TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
DILEKCE KOMISYONU

DONEM: 26 YASAMA YILI: 2

GENEL KURUL KARAR CETVELI

SAYI: 13

Kamuda Calisan Engelli ya da Engelli Yakin1 Bulunan Isciler icin Memurlara Tanman

Bazi1 Haklarin Verilmesi (Dilek¢e No: 1818, 1851)

DAGITIM TARIHI
10/05/2017



Karar No: 13 Karar Tarihi: 22/02/2017

‘Lﬂff@
:1

li}ib"’

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi

'b\

‘}H

4.5

'i‘

Dilekce Komisyonu Genel Kurulu Karan

iCINDEKILER

1. DILEKCE VE OZETI ..ottt en sttt sn st 1

2. GIRIS oottt 2

3. DILEKCELERE KONU IDDIA VE TALEPLER .......c.ccceositiieeceeeeeeeee e 3

4, ILGILI MEVZUAT ..oooviieteeeee ettt ettt ns st en s et ss st sas s nenens 4
O R N (- |- LT OSSO P ST 4

5.

6.
7.

8.

9.

4.2. 4.4.2007 Tarihli ve 5620 Sayili Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Calwanlarm
Stirekli Is¢i Kadrolarina veya Sozlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici Is¢i

Calistirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi1 Hakkinda Kanun .......................... 4
4.3. 14.7.1965 Tarihli ve 657 Sayili Devlet Memurlart Kanunu .................ccccoeeevncnennnnnn. 5
4.4. 22.5.2003 Tarihli ve 4857 Sayilt I§ KQNUNUL .............cccooverereeeeeeeereeeeseereeereeeesnns 6
4.5.  Yillik Ucretli IZin YONEtMElii ..........c.couvueveeeeiieieieierssissesisseessssess s 11

KAMU KURUMLARININ YAZILI ACIKLAMALARI ......coooeiiiiieiiee e 13
5.1.  Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligu.................ccccovviiiiiiiiiiiiiiiiiiieesie e 13

ALT KOMISYONUN YAPTIGI TOPLANTILAR ......coooiiiieierccteeseieeee s 16

KAMU KURUM VE KURULUS TEMSILCILERININ BEYANLARI..........ccccoeuevnve. 18
7.1.  Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligy...............cccococoiviiiiiiiiiiiiiiiieie e 18
7.2.  Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi.................cccccccovviiiiiiiiiiiiiiiiic e 20
7.3.  Devlet Personel Bagkanligl ...........ccccouvoiiiiiiiiiiiiiiii it 21
T4, Maliye BAKARIIGI...........cccoooiiiiiiiiiii ettt 22
7.5.  Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii................c.cooverrverereeesieresseesssssesess s, 24

USUL VE ESASA ILISKIN DEGERLENDIRMELER .........cccccecovevienieiirereeeieeseseneen, 26
8.1, GENEL OIArAK .......coviiiiiciiiic 26
8.2.  VYiiriirliikteki Mevzuat Hiikiimleri ACISINAGN...............cccccovveeiiieiiiiee e 26

GEREGI DUSUNULDU ..ottt es s en s ss st en s sen s 29

1/32



Karar No: 13 Karar Tarihi: 22/02/2017

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
Dilekce Komisyonu Genel Kurulu Karan

1. DILEKCE VE OZETi

Dilekge Sahibinin

Dilekce No Dilek¢e Konusu
Ad1 Soyadi ve Adresi
1818 Cenap YELBOGA Kamuda ¢alisan engelli veya engelli yakini
Yavuz Selim Mah. olan isgilerin yer degistirmelerine iliskin
Kibris Cad. diizenleme yapilmasini istiyor.
No: 50

Samsat/ADIYAMAN

1851

Rahmi KORKMAZ
Aticilar Mah.
Yasemin Sok.

No: 14/3
Osmangazi/BURSA

Kamuda ¢alisan engelli veya engelli yakini

olan iscilerin yillik  Gcretli izinlerini

istedikleri tarihlerde kullanabilmelerine

iligkin diizenleme yapilmasini istiyor.
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2. GIRIS

Dilekce Komisyonu, kamuda galisan engelli veya engelli yakini olan isgilerin yer
degistirme ve yillik izinlerini istedikleri tarihlerde kullanabilmeleri taleplerini igeren
basvurulari, giindemine alarak esastan incelemeyi uygun bulmustur.

Dilekge Komisyonu Genel Kurulu (DKGK), Igtiiziigiin 115 ila 120’nci maddeleri
geregince 01.06.2016 tarihli ve 8 sayili karartyla; kamuda ¢alisan engelli ya da engelli yakini
bulunan isciler i¢in memurlara taninan bazi haklarin verilmesi yoniindeki talebin incelenmesi
icin Manisa Milletvekili Ismail BILEN, Samsun Milletvekili Orhan KIRCALI ve Bursa
Milletvekili Erkan AYDIN’dan olusan bir alt komisyon kurulmasina ve bu alt komisyonun
gorevleri ile ilgili olmak kaydiyla 3071 sayili Dilek¢ce Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanunun
8'inci maddesinin ikinci fikrasinda sayilan kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari ile 6zel kuruluslardan her tiirlii bilgi ve belgeyi almak, ilgilileri
cagirip bilgi almak, idari denetimin yapilmasini istemek, bilirkisi gérevlendirmek ve yerinde
inceleme yapmak yetkilerini kullanabilmesine karar vermistir.

Alt komisyon tarafindan konu ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan gelen
temsilcilerin dinlendigi 10.08.2016 tarihinde bir toplanti gergeklestirilmistir. Ayrica Alt
Komisyon ¢aligmalarinda ve Alt Komisyon Raporu yaziminda teknik katkida bulunmak tizere
Dilek¢e Komisyonu’nda gorevli Yasama Uzmani1 Rabia BARITCI gorev almistir.

Alt Komisyon tarafindan hazirlanan rapor, DKGK’nin 22.02.2017 tarihli toplantisinda

goriisiilmiis ve aynen kabul edilerek karara baglanmistir.
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3. DILEKCELERE KONU IDDiA VE TALEPLER

Komisyonumuza, kamuda calisan engelli veya engelli yakini olan iscilerin yer
degistirme ve yillik izinlerini istedikleri tarihlerde kullanabilmeleri konusunda gonderilen
dilekcelerde;

e “Cenap YELBOGA” isimli dilek¢i, Adiyaman ili Samsat ilge belediyesinde kadrolu isci
olarak calistigini, yatalak durumda bir engelli cocugunun bulundugunu, ¢ocugunun tedavisi
icin her hafta il merkezine veya Kahta ilge merkezine gitmek durumunda kaldigini, tayini
icin defaatle Valilige basvuruda bulundugunu ancak sonug¢ alamadigini,

e “Rahmi KORKMAZ” isimli dilek¢i, yirmi bir yildir belediyede sozlesmeli isci olarak
calistigini, engelli bir kizinin oldugunu ve kizinin hastane kontrolleri i¢in siklikla yillik izin
kullanmak durumunda kaldigin1 belirterek engelli veya engelli yakini olan is¢ilerin yillik
izinlerini istedikleri tarihlerde kullanabilmelerini temin eden bir dizenlemeye ilgili
mevzuatta yer verilmesini istedigini,

belirtmistir.
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4. ILGILI MEVZUAT

4.1. ANAYASA

B. Calisma sartlart ve dinlenme hakki
MADDE 50- Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde ¢alistirilamaz.

Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢aligma sartlar1 bakimindan

0zel olarak korunurlar.
Dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir.

Ucretli hafta ve bayram tatili ile ticretli y1llik izin haklar1 ve sartlar1 kanunla diizenlenir.

4.2. 4.4.2007 TARTHLI ve 5620 SAYILI KAMUDA GECICI IS POZISYONLARIND A
CALISANLARIN SUREKLI ISCI KADROLARINA VEYA SOZLESMELI
PERSONEL STATUSUNE GECIRILMELERI, GECICI ISCI CALISTIRILMASI
ILE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN

EK MADDE 2 - (4/4/2015-6645/79 md.) (1) Kamu kurum ve kuruluslarinda stirekli
is¢i kadrosunda gorev yapan ve ilgili mevzuatina gore alinan saglik kurulu raporunda en az
ylizde kirk oraninda engelli oldugu belirtilen isgiler ile agir engelli raporlu esi veya bakmakla
yiikiimlii oldugu birinci derece kan hisimlar1 bulunan isgiler, engellilik durumundan

kaynaklanan gerekgelere dayali olarak kurum i¢inde yer degistirme talebinde bulunabilir.

(2) Bu kapsamdaki talepler kamu kurum ve kuruluslarinin kadro imkanlar1 ve teskilat
yapilart dikkate alinarak karsilanir.

(3) Iscinin kendisinin veya birlikte yasadign esi ve bakmakla yiikiimlii oldugu
cocuklarinin engellilik durumunun tedavisi sebebiyle kurum iginde yer degisikligi talep etmesi
halinde, yer degistirme suretiyle atama yapilacak yerin, is¢inin ve bu fikra kapsamindaki

yakinlarinin engellilik durumuna uygun olmasi esastir.

(4) Engellilik durumu devam ettigi siirece kurum ve kuruluslarca istegi disinda is¢inin
gorev yeri degistirilmez. Engellilik durumu ortadan kalkan is¢iler hakkinda genel hiikiimler

cergevesinde iglem yapilir.
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4.3. 14.7.1965 TARIHLI ve 657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNU

Yer degistirme suretiyle atanma

MADDE 72 — (Degisik: 12/5/1982 - 2670/25 md.) Kurumlarda yer degistirme suretiyle
atanmalar; hizmetlerin gereklerine, 6zelliklerine, Turkiyenin ekonomik, sosyal, kiltirel ve
ulasim sartlar1 yoniinden benzerlik ve yakinlik gosteren iller gruplandirilarak tespit edilen

bolgeler arasinda adil ve dengeli bir sistem iginde yapilir.

(Ek fikra: 6/2/2014-6518/10 md.) Ilgili mevzuati uyarinca verilecek rapora gore
kendisi, esi veya birinci derece kan hisimlig1 bulunan bakmakla yiikiimlii oldugu aile fertleri
engelli olan memurlarin engellilik durumundan kaynaklanan yer degistirme taleplerinin

karsilanmasi i¢in diizenlemeler yapilir.

Mazeret izni
MADDE 104 —(....)

E) (Ek: 20/2/2014-6525/7 md.) Memurlara; en az yiizde 70 oraninda engelli ya da
stiregen hastalig1 olan ¢ocugunun (¢ocugun evli olmasi1 durumunda esinin de en az yiizde 70
oraninda engelli olmas1 kaydiyla) hastalanmas1 halinde hastalik raporuna dayali olarak ana veya
babadan sadece biri tarafindan kullanilmas1 kaydiyla bir yil iginde toptan veya boliimler halinde

on glne kadar mazeret izni verilir.

Hastalik ve refakat izni:
MADDE 105-(....)

Ayrica, memurun bakmakla yiikiimlii oldugu veya memur refakat etmedigi takdirde
hayat1 tehlikeye girecek ana, baba, es ve c¢ocuklari ile kardeslerinden birinin agir bir kaza
gecirmesi veya tedavisi uzun siiren bir hastalifinin bulunmasi hallerinde, bu hallerin saglik
kurulu raporuyla belgelendirilmesi sartiyla, aylik ve 6zliik haklar1 korunarak, {i¢ aya kadar izin

verilir. Gerektiginde bu siire bir katina kadar uzatilir.
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4.4, 22.5.2003 TARIHLI ve 4857 SAYILI IS KANUNU

Yillik iicretli izin hakk ve izin sireleri
MADDE 53 - Isyerinde ise basladig1 giinden itibaren, deneme siiresi de icinde olmak

lizere, en az bir yil ¢alismis olan iscilere yillik iicretli izin verilir.
Yillik ticretli izin hakkindan vazgegilemez.

Niteliklerinden 6tiirii bir y1ldan az siiren mevsimlik veya kampanya islerinde ¢alisanlara

bu Kanunun y1llik iicretli izinlere iliskin hiikiimleri uygulanmaz.
Iscilere verilecek yillik iicretli izin siiresi, hizmet siiresi;
a) Bir yildan bes yila kadar (bes y1l dahil) olanlara ondort giinden,
b) Bes yildan fazla onbes yildan az olanlara yirmi giinden,
¢) Onbes yi1l (dahil) ve daha fazla olanlara yirmialt1 giinden,

Az olamaz. (Ek cimle: 10/9/2014-6552/5 md.) Yer alt1 islerinde ¢alisan is¢ilerin y1illik

ticretli izin siireleri dorder giin arttirilarak uygulanir.

Ancak onsekiz ve daha kiigiik yastaki is¢ilerle elli ve daha yukar yastaki iscilere

verilecek yillik iicretli izin siiresi yirmi giinden az olamaz.

Yillik izin siireleri is s6zlesmeleri ve toplu is sdzlesmeleri ile artirilabilir.

Yullik iicretli izne hak kazanma ve izni kullanma dénemi

MADDE 54 - Yillik ticretli izine hak kazanmak i¢in gerekli slirenin hesabinda iscilerin,
ayni1 isverenin bir veya cesitli igyerlerinde ¢alistiklari siireler birlestirilerek goz ontine alinir. Su
kadar ki, bir igverenin bu Kanun kapsamina giren igyerinde ¢aligmakta olan iscilerin ayni
igverenin igyerlerinde bu Kanun kapsamina girmeksizin gecirmis bulunduklar siireler de

hesaba katilir.

Bir yillik siire i¢inde 55 inci maddede sayilan haller disindaki sebeplerle is¢inin

devaminin kesilmesi halinde bu bosluklar1 karsilayacak kadar hizmet siiresi eklenir ve bu
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suretle iscinin izin hakkini elde etmesi i¢in gereken bir yillik hizmet siiresinin bitig tarihi

gelecek hizmet yilina aktarilir.
Iscinin gelecek izin haklari icin gegmesi gereken bir yillik hizmet siiresi, bir dnceki izin

hakkinin dogdugu giinden baslayarak gelecek hizmet y1lina dogru ve yukaridaki fikra ve 55 inci
madde hiikiimleri geregince hesaplanir.
Isci yukaridaki fikralar ve 55 inci madde hiikiimlerine gore hesaplanacak her hizmet
yilina karsilik, yillik iznini gelecek hizmet y1li i¢cinde kullanir.
Ayn1 bakanliga bagli isyerleri ile ayn1 bakanliga bagl tiizel kisilerin isyerlerinde gegcen
stireler ve kamu iktisadi tesebbiisleri yahut 6zel kanuna veya 6zel kanunla verilmis yetkiye
dayanilarak kurulan banka ve kuruluslar veya bunlara bagl isyerlerinde gegen siireler, is¢inin

yillik Gicretli izin hakkinin hesaplanmasinda goz 6niinde bulundurulur.

Yillik izin bakimindan ¢aligilmis gibi sayilan haller
MADDE 55 - Asagidaki siireler yillik {icretli izin hakkinin hesabinda ¢alisilmis gibi

sayilir:
a) Iscinin ugradigs kaza veya tutuldugu hastaliktan otiirii isine gidemedigi giinler

(Ancak, 25 inci maddenin (I) numarali bendinin (b) alt bendinde 6ngdriilen siireden fazlasi

sayilmaz.).
b) Kadin is¢ilerin 74 iincli madde geregince dogumdan 6nce ve sonra ¢alistirilmadiklari

gunler.
¢) Is¢inin muvazzaf askerlik hizmeti disinda manevra veya herhangi bir kanundan dolay1

O0devlendirilmesi sirasinda isine gidemedigi giinler (Bu siirenin yilda 90 giinden fazlasi

sayilmaz.).
d) Calismakta oldugu isyerinde zorlayici sebepler yiiziinden isin araliksiz bir haftadan

cok tatil edilmesi sonucu olarak is¢inin ¢alismadan gecirdigi zamanin onbes giinii (is¢inin

yeniden ige baslamasi sartiyla).
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e) 66 nc1 maddede s6zii gecen zamanlar.
f) Hafta tatili, ulusal bayram, genel tatil gtnleri.

g) 3153 sayili Kanuna dayanilarak ¢ikarilan tiiziige gore rontgen muayenehanelerinde

calisanlara pazardan baska verilmesi gereken yarim giinliik izinler.

h) Iscilerin arabuluculuk toplantilarina katilmalari, hakem kurullarinda bulunmalar1, bu
kurullarda is¢i temsilciligi gorevlerini yapmalari, calisma hayati ile ilgili mevzuata gore kurulan
meclis, kurul, komisyon ve toplantilara yahut is¢ilik konular ile ilgili uluslararasi kuruluslarin
konferans, kongre veya kurullarina is¢i veya sendika temsilcisi olarak katilmasi sebebiyle

islerine devam edemedikleri giinler.
1) (Degisik: 4/4/2015-6645/35 md.) Ek 2 nci maddede sayilan izin siireleri,
j) Isveren tarafindan verilen diger izinler ile 65 inci maddedeki kisa galigma siireleri.

k) Bu Kanunun uygulanmasi sonucu olarak is¢iye verilmis bulunan yillik iicretli izin

suresi.

Yillik iicretli iznin uygulanmasi

MADDE 56 - Yillik ticretli izin isveren tarafindan boliinemez.

Bu iznin 53 Uincli maddede gosterilen sireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde

verilmesi zorunludur.

(Degisik iiciincii fikra: 14/4/2016-6704/16 md.) Ancak, 53 Gnct maddede dngorilen
izin siireleri, taraflarin anlagmasi ile bir boliimii on giinden asagi olmamak {izere boliimler

halinde kullanilabilir.

Isveren tarafindan yil icinde verilmis bulunan diger iicretli ve iicretsiz izinler veya

dinlenme ve hastalik izinleri y1llik izne mahsup edilemez.

Yillik ticretli izin glinlerinin hesabinda izin siiresine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili

ve genel tatil gunleri izin siiresinden sayilmaz.
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Yillik ticretli izinleri igyerinin kurulu bulundugu yerden baska bir yerde gegirecek
olanlara istemde bulunmalari ve bu hususu belgelemeleri kosulu ile gidis ve doniislerinde yolda
gececek siireleri karsilamak tizere isveren toplam dort gune kadar Gcretsiz izin vermek
zorundadir. Isveren, isyerinde ¢alisan iscilerin y1llik iicretli izinlerini gdsterir izin kayit belgesi

tutmak zorundadir.

(Ek fikra: 10/9/2014-6552/6 md.) Alt igveren is¢ilerinden, alt isvereni degistigi halde
ayni igyerinde calismaya devam edenlerin yillik ticretli izin siiresi, ayni igyerinde calistiklart
stireler dikkate alinarak hesaplanir. Asil igveren, alt igveren tarafindan c¢alistirilan is¢ilerin hak
kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin kullanilip kullanilmadigini kontrol etmek ve ilgili yil
icinde kullanilmasini saglamakla, alt igveren ise altinci fikraya gore tutmak zorunda oldugu izin

kayi1t belgesinin bir 6rnegini asil isverene vermekle yiikiimliidiir.

Yillik izin iicreti
MADDE 57 - Isveren, yillik iicretli iznini kullanan her isciye, yillik izin dénemine
iligkin ticretini ilgili is¢inin izine baslamasindan 6nce pesin olarak 6demek veya avans olarak

vermek zorundadir.
Bu iicretin hesabinda 50 nci madde hiikmii uygulanir.

Giinliik, haftalik veya aylik olarak belirli bir licrete dayanmayip da akort, komisyon
licreti, kara katilma ve yiizde usulii ticret gibi belirli olmayan siire ve tutar iizerinden {icret alan
is¢inin izin siiresi i¢in verilecek ticret, son bir yillik siire i¢inde kazandig: icretin fiili olarak

calistig1 giinlere boliinmesi suretiyle bulunacak ortalama tizerinden hesaplanir.

Ancak, son bir yil i¢inde is¢i licretine zam yapildig: takdirde, izin iicreti is¢inin izine
ciktig1 ayin basi ile zammin yapildig: tarih arasinda alinan iicretin aymn siire i¢inde caligilan

glinlere boliinmesi suretiyle hesaplanir.

Yiizde usuliiniin uygulandig1 yerlerde bu iicret, yilizdelerden toplanan para disinda

isveren tarafindan 6denir.
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Yillik ticretli izin siiresine rastlayan hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil ticretleri

ayrica odenir.

Izinde ¢alisma yasag
MADDE 58 - Yillik iicretli iznini kullanmakta olan is¢inin izin siiresi i¢inde iicret
karsihig1 bir iste calistigi anlasilirsa, bu izin siiresi i¢inde kendisine ddenen iicret igveren

tarafindan geri alinabilir.

Sozlesmenin sona ermesinde izin iicreti

MADDE 59 - Is sézlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig yillik izin siirelerine ait iicreti, sozlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denir. Bu ticrete iliskin zamanasimi is s6zlesmesinin

sona erdigi tarihten itibaren baslar.

Isveren tarafindan is sozlesmesinin feshedilmesi halinde 17 nci maddede belirtilen
bildirim stiresiyle, 27 nci madde geregince is¢iye verilmesi zorunlu yeni is arama izinleri yillik

tcretli izin sureleri ile i¢ ice giremez.

TIzinlere iliskin diizenlemeler

MADDE 60 - Yillik ticretli izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi
donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl
tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve
izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilir.
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Mazeret izni

EK MADDE 2 - (Ek: 4/4/2015-6645/35 md.) Isciye; evlenmesi veya evlat edinmesi
ya da ana veya babasinin, esinin, kardesinin, cocugunun 6liimii halinde ii¢ giin, esinin dogum
yapmast halinde ise bes giin ticretli izin verilir.
Iscilerin en az yiizde yetmis oraninda engelli veya siiregen hastalifn olan c¢ocugunun
tedavisinde, hastalik raporuna dayali olarak ve g¢alisan ebeveynden sadece biri tarafindan

kullanilmas1 kaydiyla, bir yil i¢inde toptan veya boliimler halinde on giine kadar ticretli izin
verilir.

4.5. YILLIK UCRETLI IZIN YONETMELIGI

Izin Isteginin Zaman
MADDE 7 - Is¢i yukaridaki maddelere gére hak ettigi yillik iicretli iznini, kullanmak

istedigi zamandan en az bir ay dnce igverene yazili olarak bildirir.

Isveren veya isveren vekilleri, bu istekleri Yonetmeligin 15 inci maddesinde sdzii gecen

izin kuruluna veya 18 inci maddesinde belirtilen kisilere bildirir.

Izin Istegi ve Verilmesi
MADDE 8 - isci y1llik izin isteminde, adin1 soyadni, varsa sicil numarasin, iznini hangi

tarihler arasinda kullanmak istedigini ve iicretsiz yol izni isteyip istemedigini yazar.

Izin kurulu veya isveren, is¢inin istedigi izin kullanma tarihi ile bagh degildir. Ancak,
izin sira ve ndbetlesmesini gostermek lizere s6z konusu kurulca diizenlenecek ¢izelgeler is¢inin

talebi ve is durumu dikkate alinarak hazirlanir.

Ayni tarihe rastlayan izin isteklerinde; isyerindeki kidem ve bir onceki yil iznini

kullandig tarih dikkate alinarak oncelikler belirlenir.

Yol izni alanlar bu siireyi kullanmadan ise donerlerse, isveren bunlar1 anilan siirenin

bitiminden Once ige baslatmayabilir.
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Izin Kurulunun Olusumu
MADDE 15 - Isci sayisi yiizden fazla olan isyerlerinde isveren veya isveren vekilini

temsilen bir, iscileri temsilen iki kisi olmak tizere toplam ii¢ kisiden olusan izin kurulu kurulur.
Kurula igveren temsilcisi bagkanlik eder. Kurulun bagkani disinda kalan is¢i tiyeleri ve
yedekleri igyerinde varsa, isyeri sendika temsilcileri tarafindan segilir.

Sendika temsilcileri se¢ilmemis isyerinde izin kurulunun is¢i iiyeleri ve yedekleri, o
isyerindeki iscilerin yaridan bir fazlasinin katilacag bir toplantida agik oyla segilir. Izin kurulu

bagkani ile liye ve yedekleri igyerinde isveren tarafindan ilan edilir. Asil iiyelerin yoklugunda

yedeklerin biri bagkanin ¢agrisi lizerine toplantiya katilir.
Herhangi bir nedenle eksilen iiye ve yedekler aym sekilde tamamlanir. izin kurulu

Uyelerinin se¢imi iki yilda bir yapilir. Yeni izin kurulu tiyeleri segilinceye kadar eski kurul

uyeleri gorevine devam eder.

Bu Yonetmeligin yiiriirliige girmesinden sonra yeni agilacak isyerlerinde secim,

isyerlerinin faaliyete gectigi tarihi takip eden bir yil i¢erisinde yapilir.

Izin Kurulu Bulunmast Zorunlu Olmayan Isyerleri
MADDE 18 - is¢i sayis1 yiizden az olan isyerlerinde; izin kurulunun gorevleri, isveren

veya igveren vekili veya bunlarin gorevlendirecegi bir kisi ile iscilerin kendi aralarinda

sececekleri bir temsilci tarafindan yerine getirilir.
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5. KAMU KURUMLARININ YAZILI ACIKLAMALARI

Komisyonumuza gelen ve s6z konusu iddialar1 igeren dilek¢e konusu sikayetle ilgili

olarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan yazi ile bilgi talep edilmistir. Bahse konu
dilekge ile 1ilgili Bakanligin yazili cevaplarindaki hususlar asagidaki alt bagliklarda

Ozetlenmistir.
5.1. CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
5.1.1. Caliyma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Calisma Genel Miidiirliigii’niin
18/05/2016 tarihli ve 12257 sayih yazis1 asagidaki sekildedir:

Kamuda calisan ve engelli yakini bulunan is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin talep ettikleri

tarihler arasinda kullanilmasini saglayan mevzuat degisikligi yapilmasi konusundaki ilgi
dilekg¢eniz incelenmistir.
Anayasanin 50. maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve yillik iicretli izin
haklar1 ve kosullarinin kanunla diizenlenecegi hilkkme baglanmustir.

4857 sayili Is Kanununun "Yillik Ucretli izin hakki ve izin siireleri" baslikli 53.

maddesinde, igyerinde ise basladig1 giinden itibaren, deneme siresi de icinde olmak Uzere, en

az bir y1l calismig olan iscilere yillik iicretli izin verilecegi, yillik iicretli izin hakkindan

vazgecilemeyecegi, iscilere verilecek yillik {icretli izin siiresinin, hizmet siiresi;
a) Bir yildan bes yila kadar (bes y1l dahil) olanlara onddrt gtinden.
b) Bes yildan fazla onbes yildan az olanlara yirmi giinden,

c¢) Onbes y1l (dahil) ve daha fazla olanlara yirmialt1 giinden,

az olamayacagi, yer alt1 islerinde ¢alisan iscilerin yillik ticretli izin siireleri dorder giin
arttirillarak uygulanacagi, ancak onsekiz ve daha kiigiik yastaki iscilerle elli ve daha yukar
yastaki iscilere verilecek yillik {icretli izin siiresinin yirmi giinden az olamayacagi, yillik izin

stirelerinin is sdzlesmeleri ve toplu is s6zlesmeleri ile artirilabilecegi dngoriilmiistiir.
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Yillik iicretli izin uygulamast ile ilgili usul ve esaslar ise 4857 sayili s Kanununun 53,
54, 55, 56, 57, 58 ve 59. maddeleri ile 60. maddesine dayanilarak hazirlanan ve 03/03/2004
tarihli, 25391 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmis olan Yillik Ucretli izin

Yonetmeliginde diizenlenmistir.

S6z konusu Yénetmeligin “izin isteginin zaman1” baslikli 7. maddesinde, “Isci
yukaridaki maddelere gore hak ettigi yillik iicretli iznini, kullanmak istedigi zamandan en az

bir ay once isverene yazili olarak bildirir.

Isveren veya isveren vekilleri, bu istekleri Yénetmeligin 15 inci maddesinde sdzii gecen

izin kuruluna veya 18 inci maddesinde belirtilen kisilere bildirir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin “izin istegi ve verilmesi” baslikl1 8. maddesinde de, “Isci yillik izin
isteminde, adin1 soyadini, varsa sicil numarasini, iznini hangi tarihler arasinda kullanmak

istedigini ve iicretsiz yol izni isteyip istemedigini yazar.

izin kurulu veya isveren, is¢inin istedigi izin kullanma tarihi ile bagl degildir. Ancak
izin sira ve nobetlesmesini gostermek tizere sz konusu kurulca diizenlenecek ¢izelgeler is¢inin

talebi ve is durumu dikkate alinarak hazirlanir.

Ayni tarihe rastlayan izin isteklerinde; isyerindeki kidem ve bir 6nceki yil iznini

kullandig tarih dikkate alinarak oncelikler belirlenir.

Yol izni alanlar bu siireyi kullanmadan ise donerlerse, isveren bunlari anilan siirenin

biliminden 6nce ise baslatmayabilir.” hiitkmii 6ngoriilmiistiir.

Butdn bunlara gore, izin kurulu veya isveren, iscinin istedigi izin kullanma tarihi ile
bagli degildir. Ancak, s6z konusu kurulca diizenlenecek ¢izelgeler is¢inin talebi ve is durumu

dikkate alinarak hazirlanir.

Diger taraftan, engelli yakin1 bulunan isgilerin yillik ticretli izinlerini talep ettikleri
tarihler arasinda kullanmasi hususu taraflar arasinda yapilan is sézlesmesinde veya toplu is

sozlesmesinde diizenlenmesi miimkiin bulunmaktadir.
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Is mevzuatinin uygulamasi ile ilgili somut sikayetlerinizin bulunmasi ve bunlarim idari
yonden incelenmesini istemeniz halinde, sikayete konu isyerinin a¢ik unvan ve adresini

belirtmek suretiyle isyerinin bulundugu ildeki Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigiine veya

Bakanligimiza dilekge ile bagvurmaniz miimkiin bulunmaktadir.
Ancak, 5521 sayili Is Mahkemeleri Kanununa gore, iscilerle isverenler arasinda hizmet
akdinden, toplu is sdzlesmesinden veya Is Kanununa dayanan her tiirlii hak iddialarindan dogan

hukuk uyusmazliklarinin kesin olarak ¢oziime baglanmasi1 gorev ve yetkisi is mahkemelerine

ait bulunmaktadir.

Bilgilerinize sunulur.

16/ 32



Karar No: 13 Karar Tarihi: 22/02/2017

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
Dilekce Komisyonu Genel Kurulu Karan

6. ALT KOMISYONUN YAPTIGI TOPLANTILAR

Alt Komisyonun 15.6.2016 tarihinde gerceklestirdigi toplantida Manisa Milletvekili
Ismail BILEN alt komisyon baskanligina secilmistir. Alt Komisyon tarafindan yapilan
toplantilar ile bu toplantilara Komisyonu bilgilendirmek iizere katilan ve katkida bulunan

kurum, kurulus ve ilgili uzman sahislar asagidaki tabloda gosterilmistir.

Alt Komisyon Toplantilar1 ve Toplantiya Katihip Goriislerinden Yararlanilan Kisiler
Tablosu
Yapilan Toplantiya Katilan
Katihmcilar
Toplantilar Kurum/Kurulus ve Sivil Toplum
_ Y Manisa Milletvekili
Alt Komisyon Uyesi . )
1. Toplanti Ismail BILEN
. Samsun Milletvekili
15.06.2016 Alt Komisyon Uyesi
Orhan KIRCALI
_ A Bursa Milletvekili
Alt Komisyon Uyesi
Erkan AYDIN
. Hicret BOZOKLU
Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ) )
Mevzuat ve Bireysel Is
Calisma Genel Miidiirligi .
Iliskileri Daire Bagkani
2. Toplant1
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt Ekrem YILDIZ
10.08.2016 v e geises e e
Calisma Genel Midiirligi Sube Miidiirt
_ N Sinan GERGIN
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
Uzman
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Alt Komisyon Toplantilar1 ve Toplantiya Katilip Goriislerinden Yararlanmilan Kisiler

Tablosu- Devam
Yapilan Toplantiya Katilan
Katihmeilar
Toplantilar Kurum/Kurulus ve Sivil Toplum
Hatice TATLI
Devlet Personel Baskanligi
Uzman
Malive Bakanls Engin BITER
aliye Bakanligi
2. Toplanti Daire Baskani
10.08.2016 | Tun¢ BENDERLIOGLU
Maliye Bakanligi
Uzman
Mehmet Fatih GEYIM
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Mevzuat ve Strateji
Gelistirme Daire Baskani
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7. KAMU KURUM VE KURULUS TEMSILCILERININ BEYANLARI

7.1. CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

Alt Komisyonun 10.08.2016 tarihli toplantisinda,

7.1.1. Calisma Genel Miidiirliigii Mevzuat ve Bireysel Is Iliskileri Daire Baskani
Hicret BOZOKLU tarafindan;

e Kamuda 50 ve daha fazla is¢i ¢alistiran is yerlerinde mevcut kadronun % 4’{iniin, 6zel
sektorde yiizde % 3’linlin engellilere verilmesi gibi engellilere yoOnelik bazi pozitif

diizenlemeler olsa da uygulamada konuyla ilgili baz1 sikintilarin yasandig,

o Ozellikle 6zel sektdrde Kanunun emrettigi % 3 kadro ayirmaya tam olarak uyulmadig1, bu
durumun is miifettislerince yapilan denetimlerde tespit edildigi ve agir para cezalarinin

uygulandigi,

e Isverenlerin zorunlu engelli istihdama iliskin sayilar yiiksek bulduklari, dzellikle bazi
vilayetlerde ve bazi1 is kollarinda bu oranda istihdamda zorluk ¢ekildigi, hatta istthdam etme

yerine parasal olarak katkida bulunma miiracaatinda bulunan igverenlerin oldugu,

e (Cesitli sebeplerden dolay1 engelli istihdamina yonelik bir direng oldugu, engellilerle ilgili
daha fazla yasal diizenleme yapilmasinin piyasada engelli istihdamina kars1 katilik

olusturabilecegi,

e Benzer sekilde kadinlarla ilgili ylice Meclis tarafindan dogum izni, dogum sonras1 izni gibi
gerceklestirilen pozitif diizenlemelerin 6zellikle 6zel sektdrde piyasa katiligina neden

olarak kadin istthdaminin azaltilmasina neden oldugu,

e Bu dilek¢e sahibinin durumunda; belediyede ¢alisan bir is¢inin ge¢mek istedigi kamu
kurumuna miiracaat ederek, valilige, tiniversiteye ya da o ildeki, ilgedeki herhangi bir kamu
kurumuna naklen ge¢mek istemesi, ilgili kamu kurumunun bos unvaninin olmasi ve Maliye
Bakanliginin da uygun goriisiiniin alinmas1 halinde engelli ¢alisanin ya da herhangi bir

calisanin yer degistirmesinin miimkiin oldugu ancak bu durumu yasalarla daha zorlayici
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héle getirmenin engelli vatandaslarin istihdaminda ya da kamunun idaresinde daha biiyiik

zorluklara yol acabilecegi,

e Ayrica Is Kanununun, uygulamasinda kamu ve 6zel sektdr ayrimi dngériilmedigi, 6zel
sektoru zaten zorlayamayacaklari, kamu sektoriinii daha fazla zorlamanin kamu diizenine
sikint1 getirecegi diislincesinde olduklari, zaten kamunun uygun gérmesi hdlinde mevzuatin
naklen gecisler i¢in uygun oldugu, naklen gegislerin kurumlarin karsilikli uygun gérmesine
bagli oldugu, bir kamu kurumundan bagka bir kamu kurumuna naklen geg¢ilmek
istendiginde miiracaat edilen kurumun norm kadrosunun buna uygun olmasi, atama
amirinin uygun gormesi ve ¢alisilmakta olan kurumun da kisinin ayrilmasina izin vermesi
halinde yasal bir engelin bulunmadig, ancak belediyelerden kamu kurumlarina gegiste iki

kurumun uygun gérmesi disinda Maliye Bakanliginin da uygun gérmesi gerektigi,

e Asgari icretin temel iicret oldugu, bunun iizerindeki iicretlerin de taraflar arasinda
belirlendigi, ayni is yerinde olmalarina ragmen farkli {icretler alan iscilerin olabildigi, toplu
i3 s6zlesmesi yoksa o is yerine hangi iicret baremiyle gitmigse igverenin o ticreti 6deyecegi,
biiytiksehir belediyelerinde toplu is s6zlesmesi ve sendikanin oldugu, ilge belediyelerinde

de sozlesmenin oldugu,

e 5620 sayili Kanunun sadece kamuda siirekli is¢i kadrosunda ¢alisanlar i¢in getirilen bir
diizenleme oldugu, nakil talebini karsilamak i¢in diizenleme yapilacaksa tiim kamu kurum
ve kuruluslarini kapsamasi, usul ve esaslarinin da Maliye Bakanliginca belirlenmesi

gerektigi,

e Ozelikle Dogu ve Giineydogu Bélgesi’ndeki belediyelerden 6111sayili Kanunla diger kamu
kurumlaria gegis esnasinda biiyiik oranda ticret fazlalagsmasi oldugu, diizenleme yapilmast
halinde bu durumun suistimallere yol agacagi, bir belediyeden baska belediyeye gecerken
kisinin ticreti yiikseltilerek gonderilebilecegi, gittigi yerde ayrildig1 belediyedeki haklarini
kullanacaksa bu yonteme basvurulabilecegi ya da gittigi yerde {icret daha fazlaysa oradaki
{icreti almanin Is Kanunu yoniinden de hakki oldugu ancak gittigi belediyede iicreti
diisecekse dava agabilecegi, geldigi yerde {licretinin daha yiiksek oldugunu, toplu

sozlesmesinin daha yiiksek oldugunu, kaybettigi haklarinin verilmesini kisaca rizasiyla
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gitse bile kisinin sonradan dava acabilecegi, caligma hayatinin bununla ilgili ag¢ilmis

davalarla dolu oldugu,

e Yillik izin kullanma hakkinin isverene ait oldugu, 6zel sektéorde bu alanda sorunlar
yasaniyor olsa da kamuda yillik {icretli izin konusunda ¢ok sorun yasanmadigi, kamuda
calisan bir engelli veya engelli yakinina yillik iznini kullanmas1 hususunda daha esnek ve
anlayish davranildigi, bir engelli veya engelli yakininin yillik iznini istedikleri tarihler
arasinda kullanmasina kamudaki bir idarecinin zorluk ¢ikarmasinin ¢ok karsilasilan bir
durum olmadigi, ancak kisinin veya yakininin engelliligi devam eden bir durumsa buradaki

saglik sorunun zaten yillik izin siiresiyle ¢oziilemeyecegi,

e Ayrica, kamuda yillik izin kullanma hususunda engelli veya engelli yakininin istedigi

zaman yillik izin kullanmaszyla ilgili toplu sdzlesmeye bir hiikiim konulabilecegi,
belirtilmistir.

7.1.2. Cahisma Genel Miidiirliigii Sube Miidiirii Ekrem YILDIZ tarafindan;

e Is Kanuna 2015 yilinda eklenen ve ister kamuda ister 6zel sektdrde olsun, biitiin isgileri
kapsayan “Iscilerin en az yiizde yetmis oraminda engelli veya siiregen hastaligi olan
cocugunun tedavisinde, hastalitk raporuna dayalr olarak ve ¢alisan ebeveynden sadece
biri tarafindan kullaniimas: kaydiyla, bir yil i¢inde toptan veya boliimler halinde on
gline kadar Ucretli izin verilir.” seklindeki diizenlemenin bir nebze de olsa bu ihtiyaci

karsilamaya yonelik olarak yapildigi,

belirtilmistir.

7.2. AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI

Alt Komisyonun 10.08.2016 tarihli toplantisinda
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7.2.1. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg Uzmam Sinan GERGIN tarafindan;

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 olarak, dezavantajli gruplarin ve 6zelde engellilerin
istthdamina yonelik yeni kurallarin ¢alisma barisin1 ve ¢alisma hayatim1 o kadar da riske

atacagini diistinmedikleri,

Kurumlar aras1 naklen ge¢isin kolay olmadigi, kurumlarin bu konuda insiyatif alamadiklari,
bu konuda Bakanliklarina ¢ok sayida dilekc¢e geldigi, engelli vatandaglarin bir¢ok kuruma
basvurduklar1 halde kadro yetersizligi gibi gerekceler gosterilmeden ya da mevzuata
uymadigr gerekcesiyle bagvurularinin reddedildigi, 5620 sayili Kanunun ek 2’nci
maddesinin kurum igi yer degistirme konusunu diizenledigi, iizerinde tartisilan dilek¢enin
ise kurum igi yer degistirme talebi olmayip, iki farkli belediye arasinda gecis talep eden bir

dilekge oldugu, dolayisiyla mevcut mevzuatin buna izin vermedigi,

Kamudaki bir engelli is¢i veya yakininin yillik {icretli izinlerini istedigi tarihler arasinda
kullanamadig1 yoniinde sikayet iceren bir basvuruyla karsilasmadiklari, toplu is

sozlesmesine konulacak bir hiikiimle sorunun asilabilecegi,

belirtilmistir.

7.3. DEVLET PERSONEL BASKANLIGI

Alt Komisyonun 10.8.2016 tarihli toplantisinda;

7.3.1. Devlet Personel Baskanhgi Uzmanm Hatice TATLI tarafindan;

5620 sayili Kanuna eklenen maddeyle kamuda calisan engelli isci ile agir engelli yakini
bulunan is¢inin kurum ici yer degisikligine izin verildigi ancak kurumlar arasi nakline
iliskin herhangi bir diizenlemenin olmadigi,

Devlet memurlari agisindan engelli veya engelli yakin1 bulunan memurlarin kurum igi yer
degisikligi hakkina sahip oldugu, bu durumun Devlet Memurlarinin Yer Degistirme
Suretiyle Atanmalarina Iliskin Yonetmelik’te 2014 yilinda diizenlendigi, engelli veya agir

engelli yakini bulunan memurlarin kurumlariin teskilatlarinin olmasi halinde talep ettikleri
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yere gitme haklarinin oldugu, bu durumda kurumun takdir yetkisinin dahi bulunmadig,
ornegin Milli Egitim Bakanligindan bir ilden diger bir ile yer degisikligi talebinde
bulunuldugunda kurumun kisinin bu talebini yerine getirdigi,

Engelli veya engelli yakini bulunan memurlarin genel hiikiimlere gore kurumlar arasi
gecislerinin miimkiin oldugu, yani memurun bir kurumdan diger kuruma her iki kurumun
da uygun gormesi halinde gidebildigi ancak bunun idarenin takdirine bagli oldugu, bu
duruma iligkin olarak 657 sayili Kanunda 6zel bir diizenlemenin bulunmadigi, boyle bir
diizenleme yapmanin avantajlar1 olabilecegi gibi dezavantajlarinin da olabilecegi, engelli
memur ¢alistirma veya ona maas vermenin yaninda kisinin yliriitecegi kamu hizmetinin de
onemli oldugu, yer degisikliginde hizmet gerekleri acisindan da durumu degerlendirmek
gerektigi her iki kurumun da yer degisikligi talebini uygun gérmesi halinde memurun yer
degistirebilecegi ancak kurumlarin takdiri disinda zorunlu olarak engelli veya engelli
yakin1 olan memurun diger kuruma naklen gegisine Devlet Personel Bagkanlig1 olarak

olumlu bakmadiklari,

belirtilmistir.

7.4. MALIYE BAKANLIGI

Alt Komisyonun 10.8.2016 tarihli toplantisinda;

7.4.1. Maliye Bakanhg Daire Baskam Engin BITER tarafindan;

Engelli yakininin tedavi siirecinin Kéhta Belediyesine veya Adiyaman’a tayininin ¢ikmasi
halinde de devam edecegi, kisinin hastaneye gitmesi, isten uzak kalmasi gibi durumlarin
varligimmi koruyacagi, bdyle bir yer degisikliginin yol ve konaklamayla ilgili sikintilari
bertaraf edebilecegi, yani sorunun kismen ¢oziilebilecegi,

Engelli veya engelli yakini olan is¢ilerin kurumlar arasi yer degisikligi yapmasina imkan
tantyan bir diizenleme yapilmasi halinde bazi sorunlarin ortaya cikabilecegi, is¢ilerde
bireysel ve toplu sézlesmeler oldugu, iicretlerin bu sozlesmelere gore belirlendigi, toplu
sO6zlesme yapilan bir kurumdan toplu sézlesme yapilan baska bir kuruma gecilmesi veya

toplu sozlesme olmamasi gibi durumlarda bu kisilerin ticret ve mali haklarinin
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belirlenmesinde sorunlar yasanacagi, Samsat Belediyesinde daha yiiksek iicret alan bir
is¢inin Adiyaman Belediyesinde emsali ig¢inin diigiik licret almasi halinde ticretin nasil
esitlenecegi sorunuyla karsilasilacagi, bu durumun yiiksek ticretli yerlere dogru talep
dogurabilecegi,

e Belediyelerde, kag kisi calistirilabileceginin norm kadrolarla belirlendigi, ayrica mevzuatta
en az ¢alistirilmasi gereken engelli kadrolarinin da bulundugu, yapilacak olan diizenleme
zorunlu engelli istihdamini etkileyeceginden kurumu bu agidan sikintiya diisiirebilecegi,

e Kurum i¢i gecislerde baz1 bakanliklarda sikintilarla karsilasilabilecegi, 6rnegin Tarim
Bakanliginin ilge teskilati ve il teskilatt oldugu, kurum i¢i yer degisikligi durumunda ilgeden
ile gitme sans1 olabilecegi, ancak ilge teskilati olmayan bakanlik birimleri ve idari yapilarda
bu durumun sorun olabilecegi, ilgeden ile gegme durumunda sadece belediyelerde degil
diger kurumlarda da sorunlarla karsilagilabilecegi,

e Is Kanunu agisindan kamu iscisi ile 6zel isci arasinda ayrim olmadigi, baska bir kuruma
gecis hususu 6zel sektor agisindan ele alindiginda 6rnegin A ilgesinde X firmasinda ¢alisan
bir ig¢inin baska bir ilgeye veya bagka bir ildeki bagka bir firmaya gegmesi durumunda 6nce
calistig1 is yerindeki haklarinin korunmadigi, 6zel sektdrde bdyle bir mekanizmanin
olmadigi, is hukuku acisindan da iicret, kidem tazminati, yillik izin ve buna benzer tiim
haklarin toplu sézlesmeyle belirlendigi bu sebeple bu tiir gecislerde sikinti yasanacagi,
isverenin degistirilmesi durumunda kamuda Onceki igveren tarafindan verilen haklarin
devam ettirilmesi gibi bir kaygi tasinacagi ancak bunun genel mekanizmada olmadigi,

e Nakil hakk: agisindan is¢i ve memurlar1 ayr1 degerlendirmek gerektigi, memurlarin {icret
rejimlerinin belli esaslara baglandigi, baz1 kurumlarda farkli uygulamalar olsa da 666 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameyle bu farkliliklarin kaldirildigi, A belediyesinde ¢alisan bir
memur ile herhangi bir ildeki bakanliktaki memurun maaginin ayni oldugu, ancak is¢ilerde
bireysel sozlesme ve toplu is sozlesmesi oldugu ve her birinin 6zel iicret rejimi ve mali
haklar1 oldugu icin iscilerin yer degistirme durumlarinin memurlarinki gibi
degerlendirilemeyecegi,

e Yillik tdicretli izinlerin istenilen tarihlerde kullanilabilmesi konusunda ise isverenin en

yogun oldugu dénemde kisinin izin talep etmesinin esasen kendisinin aleyhine olacagi, bu
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durumda isverenin bir sekilde is sozlesmesini sona erdirebilecegi, lehe bir diizenleme
yapma amaglanirken kisilerin aleyhine bir durumun da ortaya ¢ikabilecegi, bunun iyi

degerlendirilmesi gerektigi,
7.4.2. Maliye Bakanlig: Uzmam Tun¢ BENDERLIOGLU tarafindan;

6111 sayili Kanun ve 6360 say1li Biiyiiksehir Kanunuyla kapatilan belediyelerdeki ya da il
0zel idarelerindeki personelin havuza alindigi, 6111°de ihtiyag fazlasi is¢ilerin devredildigi,
kisiler magdur olmasin diye koruma mekanizmalar1 getirildigi ancak uygulamada bazi
suiistimallerin yasandig1 6zellikle devirden dnce yiksek Ucretlerin veya yiksek mali ve
sosyal haklar verilerek kisilerin havuza devredildigi durumlarla karsilagtiklari, 6rnegin
2.000 TL {icret alan bir is¢inin devir tarihine gelirken bir anda bireysel s6zlesme veya toplu
sozlesmedeki bir degisiklikle 5.000 TL, 6.000 TL aldigi, kidem tazminatinin tavandan
0dendigi durumlarla karsilastiklari, baz1 belediyeler acisindan durumun suiistimal edildigi,

secim donemlerin de 6zellikle bu durumlarin kamu maliyesine yiik olusturabildigi,

belirtilmistir.

7.5. MAHALLI IDARELER GENEL MUDURLUGU

Alt Komisyonun 10.8.2016 tarihli toplantisinda;

7.5.1. Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Mevzuat ve Strateji Gelistirme Daire
Baskan1 Mehmet Fatih GEYIM tarafindan;

Istanbul, Ankara ya da biiyiiksehirlerin imkanlarinin bazen baska yerlerde olmayabilecegi,
Samsat’ta olmayan bir rehabilitasyon merkezinin Adiyaman’da olabilecegi, engelli yakini
olan iscinin siirekli olarak Samsat’tan Kéhta’ya gelebilmesinin miimkiin olmadigi ancak
calisti1 yerde ¢cocugunun tedavisini daha rahat devam ettirebilecegi, engellilik diizeyinin
gelistirilebilecegi, engellilerin toplumsal yasama adapte olabilmelerini saglayacak
imkanlarin devletimiz tarafindan saglanmaya calisildigi, bu tarzda taleplerin suistimal degil,

ciddi bir ihtiyag olarak goriilmesi gerektigi,
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e 5620 sayili Kanuna gore engelli veya engelli yakini olan siirekli is¢i kadrosunda olanlarin
kurum i¢i yer degistirme yapabildikleri, ancak kurumlar aras1 yer degistirmenin miimkiin
olmadigi, belediyeler agisindan bakildiginda her birinin ayr1 birer kurum olduklari, anayasal
biitcesi olan 6zerk kurumlar olduklari, anayasal statiiye sahip olduklar1 dolayisiyla Samsat
Belediyesinden Kahta Belediyesine ya da Adiyaman Belediyesine bir is¢inin
gecebilmesinin miimkiin olmadigi,

e Biiyiliksehir belediyesinin bagli kuruluslar1 arasinda biiyiiksehir belediye baskaninin
insiyatifiyle kurum i¢i yer degistirme yapilabilecegi, ancak bir belediyeden baska bir
belediyeye yer degistirmenin mevcut mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde miimkiin olmadigi,

belirtilmistir.
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8. USUL VE ESASA iLiSKiN DEGERLENDIiRMELER

8.1. GENEL OLARAK

Dilekgeler {izerinde yapilan ilk incelemede, 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin
Kullanilmasina Dair Kanun ve TBMM Ictiiziigiiniin 115 ila 120°nci maddelerinde belirtilen
kosullar1 tagidig1 goriilmiis, dilekgelere konu edilen hususlarin DKGK’da esastan incelenmesi
uygun bulunmustur.

Komisyonumuza konuyla ilgili olarak gelen dilek¢elerde 6zetle, kamuda calisan engelli
veya engelli yakini olan is¢ilerin saglik sorunlar1 ve tedavileriyle ilgili suregleri daha kolay
takip edebilmelerine imkan taniyan bir yerde caligmalarini saglayacak sekilde uygun bir
kuruma tayinlerinin yapilabilmesine, engelli veya engelli yakini olan iscilerin yillik iicretli
izinlerini kendi istedikleri tarihlerde kullanabilmelerine yonelik ilgili mevzuatta diizenlemeler
yapilmasinin talep edildigi anlasilmistir.

Komisyonumuz, gerek yer degistirme gerekse de yillik izinlerin istenilen tarihlerde
kullanilmastyla ilgili mevcut mevzuati degerlendirerek yeterli olup olmadigini, yeterli degilse
ne gibi iyilestirmeler yapilabilecegini ve bu alanda yasanan sorunlarin nasil ¢oziilebilecegini

tespit etmeyi amaglamistir.

8.2. YURURLUKTEKI MEVZUAT HUKUMLERI ACISINDAN

Komisyonumuzca yapilan ¢alismalar sonucunda, 6zellikle son yillarda devletin engelli
ve engelli yakinlarin1 destekleyici nitelikte pozitif diizenlemeler yaptigi, yer degistirme
talebiyle ilgili olarak da mevzuata yakin zamanda bu durumda olan kisilerin ihtiyaglarini
karsilamaya yonelik bazi diizenlemelerin eklendigi tespit edilmistir.

5620 sayil1 Kanuna 2015 yilinda eklenen bir maddeyle yer degistirme konusunda bir
diizenleme yapildig1 goriilmekte olup ilgili madde su sekildedir:

“EK MADDE 2 - (1) Kamu kurum ve kuruluslarinda siirekli is¢i kadrosunda gorev
yapan ve ilgili mevzuatina gore alinan saglik kurulu raporunda en az yiizde kirk oranminda

engelli oldugu belirtilen is¢iler ile agir engelli raporlu esi veya bakmakla yiikiimlii oldugu
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birinci derece kan hisimlar: bulunan is¢iler, engellilik durumundan kaynaklanan gerekgelere
dayali olarak kurum icinde yer degistirme talebinde bulunabilir.

(2) Bu kapsamdaki talepler kamu kurum ve kuruluslarinin kadro imkdnlar: ve teskilat
vapilart dikkate alinarak karsilanir.

(3) Iscinin kendisinin veya birlikte yasadigi esi ve bakmakla yiikiimlii oldugu
cocuklarmmin engellilik durumunun tedavisi sebebiyle kurum icinde yer degisikligi talep etmesi
hdlinde, yer degistirme suretiyle atama yapilacak yerin, is¢inin ve bu fikra kapsamindaki
yakinlarinin engellilik durumuna uygun olmasi esastir.

(4) Engellilik durumu devam ettigi siirece kurum ve kuruluslarca istegi disinda ig¢inin
gorev yeri degistirilmez. Engellilik durumu ortadan kalkan is¢iler hakkinda genel hiikiimler
cercevesinde islem yapilir.”

5620 sayil1 Kanuna eklenen yukarida yer verilen kanun maddesinin gerekg¢esinde kamu
kurum ve kuruluslarinda gorev yapan siirekli iscilerin engelli olmasi veya yakinlarinin agir
engelli olmalar1 halinde kurum ic¢inde gorev yerlerinin degistirilmesine imkan saglanmasinin
amaclandigi, bu islem yapilirken kurum ve kuruluslarin teskilat yapilarinin ve siirekli is¢i kadro
imkanlarinin dikkate alinacagi ve bu tiir taleplerin bu ¢ercevede yerine getirilecegi belirtilmistir.

Yillik iicretli izinlerin ilgili olarak ise 4857 sayili Is Kanunu ve Yillik Ucretli izin
Yonetmeliginde izin isteginin zamani, izin istegi ve verilmesi gibi hususlarin ayrintili bir
sekilde diizenlendigi, diger taraftan 4857 sayili Is Kanununa 2015 yilinda eklenen maddeyle
engelli veya engelli yakini olan isgilere mazeret izni bashigi adi altinda yeni bir hak tanindigi
goriilmekte olup ilgili diizenleme asagidaki gibidir:

“Mazeret izni

Ek Madde 2 - Is¢ive,; evienmesi veya evlat edinmesi ya da ana veya babasinin, esinin,
kardesinin, ¢ocugunun 6liimii hdlinde ii¢ giin, esinin dogum yapmasi halinde ise bes giin ticretli
izin verilir.

Iscilerin en az yiizde yetmis oraminda engelli veya siiregen hastaligi olan ¢cocugunun
tedavisinde, hastalik raporuna dayali olarak ve ¢alisan ebeveynden sadece biri tarafindan
kullanilmasi kayduyla, bir y1l icinde toptan veya boliimler halinde on giine kadar iicretli izin

verilir.”
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Yukarida yer verilen diizenlemenin gerekgesi, engelli veya siiregen hastaligi olan
cocuklarinin hastaliklari ile ilgilenmelerini temin etmek amaciyla is¢i olan anne veya babaya
bir y1l i¢inde on giine kadar iicretli izin verilmesi seklinde ifade edilirken ayn1 konuyu memurlar
icin diizenleyen madde gerekgesinde ise; engelli ya da siiregen hastaligi bulunan ¢ocuklarin
diger ¢ocuklara gore tekrarlayan hastaliklara yakalanma riski, tedavi sekli, siiresi ve iyilesme
orani yoniiyle farklilik gosterdikleri, bu ¢ocuklarin daha sik hastalanmasi ve tedavi siiresinin
daha uzun olmasi nedeniyle ¢alisan ebeveynin yillik izin hakki disinda ek siireli izin
kullanimina ihtiyac1 bulundugu, ayrica bu c¢ocuklarin hastaliklarinin daha komplike
seyretmesinin getirdigi ek yiikk nedeniyle bakimlarinin 6zellik arz ettigi ve ev kosullarinda
tedavisi yapilsa dahi yakin bakim gerektirdigi, mevcut diizenlemede c¢alisan ebeveynin yillik
izin hakki disinda mazeret izni almasinin idarenin inisiyatifine birakildigi, ayrica ek siireli bir
izin hakkinin bulunmadigi, bu durumun ¢esitli magduriyetlere neden oldugu, bu diizenlemeyle
engelli ya da siiregen hastaligi bulunan ¢ocugun tedavi ve bakiminin daha etkin
yapilabilmesinin amaglandig1 ve bu amagla hekim tarafindan gerekli goriildiigii takdirde 657
sayil1 Kanun uyarinca ¢alisan ebeveynlerden birinin ¢ocugunun bakiminin yapilabilmesi i¢in

mazeret izni kullanma hakki getirildigi belirtilmistir.
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9. GEREGI DUSUNULDU

Komisyonumuzca, kurum i¢inde olmak kaydiyla kamu kurum ve kuruluglarinda siirekli
is¢1 kadrosunda ¢alisan engelli veya engelli yakini olan is¢ilerin yer degistirme imkanina sahip
olduklari, kurumlar arasi geg¢is hususunda ise her iki kurumun uygun goérmesi halinde
mevzuatin bu durumu engellemedigi, ancak bir belediyeden diger bir belediyeye gegis
yapabilme gibi farkl tiizel kisilikler arasinda yer degistirmeye imkan saglayacak bir diizenleme
yapilmasimnin dogru olmayacagi, kurum ic¢i gecislerde bazi bakanliklarda sikintilarla
karsilagilabilecegi, 6rnegin Gida ve Tarim Bakanliginin ilge teskilati ve il teskilat1 oldugu,
kurum i¢i yer degisikligi durumunda il¢eden ile gitme sansi olabilecegi, ancak ilge teskilati
olmayan bakanlik birimleri ve idari yapilarda bu durumun sorun olabilecegi, hatta beklenenin
aksine engelli istthdamina yonelik katilik olusmasi ve is barisinin zedelenmesi gibi bazi
olumsuz sonuglar1 ortaya ¢ikaracagi,

Kamuda caligan iscileri memur gibi degerlendirmenin miimkiin olmadig1, memurlarin
0zlik ve statii haklar1 agisindan benzer durumda bulunduklar1 ancak isgilerin {icretlerinin
bireysel veya toplu s6zlesmelere gore belirlenmesi nedeniyle ticretler arasinda belirgin farklarin
olabilecegi, kamuda siirekli is¢i kadrosunda caligsan isciler acisindan kurumlar arasi yer
degisikligine iliskin olarak mevzuatta baglayict bir diizenleme yapilmasi halinde bu imkanin
suiistimal edilebilecegi, disiik iicretli yerlerden daha yiiksek iicretlerin verildigi kurumlara
talebin artabilecegi, belediyelerde kag kisi calistirilabileceginin norm kadrolarla belirlendigi
ayrica mevzuatta en az ¢alistirilmasi gereken engelli kadrolarinin bulundugu yapilacak olan
diizenleme zorunlu engelli isttihdamini etkileyeceginden kurumu bu agidan sikintiya
diisiirebilecegi, engelli istthdami yiikiimliligiinii yerine getirmeye calisan kurumlarin bu
talepler karsisinda bu durumdaki kisilere karst daha kati bir tutum benimseyebilecekleri
konunun bu yo6niiyle de degerlendirilmesi gerektigi,

Yillik dcretli izinlerin istenilen tarihlerde kullanilabilmesine yonelik olarak ise
mevzuata yeni bir diizenleme eklenmesine gerek olmadigi, yillik izinlerle ilgili usul ve esaslarin
ilgili mevzuatta zaten ayrintili olarak diizenlendigi, idarenin elbette ki is durumu ve iscilerin

talebini birlikte degerlendirme inisiyatifine sahip oldugu ve kamu hizmetinin aksamamasi i¢in
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gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii oldugu, diger taraftan engelli yakini bulunan iscilerin yillik
ticretli izinlerini talep ettikleri tarihler arasinda kullanmasi hususunun taraflar arasinda
yapilacak olan is so6zlesmesinde veya toplu is s6zlesmesinde diizenlemenin miimkiin oldugu,
yakin zamanda engelli yakini olanlara y1l i¢erisinde on giine kadar mazeret izni kullanma hakk1
getirildigi ilaveten kamuda caligan idarecilerin bu durumda olan kisilere kars1 zorlastirict bir
tutum gostermelerinin beklenmeyecegi degerlendirilmistir.

Komisyonumuzca yukaridaki tespit ve degerlendirmeler sonucunda kamuda calisan
engelli veya engelli yakini olan is¢ilerin kurumlar arasi yer degistirme ve yillik ticretli izinlerin
istenilen tarihlerde kullanilabilmesi talebini iceren dilekgelere iliskin mevzuatta yeni
diizenlemeler yapilmasinin uygun olmadigina,

3071 sayili Kanun ve TBMM I¢tiiziigiiniin ilgili maddeleri geregince, itiraz yolu agik

olmak tizere oybirligiyle karar verildi.
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