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Dilek¢e Konusu

Belediyeler tarafindan otopark yapmak iizere
toplanan otopark bedellerinin  akibetinin
arastirilmast ve otopark hizmetinin yeterli
diizeyde sunulmasi  konusunda  gerekli
Onlemlerin alinmasini talep ediyorlar.



1. Giris
Dilekge Komisyonu Genel Kurulu (DKGK), Igtiiziigiin 115 ila 120’nci maddeleri

geregince, Belediyelerce toplanan otopark bedellerinin akibetinin arastirilmasit ve soz
konusu bedellerin amag¢ dis1 kullaniminin Onlenmesi talebini iceren dilekgeleri once
Afyonkarahisar Milletvekili Halil URUN, Kahramanmaras Milletvekili Sevde BAYAZIT
KACAR ve Hatay Milletvekili Hasan AKGOL’den olusan Alt Komisyon marifetiyle
incelemistir. Ayrica Komisyon ¢aligmalarina ve Komisyon Raporu yazimina teknik katkida
bulunmak iizere Dilek¢e Komisyonu Uzmanlari; Yasama Uzmani A. Haluk KURNAZ,
Yasama Uzman Yardimcilar1 Nezihe FAZILET ve Soner CAKAR gérev almuslardir. Alt
Komisyon tarafindan hazirlanan rapor, DKGK’nin 03/02/2012 tarihli toplantisinda
goriisiilerek karara baglanmistir.

Komisyonumuz, Otopark Yonetmeligi geregince yerel yonetimler tarafindan toplanan
ve sadece otopark tesisi amaciyla kullanilmasi dngoriilen otopark bedellerinin akibetinin
arastirilmasi talebini igeren ¢ok sayida bagvuru yapilmasi ve konunun genellik arz etmesi gibi

hususlar1 dikkate alarak konuyu Genel Kurul giindemine almay1 uygun bulmustur.

2. Dilekcelere Konu Iddia ve Talep
Komisyonumuza otopark bedelleri konusunda gonderilen dilekgelerde;

e Otopark Yonetmeligi geregince 1994 yilindan itibaren belediyelerce toplanan
otopark bedellerinin sadece otopark hizmeti sunumu amaciyla kullanilmasinin
zorunlu olmasina ragmen belediyelerin toplanan otopark bedellerini bagka
amaglar i¢in kullandigi,

e Otopark yeri ayrilmamis konutlardan toplanan otopark bedelleri karsiliginda
sunulmast gereken ve yerlesim alanlarinda trafik sorununun ¢oézimi
bakimindan 6nem arz eden otopark hizmetinin yerel yonetimlerce yeterli
diizeyde saglanmadigy,

e Otopark Yonetmeligine aykiri olarak toplanan otopark bedellerinin otopark
tesisi icin arsa alimlar1 ile bolge veya genel otoparklarin iiretimi igin
kullanilmadig,

e Belediyelerin, Otopark Yonetmeligine uygun davranmayarak sehirlerde trafik
ve ¢evre sorunlarina neden oldugu,

e Belediyelerce toplanan ve dnemli miktarlara ulasan otopark bedellerinin hangi

amagclarla ve nerelere harcadiginin arastirilmasi gerektigi,



e Belediyelerin otopark hizmeti konusunda Yonetmelige uygun hareket
etmesinin saglanmast ve bdylece tiiketici magduriyetlerinin 6nlenmesi
gerektigi

Belirtilmistir.

3. Tlgili Mevzuat

3.1. Anayasa
“Madde 127-

Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararimnin
korunmast ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas

ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.”

3.2. 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayil Belediye Kanunu
“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlart

Madde 15- Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar: sunlardir:

p) Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima
araglar ile taksi sayilarim, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek;
durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park
yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere

verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”

3.3.10/7/2004 tarihli ve 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

“Biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve sorumluluklar

Madde 7- Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar: sunlardir:

a) Iice ve ilk kademe belediyelerinin gériislerini alarak biiyiiksehir belediyesinin
stratejik plamini, yillik hedeflerini, yatirim programlarini ve bunlara uygun olarak biitcesini

hazirlamak.

f) Biiyiiksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve
toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu

tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarim, bilet iicret ve



tarifelerini, zaman ve giizergdhlarim belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek
veya kiraya vermek,; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin

isleri yiiriitmek.

) Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve a¢ik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,

islettirmek veya ruhsat vermek.

Ice ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve yetkileri sunlardur:

d) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden;, 775 sayili Gecekondu Kanununda
belediyelere verilen yetkileri kullanmak, otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile
parklart yapmak; yashlar, oziirliiler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel
hizmetler sunmak,; mesleki egitim ve beceri kurslart agmak; saghk, egitim, kiiltiir tesis ve
binalarimin yapim, bakim ve onarim ile kiiltiir ve tabiat varliklar: ve tarihi dokuyu korumak;
kent tarihi bakimindan onem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin gelistirilmesine iligkin

hizmetler yapmak.”

3.4. 23/02/1995 tarihli ve 4077 sayih Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun

“Amacg

Madde 1- Bu Kanunun amaci, kamu yararina uygun olarak tiiketicinin saglik ve
giivenligi ile ekonomik ¢ikarlarint koruyucu, aydinlatici, egitici, zararlarini tazmin edici,
cevresel tehlikelerden korunmasini saglayici onlemleri almak ve tiiketicilerin kendilerini
koruyucu girigimlerini ozendirmek ve bu konudaki politikalarin olusturulmasinda goniillii

orgiitlenmeleri tesvik etmeye iliskin hususlar: diizenlemektir.

Tanimlar

Madde 3- Bu Kanunun uygulamasinda,

d) Hizmet: Bir iicret veya menfaat karsiliginda yapilan mal saglama disindaki her
tiirlii faaliyeti,
e) Tiiketici: Bir mal veya hizmeti ticari veya mesleki olmayan amacglarla edinen,

kullanan veya yararlanan gergek ya da tiizel kigiyi,



f) Satici: Kamu tiizel kisileri de dahil olmak iizere ticari veya mesleki faaliyetleri
kapsaminda tiiketiciye mal sunan gercek veya tiizel kigileri,
g) Saglayici: Kamu tiizel kisileri de ddhil olmak iizere ticari veya mesleki faaliyetleri

kapsaminda tiiketiciye hizmet sunan ger¢ek veya tiizel kigileri,

p) Tiiketici orgiitleri: Tiiketicinin korunmasi amaciyla kurulan dernek, vakif veya

bunlarin tist kuruluslarini,

ifade eder.”

3.5. 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayih Imar Kanunu

“Otoparklar:

Madde 37 — Imar planlarimin tanziminde planlanan beldenin ve bolgenin sartlart ile
miistakbel ihtiyaglar goz oniinde tutularak liizumlu otopark yerleri ayrilir.

Otopark ihtiyact bulunan bina ve tesislere liizumlu otopark yeri tefrik edilmedikge yapt
izni, otopark tesis edilmedikge de kullanma izni verilme:z.

Kullanma izni alindiktan sonra otopark yeri, plana ve yonetmelik hiikiimlerine aykiri
olarak baska maksatlara tahsis edilemez. Bu fikra hiikmiine aykirt hareket edildigi takdirde
ilgili idarece yapilacak tebligat iizerine en geg ii¢ ay icerisinde bu aykiriik giderilir. Miilk
sahibi tebligata ragmen miiddeti icerisinde gerekli diizeltmeyi yapmaz ise, belediye enciimeni
veya il idare kurulu karart ile bu hizmet ilgili idarece yapilir ve masrafi mal sahibinden tahsil

edilir.

Yonetmelik:

Madde 44 —

IIl - Otopark ayrilmasi gereken bina ve tesisler ile diger hususlar Bakanlik¢a
¢tkartlacak yonetmelikte tespit edilir.

Otopark yapimasini gerektiren bina ve tesislerin neler oldugu, otopark ihtiyacinin
miktar, 6lgii ve diger sartlart ile bu ihtiyacin nasil tespit olunup giderilecegi ise, bu

yonetmelikte belirtilir.”

3.6. Cevre ve Sehircilik Bakanhginin 01/07/1993 tarihli ve 21624 sayil Otopark
Yonetmeligi

“Genel Esaslar

Madde 4 - Otoparkla ilgili genel esaslar asagida a¢iklanmistir.
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a) Binayr kullananlarin otopark ihtiyacimin bina iginde veya parselinde karsilanmasi

esastir.

f) Meskun alanlar, kentsel sit alanlari, iizerinde korunacak yapr bulunan parseller,
arazinin jeolojik ve topografik yapisi, giris-cikis, trafik emniyeti saglanamamasi gibi imar
planmindaki konumundan kaynaklanan nedenlerle otopark ihtiyacimin parselinde karsilanmasi
miimkiin olmayan durumlara iliskin ilkeler, belediye meclis veya il idare kurulu karar: ile
belirlenir.

Miinferit talepler bu ilkelere gore degerlendirilir. Uzerinde tescilli 1, 2 ve 3 iincii grup
yapt bulunan kentsel sit alam i¢inde veya disindaki parseller hari¢, parselinde otopark
ihtiyaci karsilanamayan durumlarda belediyesince veya valilikce bu Yonetmelik hiikiimlerine
gore belirlenecek otopark bedeli alinir.

Otopark bedeli alinan parsellerin otopark ihtiyacimin belediye veya valilikge
karsilanmast zorunludur. Otopark ihtivaci parselinde karsilanamayan ve idaresince Imar
Kanununun 37 nci maddesine gore otopark tesis edilemeyen alanlarda otopark bedelinin arsa
payt hari¢ %25'i yaptr ruhsatimin verilmesi sirasinda nakden, kalan %75'i ve arsa payt ise
belediyesince veya il ozel idaresince parselin otopark ihtiyact karsilandiktan en ge¢ doksan
giin sonra o yila ait miktarlara gore degerlendirilerek tahsil edilir. Yapi ruhsati diizenleme
asamasinda odemelere iligkin taahhiitname alinir ve tapu kiitiigiine bu hususta serh diisiiliir.
Plansiz alanlarda otoparkin parselinde veya yapida karsilanmast zorunludur.

g) ... Bu diizenin saglanmasindan ve yiiriitiilmesinden belediyeler ve valilikler

sorumludur.

Otoparklarin Amacit Disinda Kullanilamayacagi

Madde 8 - Yap: kullanma izni alindiktan sonra otopark yerleri plan ve yonetmelik
hiikiimlerine aykiri olarak baska amaglara tahsis edilemez.

Belediyeler, bina otoparklarmmin kullanimini engelleyici her tiirlii ihlalleri onlemek
yetkili ve gorevlidirler. Aksi uygulamalarda Imar Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanir.

Bina Otopark: Yapilamayan Parseller

Madde 9 - Bina icinde veya parselinde otopark yapilmas: miimkiin olmayan yapilarin
durumu belediyece imar durumu ile ilgili ilk miiracaat tarihinden baslayarak 30 giin iginde
ilgilisine gerekgeleri ile birlikte bildirilir. Belediyeler bina otoparki yerine otopark sorununun
nasil ¢oziimlenecegini, binamin hangi bélge veya genel otoparkindan yararlanacagini da

bildirmekle ve bu otoparklar: tesis etmekle yiikiimliidiir.
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Bu durumda bolge veya genel otoparktan yararlananlardan ayrica kullamim iicreti
alinmaz.

UCUNCU BOLUM: Mali Hiikiimler

Madde 10 -

Otopark bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina
yatirilir. Bu hesapta toplanan meblaga yasalarin ongordiigii faiz orant uygulanir.

3030 sayili Kanun kapsaminda kalan belediyelerde, biiyiiksehir belediyesince ilge
belediyeleri adina otopark hesabt agtirilir.

Ilgce belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblagi, biiviiksehir belediyelerince o
ilce smrlart icerisinde yapilacak veya yaptirillacak bélge veya genel otoparklar: igin
kullanilir.

Otopark Hesabindan Yapilacak Harcamalar

Madde 11 - Otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerin kendi kaynaklarindan
aywracagy tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore hazirlanan
kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlart ile bolge veya genel
otoparklart i¢in kullanilir.

Otopark hesabinda toplanan meblag otopark tesisi disinda baska bir amagla
kullanilamaz.

Otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerce hazirlanacak sarf belgesi, verile
emri ve hakedis raporuna gore belediyesinin yazili talimati iizerine ilgili bankaca hak
sahibine odenir.

Otopark hesabinda toplanan meblagin, amacinda kullamlip kullaniimadigi hususu

Icisleri Bakanhgi'nca denetlenir.

Yiiriitme

Madde 17 - Bu Yénetmelik hiikiimlerini Bayindirlik ve Iskan Bakan: yiiriitiir.

Gegici Madde 4 - Belediyeler otopark hesabinda toplanmis bulunan bedelleri,
gerekiyorsa kendi kaynaklart ile takviye ederek, baslamis olan bolge otopark: insaatlarinin
tamamlanmasinda ve yeni tesis edilecek bélge ve genel otoparklarin arsa alimlarinda

’

kullanmak iizere oncelikle ve ivedilikle girisimde bulunmakla yiikiimliidiirler.’
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4. Alt komisyonun 03/11/2011 tarihli toplantisinda Tiiketici Temsilcilerinin A¢iklamalar:

4.1. Tiiketici Birligi Dernegi Genel Baskan Vekili Hakan TOKBAS

Otopark Yonetmeligi kapsaminda tahsil edilen otopark bedellerinin 2007 yilinda
Tiiketiciler Birligi tarafindan giindeme getirildigi,

1994 - 2006 yillar1 arasinda Istanbul’da belediyeler tarafindan 30.000.000 TL (Otuz
milyon) otopark bedeli tahsil edildigini, ancak bu meblag ile yapilmig herhangi bir bolge veya
genel otopark bulunmadigin,

Belediyeler tarafindan bir takim otoparklar yapildigin1 ancak bu otoparklarin Otopark
Yonetmeligi kapsaminda bolge ve genel otoparki olarak inga edilmedigini,

Edinilen bilgilere gore; Istanbul ilinde Avcilar’da 224.000 TL, Arnavutkdy’de 214.000
TL, Yakuplu’da 89.000 TL, Sartyer’de 351.000 TL, Kagithane’de 1.758.000 TL,
Giingéren’de 476.000 TL, Ankara ilinde Polatli’da 904.000 TL otopark bedeli tahsil edilmis
oldugunu,

Ankara’da otoparki olmayan 3 (ii¢) daire i¢in 25.000 TL (yirmi bes bin lira) otopark
bedeli 6dendigini, yani daire bas1 8.300 TL (sekiz bin ii¢ yiiz lira) 6denmekte oldugunu, ancak
s6z konusu yonetmelige uygun olarak hi¢ otopark insa edilmedigini,

Tiiketici Birligi Dernegi olarak yapmis olduklar1 su¢ duyurusu ile ilgili olarak Igisleri
Bakanliginin sorusturmaya izin vermedigini ancak Danistay’in bulgulari ciddi buldugunu,

Otopark Yonetmeliginin 1994 yilindan bu yana saglikli sekilde uygulanmis olmasi
durumunda, carpik kentlesme ve otopark mafyasi sorunlari ile belediyelere ait 6zel park
sirketlerin hi¢ ortaya ¢ikmamis olacagi,

Istanbul’da yapmis olduklari su¢ duyurusu ile ilgili olarak I¢isleri Bakanlig: tarafindan
miifettis gorevlendirildigi ve hazirlanan rapor sonucunda belediyeler ile ilgili bir su¢ unsuru
ile karsilasilmadigina karar verildigini ancak Danistay’in s6z konusu rapora gore hareket
edilemeyecegi ve incelemeye devam edilmesi gerektigi kararina vardigi

Belirtilmistir.

4.2. Tiiketiciyi Koruma Dernegi (TUKODER) Genel Baskan Yardimcis1 Aysel
CAN EKSI

istanbul ili Uskiidar ilgesinde 120 m*'lik taban iizerinde toplam 798 m*’lik bir yapi
icin 123.000 TL (yiiz yirmi ii¢ lira) otopark bedeli belirlendigini,
Kanun ve yonetmeliklerin kacak yapilagsmaya yonlendirmeyecek sekilde uygulanmasi

ve tahsil edilen otopark bedelleri ile ilgili denetim mekanizmasinin ¢alistirilmasi,
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Imar yollarinin cep otoparkli yapilmanis olmasina ragmen iicretli otopark olarak
kullandirilmakta oldugu,
Kanunlarin kamunun kendisi tarafindan ¢ignenmekte oldugu

Belirtilmistir.

5. Kamu Kurumlarmin Ac¢iklamalari

5.1. Cevre ve Sehircilik Bakanhginin (Bayindirhik ve iskan Bakanlhiginin)
07/05/2010 tarih ve 325 sayil yazisi

3194 sayili Imar Kanunu ve Otopark Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca, binay1
kullananlarin otopark ihtiyacinin bina i¢inde veya parselinde karsilanmasinin esas oldugu,
ancak otopark ihtiyacinin yonetmelikte belirtilen kosullar kapsaminda parselinde
kargilanamamas1 durumunda ilgili idarece, otopark bedeli alinmasi1 ve otopark bedeli alinan
parsellerin otopark ihtiyacinin karsilanmasi gerektigi,

01/07/1993 tarihli ve 21624 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Otopark
Yonetmeligi'min 11’ini maddesi ikinci fikrasinda; "Otopark hesabinda toplanan meblag
otopark tesisi disinda bagka bir amacla kullanilamaz." hiikmii yer aldigi,

14/02/1985 tarihli ve 3152 sayili Icisleri Bakanhig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun uyarinca belediyeleri denetleme yetkisi Igisleri Bakanliginda oldugundan, séz konusu
otopark bedellerinin amact disinda kullanilip kullanilmadiginin denetlenmesi konusunda
Bakanligin yetkisinin bulunmadigi

Belirtilmistir.

5.2. Sayistay Bagkanliginin 16/12/2011 tarih ve Yaziisl.Md./2011-1187-80557
tarih ve sayil yazisi

5393 sayili Belediye Kanununda Belediyenin, “Belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak tiizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan
secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak tanimlandig1 ve
yerel bireylerin ortak gereksinimlerinin en dnemlilerinden birinin otoparklar oldugu,

Otopark kullanimi ve kullamim karsihiginda alinacak bedellere iligkin hiikiimler
10/07/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununun ilgili maddeleri,
03/07/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 15’inci maddesinin (b) bendi ve ilgili
maddeleri, 26/05/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun ilgili maddeleri,
01/07/1993 tarihli ve 21624 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Otopark Y onetmeliginin ilgili

maddelerinde diizenlendigi,
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Ilgili mevzuat hiikiimleri 15131nda, Belediyelerce gerek otopark yapilmasi gereken
binalardan alinan otopark bedellerinin ve gerekse de bdlge ve genel otoparklardan alinan
otopark bedellerinin tutuldugu 6zel hesabin, Yonetmelik hiikiimlerine uygun kullanilip
kullanilmadiginin Sayistay tarafindan denetlenmesi gerektigi,

Miilga 21/02/1967 tarihli 832 sayili Sayistay Kanunu ¢ergevesinde yapilan Sayistay
denetimlerinin sayman hesaplari lizerinden kayit ve belgelere bagl olarak yiiriidiigli, hesap ve
islemlerinin mevzuata uygun olup olmadiginin yargilama yoluyla kesin hiikkme baglanmasini
amaclayan bir yapida oldugu, gelir denetimine agirlik verilemedigi, dolayisiyla bu konuda
somut verilere dayali, sistematik bir bilginin verilemeyecegi,

03/12/2010 tarihli ve 6085 sayili1 Sayistay Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile birlikte
Kanunun 6°’nc1 maddesinde de goriilecegi lizere “Sayistay, kamu idarelerinin hesap, islem ve
faaliyetleri ile mallarini, hesap veya faaliyet donemine bagli olmaksizin yili i¢inde veya yillar
itibariyle denetleyebilecegi gibi sektdr, program, proje ve konu bazinda da denetleyebilir”
hiikmii uyarinca bu konu ile ilgili denetim yapilabilecegi,

6085 Sayili Kanun ile olusturulacak yeni denetim yaklagimi ile Komisyonca arzulanan
hususlarin dikkate alinmasi miimkiin hale gelmis bulundugundan, hazirlanacak yeni denetim
planlarinda bu konuya da oncelikli yer verilecegi

Bildirilmistir.

Yine, Alt Komisyon c¢alismalar1 kapsaminda 07/03/2012  tarihli  ve
A.01.1.DIK.0.00.00.00/180 sayili yazi ile 16 Biiyiiksehir Belediyesi ve 65 Il Belediyesinden
konu ile ilgili bilgi ve belgelerin temin edilmesi istenmis, gelen cevabi yazilarda verilen

bilgiler 15181nda hazirlanan tabloya degerlendirme kisminda yer verilmistir.

5.3. Alt Komisyonun 03/11/2011 tarihli toplantisinda Kamu Kurumu
Temsilcilerinin Beyanlar

5.3.1. Cevre ve Sehircilik Bakanhg Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigii Mesleki

Diizenleme ve Izleme Dairesi Sube Miidiirii Sevilay ARMAGAN

Otoparklarla 1ilgili ilk olarak 1974’te uygulanmaya baslayan s6z konusu Y 6netmeligin
belediyelerin yetki istemesi gibi nedenlerle 1993’te degistirildigi ve 1994 yilinda yiiriirliige
girdigi,

Otopark ihtiyacinin binada ve parselde karsilanmasinin esas oldugu, eger bir takim

nedenlerle karsilanamiyorsa hangi kosullar altinda otopark bedeli alinacaginin Otopark
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Yonetmeliginin  4’lincli  maddesinin (f) bendinde agikca tanimlandigi, ihtiyacin
karsilanabilmesini teminen bolge ve genel otoparklarin yapiminin 6ngoriildiigii ve otopark
bedelinin bu otoparklara katki olarak goriildiigii,

Yonetmeligi yiirlitme gorevinin Cevre ve Sehircilik Bakanligina, belediyelerin is ve
islemlerini denetlemek gorevinin de Icisleri Bakanligina ait olmasi nedeniyle esgiidiim
saglanmasinda bir takim sorunlar yasanabildigi,

Yonetmeligin 4’iincii maddesinin (f) bendinde; “ofopark bedelinin arsa pay: harig
%25'i yapt ruhsatinin verilmesi sirasinda nakden, kalan %75'i ve arsa pay ise belediyesince
veya il ozel idaresince parselin otopark ihtiyact karsilandiktan en ge¢ doksan giin sonra o yila
ait miktarlara gore degerlendirilerek tahsil edilir” denildigi,

Belediyelerin otopark bedelinin %25ini ongoriilen sekilde tahsil ettiklerini ancak
otopark ihtiyaci karsilanmadigi i¢in kalan %75lik kismini tahsil edemedigini,

Otopark yapilip yapilmayacagina kararinin belediyeye ait oldugu, belediyelerin Cevre
ve Sehircilik Bakanligi miifettisleri marifetiyle denetimlerinin yapildigi, denetim sonucu
ortaya ¢ikan raporlarin yetkili kurum olan Icisleri Bakanligina gonderildigi

Belirtilmistir.

5.3.2. icisleri Bakanhg Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Inceleme ve
Sorusturma Dairesi Baskan1 Ugur BULUT

Anayasanin 127’inci maddesinde “Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli
hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gérevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararimin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi
amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.”
denildigi, buna gdre bakanliklarin belediyeler lizerinde vesayet yetkisi oldugu ve belediyelerin
icisleri Bakanligmin baglh kurumu olmadig,

Otoparklarla ilgili olarak Icisleri Bakanhiginin 2009 yilinda yaymladigi genelgede
ozetle; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanununda kapali
ve agik otoparklarin yapilmasi, isletilmesi, islettirilmesi veya ruhsatlandirilmasi; karayolu,
yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit edilmesi,
isletilmesi, islettirilmesi ve kiraya verilmesi konusunda belediyelerin yetkilendirildigi, bu
kapsamda otopark hizmetlerinin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi bakimindan belediyelerin
gorev ve yetkilerini titizlikle yapmasinin 6nem tasidiginin belirtildigi,

S6z konusu Genelgede ayrica, sehirlerde ihtiyag duyulan miktarda yeni otopark

yerlerinin yetkili belediyelerce tespit edilerek hizmete sunulacagi, otopark yeri olarak tespit
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edilen yerlerin dogrudan belediyelerce veya yetki verilen gergek veya tiizel kisilerce
isletilmesinin saglanacagi, mevzuata aykir1 ve ruhsatsiz olarak acilan otoparklar kapatilacagi,
Bakanligin denetim elemanlarinca yapilacak denetimlerde otoparklarin mevzuata uygunlugu
denetleneceginin bildirildigi,

S6z konusu genelgenin yayimlanmasindan bu yana belediyelerin is ve islemlerinin 6
(alt1) aylik donemler halinde Igisleri Bakanhg tarafindan denetlendigi, 2010 yilinda 837,
2011°de 758 yerel yonetim biriminin denetlenmis oldugu, ayrica her 3 (ii¢) yilda bir genel
denetim yapildigi,

Otopark Yonetmeligi ile ilgili Cevre ve Sehircilik Bakanligi miifettiglerinin de
usulsiizliiglin tespiti noktasinda yetkisi oldugu,

Inceleme ve Sorusturma Dairesinin is ve islemleri Tiirk Ceza Kanunu agisindan ele
aldigi, bu kapsamda Otopark Yonetmeligine aykiri hareket edilmesinin gorevi kotiye
kullanma sugu kapsaminda degerlendirildigini, edimin bu kapsamda degerlendirilebilmesi i¢in
Kanundaki ifadesiyle “kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da
kisilere haksiz bir kazang saglanmasi” unsurlarini tagimasi gerektigini,

Tahsil edilen otopark bedellerinin zaman zaman usulsiiz kullanilmasi durumuyla
karsilagildigini, Ornegin bir belediyenin ilgili hesapta toplanan meblag ile 1 (bir) adet
eskovator alindiginin tespit edildigi, Yonetmelikte “Otopark hesabinda toplanan meblag
otopark tesisi disinda baska bir amagla kullanilamaz.” denildigini, bu nedenle Bakanligin
sorusturmaya izin verme karar1 aldigi, ancak Danistay 1. Dairesinin 13/11/2009 tarihli
kararinda “Kamu hizmetinin bir kisminin daha etkin sekilde yiiriitiilmesi i¢in 1 adet kamyon
ve | adet binek aracin alinmasina ihtiya¢ duyuldugu, séz konusu ihtiyacin otopark
yapimindan daha acil olmasi nedeniyle otopark hesabinda biriken meblagin bir kismiyla
oncelikle bu alimlarin gerceklestirilmesine karar verildigi, bu karar dogrultusunda da aracglarin
alindig1, s6z konusu alimlar nedeniyle olusan bir kamu zararindan ya da kamu kaynaklarinda
meydana gelen bir azalmadan s6z edilmesinin miimkiin olmamasi nedeniyle s6z konusu
eylemin bu asamadan ceza sorusturmasina konu olamayacagindan” itirazlarin kabuliine ve
Icisleri Bakanliginin kararmin kaldirilmasina karar verildigi

Belediye Kanununun yetki ve imtiyazlarini diizenleyen 15’inci maddesinin birinci
fikrasinin (p) bendinde “karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag
park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek” ve 5216 sayil
Biiyiiksehir Belediye Kanununda da yer alan benzer hiikiimlerle belediyelerin otopark

isletmesinin yasal dayanaginin bulundugu,
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Otopark hesaplarinin denetiminin I¢isleri Bakanlhig: tarafindan yapilan rutin denetim
dahilinde yapilmakta oldugu, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda rutin denetim haricinde belediyelerin tiim is ve islemlerinin mali
denetimi de kapsayacak sekilde denetlenmesinin Bagbakanliktan alinan bir onay ile miimkiin
oldugu,

Igisleri Bakanliginca belediyelerin is ve islemleri ile ilgili yapilan denetimlerin daha
etkin sekilde yapilabilmesi icin siirecte iyilestirme yapilabilecegi

Belirtilmistir.

6. Usul ve Esasa iliskin Degerlendirme

Komisyonumuz, Otopark Yonetmeligi geregince belediyelerce alinan otopark
bedellerinin amaci disinda kullanildigi iddiasit ile sadece otopark hizmeti iiretimi igin
kullanilmas1 gereken otopark bedellerinin ama¢ dis1 kullaniminin 6nlenmesi talebini iceren
dilekceleri, konuya iligkin ¢ok sayida basvuru olmasi ve alinan otopark bedellerinin ciddi
miktarlara ulastigi gercegi dikkate alindiginda s6z konusu otopark bedellerinin amacina
uygun kullaniminin saglanmasindaki kamu yararinin varlifindan hareketle giindemine alarak
esastan incelemeyi uygun gormiistiir.

Dilekgeler iizerinde yapilan usuli incelemede giindeme alinan dilekgelerin, 01/11/1984
tarihli ve 3071 sayili Dilek¢e Hakkmin Kullanilmasina Dair Kanun ve TBMM Ictiiziigiiniin
115 ila 120’nci maddelerinde belirtilen kosullar tasidigi goriilmiis, dilekgelere konu edilen
hususlarin DKGK’da esastan incelenmesi uygun bulunmustur.

Komisyonumuza iletilen tiiketici sikayetlerinde 6zet olarak, 1994 yilindan itibaren
alman otopark bedellerinin Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara goére kullanilmadigi,
Otopark Yonetmeligine gore otopark olarak tahsis edilmesi gereken alanlar ayrilmadan veya
insa edilmeden yap1 kullanim izin belgesi verilmemesi gerekirken bu izinlerin verildigi, imar
planlarinda otopark yapimi i¢in ayrilan alanlarin otopark yapiminda kullanilip
kullanilmadiginin denetiminin yapilmadigi, otopark hesabinda toplanan meblagin mevzuat
uyarinca otopark insasinda kullanilmasi ve tiiketicilerin otopark ihtiyacinin karsilanmasi
amaciyla kullanilmas: gerekirken baska amaclarla kullanildig1, bu konuda Igisleri Bakanligina
verilen denetim gorevinin yeterli dilizeyde yerine getirilmedigi ve Belediyelerin
uygulamalarinin denetimsiz kaldigi, sonu¢ olarak kentlerde trafik ve cevre sorunlarinin
¢ozlimili imkansiz bir noktaya geldigi ve tiiketici konumundaki kent sakinlerinin ¢ok agik bir

sekilde magdur edildikleri belirtilmistir.
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Bilindigi tlizere, 01/07/1993 tarihli ve 21624 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
01/01/1994 tarihinden itibaren yiiriirliige giren Otopark Yonetmeligi uyarinca, belediyeler
konutlardan otopark bedeli almaktadir.

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ( Miilga Bayimdirlik ve Iskan Bakanligr) tarafindan 3194
sayill imar Kanununun 37’inci ve 44’iincii maddelerine dayamilarak hazirlanan Otopark
Yonetmeliginin hazirlanis amacit Yonetmeligin 1’nci maddesinde; “... yerlesme yerlerinde
araglarin yol agtigi, trafik sorunlarimin ¢oziimii i¢in otopark yapilmasini gerektiren bina ve
tesislerin neler oldugunun ve otopark ihtiyacinin miktar, olgii ve diger sartlarinin tespit ve
giderilme esaslarini Imar Kanunun 5 inci maddesinde tanimlanan ulasim sistemlerini ve
problemlerinin ¢oziimiinii gosteren imar planlarina uygun olarak diizenlemektir.” seklinde
ifade edilmistir.

Yonetmeligin 4’linci maddesinde otopark ihtiyacinin bina iginde veya parselinde
karsilanmasmin esas oldugu belirtilmistir. Ihtiyacin parselde karsilanmasmin miimkiin
olmadigi durumlarda ise s6z konusu ihtiyacin Otopark Yonetmeligi hiikiimlerine gore
belediyeler veya valilikler tarafindan belirlenecek otopark bedelinin otopark hesabinda
toplanmasiyla olusan meblaga belediyelerin kendi kaynaklarindan ayiracagi tahsisatla birlikte
tesis edilmesi Ongoriilen bolge ve genel otoparklar ile karsilanmasi zorunlu kilinmustir.
Yénetmeligin 4’iincii maddesinin (e) fikrasinda; “fmar planlari hazirlamirken parselinde
otopark tesisi miimkiin olmayan yerlerde otopark ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla bolge ve
genel otopark yerleri belirlenir. Ayrica parselinde otopark yapilmast miimkiin olan alanlarda
imar parsellerinin biiyiikliikleri otopark yapimimi miimkiin kilacak sekilde tespit edilir.”
denilmek suretiyle belediyelere imar planlarinin hazirlanmasi siirecinde otopark alanlarinin
belirlenmesi ve yapimi konusunda sorumluluk ytiklenmistir.

Otopark bedelinin hangi durumlarda ve nasil tahsil edilecegi konusu ise Yonetmeligin
4’lincii maddesinin (f) fikrasinda diizenlenmistir. S6z konusu fikrada; “parselinde otopark
ihtiyact karsilanamayan durumlarda belediyesince veya valilik¢e bu Yonetmelik hiikiimlerine
gore belirlenecek otopark bedeli” alinacagi hiikiim altina alimustir. Otopark bedelinin tahsili
konusu ise “Otopark bedelinin arsa payi hari¢ %25°i yapr ruhsatimin verilmesi sirasinda
nakden, kalan %75°i ve arsa payi ise belediyesince veya il ozel idaresince parselin otopark
ihtiyact karsilandiktan en ge¢ doksan giin sonra o yila ait miktarlara gore degerlendirilerek
tahsil edilecegi” seklinde dlizenlenmistir. YOnetmeligin bu hiikmii geregince, belediyeler
otopark bedelinin %75’ini ancak otopark ihtiyacinin karsilanmasi halinde alabileceklerdir.
Ayrica aynm fikrada, otopark bedeli alinan parsellerin otopark ihtiyacinin belediye veya

valilik¢e karsilanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.
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Yonetmeligin 9’uncu maddesinde otopark bedeli 6deyen ve Yonetmelik kapsaminda
tesis edilen bolge veya genel otoparktan yararlananlardan ayrica kullanim iicreti
alimamayacagi acike¢a belirtilmistir. Yonetmeligin 10’ uncu maddesinde ise belediyelerce tahsil
edilen otopark bedellerinin, kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina
yatirtlacagl, ilge Dbelediyeleri hesabinda toplanan otopark meblaginin biiyiiksehir
belediyelerince o ilge simirlar1 igerisinde yapilacak veya yaptirilacak bolge veya genel
otoparklari i¢in kullanilacagi hilkkme baglanmistir.

Yonetmeligin 11’inci maddesinde ise otopark hesabinda toplanan meblagin otopark
tesisi disinda bagka bir amacla kullanilmasi yasaklanmistir. Anilan maddede, otopark
hesabinda toplanan meblagin, amacina uygun kullanilip kullanilmadig1 konusunda ise igisleri
Bakanligina denetim yetkisi ve gorevi verilmistir.

Yukarida agiklanan hiikiimlerden anlagilacagi tlizere belediyeler, Otopark
Yonetmeliginin kendilerine tanidigi hak ve yetkiler cercevesinde otopark bedeli tahsil
etmektedirler. Yonetmelikte belediyelere tanmman bu hak ve yetki, tahsil edilen otopark
bedelleri ile otopark tesis etmek ve otopark hizmetinin sunulmasi karsiliginda taninmaistir.
Belediyelerin s6z konusu yiikiimliiliikklerini geregince yerine getirmeleri, trafik ve park
sorunun ¢oziimii konusundaki Otopark Yonetmeliginin amacinin gergeklesmesi bakimindan
onem arz etmektedir.

Kent sakinlerinin miisterek mahalli nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulan
belediyelerin kendi 6z kaynaklarini kullanarak yaptiklari/yapacaklari otoparklar ile parselinde
otopark ihtiyaci karsilanamayan konutlardan alinan otopark bedelleri karsiliginda yapilmasi
gereken bolge ve genel otoparklar arasindaki ayrimin iyi anlasilmasi gerekmektedir. Birincisi
belediyelerin kendi mali imkan ve kaynaklarini kullanarak, daha ziyade ticari alanlarda
yaptiklar1 otoparklar iken, ikincisi dogrudan konut sahipleri tarafindan 6denen otopark
bedelleri kullanilarak konut sahiplerinin rahatlikla erigebilecegi alanlarda Otopark
Yonetmeliginin 6ngordiigii sekilde yapilmasi gereken otoparklardir. Belediyelerin ikinci
gruptaki yani bedelini konut sahiplerinden tahsil ettigi otoparklar1 tesis etmemesi, Yonetmelik
kapsaminda tesis edilen otoparklardan {icret tahsil etmesi veya toplanan otopark bedellerini
baska amagclarla kullanmas1 hizmet kusuru olusturacagi ve tazmin sorumlulugunu doguracagi
distiniilmektedir.

Yonetmeligin - 9’uncu  maddesi ile belediyeler, otopark ihtiyact parselinde
karsilanmayan binalarin hangi bdlge veya genel otoparkindan yararlanacagini bildirmekle ve
bu otoparklar: tesis etmekle ylikiimlii kilinmis; bu binalarin sakinlerinden bdlge veya genel

otoparktan yararlananlardan ayrica kullanim ticreti alinamayacagini hiikkme baglamistir. Bu
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hikkiimler 1s18inda; Komisyonumuz, muhtelif cadde ve sokaklarda bina sakinlerinin
kullannmina sunulmasi gereken otopark alanlarinin, belediyeler tarafindan tigiincii kisilere
kiraya verilmek suretiyle otoparklardan yararlananlardan ayrica iicret alinmasinin mevzuata
uygunlugu ve yerindeliginin incelenmeye muhtag bir olgu oldugu kanisina varmstir.

4077 sayili Tiketicinin Korunmast Hakkinda Kanun kapsaminda durum
degerlendirildiginde; tiiketici konumundaki kent sakinlerine imar, kanalizasyon, ulasim,
temizlik, su ve dogal gaz dagitimi gibi hizmetlerin sunumu noktasinda belediyeler “satic1”
veya “saglayic1” olarak nitelenebilir. Belediyelerin “satic1” veya “saglayici” niteligi, dogrudan
bedeli mukabilinde sunulan otopark hizmeti agisindan daha agik bir sekilde goriilmektedir.
Nitekim belediyeler, parselinde otopark ihtiyaci karsilanamayan konutlardan otopark hizmeti
karsihiginda otopark bedeli tahsil etmektedir. Dolaysiyla belediyelerin otopark hizmetini
eksiksiz ve mevzuatma uygun bir sekilde tiiketicilere sunmasi 3194 sayili Imar Kanunu ve bu
Kanuna dayanilarak hazirlanan Otopark Yonetmeligi yaninda 4077 sayili Kanunun da bir
geregi oldugu miitalaa edilmektedir.

Alt Komisyon c¢alismalar1 kapsaminda 16 biiyiiksehir belediyesi ve 65 il
belediyesinden; otopark bedellerinin toplandigi otopark hesaplarinda halihazirda bulunan
meblagin bildirilmesi, otopark hesabinda biriken meblaglarin ne tiir harcamalarda kullanildigi,
otopark tesisi digsinda kullanilip kullanilmadig1 ve otopark bedelleri kullanilarak inga edilen
otopark alanlarinin miktar1 ve biiyiikliigiinitin bildirilmesi istenmistir.

S6z konusu yazimiza cevaben Komisyonumuza gonderilen bilgiler dogrultusunda
hazirlanan ve asagida yer alan tablodan da anlasilacagi iizere;

Ankara ili ile ilgili olarak, Biiyliksehir Belediyesi tarafindan agilan otopark hesabinda
halihazirda 700.746,52-TL bulundugu, otopark bedelleri kullanilarak 600 araglik otopark insa
edildigi ve bu meblagin sadece otopark tesisi amaciyla kullanildigi belirtilmis olmasina
karsin; Igisleri Bakanhigi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiinden alman 12/01/2011 tarih ve
23999 sayili yazi ekinde sunulan Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanliginin yazisinda
“otopark hesabina yatirilan miktarlarin Biiyiiksehir Belediyesi miicavir alani igindeki yol,
agtk otopark, kapali otopark ve trafik hizmetlerinde kullanildig:” ifade edilmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi otopark hesabinda 755.961,17-TL bulundugu ve
otopark bedelleri kullanilarak ¢cogunlugu ticari alanlarda olmak iizere toplam 11.821 araglik
otopark insa edildigi belirtilmistir. Otopark hesabinda bulunan meblagin otopark tesisi disinda

nerelerde kullanildigina dair bagkaca bilgiye yazida yer verilmemistir.
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Biiyiiksehir ve il Belediyelerinden Gelen Cevabi Yazilardan Derlenen Bilgiler

|| Olt;:ﬁ?l;l;fﬁ:::ll:ga Otogilil;ll(e fgitilll;::lgg:nsa Otopark Bedellerinin Hangi Hizmetlerde Kullanildig:
Adana 42.470,98 TL 800 arachik -
Adiyaman 185.304,56 TL - Otopark hesabindaki meblag hi¢ kullanilmamig
Afyonkarahisar 1.473.447,46 TL 11.341 m2 Otopark tesisi
Agrn 116.000,00 TL - Otopark hesabindaki meblag hi¢ kullanilmamig
Aksaray 333.651,63 TL 4500 m2 Otopark tesisi
Amasya 654.310,05 TL 17.887 m2 Otopark tesisi
Ankara 700.746,52 TL 600 araglik Otopark tesisi ve diger belediye hizmetleri
Antalya - TL - TIlge belediyeleri otopark hesabina hig para aktarmamus
Ardahan - TL - -
Artvin 342.738,41 TL - Otopark hesabindaki meblag hi¢ kullanilmamis
Aydin 787.020,37 TL - Otopark hesabindaki meblag hi¢ kullanilmamig
Balikesir 2.328.474,96 TL 14.799 m2 Otopark tesisi
Bartin 28.094,34 TL 13.440 m2 Otopark tesisi
Batman 385.858,81 TL - Otopark hesabindaki meblag hi¢ kullanilmamig
Bayburt 124.396,50 TL 6.120 m2 Otopark tesisi
Bilecik 3.129.260,53 TL 23.196 m2 Otopark tesisi
Bingol 40.562,01 TL 5.000 m2 Diger belediye hizmetlerinde kullanilmis
Bitlis - TL - Otopark bedeli hi¢ toplanmamis
Bolu - TL 23.670 m2 Otopark tesisi
Burdur 1.508.235,50 TL 2.320 m2 Otopark tesisi
Bursa 3.927.824,21 TL 2.320 araghik Otopark tesisi
Canakkale 494.181,62 TL 27.462 m2 Otopark tesisi
Cankiri 9.136,29 TL 9500 m2 Otopark tesisi
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Il Og:ﬁiﬂ;fﬁ:&l:ga Otog:lli‘i I]?ﬁ)dteolll)e;:l::fl:nsa Otopark Bedellerinin Hangi Hizmetlerde Kullanildig:
Corum 1.114.000,00 TL 1040 araglik Otopark tesisi
Denizli 129.983,56 TL 741 araglik Otopark tesisi
Diyarbakir 769.295,60 TL - Otopark tesisi
Diizce - TL 300 araclik Otopark tesisi
Edirne 115.132,58 TL - Otopark tesisi
Elazig 448.712,62 TL - Kamulastirma islemlerinde kullanilmig
Erzincan 281.150,75 TL 2.672 m2 Otopark tesisi
Erzurum - TL - Otopark hesab1 agilmamis
Eskisehir 23.727.190,53 TL 78.104 m2 Otopark tesisi
Gaziantep - TL - Otopark hesab1 acilmamis
Giresun 268,00 TL 1.495 m2 Belediye 6demelerinde kullanilmis
Giimiishane - TL 4.900 m2 Otopark tesisi
Hakkari 36.000,00 TL - Diger belediye hizmetlerinde kullanilmig
Hatay 2.187.075,16 TL 360 araglik Otopark tesisi
Igdir 23.003,67 TL 1.000 m2 Otopark tesisi
Isparta 1.933.923,00 TL - -
Istanbul 755.961,17 TL 11.821 araghik -
[zmir 44.156.070,94 TL 1.184 araglik Otopark tesisi
Kahramanmarag 276.192,30 TL 3.624 araglik Otopark tesisi
Karabiik 278.171,99 TL 200.718 m2 Otopark tesisi
Karaman 9.406,13 TL 8.549 m2 Otopark tesisi
Kars - TL 4.000 m2 -
Kastamonu 1.634.978,58 TL - Diger belediye hizmetlerinde kullanilmig
Kayseri 7.430,00 TL 2.061 araglik Otopark tesisi
Kirikkale 176.425,00 TL 9.662 m2 Belediye 6demelerinde kullanilmisg
Kirklareli 1.716.679,20 TL 18.166 m2 Otopark tesisi
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il

Otopark Hesabinda

Otopark Bedelleri ile insa

Otopark Bedellerinin Hangi Hizmetlerde Kullanildig:

Bulunan Meblag Edilen Otoparklar
Kirsehir 4.510,00 TL 6.750 m2 Otopark tesisi
Kilis 19.659,70 TL 12.078 m2 Otopark tesisi
Kocaeli 2.852.514,00 TL 6.500 m2 Otopark tesisi
Konya 4.538.390,92 TL 9.830 araclik Otopark tesisi
Kiitahya 2.034.965,00 TL 14.400 m2 Otopark tesisi
Malatya 10.386.000,00 TL 521 araghik Otopark tesisi
Manisa 14.939.120,81 TL 3.490 araglik Otopark tesisi
Mardin - TL - Otopark hesab1 agilmamig
Mersin 2.185.769,31 TL - Otopark hesabindaki meblag hi¢ kullanilmamig
Mugla 530.762,37 TL 17.173 m2 Otopark tesisi
Mus - TL - Otopark bedeli hi¢ toplanmamig
Nevsehir 9.236,00 TL 24 adet otopark alan1 Otopark tesisi
Nigde - TL 800 m2 Diger belediye hizmetlerinde kullanilmis
Ordu 253,48 TL - Otopark tesisi ve diger belediye hizmetleri
Osmaniye 2,24 TL 1 adet otopark Otopark tesisi
Rize 140.083,00 TL 17.800 m2 Otopark tesisi
Sakarya 201.713,36 TL 1.800 ara¢ Otopark tesisi
Samsun 5.914.781,00 TL 1.545 m2 Otopark tesisi
Siirt - TL - -
Sinop 141.082,80 TL - Diger belediye hizmetlerinde kullanilmig
Sivas 41.394,00 TL 19.129,47 m2 Otopark tesisi
Sanliurfa 1.375.306,00 TL 26.650 m2 Otopark tesisi
Sirnak - TL - Otopark bedeli hi¢ toplanmamis
Tekirdag 9.379,25 TL 450 araglik Otopark tesisi
Tokat 694.085,01 TL 8.197 m2 Otopark tesisi
Trabzon 222.178,75 TL 173 araglik Belediye 6demelerinde kullanilmig

22



il

Otopark Hesabinda

Otopark Bedelleri ile Insa Otopark Bedellerinin Hangi Hizmetlerde Kullanildig:

Bulunan Meblag Edilen Otoparklar
Tunceli 1.001.417,95 TL 1.539 m2 Otopark tesisi ve diger belediye hizmetleri
Usak 7.751,34 TL 534 araglik Otopark tesisi
Van 3.641.835,71 TL - Otopark hesabindaki meblag hi¢ kullanilmamis
Yalova 185.582,84 TL - Belediye ddemelerinde kullanilmis
Yozgat 81,00 TL 7.790 m2 Otopark tesisi
Zonguldak - TL 2.163m2 -
TOPLAM 147.466.621,37 TL
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Ug biiyiik ilimizden Izmir Biiyiiksehir Belediyesine ait otopark hesabinda halihazirda
44.156.070,94-TL bulundugu belirtilmis olup, toplam 1184 araglik otopark tesis edildigi
bilgisi verilmistir. Izmir’in niifusu ve araglarm fazlah@ nedeniyle ihtiya¢ duyulan otopark
alani hesaba katildiginda, otopark hesabinda bulunan yaklasik 45 Milyon TL’ nin bu ihtiyacin
giderilmesi yoniinde vakit kaybedilmeden kullanilmasinin bir gereklilik oldugu
gorilmektedir.

Tablodan da goriilecegi {lizere; Antalya, Gaziantep, Erzurum gibi biiyiiksehir
belediyelerinin de arasinda oldugu sekiz ilde Yonetmelikte ongoriilen otopark hesabinin hig
acilmadigi, agilmig olanlarin bir kisminda higbir hareketliligin olmadigi, il belediyeleri ve
biiyiiksehirlerde il¢e belediyeleri tarafindan tahsil edilmesi gereken otopark bedellerinin tahsil
edilmedigi veya tahsil edilen meblagin otopark hesabina yatirilmadigi anlagilmaktadir.
Ozellikle Antalya gibi bir milyonu askin niifusu olan ve yaz aylarmda da niifusunda ciddi
artiglar yasayan bir sehirde, biiyiliksehir belediyesi ve bagl bes il¢e belediyesinin hi¢ otopark
bedeli tahsil etmemis veya tahsil edilmis ise otopark hesabina yatirilmamis olmasinin
iizerinde distliniilmesi ve incelenmesi gereken bir husus oldugu kanisina varilmastir.

Otopark hesabinin hi¢ agilmadigi belediyeler oldugu kadar, Mersin, Adiyaman ve
Batman illerinde Ornegi goriilebilecegi iizere agilan otopark hesabinda biriken meblagin
otopark tesisi de dahil olmak iizere higbir harcamada kullanilmadigi belediyeler de
bulunmaktadir. Mersin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan agilan otopark hesabinda birikmis
olan 2.185.769,31-TL’nin otopark hizmeti de dahil olmak {izere hi¢bir hizmetin iiretiminde
kullanilmadig1 anlagilmistir.

Otopark Yonetmeligi kapsaminda otopark hesabinda biriken meblag ile ilgili olarak
Yonetmeligin 11’inci maddesinde yer alan “Otopark hesabinda toplanan meblag otopark
tesisi disinda baska bir amagla kullanilamaz.” fikrasi ile s6z konusu meblagin sadece otopark
tesisinde kullanilmasi hiikkme baglanmis olmasina karsin uygulamada mevzuata aykiriliklar
tespit edilmistir.

Biiytliksehir belediyeleri ve il belediyelerinden alinan cevabi yazilardan anlagildig:
lizere, otopark hesabinda biriken meblag ile Yonetmelikte 6ngdriildiigii sekilde otopark tesisi,
otopark hizmetine yonelik kamulastirma, altyapi ¢aligmalar1 ve otoparklarin aydinlatilmasi,
bakim-onarimi gibi harcamalarda kullanildigi anlasilmistir. Mevzuata uygun harcamalarin
yani sira otopark bedelleri belediyeler tarafindan personel alacaklarinin 6denmesi, parke ve
bordiir tas1 alimi, belediyece ihtiya¢ duyulan ara¢larin temini, trafik diizenlemeleri, belediyeye
ait borglarin 6denmesi, muhtelif belediye hizmetleri temini, asfalt yol ve kaldirim yapimi gibi

otopark tesisi disinda farkli amaglarla kullanildig1 anlagilmistir.
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Dolayistyla Komisyonumuz, otoparklar ile ilgili mevzuatta belirtilen yasal gorev ve
sorumluluklar karsisinda; belediyelerin tahsil edilen otopark bedellerini gerekli bolge ve genel
otoparklarin tesisinde kullanmadigini, s6z konusu meblagin zaman zaman esas amag¢ disinda
altyap1 caligmalari, yol yapimi, ara¢/teghizat alimi1 vb. suretiyle kullanilmis oldugunu, ilgili
denetim birimlerince yapilan incelemeler neticesinde somut sonuglar elde edilemedigini,
Yonetmelik hiikiimlerinin yiriitiilmesi ve denetlenmesi ile ilgili mekanizmalarin gerek
koordinasyon eksikligi gerekse sorumlulugun tiimiiyle iistlenilmemesinden dolay1 gerektigi
kadar verimli islemedigini tespit etmistir.

Sadece otopark tesisinde kullanilmas1 gereken bedellerin amaca uygun kullanilmadigi,
uygulamalarin Yonetmeligin amir hiikiimlerine acikca aykiri oldugu ve otopark hizmetinin
yeterli diizeyde sunulmamasi nedeniyle kamu hizmetinin isleyisinde aksamaya sebebiyet
verildigi tespit edilmistir. Bu baglamda belediyelerin Yonetmelik hiikiimlerine uygun
davranip davranmadiginin incelenmesi ihtiyaci ortaya cikmistir. YoOnetmeligin 11’inci
maddesinde yer alan “Otopark hesabinda toplanan meblagin, amacinda kullanilip
kullamilmadigr hususu Igisleri Bakanligi'nca denetlenir.” hitkkmii geregi, ilgili denetimin
Icisleri Bakanlig1 tarafindan daha etkin sekilde yapilmasi gerektigi kanmisina varilmistir.
Yonetmeligi yayimlayan ve yiiriitiilmesinden sorumlu olan Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile
belediyelerin otopark hesabini amacina uygun kullanmasini denetlemekle sorumlu kilinan
Icisleri Bakanligimin Otopark Yonetmeligi hiikiimlerini esgiidiim icerisinde yerine getirmesine
ihtiya¢ duyuldugu miitalaa edilmektedir.

Komisyonumuz, gerek ilgili idarelerin yazili beyanlar1 gerekse bilgisine basvurulan
kurum temsilcilerinin ifadelerinden hareketle belediyelerin uygulamalarinin mevzuatin ¢ok
gerisinde kaldigi, mevzuatin islevsel ve otopark sorununu ¢dzebilecek sekilde kurgulandigi
ancak stirecin gerektigi sekilde islemedigi kanisina varmistir. Bu durum Yonetmelik
kapsaminda otopark hizmetinin sunumunda ve bu hizmetin denetiminde kusuru bulunan kamu
gorevlilerinin sorumlulugunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu tespitler ¢ergevesinde Komisyonumuz, goérev ve sorumluluklarinin gereklerini
yerine getirme konusunda ilgili idareleri uyararak, s6z konusu yonetmelik hiikiimlerinin
yerine getirilmesi noktasinda ihmali olan kamu gorevlilerinin idari ve cezai sorumluluklarinin
ilgili denetim birimleri araciligiyla belirlenmesi ve degerlendirilmesi, ilgili mevzuat
hiikiimlerinin daha saglikli yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi, denetim
faaliyetlerinin verimli sekilde neticelendirilmesi hususunda siirecte gerekli iyilestirmelerin

yapilmasi gerektigi sonug ve kanaatine ulagmistir.
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Geregi Diisiiniildii:
Otopark Yonetmeligi kapsaminda belediyelerce toplanan otopark bedellerinin

akibetinin aragtirilmasi ve s6z konusu bedellerin amag¢ dis1 kullaniminin 6nlenmesi talebini
iceren dilekgelere iliskin yukaridaki tespit ve degerlendirmeler ¢er¢evesinde;

Igisleri Bakanligindan;

Otopark bedellerini mevzuata uygun olarak kullanmayan belediyeler iizerinde
denetimlerini artirmasinin ve otopark hesaplarinda biriken meblagin belediyelerce nasil
degerlendirildigi ve nemalandirilmasinin nasil yapildiginin denetlenmesinin istenmesine,

Otopark bedellerini mevzuata uygun kullanmayarak otopark hizmetinin isleyisinde
aksamalara neden olan kamu gorevlilerinin sorumluluklarinin arastirilmasinin istenmesine,

Otopark hesabinda biriken otopark bedellerinin belediyeler tarafindan, Otopark
Yonetmeliginde Ongoriildiigii sekilde ve tahsis amacina uygun kullanilmasini saglamaya
yonelik idari diizenleme yapilmasinin istenmesine,

Cevre ve Sehircilik Bakanligindan;

Ilgili kamu kurumlarmin éneri ve gériisleri aliarak, otopark bedellerinin toplanmasi
ve otopark hesabindaki meblagin kullanmasi ile ilgili siirecin nasil daha saglikli isler hale
getirilebilecegi hususunun degerlendirilmesinin istenmesine,

1994 yilindan bugiine yiirtirliikte olan ve uygulanmasinda ciddi aksakliklar yasanan
Otopark Yonetmeliginin Kararda belirtilen hususlar géz 6niine alinarak gézden gecirilmesi ve
ihtiya¢ duyulan degisikliklerin yapilmasinin istenmesine,

Yonetmeligi yayimlayan ve yiiriitilmesinden sorumlu olan Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 ile belediyelerin otopark hesabini amacina uygun kullanmasini denetlemekle
sorumlu kilman Icisleri Bakanhigindan, Bakanliklar arasindaki iletisim ve senkronizasyon
eksikliginin giderilmesi ve Otopark Yonetmeligi hiikiimlerinin esglidiim igerisinde yerine
getirilmesinin istenmesine,

Sayistay Baskanligindan;

6085 sayili Kanunun 6’nc1 maddesine dayanilarak, belediyelerin otopark hesaplari ile
ilgili iglemlerinin gerek mali yonden gerekse konu yoniinden yillar itibariyle incelenmesi ve
halihazirdaki durumun denetlenmesinin istenmesine,

Belediyelerin otopark hesaplarinda biriken meblagin nasil degerlendirildigi ve
nemalandirilmasinin nasil yapildiginin denetlenmesinin istenmesine

3071 sayili Kanun ve TBMM Ictiiziigiiniin ilgili maddeleri geregince, itiraz yolu acik

olmak {izere oybirligiyle karar verildi.
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Karar No. 8

Konu: “Belediyelerce Toplanan Otopark Bedellerinin =~ Akibetinin
Arastirilmasi ve S6z Konusu Bedellerin Amag Digi Kullaniminin Onlenmesi”
talebini igeren dilekgelere iligkin hazirlanan Alt Komisyon Raporu ile ilgili

Komisyon Genel Kurul Karari.

Mehmet DANIS Halil URUN
Canakkale Milletvekili Afyonkarahisar Millefvekili
Dilekge Komisyon Bagkani Dilek¢e Komisyonu Dilekge Komisyonu

Bagkanvekili Katip Uyesi

[smaifAYDIN Giiysoy EROL Enver YILMAZ
Bursa Milletvekili [stanbul Milletvekili fstanbul Milletvekili
Dilekge Komisyonu Sozciisit  Dilekge Komisyonu Uyesi Dilekge Komisyonu Uyesi

Sevde Beyazit KACAR Kemal EKINCI Hasan AKGOL
Kahramanmaras Milletvekili Bursa Milletvekili Hatay Milletvekili
Dilek¢e Komisyonu Uyesi Dilekge Komisyonu Uyesi  Dilekge Komisyonu Uyesi

s

Erdal AKSUNGER Muharrem VARLI Emine AYNA
Izmir Milletvekili Adana Milletvekili Diyarbakir Milletvekili
Dilekge Komisyonu Uyesi Dilekge Komisyonu Uyesi Dilekge Komisyonu Uyesi
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