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ILGILi DILEKCELER

Dilekge
No

1808

2488

9302

9322

9684

Dilek¢e Sahibinin Adi, Soyadi,
Adresi

Gokmen SAHIN
Tellidere Mh. 72191 Sk.
Rahmi Ulug Apt. D:8
Seyhan/ADANA

Muhammed AKGUN
Osmanhi Mh. Gulémiir Sitesi
No:12/D-9
Sincan/ANKARA

Ismail MAMIK
Ankara Vergi Dairesi Bagkanlif
Ulus/ANKARA

Defne MUTLU
Ankara Vergi Dairesi Bagkanliji
Ulus/ANKARA

Gelir Uzmanlari Dernegi
(GUDER)

[lkadim Cd. Gelir idaresi
Bagkanlig1 K:5
Dikmen/ANKARA

Dilek¢e Konusu

Sinav sonucunun 85
oldugunu, ama 71,5 puanla
Vergi Denetmen
Yardimeith@ma  atananlarin
oldugunu, unvanlar arasinda
farkhiliklar oldugundan
olusan bu magduriyetinin
giderilmesi.

646 Sayill ve 666 Sayih
KHK ile gerek girdigi
sinavlar, gerck gérev yaptigi
birimler, gerekse yetki ve
sorumluluklar acisindan
ortaya c¢ikan magduriyet ve
sorunlarin giderilmesi.

646 Sayili ve 666 Sayil
KHK ile gerek girdigi
smavlar, gerek girev yaptifi
birimler, gerekse vetki ve
sorumiuluklar acisindan
ortaya ¢ikan magduriyet ve
sorunlarin giderilmesi.

Idarenin esitlik, objektiflik
ve belirlilik ilkelerine aykin
davranip, takdir yetkisini
sebep ve maksat yoniinden
keyfi kullamldig:s, atama
yapilan ii¢ unvan arasinda
nitelik bakimindan farklar
bulundugu belittilmis olup
magduriyetin giderilmesi.

2003, 2004 ve 2006
yillaninda aym  yarigma
smavi ile ii¢ unvan altinda
meslege alindiklarmi, ancak
farkh unvaniara atandiklarin
belirterek yapilan
diizenlemeler sonucu bu
unvanlar arasmda  ortaya
cikan  farklar  nedeniyle
olugan magduriyetin
gideriimesi.




Komisyonumuz, yukarida numaralart belirtilen dilekgelerden &inek bir dilekge

tizerinden Maliye Bakanlhif ile yazigmalar yapnustir. Maliye Bakanhgimin tasarruflarindan
magdur oldugunu belirten elli bagvuruya numara verilmis dilekgelerin listesi bulunmaktadar.
Ayrica bu konuyla ilgili birgok bagvaruya da ayri birer numara verilmemis, diger dilekgelerle
birlestirilerek iglem yapilmistir. Diger yandan elektronik dilekge yoluyla birgok bagvuru

yapilmistir, Bu bagvurulardan birgogu toplu gekilde imzalanmigtir.

1. GIRIS:

2003, 2004 ve 2006 tarihlerinde ayni yarigma sinavi ile meslege alindikiarim ancak
farkl kadrolara atandiklarint belirterek zaman igerisinde yapilan diizenlemeler sonucu bu
kadrolar arasinda ortaya ¢ikan statii ve ekonomik farklar nedeniyle olugan magduriyetlerin
giderilmesi gerektigi ile ilgili sikdyet ve talepleri igeren gok sayida dilekge, Igtiiziigiin 115
i1d 120°nci maddeleri geregince bitlestirilerek isleme alinmigtir.

Soz konusu dilekcelerle ilgili olarak Maliye Bakanlifi ile birgok yazigma yapilmis,
bilgi ve belge talep edilmigtir. Dilek¢e Komisyonu Baskanlik Divani, Maliye Bakanligindan
aliman cevabi yaziar neticesinde stz konusu dilekgeleri karara baglammg ve Manisa
Milletvekili Erkan AKCAY’mn da “idari islemlerdeki hata sorununun, sahislarin hak
kayiplarindan ote hukuk devletine uygun hareket eden bir idarenin olusturulma sorunu
oldugu” gerekgesiyle ad1 gegen Kkarara itiraz etmesi nedeniyle konu I¢tiiztigiin ilgili hitkmt

uyarinca Dilekce Komisyonu Genel Kuruluna sevk edilmistir.

A
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Konuyla ilgili olarak yapilan ¢aligmalar neticesinde Komisyonumuz nihai karara
varmig olup, Dilekge Komisyonu Bagkanlik Divaninin mezkur karart dogrultusunda bahse
konu husus Dilekce Komisyonu Genel Kurulunun 07/11/2013 tarihli toplantisinda
gortisiilerek karara baglanmigtiv, Komisyon ¢alismalarina ve bu Raporun yazimina teknik
katkida bulunmak tizere Dilek¢e Komisyonu Uzmanlarindan; Yasama uzmam A. Haluk

KURNAZ ve Yasama Uzman Yardimeist Mustafa CEYLAN gorev almglardr,

2. DILEKCELERE KONU iDDIiA, SIKAYET VE TALEPLER

Komisyonumuza gelen dilekgelerde bahsedilen konular 8zetle su sekildedir:

o 2003 ve 2004 wyillarinda “Devler Gelir Uzman Yardimcihigy, Gelir Uzman
Yardimciigr ve Vergi Denetmen Yardimciligi Girig Smave” seklinde di¢ unvan igin,
2006 yilinda ise “Deviet Gelir Uzman Yardmciigt ve Gelir Uzman Yardimeiligi
Giris Smavr” geklinde iki unvan igin ortak sinav yapildigi,

¢ Smav girig ilanlarinda, sinava katilma sartlart ve sinav konularinin “ii¢ unvan” igin
ayni oldugu, “lic unvan” igin de basan kriteri olarak yazili ve sozlit notu
ortalamasinin 70 olmast diginda bir sart belirlenmedigi,

e Yazili sinav esnasinda adaylardan unvan tercih formu doldurmalar: istendigi, ancak
Idarenin “girig sinavmmn yazili boliimii yapilirken adaylardan doldurmalart istenilen
unvan tercih formunun sinavia ilgili olmayip anket mahiyetinde bir belge olmasr”
nedeniyle dzlitk dosyasina koymadigi,

o Yazli sinavi kazanan adaylarin ad ve soyadiarimin alfabetik siraya gore listelenerek
ilan edildigi, yazil: sinav notlarinin agiklanmadigi, Maliye Bakanhigi’nin, 2003, 2004
ve 2006 yillarinda yaptigt ortak sinavlar haricindeki tiim kariyer meslek sinavlarinda
sinav puanlarin agiklayarak bagart siralamasina gére alim yaptig,

¢ Ortak smavlar sonucunda gelir uzman yardimcilifina atanan adaylarin objektif
kriterlere gore atandiklarmi diigtinerek siav sonuglariyla ilgili herhangi bir siipheye
diigmedikleri ve Devlete gitven duygusu ¢ercevesinde sinavlara herhangi bir itirazda
bulunmadiklari,

e Sozlil sinav tarihleri ve s6zlil sinav sonucunda kazananlarin ad ve soyadlarimn da
657 sayil Devlet Memurlar1 Kanunun 51%inci maddesindeki “Siav sonuglari, ilgili
kurumda teskil edilen sinav komisyonlarmm sorumlulugunda belirlenecek bagarihi
olanlarin isimleri bagart siralarina gore ilan edilir ve yazi ile de ilgililere bildirilir,”

hitkmiine ragmen smavi kazanan adaylarin basar: sirasina gore degil, her ti¢ unvan
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igin ayrt ayr1 olmak tizere isme gére alfabetik sirayla listelenmis oldugu, yazili ve
sOzIi smaviarm ortalamast olan smav girig notlarinin higbir zaman agiklanmadii,
idarenin sinav sonuglari ilaminda seffaf davranmadigi,

Smav sonug ilanlarinda kadro bagar ve tercihlere gore atamalarin yapildiginin
belirtildigi, adaylarin bu ifadelere inanarak sinav sonuglanyla ilgili herhangi bir
slipheye diismedigi, bu nedenle herhangi bir itirazda bulunamadiklar,

Bahsi gegen meslege girig sinavlar neticesinde gergeklestirilen atamalarin sinav girig
notu, bagari sirasi veya tercihler gibi objektif kriterler gézetilmeden tamamen sinav
komisyonunun takdirine gore yapildigi,

Her {ig unvan agismdan da o donemde yiiriirliikte olan unvan ydnetmeliklerine gtire
adaylarda aranan sartlarin, sinav konularinin ve smav basari notlarinin ayni olmasi
nedeniyle smav giris notu 70 olan her adayin her ti¢ sinav igin de bagarili oldugu,
Idarenin, esitlik, objektiflik ve belirlilik ilkelerine aykir1 davrandiy, takdir yetkisini
sebep ve maksat yoniinden keyfi kullanarak her ii¢ unvana atadif kisiler arasida
nitelik bakimindan fark bulunmadig,

15/2/2007 tarihli ve 26435 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Gelir Idaresi
Bagkanhigr Gelir Uzmanlign Gorev, Calisma ve Atama Yonetmelifinin 34’ {inci
maddesinde ve onceki yOnetmeligi ilga eden 26/12/2009 tarihli ve 27444 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanan Gelir Idaresi Baskanhg: Gelir Uzmanlig
Yonetmeliginin 30’uncu maddesinde Gelir Uzmanhgindan Devlet Gelir Uzmanlhigina
yatay gegis hitkkimlerinin var olmasi, bu yénetmeliklerin, 5345 sayih Gelir Idavesi
Bagkanliinin  Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 29’uncu maddesine
dayantlarak hazirlanmasi ve her iki yonetmeliin bahsedilen kanunun yiriirliik
tarihinden sonra yiriirliige girmesi, Gelir Idaresi Bagkanhfmin ortak smavlarla
atanan gelir uzmanlarmin devlet gelir uzmanh@ima yatay gecisini saglayacak
diizenlemeyi yonetmelikle yapabilecegini gosterdigi,

2003, 2004 ve 2006 yillarinda yapilan ortak sinavlarla Gelir Uzman Yardimcihiina
atanmig olup halen Maliye Bakanlifinda gérev yapmakta olan tiim adaylardan 2003
ve 2004 girisli olanlarin su anki tercihleri dogrultusunda Deviet Gelir Uzmanhg:
veya Vergi Denetmenligine (Miifettislifine), 2006 girislilerin ise Devlet Gelir
Uzmanligina atanma iglemlerinin yapilarak galistiklari siirelerin de yeni unvanlarinda
gecirilmis sayilmasi gerektigi, bunun diginda Idarenin hak kayiplanimi 6nleyecek
sekilde yeni bir idari iglem tesis etmesi gerektigi

Belirtilmistir.




3. ILGILI MEVZUAT

3.1. Anayasa

“V, Kamu hizmetlerine girme hakk

A. Hizmete girme

MADDE 70- Her Tik, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.
Hizmete alinmada, gérevin gerektirdigi niteliklerden bagka hicbir ayirim gézetilemez.,

D. Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler

1. Genel ilkeler

MADDE 128- Devletin, kamu iktisadl tegebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin
genel idare esaslarina gore yiirtitmekle ylikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve stirekli gbrevier, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.,
Memurlarin ve dier kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalart, gérev ve yetkileri, haklar: ve
yiikiimliitiikleri, aylik ve ddenekleri ve diger Ozliik igleri kanunla diizenlenir. (Ek ciimle:
12/9/2010-5982/12 md.) Ancak, mall ve sosyal haklara iliskin toplu sozlesme hikiimleri
sakhdir.

Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla &zel olarak

diizenlenir.”

3.2, 10/7/2011 tarihli ve 27990 Sayih Resmi Gazete’de yaymmlanan 646 Sayih Vergi
Denetim Kurulu Baskanhgmm Kurulmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname

“ GECICi MADDE 12 — ..... Bu Kanun Htikmiinde Kararnamenin ytirtirliige girdigi
tarihte Maliye Bagmiifettisi, Bas Hesap Uzmam ve Gelirler Bagkontrolori kadrolarinda
bulunanlar Vergi Bagmiifettisi kadrolarina; Maliye Miifettisi, Hesap Uzmam ve Gelirler
Konfrolérti ile Vergi Denetmeni kadrolarinda bulunanlar Vergi Miifettisi kadrolarina;
Malive Miifettis Yardumcisi, Hesap Uzman Yardimcisi ve Stajyer Gelirler Kontrolori ile
Vergi Denetmen Yardimeist kadrolarinda bulunanlar Vergi Miifettis Yardimeist kadrolarina
halen bulunduklarn kadro dereceleriyle herhangi bir isleme gerek kalmaksizin atanmis
sayilit.

GECICIi MADDE 13 - Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirltige girdigi tarihte
Gelir Politikalar1 Genel Miudirliigtinde ¢alismakta olup Deviet Gelir Uzman ve Gelir
Uzman kadrolarinda bulunanlardan talep edenler, meslege 6zel yarisma sinavi ile girmis ve
yeterlik smmaviyla bulunduklari kadrolara atanmig olmalart kaydiyla, kadro ve ihtiyag
durumuna gore 31/12/2011 tarihine kadar Devlet Gelir Politikalart Uzmani olarak

atanabilitter.

|
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Bu Kanun Hitkmiinde Kararnamenin yiirtirliige girdigi tarihte ayn1 Genel Miidiirlitkte
calismakta olup Devlet Gelir Uzman Yarcdimeist ve Gelir Uzman Yardimeis: kadrolarinda
bulunaniardan Deviet Gelir Uzmani ve Gelir Uzmani kadrolarina 31/12/2011 tarihine kadar

atananlar hakkinda da birinei fikra hitkmii uyguianir.”

3.3. 2/11/2011 tarihli ve 28103 Sayih Resmi Gazete’de Yayimlanan 659 Sayih
Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli
Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitithnesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname

“ Degistirilen hiikiimler

MADDE 17 — (1) 1 4/7/1965 tarihli ve 657 sayilt Devlet Memurlart Kanununun;

a) 36’net maddesinin “Ortak Hikiimler” bdliimiiniin (A) fikrasimn (11) numarah
bendinde yer alan “Devlet Biitge Uzman Yardimcilar, Mali Suglart Arastuma Uzman
Yardimeilar,”, “Muhasebe ve Milli Emlak Denetmen Yardimeilar”, “Deviet Muhasebe
Uzman Yardimetlar1, Devlet Gelir Politikalar1 Uzman Yardimeilar, Deviet Mallar1 Uzman
Yardimetlary,”, “Devlet Biitge Uzmanhgma, Mali Suglart Aragttma Uzmanligina,”,
“Muhasebe ve Milli Emlak Denetmenligine”, “Devlet Muhasebe Uzmanligima, Devlet Gelir
Politikalars Uzmanhgma” ve “Devlet Mallart Uzmanligina,” ibareleri yiiriirlitkten
kaldirilmis ve ayn: bentte yer alan “Milli Emlak Uzman Yarduncilar,” ibaresi “Defterdarlik
Uzman Yardimcilarr” ve “Milli Emiak Uzmanlhifina,” ibaresi “Defterdarlik Uzmanlhifina,”
seklinde degistirilmistir.

b) 152 nci maddesinin “II — Tazminatlar” kismnin “(A) Ozel Hizmet Tazminati”
bsliimiiniin (h) bendinde yer alan “Devlet Biitge Uzmanlart,” ibaresi “Maliye Uzmanlan”
seklinde “Maliye Bakanligi Muhasebe ve Milli Emlak Denetmenleri” ibaresi “Defierdarhik
Uzmanlan” seklinde degistirilmis ve ayni bslimiin (i) bendinde yer alan “Mali Suglan
Arastirma Uzmanlar, Devlet Muhasebe Uzmanlari, Devlet Gelir Politikalar1 Uzmanlars,”,
“Devlet Mallart Uzmanlar;, Maliye Uzmanlar” ve “Milli Emlak Uzmanlary,” ibareleri
yiiriirlitkten kaldrilmstir.

¢) Eki (1) sayih Ek Gosterge Cetvelinin “I — Genel Idare Hizmetleri Simifi” bélimiiniin
(g) bendinin sonuna “, Maliye Uzmanlar1” ibaresi eklenmis, aym béliimiin (h) bendinde yer
alan “Maliye Uzman,” ibaresi yiirtirlitkten kaldirilmig ve aymi bende “Urtin Denetmenleri,”
ibaresinden sonra gelmek tizere “Defterdarlik Uzmanlar,” ibaresi eklenmistir.

¢) Eki (IV) sayili Makam Tazminati Cetvelinin 8§ inci sirasmin (b) bendinde yer alan
“kazamlmis hak ayhklari birinci derecede” ibaresi “birinci dereceli kadroya atanmis”
seklinde degistirilmis ve ayn1 bende “Kalkinma Bakanhigi Planlama Uzmanlari,” ibaresinden
sonra gelmek tizere “Maliye Uzmanlary,” ibaresi eklenmistir.”
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3.4. 5/5/2005 tarihli ve 5345 Sayih Gelir Idaresi Bagkanhginm Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun

“ Cesitli Hitkiimler

MADDE 29 -- Avukatlar, hukuk fakiiltesi mezunu olup avukatlik ruhsatim haiz
olanlar arasindan yazili ve sozlil olarak yapilacak sinav sonucuna gore atamr. Avukatlar,
vergi dairesi bagkanliklarinda gdrev yaparlar. Gorevlerin ylirtitilmesinde etkinligi ve
verimliligi saglamak amaciyla avukatlardan biri koordinatdr olarak goéreviendirilebilir.
Avukatlarin meslege alinmalar ile ¢caligma usul ve esaslart yonetmelikle diizenlenir.

Devlet gelir uzmanlari, vergi istihbarat uzmanlar: ve gelir uzmanlarn; en az dort yillik
lisans egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, igletme, iktisadi ve idari bilimler
fakiilteleri ve mithendislik fakiiltelerinin lisans béltimleri ile matematik ve istatistik lisans
boliimlerinden mezun olanlar arasindan yapilacak ©zel yarigma sinavi sonucuna gore
meslege Devlet gelir uzman yardimeist, vergi istihbarat uzman yardimesst ve gelir uzman
yardimeis: olarak alinirlar. Bunlar en az iig yil ¢alismak ve olumlu sicil almak kaydiyla
yetetlik sinavina girmeye hak kazanwlar. Yapilacak yeterlik sinavinda basarili olanlar
durumlarma uygun Deviet gelit uzmanh@i, gelir vzmanlifi veya vergi istihbarat
uzmanligina, bagarili olamayanlar ise derecelerine wygun memur kadrosuna atamlar,
Bunlarin meslegie alinmalart ve yeterlik sinavlar ile galigma usul ve esaslar: yonetmelikle
diizenlenir.

(Ek fikra: 18/2/2009-5838/21 md.) Gelir Idaresi grup midirli, vergi dairesi miidiird,
miidiir, vergi dairesi miidiir yardimeisi ve miidir yardimeis: kadrolarina atanacaklarnn,
yapilacak yazili ve sdzlil sinavlardan ayri ayrl yiiz tam puan izerinden en az yetmis puan
almalari sarttir. Su kadar ki, Devlet gelir uzmanlifma atandiktan sonra bu unvanda en az beg
yil hizmeti bulunanlar smava tabi tufulmadan mildiir olarak atanabilirler. Bu sinavlara
katilacak personelin belirlenmesi ile smnavlara iligkin usul ve esaslar yoénetmelikle

diizenlenir.”

3.5. 15/2/2007 tarihli ve 26435 sayih Resmi Gazete’de Yaymmlanan Gelir Idaresi
Baskanhg Gelir Uzmanh@ Gérev, Calisma ve Atama Yonetmeligi

“Dayanak
MADDE 2 - (1) Bu Yénetmelik, 5/5/2005 tarihli ve 5345 sayili Gelir Idaresi Bagkanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 29°uncu maddesine dayanilarak hazirlanmugtsr.
Yatay gecis
MADDE 34 - (1) Gelir uzmanlarindan, OSYM Baskanliginca yapilan Kamu Personeli
Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan (KPDS) en az (C) diizeyinde yabanci dil
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bildigini belgeleyen ve li¢ yil iist iiste sicil not ortalamast 90 ve daha yukar olanlar,

Bagkanlik¢a ihtiyag duyulmasi halinde Devlet gelir uzmanhigina yatay gegis yapabilirler.” *

4. KOMISYON BASKANLIGI iLE KOMISYON BASKANLIK DiVANININ KONU
HAKKINDAKI ISLEMLERI

Komisyonumuzca, konuyla ilgili gelen ¢ok sayida sikdyet tizerine Maliye Bakanli: ile
birgok yazigma yapilarak, ilgili sinavlarin bilgi ve belgeleri istenmigtir. Maliye Bakanhig’ nin
génderdigi sinav belgelerinin incelenmesi neticesinde her ii¢ kariyer meslek igin yapilan ortak
sinavlarda objektif kriterlerin g6z 6niline alinmadigi, sinav tutanaklarinda atanan kigilerin yer
aldif1 alfabetik listelerde atamalarin “kadro, basart durumu ve tercihlere gére yapildigmin”
belirtilmis olmasina ragmen, 9/10/2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu
kapsaminda yapilan bagvurulara verilen cevaplarda ise tercih formunun anket niteliinde
oldugunun ifade edilmesinin geligkili bir durum meydana getirdigi tespit edilerek Maliye
Bakanligina ikinci kez 11.07.2012 tarih ve 180872 sayih vyaziyla dilekgilerin
magduriyetlerinin giderilmesi ve gikayetlerin incelenerek neticesinin bildirilmesi istenmigtir,

Maliye Bakanlifi’'ndan alinan cevabi yazilarda, “/3./2.1983 tarihli ve 178 sayir
Malive Bakanligmmn Kurulus ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hitkmilnde Kararnamenin
43Yiincit maddesi uyarmea miilga Gelirler Genel Midirliigii tarafindan 2003 ve 2004
yillarinda bolge diizeyinde vergi incelemeleri yapmak ve tagra teskilatt kadrolarmda
calistiritmak iizere vergi denetmen yardimecisi, tasra teskilatt kadrolarinda ¢alistiriimak iizere
gelir uzman yardimeist ve merkez teskilati kadrolarinda calistirilmak iizere Deviet Gelir
Uzman yardimcist alinmak iizere orfak smav yapildig, yapilan soz konusu ortak smaviarda
adaylarmn kadro ve bagart durumlarmmm goz oniinde bulundurulmak suretivle Deviet Gelir
Uzman Yardimeihgina, Gelir Uzman Yardimciligina ve Vergi Denetmen Yardimciligina

atandikiar,

Malive Bakanhigimn degisik tarihlerde ¢ikardigi bazi yeni yonetmelik ve diger
diizenleyici islemlerden goriilecegi iizere unvanlar ve kadrolara iliskin diizenlemeler
bulundugundan bahisle, atamalar hususunda yenilikler getiren ozel bir diizenlemenin
"yonetmelik" ile yapilabilecegi onerildigi, ancak 5345 sayith Gelir Idaresi Baskanligmin
teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 29'uncu maddesinin ikinci fikrasinda:

126/12/2009 tarihli ve 27444 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Gelir 1daresi Baskanhg1 Gelir Uzmanhg:
Yonetmeligi'nin Yatay gegis baslikhh 30’uncu maddesi 9/11/2011 tarihli ve 28049 sayih Resmi Gazete'de
yayimlanan Gelir idaresi Bagkanhgi Gelir Uzmanhgt Yonetmeligin  10’uncu maddesiyle yirirlikten
kaldirdmugtir, Yiwtirlitkten kaldirilan 1) Bagkanhkca ihtiyvac duyulmasi halinde, KPDS den 50 ve iizeri puan
alanlar veya en az yiiksek lisans derecesine sahip olanfardan son tig wil iist iiste sicil not ortalamas1 90 ve lizeri
olup uzmanlikta 5 yillik fiili hizmet siiresini doldurantar Devlet gelir uzmanh@ma yatay gecis yapabilirler.”
seklinde oldugu goriilmektedir.
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"Devlet gelir uzmanlari, vergi istihbarat uzmanlari ve gelir uzmanlary, en az dort
villik lisans egitimi veren hukuk, sivasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler
Jfakiilteleri ve miihendislik fakiiltelerinin lisans boliimleri ile matematik ve istatistik lisans
boliimlerinden mezun olanlar arastndan yapilacak ozel yarigma sinavi sonucuna gore
meslege Deviet gelir uzman yardimcisi, vergi istihbarat uzman yardimcist ve gelir uzman
yardmcist olarak almwlar. Bunlar en az ii¢ yil ¢alismak ve olumlu sicil almak kaydiyla
yeterlik stmavina girmeye hak kazamrlar. ... "hitkmii yyarmca, Deviet gelir uzmanlarmn, ézel
yarigma smavi sonucuna gore meslege Devlet gelir uziman yardimcisi olarak alinmalart ve en
az ti¢ vil ¢alismak ve olumlu sicil almak kaydiyla yeteriik simavina girmeye hak kazanmalar:
hususlarimn "kanun hitkmii" ile diizenlenmesi geregi soz konusu olup, s6z konusu unvana
atama yaptabilmesi igin gereken kogullar, 5345 sayili Kanun uyarinca belirlendiginden,
konuya iliskin olarak "yonetmelik" ile diizenleme yapmak miimkiin bulunmamaktadir.”
ifadelerinin yer ald:gt,

Daha once vermis olduklar dilekgelerindeki iddialarini desteklemesi agisindan Gelir
Uzmanlar Dernegi'nin Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesine yapmis oldugu bagvuru
neticesinde Dekanlik¢a goreviendirilen Idare Hukuku Ana Bilim Dali Bagkanlis {iyesi Prof.
Dr. Zehreddin ASLAN tarafindan verilen hukuki miitalaa Komisyonumuza sunuimugtur,

Prof. Dr. Zehreddin ASLAN tarafindan verilen hukuki miitalaada; “Ofe yandan,
idarenin, kazanan adaylar arasmda unvanlart payvlastirma  seklinde bir  yetkisi de
bulunmamakiadir. Geliv Uzmanlart  Derneginin  hukuki gorily talebinde de, sayidarla,
atamalardaki hukuk dist érnekler ortaya konulmaktadir. Puan kendisinden daha diisiik olan
adayiar Deviet Gelir Uzman Yardimciligina veya Vergi Denetmen Yardimcihigina atanmrken,
o adaviara gore puam daha yiiksek olan adaymn gelir uzman yardimcilifina atanmasi
idarenin bazi adaylara haksiz sekilde bir avantaj sagladigum géstermektedir, bu durum islemi
maksat unsuru yoniinden sakatlamakiadir, Bakanhigm atama tasarruflarinda kullandigi
véntem hukuka aykirt oldugundan, islemler sebep (atama gerekeesi) ve konu (iglemin sonucu)
unsurlart bakmmindan da hukuka aykiridir.

Sonu¢ olarak, Bakanhgm atama tasarruflary, yukarida ortaya konulan gerekceler
dogrultusunda, sebep, konu ve amag unsurlart bakimmindan hukuka acik bir aykiriitk
fasmmaktadir. Bakanligmn séz konusu atama kararlarin, ilgililer ig¢in hak dogurucu degil,
aksine hak kaybma yol agict olmalart nedenivle, geri almak suretivle diizeltme yapmasi
hukuki bir gerekliliktiv. Ancak bu yapilirken ilgililerin kazamims haklarimin korunmast ve
dnceki unvanlarmm yeni unvanlarmda kidemierine savilmasi idare igin hukuksal bir

zorunluluktur.
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Yukarida yer verilen prensipler olaya wygulanacak olursa, Bakanlik itirazda bulunan
kigilerin atama islemlerini geri alacak, daha sonra yeni bir atama tasarrufunda bulunacak ve
kigilerin geri alman onceki unvanlarinda gegirdikleri siireyi de yeni unvanlarinda kidemlierine
savacakir. Bu islemler, idari islem teorisi agismdan diizeltme mahivetinde bir geri alma
tasarrufu olarak nitelenebilir.

Geri alma igleminin usuliinde kural olarak “yetki ve usulde paralellik” ilkesi
gecgerlidir. Idare bir islemi hangi usulle tesis etmisse, geri almada da aym usul gegerli
olacaktir. Olayda, atama tasarruflart birel iglem niteliginde olduklary icin, her bir atama
lasarrufu icin ayrr bir geri alma ve daha sonra yeni unvanlara atama islemlerinin yapilmasi
gerekecektiv. Yiiriirlitkte bulunan mevzuatin unvanlar arasinda gegise izin vermemesi veya
belli sartla izin vermesi, séz konusu atama islemleri bakimindan bir engel teskil etmeyecektir.
Zira bu atama tasarruflar, ilk atama zamamna kadar geri gidilmek suretiyle ve yeni bir
atama olarak degil, bir hatamn diizeltilmesi kapsanunda yapilmaktadir.”  Ifadeleri
kullanilmgtir.

Sunulan hukuki miitalaa géz Oniine alinarak konunun tekrardan degerlendirilmesi ve
istemiyle Maliye Bakanligina yazi yazilmustir.

Maliye Bakanhgi cevabi yazisinda, konuyu ve hukuki miitalaay: degerlendirmis ve
goriiglerini  sunmustur, bu degerlendirmede: “Prof. Dr. Zehreddin ASLAN'm  hukuki

1"

mittalaasinda ... ilgililerin idareye basvurmakta bir hukuki yaran oldugu siirece, idareve
basvurarak idarenin hukuka wygun davranmaya zorlayabilecek olmast karsisinda, atama
islemlerinden magdur olanlarin Idari Yargilama Usulii Kanununun 10uncu maddesi
gercevesinde idareye bir bagvuru yapmas: ve idareden alinacak cevaba gore bir iptal davasi
agmasmn miimkiin oldugunu, ilgililerin atama tasarruflavin ilk yapldigr tarihte hukuka
avkirthik  halini  dgrenmeleri, bizzat idarenin  yamitict  agiklamalariyla  engellenmig
oldugundan; idarenin olast siire asvm itivazlarmun da bir gegerliligi olmayacakiir” sonucuna
ulagiidigit ve bu dogrultuda konunun ilgililer tarafindan yargiya tasindifi, davanin "esas"
yoniinden reddine iliskin farkh idare mahkemeleri tarafindan verilen 21 adet kararmn
bulundugu, gegen siire icerisinde idare mahkemeleri tarafindan esastan incelenmek suretiyle
davacilar aleyhine verilen kararlar, davacilar tarafindan yapilan temyiz isleminin Dansstay
tarafindan reddedilerek Gelir idaresi Baskanlig1 lehine onanmis bulundugu, dolayisiyla, gerek
idare mahkemeleri tarafindan gerekse Damigtay tarafindan esastan incelenen dava
dilekgelerinde Gelir Idaresi Bagkanhg: aleyhine verilmis herhangi bir karar bulunmadigindan,
bu asamada yargn kararlar1 disinda Gelir Idaresi Baskanlign tarafindan yapilacak bir iglem

bulunmadis belirtilmistir.
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5.  07/11/2013 TARIHLI DILEKCE KOMISYONU GENEL KURULU
TOPLANTISINA KATILAN TARAF BEYANLARI

Manisa Milletvekili Erkan AKCAY’1n 19/7/2013 tarihinde “idari iglemlerdeki hata
sorununun, sahisiarn hak kayviplarindan ote hukuk devietine uygun hareket eden bir
idarenin olusturulma sorunu oldugu” gerekgesiyle adt gegen karara itiraz etmesi nedeniyle
konu Ietiiziigin 117°nci maddesi uyarmnca Dilekge Komisyonu Genel Kuruluna sevk
edilmistir.

Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulu 7/11/2013 tarihinde dilekgiler, Gelir Uzmanlar
Dernegi, Prof. Dr. Zehreddin ASLAN, Devlet Personel Bagkanh@i ve Maliye Bakanligi’nin
temsilcilerinin igtirakiyle toplannmis ve uyusmazlik konusu biiylin yénleriyle goriisiilmiis ve
taraflar goriiglerini dile getirmislerdir, Ayrica Manisa Milletvekili Erkan AKCAY da

toplantiya katilarak itirazina sebebiyet veren noktalar1 toplantimin baginda agiklamigtir.

5.1, Dilekge Sahipleri

Dilek¢e Komisyonuna basvuruda bulunan Gékmen SAHIN;

Adana Vergi Dairesi Bagkanligi’nda Gelir Uzmam olarak ¢alistigini, 2003 yilinda
yapilan ortak smmavina girdigini, sinavda kendilerine tercih formu dagitilarak meslekler
arasinda tercih siralamasi yapmalannim istendigi, kendisinin ilk tercihinin Vergi Denetmen
Yardimeiign oldugunu, ancak son tercihi olan Gelir Uzman Yardimeilifina atandiing,
sonradan kadrolar arasinda 6zlik haklar: agisindan ugurum oldugunu 6grendiklerini,

Smav sonucunun yazili 90, sézlii 80 olmak iizere ortalamasinin 85 oldugunu ama 71,5
puanla Vergi Denetmen Yardimetlifina atananlarin oldugunu, kendisinin smav sonucuna
bakilarak degerlendirme yapilmasin: istedigini, idarenin igleminden siiphe duymadiklarint ve
bu ylizden ¢ok ge¢ miiracaatta bulunduklarini, magduriyetlerinin giderilmesi gerektigini,

Diger dilekei Nermin OZCAN;

1998 yilinda Maliye Bakanligi’'nda merkez teskilatinda memur olarak géreve
basladigini, bityiik emek harcayarak kariyer sinavina hazirlanip kazandigini, son tercihinin
Gelir Uzman Yardimeiligs oldugunu, idareye duyduklari giivenden &tiirli haksiz bir gekilde
atama yapilabilecegini diistinmedigi ve bu ylizden idareye bagvurmadigimnu,

Kendisinin nigin gelir uvzmanligma atandifim amirlerine sézlii sordugunu, sirals
amirlerinden aldit cevabin da kendisine yabanct dil bilenlerin Devlet Gelir Uzman
Yardimeiligina, daha once hicbhir kurumda caligmamis olanlarin da Vergi Denetmen

Yardimeiligina tercihen atandiklarinin séylendigini,
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Bilgi Edinme Kanunu ¢iktiktan sonra sinav puaninin 86 oldugunu Ogrendigini ve
digerlerine nazaran yiiksek bir puana sahip oldugunu bu yiizden de Dilekge Komisyonuna
bagvurmay: tercih ettigini, magduriyetinin gideritmesi gerektigini,

Bir diger dilek¢i Ayse CELIKTEN;

Sifahi olarak siirekli Ingilizce kriterinin 6ne siiriildiigiing ancak kendisinin yiflardir
Gelir Idaresi Bagkanligi’nda Ingilizee bilgisi nedeniyle 6nemli projelerde gorevlendirildigini
ve dolaysiyla Kurumun bu savinm gegersiz oldugunu ve gok magdur olduklarint,

Belirtmiglerdir.
5.2. Gelir Uzmanlar Dernegi

Gelir Uzmanlart Dernegi adma Dernek Baskani Serkan SENGUL ve Bagkan
Yardimcisi Seref KEPENEK ;

Ug unvan igin yapilan ortak simav zamaminda da li¢c unvan arasinda 8zHik haklarn
bakimindan ugurum oldugunu, Vergi Denetmenlerinin sicil amirinin defterdar iken Gelir
Uzmanlarmin ise dort idari kadro asagida vergi dairesi miidiir yardimecisina bagl:
olduklarmi, maas bakimindan gok fark olmadifim, smav tarihinde 100 TL gibi bir fark
oldugunu, sinav sonug ilanlarinda atamalarin basart ve tercihe gbre yapildiginn belirtildigi
ve bagka bir bagari kriterinin olmadigmy, i¢ unvan arasindaki yatay gegislerin aleyhlerine
oldugunu,

2010 yilt Aralik ayinda bir arkadaglarmmn sifahen smav notlarini 6grendigi ve Idareye
Bilgi Edinme Kanunu ¢giktiktan sonra bagvuru yaptiklarin, idarenin énce bilgi vermedigini
ancak sonra Basbakanhk Bilgi Edinme Kuruluna itiraz neticesinde 2011 yilinda smav
notlarim Sfrenebildiklerini, sonrasinda 666 sayih Kanun Hitkmiinde Kararname ¢ikmadan
once idareye Vergi Denetmenligine atanmak igin bagvurduklarni ve idarenin cevap
vermeyerek zimnen ret ettigi,

Sonrasinda smavin iptaline yoénelik ve meslekler arasindaki  6zlik  haklarn
magduriyetinin giderilmesine ydnelik iki sekilde dava agildig1 ancak bunlarin bir kisrmnm
slire yoniinden bir kisminm esas yoniinden reddedildigini,

Belirtmislerdir.

Gelir Uzmanlar1 Dernegi, Komisyon Genel Kurulu toplantisinin akabinde zaman
darlgi ve idarenin ileri siirdlifii bazi hususlara toplanti esnasinda yeterince cevap
veremediklerini belirterek g6z oniinde bulundurulmasim istedikleri yeni bilgileri Komisyona

sunmuglardir:
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Ozellikle 6zliik haklar1 konusunda Komisyon toplantisinda ifade ettikleri bazi
hususlarin  yeterince anlagiimadis, 2003 wyihindaki 100-150 TL civarindaki bir maag
farkliliginin o tarihte maaglarn 850 TL oldugu diistintildtigiinde ii¢ unvan arasinda %15 gibi
bir fark oldugunu ve buna enflasyon farklari koyuldugunda farkin gitgide agitdigim,

Smav ilaninda kadrolara ne gekilde atama yapilacagi belittilmediginden, idarenin
kadrolar arasi atama yaparken takdir yetkisinin oldugunun Idare temsilcileri tarafindan dile
getitilmedigini, Idarenin iddia ettigi gibi 19.000 gelir uzmanimn bu kapsamda olmadifin,
hali hazirda bu durumda magdur olan kisi sayistmin 200°den az oldugunu, yapilacak bir
diizenlemenin idareye Onemli bir kiilfet getirmeyecedi, bilakis bihakkin tesisini
saglayacagim ve adaletin yerini bulacaginu,

ifade etmislerdir.
5.3. Prof. Dr. Zehreddin ASLAN

Gelir Uzmanlart Dernegi, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesine yapmis oldugu
bagvuru neticesinde, Hukuk Fakiiltesi Dekanlifinca gorevlendirilen ve miitalaa vermis olan
Idare Hukuku Ana Bilim Dali Baskanlign tiyesi Prof Dr. Zehreddin ASLAN Gelir
Uzmanlar Dernegi davetlisi olarak konuya 1g1k tutmas: agisindan Komisyon toplantisina
davet edilmigtir.

Komisyon toplantisinda Prof. Dr. Zehreddin ASLAN;

Smavi birlikte yapilan her ii¢ unvanin Vergi Denetmeni, Devlet Gelir Uzmani ve Gelir
Uzmanhigmn kariyer meslek memurlugu oldugu, kariyer olan bir meslek i¢in diizenlenecek
yarigma simavlarninda idarenin takdir yetkisini ne siirmesinin idare hukuku agisindan dogru
olmadig, takdir yetkisinin esit kisiler arasinda kullantabilecek bir yetki oldugu, bu iic
unvan arasinda hukuksal statll farklihgi oldugu, bunun igin takdir yetkisinin séz konusu
olamayacagi,

Diger bir husus olarak idarenin hak yaratan hukuksuz bir igleminin oldugu, burada
idarenin hukuka aykirt iglemini geri almak konusunda siireden bagmmsiz oldugunu, suf yarg:
karar1 var diye hukuka aykm olduguna inandigi islemi geri almamasimin hukuk devleti
agisindan uygun olmadiging, hukuka aykiri bir islemini her zaman geri alabilecegini, yeni bir
islem tesis edebilecegini,

S6z konusu siavlar sonucunda yapilan atamalarin hukuka uygun olmadids géz
éniinde bulunduruldugunda, olayda, atama tasarruflarn birel iglem niteliginde olduklars icin,
her bir atama tasarrufu igin ayr: bir geri alma ve daha sonra yeni unvanlara atama islemlerinin
yapilmas1 gerckecegi, geri alma igleminin usuliinde kural olarak “yetki ve usulde paralellik”

ilkesinin gegerli oldugu, Idare bir islemi hangi usulle tesis etmigse, geri almada da aym usulun

- ”




gegerli olacags, ytriirliikte bulunan mevzuatin unvanlar arasinda gegise izin vermemesi veya
belli sartla izin vermesinin, s6z konusu atama iglemleri bakimindan bir engel teskil
etmeyecegi, zira bu atama tasarruflarinmn, itk atama zamamna kadar geri gidilmek suretiyle ve
yeni bir atama olarak degil, bir hatanin diizeltilmesi kapsaminda yapilabilecegini, idarenin
istemesi halinde magduriyeti ottadan kaldmrabilecegine inandigm

Belirtmistir,
5.4. Maliye Bakanh

Komisyon toplantisina Maliye Bakanligini temsilen katilan Gelir Idaresi Bagkan
Yardimeisi Mustafa GUNES, Hukuk Miisaviri Abdurrahman TEHTAP, Insan Kaynaklari
Daire Bagkant Kadir CEBUR ve Daire Grup Baskan1 Ali TERZI;

Vergi Denetmeni, Devlet Gelir Uzmani ve Gelir Uzmanhgl igin ortak smnav
yapilmasinin hata olduguny, ancak idarenin o dénemde &yle bir takdir kullandigint, yapilan
miilakatlarda her meslek igin farklt kabiliyetler arandigmi ve bunu sinav komisyonunun
takdir ettigini, daha sonra ortak sinav yapma yonteminden vazgegildigini,

Idarenin o zaman 6zlitk haklar: arasmda benzerlik oldugu icin ortak smav agtip, yillar
sonta 6zlitk haklar arasinda farklarin ortaya ¢iktigini, fark ortaya ¢iktiktan sonra o dénem
Gelir Uzmant olarak atananlarn bir arayiga girdigini ancak ortada yargr kararlari varken
idarenin gegmise doniik bir iglem yapmasinin miimkiin gériinmedigini,

Ote yandan Gelir Uzmanlarmin yitkselme anlaminda diger mesleklerden farkli yollara
tabi olmadiklarin, idari kadrolara atamalarmda herhangi bir sakinca olmadigini ve yonetici
kadrolarina atanabildiklerini,

Ortada bu kadar yargt kararn varken bir tanesinin bile idare aleyhine
neticelenmemigken idarenin karatim geri almasi igin idarenin yanlis olduguna inanmast
gerektigini fakat idarenin kararin yanlig olduguna inanmadigms,

Belirtmislerdir.
5.5. Devlet Personel Bagkanhg

Komisyon toplanfisina Devlet Personel Bagkanlig: temsilcisi olarak katilan Devlet
Personel Uzmam Gamze SONMEZ;

Kariyer mesleklerde sozlit sinav yapildiginda takdir yetkisinin tamamen idarede
oldugunu, sinavin ilk etapta ti¢ kariyer meslek igin beraber yapilmasinin o tarihte iptaline
yonelik yargiya taginmig olsaydi bunun miimkiin oldugu, smav ilaninda bu mesleklerden

herhangi birine atanacagimn belli bir puana gére yapilacaginm séylenmedigini, bu ilana
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gdre bagvuran adaylarin da bunu kabul etmis sayilacaklarini, konunun idarenin takdir yetkisi
gergevesinde diistintilmesi gerektigini belirtmistir.

Toplantida Devlet Personel Bagkanlii’ndan daha ayrintili bir ¢alisma yapilmast
istenmigtir. Devlet Personel Bagkanligi temsilcinin Komisyonda dile getirdigi goriisler
yenilenmis ve idarenin takdir yetkisi dahilinde degerlendirme yapilmustir. Bu goriise gore;
ozetle, konuya iligkin degerlendirmenin bugiinkii kosullardan ziyade snavlarm yapildig
tarih itibatryla ele alinmasin daha yerinde bir tespit olacaginimn diistiniildiigii, bu baglamda;
657 sayih Kanun ve tali hukuki kaynaklar géz oniinde bulunduruldugunda bu iic unvanin da
kariyer meslek olarak kabul edildigi, 6zlilk haklart agisimdan ¢ok fazla bir farkhliginin
olmadifi, kariyer mesleklerin sézIlii smavlarinda personel se¢iminde idarenin belli kriterler
é:ergevesinde takdir yetkisinin oldugunun degerlendiritdigi,

Zaman igerisinde bu lic unvan arasinda olugan farkliklarin artmas: nedeniyle ortak
stnavlarm yapildigh tarihte Gelir Uzmanligina atanan Kisilerin ileri stirdiikleri hak kayiplarinm
giderilmesi i¢in de kanuni diizenlemeye ihtiyag oldugunun miitalaa edilmekte oldugu

Belirtilmigtir.

6. USUL VE ESASA ILISKIN DEGERLENDIRME

Yapilan yazigmalar neticesinde, Dilekge Komisyonu Bagkanlik Divam (DKBD)’nin,
17.07.2013 tarihli ve 6811 sayilt Kararinda: “.... Idarenin cevabi yazilarr incelenmis olup
idarenin sorunun ¢ozimime iligkin isteksiz davrandigi, konunun bir biitin olarak ¢éziime
kavugturulmast igin kanuni diizenleme yapilmast gerekmektedir. Bununla birlikte dilekgilerin
iddialarom somut verilerle ortaya koymalart durumunda, 3071 sayii Dilekce Hakkinn
Kullamimasina Dair Kanun ile TBMM lIgtiiziiginiin 116'nc1 maddesi uyarinca konunun
yeniden degerlendivilimesine, aksi halde dilekgeler hakkinda Komisyonumuzea baska bir islem
yapilamayacagina karar verildi.” seklindeki goriigityle konuyu “Karar’a baglanstir,

Manisa Milletvekili Erkan AKCAY’m 19/7/2013 tarihinde “idari islemlerdeki hata
sorununun, sahislarin hak kayiplarindan ote hukuk devietine uygun hareket eden bir
idarenin olusturulma sorunu oldugu” gerekgesiyle adi gegen karara itiraz ctmesi nedeniyle
konu Igtliziigiin 117°nei maddesi uyannca Dilekge Komisyonu Genel Kuruluna (DKGK)
sevk edilmigtir.

Bu kapsamda, dilekgelerin Komisyonumuza geldigi tarihten DKGK’nin toplandig:
tarihe kadar gegen siire igerisinde; konunun taraflarmin gériisleri ile gelen dilekeeler ve ilgili
mevzuatin incelenmesi neticesinde Komisyonumuzca elde edilen sonuglar, yapilan tespitler

ve konuyla ilgili degerlendirmeler su sekildedir:
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646 Sayili KHK ile 3500 Vergi Denetmeninin higbir sinava tabi tutulmakstzin Maliye
Miifettisi, Hesap Uzmani ve Gelirler Kontroléileri ile birlikte Vergi Miifettisi olarak
atandiklari ve kariyer olanaklart ile dzliik haklarimn iyilestirildigi,

666 Sayilt KHK ile Gelir Uzmanlarinin merkez teskilatlarda gérevli uzmanhklarla
aym kategoride degerlendirilmedigi ve kariyer olanaklart ile 6zliik haklarmin
iyilegtirilmedigi,

2001 yilnda yapilan diizenlemelerle Vergi Denetmenlerinin de farkh bir statitye
getirildigi ve ozliik haklarmn iyilestirildigi,

Ortak sinavla atanan gelir uzmanlarindan bircogunun héalihazirda Gelir Idaresi
Bagkanliginin  Merkez Teskilatinda gegici gorevle ¢alistirildiklar, devlet gelir
wzmanlartyla fiilen ayni igi yaptiklari,

Yazih ve sdzlil sinavlar tamamlandiktan sonra her ti¢ unvana atanan Kkisilerin yer
aldifr alfabetik listelerde atamalarin “kadro, basart durumu ve tercihlere gére
yapildigr”’mn belittilip sinav notlarinin agiklanmadig,

Ottak sinavlarin yapildigi dénemlerde tic meslek arasinda var olan farkliliklarin zaman
icerisinde gelir uzmanlarimin aleyhine daha da fazlalasti,

Aym smavla giren Vergi Denetmen Yardimeilarmin denetim elemam olup gorev
tammlar belli iken Gelir Uzman Yardimcilarinin gbrev taniminin o dénemde belli
olmadig1 ve seflerin altinda galistirildiklars,

Vergi Denetmen Yardimcist ile Devlet Gelir Uzman Yardimeis: arasinda o dénemde
bagli olduklars sicil amirleri agisindan arada déit kadro oldugunun savunuldug,
Sinavlarin yapildigt yillarda (2003, 2004 ve 2006) yiirtirlitkte bulunan mevzuata gére
ozIiik ve mali haklar yoniinden farkli olan tig meslegin smavlarmin ortak yapilmas: ve
Idarenin ii¢ unvana atananlar belirlerken bagari puanini ve tercihleri dikkate almamasi
nedeniyle hak ettii unvana atanmamis olmaktan kaynaklanan hukuksuzlugun
varhignin dilekeilerin magduriyetini devam ettirdigi,

Idarenin de tig kariyer igin ortak smav yapilmasm yanls buldugu, ancak unvanlara
atanmamn miilakat degerlendirmeleri baglaminda idavenin takdir yetkisine girdigini
savundugunun tespit edildigi,

Idarenin takdir yetkisi aym hukuksal statii igerisinde olanlar i¢in gegerli oldugundan
farkls statitler arasinda takdir yetkisinin kullamimasinm hukukiliginin sorunlu oldugu,
Su anda ytikselme olanaklar: agisindan gerekli sinavlara girerek bu ii¢ unvan arasinda

ylikselme olanaklar: agisindan bir fark olmadig,
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e Ogzliik haklar agisindan bu unvanlarin esit olmadifinin gostergesi olarak yeterliligini
alamayan Vergi Denctmenlerinin Gelir Uzmant olarak atanmasina drnek gdsterdikleri,
e 2011 yilna kadar belli sartlari yerine getiren Gelir Uzmanlarimin Devlet Gelir

Uzmanligina atanmak i¢in bagvuru yapabildikleri, yani iki unvan arasinda bir esitsizlik

oldugunun bu gegis usulilyle kabul edilmis oldugu,

18/03/2002 tarihli ve 2002/3975 sayil: Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan
Kamu Gorevlerine ilk Defa Atanacaklar Igin Yapilacak Sinavlar Hakkmda Genel
Yonetmeligin 2/a maddesinde “Kariyer mesleklerin (A grubu kadrolar)”; ozel yangma
sinavina tabi tutulmak suretiyle girilen ve belirli bir yetigme programi sonrasi yeterlik
sinavina tabi tutulan mesleklere iliskin kadrolar olarak ifade edildigi; 12 ila 18’inci
maddelerinde de A grubu kadrolar igin KPSS sonuglari esas alinmak suretiyle yapilacak
yarigma sinavlarinin temel usul ve esaslarmin belirlendigi,

Mezkiir Genel Yonetmeligin 5’inci maddesinde ise “giris/yarigma smavi”, kamu
kurum ve kuruluslarmm (A) grubu olarak nitelendirilmis kadrolarina/pozisyonlarina
atanacaklart belirlemek {izere KPSS sonuglarina gore saptayacaklarnmn iizerinde bir puam
olan adaylarn katihm ile kendi mevzuatina gére yapacaklari yazili vefveya sozlii
bslimlerden olusan sinav seklinde tammlanarak, yarigma sinavinin KPSS sonuglarina gore
bagvuran adaylar arasinda yapilacagimn ifade edildigi, yonetmelikteki ifadeler gergevesinde
Vergi Denetmenligi, Gelir Uzmanligt ve Devlet Gelir Uzmanligi mesleklerinin 6zel bit
yarisma sinavi ile girilen ve belli bir yetigme donemi sontas: yeterlilik smavina tabi tutulan
meslekler olarak tammlanabilecegi,

Simavlarin yapildigi tarih itibariyla konuya iligkin 657 sayils Kanunun hiikiimlerini ele
alirsak; mezkdr Kanunun 36/A-11 maddesinde personel hukukunda kariyer meslek olarak
nitelenditilen meslege dzel yarigma sinavina tabi tutulmak suretiyle alinan unvanlar sayilmis
olup, sinavlarm yapildigs tarih itibariyle bu iig unvanin da bu maddede yer aldi1, bu agidan ii¢
unvanin da kariyer meslek olarak kabul edildiginin tespit edildigi,

657 sayili Kanunun mali haklart diizenleyen ilgili maddelerine bakildigida; Kanunun
“7Zam ve Tazminatlar” baslikhi 152°nci maddesinde Vergi Denctmenleri %130, Devlet Gelir
Uzmanlart ile Gelir Uzmanlart %120 6zel hizmet tazminatina, “Ilizmet Smuflan Itibariyle
Unvan veya Ayhk Alinan Derecelere Gore Bk Gostergeler” baghklt 1 sayilt cetvelinde ise
Gelir Uzmanlari, Devlet Gelir Uzmani ve Vergi Denetmenlerinin 2200 ck géstergeye sahip
olduklarimin gérildiigt,

Ayrica, Bakanlar Kurulunun smavlarin yapildig: tarihlerdeki “Deviet Memurlarina

Odenecek Zam ve Tazminatlara Iliskin Karar’lar incelendiginde Vergi Denetmenlerinin
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denetim yetkisine sahip olmalar sebebiyle Devlet Gelir Uzmanlan ve Gelir Uzmanlarina
tdenecek zam ve tazminat oranlarindan daha yiiksek oranda zam ve tazminata sahip oldugu
fakat bu farkin ii¢ unvan arasinda mali uguruma yol agmayacak nitelikte oldugunun
goriildiigi, keza Dilekge Komisyonunun gergeklestirdigi 07/11/2013 tarihli toplantisinda da
sinavlarm yapildigi donemlerde bu ti¢ unvana ddenen ayliklarin arasinda Snemli bir farkin
olmadiginin belirtildigi,

Diger taraftan, sinavlarin yapildign tarih itibariyla 657 sayih Deviet Memurlari
Kanununda kariyer mesleklere giriste yapilan s6zlii sinavlarm hangi kriterler gergevesinde ve
nasil puanlama yapilacagna iligkin herhangi bir diizenlemenin bulunmamakta oldugu, bu
sebeple, siavlann yapildifs tarih itibartyla personel hukukunda genel bir kanun olan 657
sayill Devlet Memurlari Kanununda, kariyer mesleklerde s6z1U sinavlara iligkin bir hiikmiin
yer almamasimin personel istihdaminda idarenin sozlii smaviardaki takdir yetkisinin sinilanm
genislettigi seklinde yorumlanabilecegi,

Sinavlarin yapildig: tarih itibariyla kariyer meslek olarak nitelendirilen bu li¢ unvan
arasinda Ozlilk haklari bakimindan ve meslegin itiban agisindan farklihklann gdze carpar
nitelikte olmadig:, fakat zaman iginde Maliye Bakanhginin hizmet gerekleri ile baglantth
olarak personel politikasinda farkli uygulamalara gitmesi sebebiyle bu ti¢ unvan arasindaki

ozlitk haklar ve yapilan isin niteligi agismdan farkhiliklarm olugtugu degerlendirilmektedir.
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GEREGI DUSUNULDU:

Maliye Bakanhg tarafindan 2003, 2004 ve 2006 yillarinda yapilan ortak sinavlarm
sonucunda magduriyet olustugu iddia edilen atamalar nedeniyle Vergi Denetmenligine veya
Devlet Gelir Uzmanligina atanmass gerekirken Gelir Uzmanligina atanan ve bundan dolay
ortaya ¢ikan stati ve ekonomik farklar nedeniyle olugan magduriyetlerin giderilmesi
gerektigini ifade eden ¢ok sayida Gelir Uzmaninmn gikdyet ve talepleri ile Komisyonumuzun

bu siiregte yaptifi ¢aligmalar, tespitler ve elde ettigi sonuclar neticesinde;

Basbakanliktan ve Maliye Bakanh@indan;

Raporda ifade edilen magduriyetierin giderilebilmesi igin dncelikle hilihazirda Maliye
Bakanlifinda faaliyet gOsteren ve 2003, 2004 ve 2006 yilinda yarigma smaviyla meslege
girmis olan gelit uzmanlarinin magduriyetini gidermeye ydnelik bir ¢aligma yapilmasinm
istenmesine, bu durumda olan Gelir Uzmanlarmin istemleri de dikkate alinarak unvanlar
arasinda yatay gecis konusunda alternatifli bir tercih hakki sunulmasina, bu tercih hakkinin
kullanilmasi i¢in gerekiyorsa yeni bir sinav yapilmasina,

Bilirkisinin raporunda belirtilen “Idarenin yapabilecegi” hususlar mimkin degil ise
Ietiiztigtin 116°nct maddesi dogrultusunda gerekli ¢aligmalarm yapilarak konunun yasal
diizenleme konusu yapilmasinin istenmesine,

Karara konu edilen tespit, sonug, kanaat ve degerlendirmelere iliskin yapilacak
diizenleme ve uygulamalarn takipgisi olunmasina,

3071 sayili Kanun ve TBMM I¢tiiziigiiniin ilgili maddeleri geregince, itiraz yolu agik

olmak iizere oybirligiyle karar verildi.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI

Karar No: 22

DILEKCE KOMIiSYONU

KARAR

07/11/2013

Gelir uzmanlarindan Gékmen SAHIN ve benzer mahiyetteki gok sayidaki kisinin, “2003, 2004
ve 2006 tarihlerinde aym yarisma smavt ile meslege almdiklarm ancak farkli kadro
unvanlarma atandiklarm belirterek zaman icerisinde yapilan diizenlemeler sonucu bu kadrolar
arasinda ortaya ¢tkan statii ve ekonomik farklar nedeniyle olusan magdurivetlerin giderilmesi
gerektigi” talebini iceren dilekgelere iliskin karar.

%ehmet DANIS

Canakkale Milletvekili
Dilekge Komisyon Bagkani

Ali AXYDINLIOGLU
Balikesir Milletvekili
Dilek¢e Komisyonu Sozciisit

Nurdan SAMLI
Ankara Milletvekili
Dilek¢e Komisyonu Kétip Uyesi

Giirsoy EROL
Istanbul Milletvekili
Dilek¢e Komisyonu Uyesi
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Enver YILMAZ
Istanbul Milletvekili
Dilek¢e Komisyonu Uyesi
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Zeyid ASLAN Sabahat AKKIRAY
Tokat Milletvekili [stanbul Milletvekili
Dilek¢e Komisyonu Uyesi Dilek¢e Komisyonu Uyesi
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Hasan AKGOL Muharrem VARLI Esat CANAN
Hatay Milletvekili Adana Milletvekili Hakkari Milletvekili

Dilekge Komisyonu Uyesi

Dilek¢e Komisyonu Uyesi

Dilekge Komisyonu Uyesi




