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1. GIRIS

Dilekge Komisyonu, i¢tiiziigiin 115 ila 120’nci maddeleri geregince, Giivence Hesabi
Kurumunun il i¢i ve 100 km’ye kadar schirlerarasi yolcu tasimalarinda “zorunlu koltuk ferdi
kaza sigortas1” kapsaminda 6deme yapmasi, Kurum yetkililerinin keyfi davraniglarinin
onlenmesi, etkin denetimin saglanmasi i¢in Kurumun Sayistay denetimine tabi olmasi
taleplerini iceren dilekceleri oncelikle tek tek inceleyerek karara baglanmis, sonrasinda
bahse konu sikayetlerin devam etmesi, konunun baska kazazedeleri de etkilemesi ve
Gaziantep Milletvekili Mehmet SARI tarafindan konuya iliskin 17/02/2012 tarihli ve 1352
numarali Dilekge Komisyonu Bagskanlik Divani kararina itiraz edilmesi nedenleriyle ilgili
dilekceler Dilekge Komisyonu Genel Kurulu (DKGK) giindemine alinmistir.

Komisyonumuz konu ile ilgili Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Hazine
Miistesarligi ve Gilivence Hesabi Kurumundan bilgi talep etmis, anilan kurumlarin
aciklamalarinin ardindan ise 03/05/2012 tarihli Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulu
toplantisinda ilgili taraflar1 dinlemis ve konunun teknik detaylar icermesi nedeniyle konunun
bilirkisilerce incelenmesi karar1 almistir. Almman karar neticesinde ilgili dilekgeler,
kurumlarin cevabi yazilar1 ve mevzuat degerlendirilmesi icin TBMM Hukuk Isleri
Bagkanligina, Prof. Dr. Samim UNAN’a ve Prof. Dr. Tekin MEMIS e gonderilmistir.

Komisyon caligmalarina ve Komisyon Raporu yazimina teknik katkida bulunmak
uzere Dilek¢e Komisyonu Uzmanlari; Yasama Uzmani A. Haluk KURNAZ ile Yasama
Uzman Yardimcis1t Hande KARABAY gorev almiglardir. Yapilan incelemeler neticesinde
Komisyonumuz nihai karara varmis olup bahse konu karar, DKGK’nin 04/07/2013 tarihli

toplantisinda goriisiilerek kabul edilmistir.

2. DILEKCELERE KONU IDDiA VE TALEP

Komisyonumuza Giivence Hesab1 Kurumuna iligkin gonderilen dilekcelerde;

e Giivence Hesabi Kurumunun sehirigi ve 100 km’ye kadar sehirleraras: yolcu
tagimalarinda zorunlu koltuk ferdi kaza sigortas1 kapsaminda gerekli 6demeleri
yapmadigi,

e (Gilivence Hesabr Kurumunun 6deme yapmak i¢in yargi kararin1 bekledigi, kimi

zaman yargi kararina ragmen dahi 6deme yapmadigi,



e Hazine Miistesarliginin 2010/8 sayili “Karayolu Yolcu Tasimaciligi Zorunlu
Koltuk Ferdi Kaza Sigortast Yaptirma Mecburiyeti ile Ilgili Muafiyet ve
Istisnalara Iliskin Genelgesi”nin kanuna aykir1 oldugu,

e Gilivence Hesabi Kurumu yetkililerinin keyfi davranarak devleti zarara
ugrattiklari,

e Giivence Hesabr Kurumunun 6zel hukuk tiizel kisisi olan Tirkiye Sigorta ve
Reasiirans Sirketleri Birligine bagli olmasinin yanlis oldugu,

e (Gilivence Hesab1 Kurumunun Sayistay denetimine tabi olmas1 gerektigi

Belirtilmistir.

3. ILGILI MEVZUAT

3.1. Anayasa

“XIII. Devletin iktisadi ve sosyal ddevlerinin sinwrlart

Madde 65- Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gdrevlerini,
bu gorevlerin amaglarina uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinmin yeterliligi
o6l¢lsiinde yerine getirir.”

“VI. Tiiketiciler ile esnaf ve sanatkdrlarin korunmasi

A. Tiiketicilerin korunmast

MADDE 172- Devlet, tiiketicileri koruyucu ve aydinlatici tedbirler alir, tiiketicilerin

kendilerini koruyucu girisimlerini tesvik eder.”

3.2. 3/6/2007 tarihli ve 5684 sayih Sigortacihk Kanunu

“Zorunlu sigortalar

MADDE 13 - (1) Bakanlar Kurulu, kamu yarar: agisindan gerekli gordiigii hallerde
zorunlu sigortalar ihdas edebilir. Sigorta sirketleri, 20 nci maddenin ikinci fikrasinin (b)
bendi ile iiciincii fikrast hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla faaliyet gosterdigi sigorta
branglarimin kapsaminda bulunan zorunlu sigortalar: yapmaktan kaginamaz.”

“Giivence Hesabi

MADDE 14 — (1) Bu Kanunun 13 iincii maddesi, 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili
Karayollar: Trafik Kanunu ve 10/7/2003 tarihli ve 4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu ile
ihdas edilen zorunlu sorumluluk sigortalart ile bu Kanunla miilga 21/12/1959 tarihli ve 7397
sayili Sigorta Murakabe Kanunu ger¢evesinde ihdas edilmis olan zorunlu sigortalara iliskin

olarak asagidaki kosullarin olugmast halinde ortaya ¢ikan zararlarin bu sigortalarla



saptanan gegerli teminat miktarlarina kadar karsilanmast amaciyla TUrkiye Sigorta,
Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi nezdinde Giivence Hesabi olusturulur.

(2) Hesaba;

a) Sigortalimin tespit edilememesi durumunda kisiye gelen bedensel zararlar igin,

b) Rizikonun meydana geldigi tarihte gegerli olan teminat tutarlart dahilinde
sigortasini yaptirmamis olanlarin neden oldugu bedensel zararlar igin,

¢) Sigorta sirketinin mali biinye zaafiyeti nedeniyle siirekli olarak biitiin branslarda
ruhsatlarimin iptal edilmesi ya da iflast halinde odemekle yiikiimlii oldugu maddi ve bedensel
zararlar icin,

¢) Calinmis veya gasp edilmis bir aracin karistigi kazada, Karayollari Trafik Kanunu
uyarmca isletenin sorumlu tutulmadig hallerde, kisiye gelen bedensel zararlar igin,

d) Yesil Kart Sigortasi uygulamalart icin faaliyet gosteren Tiirkive Motorlu Tagit
Biirosunca yapilacak oddemeler igin, basvurulabilir. Bakanlar Kurulu, gerekli goriilen
hallerde, esyaya gelecek zararlarin kismen veya tamamen Hesaptan karsilanmasina karar
vermeye yetkilidir.

(3) Hesabin gelirleri; birinci fikrada belirtilen zorunlu sigortalar icin tahsil edilen
toplam primlerin yiizde biri oraminda sigorta sirketlerince odenecek katilma paylart ile
sigorta ettirenlerden safi primlerin yiizde ikisi oraninda tahsil edilecek katilma paylarindan
olugur. (Degisik son ciimle: 13/6/2012-6327/50 md.) Bakan, bu oranlari yarisina kadar
indirmeye veya iki katina kadar artirmaya ya da katilma paylarini maktu olarak tespit etmeye
yetkilidir.

(4) Sigorta sirketleri, iigiincii fikra hiikmii geregince kendileri tarafindan odenmesi
gereken bir takvim yilina iliskin katilma paylarini takip eden yilin Subat ayr sonuna kadar,
sigorta ettirenlerden tahsil edilen katilma paylarini ise tahsil edildikleri ayi takip eden ayin
sonuna kadar Hesaba yatirmak zorundadir.

(5) Hesap kapsamindaki her zorunlu sigorta ve yesil kart sigortast i¢in ayri hesap
agilir ve bunlarin gelir ve giderleri bu hesaplarda izlenir.

(6) Hesabin gelir ve giderleri ile iglemleri, Miistesarlik¢a her yil denetlenir.

(7) (Degisik: 13/6/2012-6327/50 md.) Hesabin kurulusuna, igleyisine, tanitimina, idari
masraflarina, fon varliklarinin nemalandirilmasina, Hesaptan yapilacak odemelere, gerek
ilgililere gerekse Tiirkive Motorlu Tasit Biirosuna yapilacak riicilara, Sigorta Bilgi ve
Gozetim Merkezi, Sigortacilik Egitim Merkezi ve Komisyona yapilacak katki paylari ile,
Hesap kapsamindaki zorunlu sigortalarin denetimi ve takibinden kaynaklanan giderler ile

diger harcamalara iliskin esaslar yonetmelikle diizenlenir.”
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“Sigorta Bilgi ve Gozetim Merkezi

MADDE 31/B — (Ek: 13/6/2012-6327/61 md.)

(1) Tiirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi nezdinde, sigortalilar ve
sigorta sozlesmesinden dolayli da olsa menfaat saglayanlara iligkin olarak, yanhs sigorta
uygulamalary dahil, risk degerlendirmesine esas bilgileri toplamak ve bu bilgilerin sigorta,
reastirans ve sigortaculik faaliyetinde bulunan emeklilik sirketleri ile Miistesarlik¢a
belirlenecek kisilerle paylasilmasini saglamak amaciyla Sigorta Bilgi ve Gézetim Merkezi
kurulur.

(2) Bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen gsirketler, Sigorta Bilgi ve Gozetim
Merkezine iive olmak zorundadir. Uye kuruluslar, Sigorta Bilgi ve Gozetim Merkezince
istenilen her tarli bilgiyi vermekle yukimludur.

(3) Sigorta Bilgi ve Gozetim Merkezi kurulus amaclart dogrultusunda, ozel hukuk tiizel
kisileri ile kamu kurum ve kuruluslarindan, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari ve
bunlarin tist kuruluglarindan, ilgili mevzuatla kurulmug diger bilgi merkezlerinden bilgi talep
etmeye ve bunlarla Miistesarligin uygun goriisiine istinaden bilgi alisverisine yonelik
sozlesmeler imzalamaya yetkilidir. S6z konusu kurum ve kuruluglar Sigorta Bilgi ve Gozetim
Merkezi tarafindan talep edilen bilgileri vermekle yukimludir. Sigorta Bilgi ve GoOzetim
Merkezinde toplanan bilgilerin bilgi sahibinin kendisi veya onay vermesi durumunda bu
madde uyarinca Sigorta Bilgi ve Gozetim Merkezi ile bilgi aligverisine iliskin sozlesme yapan
Ozel hukuk tiizel kisileri, kamu kurum ve kuruluslart ile kamu kurumu niteliginde meslek
kuruluglart ve bunlarin iist kuruluslariyla anilan sézlesmeler ¢ercevesinde paylasilmasi bu

Kanunun 31/4 maddesinin ikinci fikras: kapsaminda degerlendirilir.’

3.3. 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayih Karayollar1 Trafik Kanunu

“Isleten ve arag isleticisinin baglh oldugu tesebbiis sahibinin hukuki sorumlulugu”’

MADDE 85 —Bir motorlu aracin isletilmesi bir kimsenin oliimiine veya yaralanmasina
yahut bir seyin zarara ugramasina sebep olursa, motorlu aracin bir tesebbiisiin unvani veya
isletme adi altinda veya bu tesebbiis tarafindan kesilen biletle isletilmesi halinde, motorlu
aracin isleteni ve bagl oldugu tesebbiisiin sahibi, dogan zarardan miistereken ve miiteselsilen
sorumlu olurlar.

Motorlu arag oliime veya yaralanmaya sebebiyet vermiys ise, kazaya karisan aracin

baskalarina devir ve temliki veya iizerinde bir hak tesisini énlemek amaciyla olaya el koyan
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Cumhuriyet Savciliklarinca, aracin tescilli oldugu tescil kurulusuna trafik kaydi tizerine serh
diisiilmesi igin talimat verilir. Kaza ant ile Cumhuriyet Savciliginca trafik kaydi iizerine serh
diisiilmesi arasinda gegen stireler icinde kotii niyetle yapilan arag tescilleri hiikiimsiiz sayulir.
Serhin konuldugu tarihten itibaren bir ay icerisinde, serhin kaldirildigina veya devamina
iliskin mahkeme karari ibraz edilmedigi takdirde bu serh hiikiimsiiz sayilur.

Isletilme halinde olmayan bir motorlu aracin sebep oldugu trafik kazasindan dolay:
isletenin sorumlu tutulabilmesi igin, zarar goérenin, kazamin olusumunda isleten veya
eylemlerinden sorumlu tutuldugu kisilere iliskin bir kusurun varligimi veya aragtaki
bozuklugun kazaya sebep oldugunu ispat etmesi gerekir.

Isleten ve arag isleticisi tesebbiis sahibi, hakimin takdirine gore kendi aracinin
katildig1 bir kazadan sonra yapilan yardim ¢alismalarindan dolayr yardim edenin maruz
kaldig1 zarardan da sorumlu tutulabilir. Ancak, bu durumda isletici tesebbls sahibinin
sorumlu kilinabilmesi igin kazadan kendisinin sorumlu olmasi veya yardimin dogrudan
dogruya kendisine veya ara¢ta bulunanlara yahut kazaya taraf olan iigiincii kisilere yapilmasi
gerekir.

Isleten ve arac isleticisi tesebbiisiin sahibi, aracin siiriiciisiiniin veya aracin

kullanmilmasina katilan yardimct kisilerin kusurundan kendi kusuru gibi sorumludur.

3.4.10/7/2003 tarihli ve 4925 sayilh Karayolu Tasima Kanunu

“Kapsam

Madde 2 - Bu Kanun kamuya a¢ik karayolunda motorlu tasitlarla yapilan yolcu ve
esya tasimalarini, tasimacilari, tasima acentelerini, tagima isleri komisyoncularim, nakliyat
ambari ve kargo isletmecilerini, tasima islerinde ¢calisanlar ile tasimalarda yararlanilan her
tiirlii tasit, arag, gereg, yapilari ve benzerlerini kapsar.

Ancak, ozel otomobillerle ve bunlarin rémorklariyla yapilan tasimalar, genel ve katma
biitceli dairelerle, il ozel idareleri, belediyeler, iiniversiteler ve kamu iktisadi tegebbiislerine
ait otomobillerle yapilan tasimalar, Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait motorlu tasit ve bunlarin
romorklart ile yapilan tasimalar, lastik tekerlekli traktorlerle cekilen rémorklarla yapilan
tasimalar bu Kanun hiikiimlerine tabi degildir.

Il simirlart icerisindeki tasimalar ile yiiz kilometreye kadar olan sehirlerarast
tasimalarin diizenlenmesi il ve ilce trafik komisyonlart ile isbirligi yapilmak suretiyle ilgili
valiliklere, belediye sinmirlart igerisindeki sehirici tasimalar belediyelere bu Kanuna gore

diizenlenecek yonetmelik esaslart dahilinde birakilabilir.”



“Sorumluluk

MADDE 17 - Sehirlerarast ve uluslararas: yolcu tasimacilari;, duraklamalar dahil
olmak tizere yolcunun kalkis noktasindan, varis noktasina kadar gegecek siire icinde meydana
gelecek bir kaza nedeniyle yolcunun oliimii, yaralanmasi ya da esyasuimin zarara
ugramasindan dolayr sorumludur.”

“Zorunlu karayolu tagimaciik mali sorumluluk sigortasi

MADDE 18 - Tasimacilar, yolcuya gelebilecek bedeni zararlar igin bu Kanunun 17
nci maddesinden dogan sorumluluklarini sigorta ettirmek zorundadwr. Ancak, Hazine
Miistesarligimin bagli oldugu Bakanlik gerekli gordiigii takdirde, tespit edecegi yabanci
tilkelerde ortaya ¢ikabilecek zararlar: teminat kapsami diginda tutabilir.

Zorunlu karayolu tasimacilik mali sorumluluk sigortasin yaptirmakla yiikiimlii olan
tasimaci; kendisinin veya eylemlerinden sorumlu tutuldugu kisilerin kusuru bulunmaksizin ve
aragtaki bir bozukluk kazayi etkilemis olmaksizin, kazamn bir miicbir sebepten veya hak
sahibinin veya bir ii¢iincii kisinin agir kusurundan ileri geldigini ispat ederse sorumluluktan
kurtulur.

Sorumluluktan kurtulamayan tasimaci, kazamn olusunda zarar gorenin kusurunun
bulundugunu ispat ederse, durum ve sartlara gore tazminattan indirim yapilabilir.

Sorumluluk sigortasina iliskin sigorta genel sartlart Hazine Miistesarliginca
onaylanir. Sorumluluk sigortas: tarife ve talimatlart Hazine Miistesarligimin baglh oldugu
Bakanlik¢a tespit edilir ve Resmi Gazetede yayimlanir. Hazine Miistesarliginin baglh oldugu
Bakanlik tarifeyi serbest birakmaya yetkilidir.

Bu Kanunda ongériilen karayolu tasimacilik mali sorumluluk sigortasi Tiirkiye'de
karayolu motorlu araglar zorunlu mali sorumluluk sigortasi bransinda ruhsati bulunan

sigorta sirketleri tarafindan yapilir.”

3.5. Hazine Miistesarh@min 26.07.2007 tarihli ve 26594 sayih Resmi Gazetede
Yaymmlanan Giivence Hesab1 Yonetmeligi

“Hesabin denetimi

MADDE 7 —(1) Hesabin gelir ve giderleri ile diger islemleri her yil Miistesarlik
tarafindan denetlenir.

Hesabin gelirleri

MADDE 8 —(1) Hesabin gelirleri sunlardir:

a) Her yil sigorta sirketlerinin zorunlu sigortalar igin tahsil ettikleri toplam safi

primlerin yiizde biri oramindaki katilma paylari,



b) Her yil sigorta sirketlerinin Yesil Kart Sigortalari igin tahsil ettikleri toplam safi
primlerin binde besi oranindaki katilma paylari,

¢) Zorunlu sigorta yaptiranlarin safi primlerinin yiizde ikisi oraninda sigorta sirketine
ayrica odeyecekleri katilma paylari,

¢) Yesil Kart Sigortasi yaptiranlarin safi primlerinin binde besi oranminda sigorta
sirketine ayrica ddeyecekleri katilma paylari,

d) Riicii yoluyla saglanan kaynaklar,

e) Yatirum gelirleri,

f) Diger gelirler.

Hesaba basvurulabilecek haller

MADDE 9 —(1) Hesaba zorunlu sigortalara iliskin olarak; (*)

a) Sigortalimin veya sigortayi yaptrmakla sorumlu olamin tespit edilememesi
durumunda kisiye gelen bedensel zararlar igin, (*)

b) Rizikonun meydana geldigi tarihte gegerli olan teminat tutarlart ddhilinde
sigortasini yaptirmamis olanlarin neden oldugu bedensel zararlar icin,

c) Zorunlu sigorta teminat limitleri ile sigorta policesinde belirtilen teminat
arasindaki fark kadar odenecek bedensel tazminat tutarlari i¢in,

¢) Sigorta sirketinin mali biinye zaafiyeti nedeniyle siirekli olarak biitiin branslarda
ruhsatlarimin iptal edilmesi ya da iflasi halinde odemekle yiikiimlii oldugu maddi ve bedensel
zararlar icin,

d) Calinmis veya gasp edilmis bir aracin karistigi kazada, 13/10/1983 tarihli ve 2918
sayili Karayollar: Trafik Kanunu uyarinca isletenin sorumlu tutulmadigi hallerde, kisiye
gelen bedensel zararlar igin bagvurulabilir.

(2) Ayrica Hesaba, Yesil Kart Sigortast kapsaminda Tiirkiye sinirlart i¢inde meydana
gelen zararlardan dolayr Biiroca tekemmiil ettirilen hasar dosyalarinin tazminat édemesi i¢in
Biiro tarafindan da basvurulabilir.

(3) Hesap, sigorta sirketlerinin birinci fikramin (¢) bendine istinaden riicu talepleri ile
ilgili olarak topluca degerlendirme yapmak suretiyle bu gsirketlerle hesap kapatmaya ve
hesabin kapatiimasina yonelik anlagmalar yapmaya yetkilidir. Bu takdirde, hangi sigortalilar
icin 6deme yapildigi, sigortalt adi ve soyadi, police numarasi, hasar tutari, hangi sirketten
riicu edildigi bir liste halinde tutulur. Bu durumda, riicu eden sirketce, listede yer alan
sigortalilara riicu ¢ercevesinde yapilmis olan icrai ve yasal takipler derhal kaldirilir.

Hesabin giderleri

MADDE 10 —(1) Hesabin giderleri sunlardir:
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a) Tazminat 6demeleri ve tazminat 6demelerine iliskin giderler,

b) Miistesarligin gerekli gormesi halinde, bir énceki yil sonu itibariyle biriken fon
tutarmmin toplam yiizde birini asmamak kaydi ile Miistesarligin belirleyecegi oranda Bilgi
Merkezi ve Komisyona yapilacak katki, (*)

¢) Hesaba karst agilan veya Hesabin a¢tigi davalara iliskin giderler,

¢) Hesapla ilgili olarak ¢alisan personele iliskin giderler ile Hesabin islemlerinin
yiiriitiilebilmesini saglayacak diger giderler.

Odemelerin iadesi

MADDE 20 —(1) Hak sahipleri, sorumlulardan ugradiklar: zararlarin tamamen veya
kismen tazmin etmeleri halinde, Hesaptan yapilan 6demeler nedeniyle sebepsiz zenginlesmeye
yol acan tutar: bes is giinii i¢inde Hesaba iade etmekle yiikiimliidiir. Aksi takdirde, bu durumu
ogrenen Hesap haksiz kazanca yol acan 6demelerin gecikme faizi ile birlikte geri alinmasi
icin gereken yasal iglemleri baslatir.

(2) Hesaptan bu Yénetmelik uyarinca tahsilat yapan sigorta sirketleri riziko tarihi
itibariyle gecerli sigorta teminat limitleri dahilinde sorumlulardan mukerrer tahsilat
yapamazlar. (*)

(3) Bu madde hiikmiine aykirt islem yapan sigorta gsirketlerinin, ilgili mevzuatta
ongoriilen adli veya idari yaptirnmlar sakli kalmak kaydiyla, Hesaptan tahsil ettikleri tutari
tahsil tarihinden itibaren 12’nci maddenin ikinci fikrasina gére Hesaba iade etmeleri
zorunludur.

(*) Bu madde ve bentler 19.06.2009 tarih ve 27263 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
“Guvence Hesab: Yonetmeligi'nde degisiklik yapilmasina dair Yonetmelik” ile
degistirilmistir.

3.6. Ulastirma Bakanh@gmm 11.06.2009 tarihli ve 27255 sayih Resmi Gazetede
Yayimlanan Tasima Yonetmeligi

“Amagc

MADDE 1 - (1) Bu Yonetmeligin amaci, karayolu tasimacilik faaliyetlerini iilke
ekonomisinin gerektirdigi sekilde diizenlemek,; tasimacilik faaliyetlerinde diizeni ve giivenligi
saglamak; tasimaci, acente, tasima isleri komisyonculugu, tasima isleri organizatorliigii,
nakliyat ambari isletmeciligi, kargo isletmeciligi, lojistik isletmeciligi, terminal isletmeciligi,
dagitim isletmeciligi ve benzeri tasimacilik faaliyetleri i¢cin mali yeterlilik, mesleki yeterlilik,
mesleki sayginlik ilkelerine wuygun olarak pazara girig sartlari ile bu faaliyetlerde

bulunanlarin,  gonderenlerin, yolcularin, ¢alisanlarin  haklarini,  sorumluluklarin,
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viikiimliiliiklerini tespit etmek; tasimacilik faaliyetlerinde istihdam edilenler ile tasimacilik
faaliyetlerinde yararlanilan tasit, arag, gereg, yapi, tesis ve benzerlerinin niteliklerini
belirlemek; karayolu tasimalarinin diger tasima sistemleriyle birlikte ve birbirlerini
tamamlayict olarak hizmet vermesini, denetimini ve mevcut imkanlarin daha yararlt bir
sekilde kullaniimasini saglamaktir.”

“Kapsam

MADDE 2 - (1) Bu Yonetmelik, kamuya a¢ik karayolunda motorlu tasitlarla yapilan
yolcu ve esya tasimalarini, tasimaci, acente, tasima isleri komisyonculugu, tasima igleri
organizatorligii, nakliyat ambari isletmeciligi, kargo isletmeciligi, lojistik igletmeciligi,
terminal isletmeciligi, dagitim igletmeciligi ve benzeri tasimacilik faaliyetlerini yapanlar ile
tasima iglerinde calisanlari, tasimacilik faaliyetlerinde yararlanilan her tirlii tasit, arag,
gereg, yapi, tesis ve benzerlerini kapsar.

(2) Servis tasimalart hakkindaki usul ve esaslar Bakanlik¢a ayrica diizenlenir.

(3) Asagidaki tasitlarla yapilan tasimalar bu Yonetmeligin kapsami disindadir.

a) Ozel otomobillerle ve bunlarin romorklariyla yapilan tasimalar.

b) Lastik tekerlekli traktorlerle ve bunlarin romorklariyla yapilan tasimalar.

c) Ug tekerlekli tasitlarla yapilan tasimalar.

¢) Resmi tasitlarla ve bunlarin romorklariyla yapilan ticari olmayan tasimalar.

d) Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait tasitlarla ve bunlarin romorklariyla yapilan tagimalar.

e) Gergek kigiler adina hususi olarak kayit ve tescil edilmis kamyonet cinsi tasitlarla
ve bunlarin rémorklariyla yapilan ve hem tasimanin hem de tasinan esyanin ticari olmadigi

tasimalar.

(4) 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 3/7/2005 tarihli
ve 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimleri saklidir.”

“Yapilmasi zorunlu sigortalar

MADDE 48 — (1) Bu Yéonetmelik kapsamindaki yolcu tasimalarinda; Kanunun 18
inci maddesinde tammlanan Zorunlu Karayolu Tasimacilik Mali Sorumluluk Sigortast ile
Karayolu Yolcu Tasimaciligi Zorunlu Koltuk Ferdi Kaza Sigortast yaptiridmast zorunlu

olan sigortalardir.”

3.7. Bakanlar Kurulunun 2004/6789 Sayih Karayolu Yolcu Tasimacili@1 Zorunlu Koltuk
Ferdi Kaza Sigortas1 Hakkinda Karari

MADDE 1 - 10/7/2003 tarihli ve 4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu hiikiimleri

gergevesinde yolcu tasimaciligt yapan tasimacilar, yurtici ve uluslararast yolcu tasimalarinda
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gorevlendirecekleri siiriiciiler ile bunlarin yardimcilart ve tasiyacaklar:t yolcular igin
"Karayolu Yolcu Tasimaciligi Zorunlu Koltuk Ferdi Kaza Sigortast" yaptirmak zorundadir.
Karayolu yolcu tasimaciligi zorunlu koltuk ferdi kaza sigortasi bulunmayan motorlu kara
tasitlarryla yolcu tasimaciligi yapilamaz.

Denetimler swrasinda, baslamis bulunan bir tasima icin karayolu yolcu tasimactligt zorunlu
koltuk ferdi kaza sigortast yapilmadiginin tespit edilmesi durumunda, denetim elemanlarinca,
en yakin yerlesim noktasina kadar tasimanin devamina izin verilir. Bu yerlesim noktasinda
gerekli sigortanin yaptirilmasi halinde tasimaya devam edilir ve ayrica ilgili makamlarca
durum Ulastirma Bakanligina bildirilir.

MADDE 2 - Karayolu yolcu tasimaciligt zorunlu koltuk ferdi kaza sigortast
uygulamasinda; yurti¢i ve uluslararast yolcu tasimaciligimin tarifi ve kapsami, yurti¢i ve
uluslararasi yolcu tasima hatlarimin belirlenmesi ve karayolu yolcu tasimaciligi zorunlu
koltuk ferdi kaza sigortasi yaptirma mecburiyeti ile ilgili muafiyet ve istisnalar Ulastirma
Bakanhginca belirlenir.

MADDE 3 - Tiirkiye'de karayolu motorlu ara¢lar mali sorumluluk sigortasi bransinda
ruhsati olan biitiin sigorta sirketleri, "Karayolu Yolcu Tasimaciligi Zorunlu Koltuk Ferdi
Kaza Sigortast” yapmakla yiikiimliidiir.

MADDE 4-Karayolu yolcu tasimaciligt zorunlu koltuk ferdi kaza sigortas: tarife ve
talimatlarina iligkin esaslar Hazine Miistesarligimin bagli oldugu Bakan tarafindan tespit
edilir.

MADDE 5- Otobiis zorunlu koltuk ferdi kaza sigortasi uygulamasina iliskin
25/10/1989 tarihli ve 89/14684 sayili Kararname yiirtirliikten kaldirilmistir.

3.8. Bakanlar Kurulunun 2009/15545 Sayih Karayolu Yolcu Tasimacihgr Zorunlu
Koltuk Ferdi Kaza Sigortas1 Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Karar

“MADDE 1 - 22/1/2004 tarihli ve 2004/6789 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile
yiirtirliige konulan Karayolu Yolcu Tasimaciligt Zorunlu Koltuk Ferdi Kaza Sigortasi
Hakkinda Kararin 1 inci maddesinin ikinci fikras: asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Motorlu arag isletmek ve tasima faaliyetinde bulunmak icin ilgili mevzuatla zorunlu
tutulan sigortalart bulunmayan motorlu kara tasitlariyla yolcu tasimaciligi yapilamaz.
Herhangi bir nedenle sigorta sozlesmesinin feshedilmesi halinde sigortact durumu, gerekgesi
ile birlikte izin veya ruhsat veren kuruma ve 5684 sayili Sigortaciik Kanununun 24 ncl

maddesi uyarinca kurulan Sigorta Bilgi Merkezine bildirir. Motorlu arag isletmek ve tasima
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faaliyetinde bulunmak igin ilgili mevzuatla zorunlu tutulan sigortalar: yaptirmadigi veya
venilemedigi tespit edilen gercek ve tiizel kisilerin tasima faaliyetleri gegerli sigorta teminati
alinana kadar durdurulur.”

“MADDE 2 - Ayni Kararin 2 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Madde 2 - Karayolu yolcu tasimaciligi zorunlu koltuk ferdi kaza sigortasi
uygulamasinda; yurt i¢i ve uluslararasi yolcu tasimaciligimin tarifi ve kapsami, yurt i¢i ve
uluslararasi1 yolcu tasima hatlart Ulastirma Bakanliginca, karayolu yolcu tasimacilig
zorunlu koltuk ferdi kaza sigortasi yaptirma mecburiyeti ile ilgili muafiyet ve istisnalar

Ulastirma Bakanliginin goriisii ile Hazine Miistesarliginca belirlenir."

3.9. Hazine Miistesarhigimin 2010/8 Sayih Karayolu Yolcu Tasimaciigi Zorunlu Koltuk
Ferdi Kaza Sigortas1 Yaptirma Mecburiyeti Ile Ilgili Muafiyet ve Istisnalara Iliskin
Genelgesi

“Bilindigi tlizere, 22.01.2004 tarihli ve 2004/6789 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yiriirliige konulan Karayolu Yolcu Tasimaciligi Zorunlu Koltuk Ferdi Kaza Sigortasi

Hakkinda Kararda 02.11.2009 tarihli ve 2009/15545 sayili Kararname ile yapilan degisiklik
13.11.2009 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

S6z konusu kararin 1 inci maddesinin 1 inci fikrasi ile 4925 sayili Karayolu Tasima
Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde yolcu tasimaciligi yapan tasimacilar, yurti¢i ve uluslararasi
yolcu tasimalarinda gorevlendirecekleri stiriiciiler ile bunlarin yardimcilar ve tasiyacaklari
yolcular i¢in karayolu yolcu tasimaciligi zorunlu koltuk ferdi kaza sigortasi yaptirmak
zorunda tutulmuslardir.

Yine ayni kararin 2’nci maddesi,

“Karayolu yolcu tagimaciligt zorunlu koltuk ferdi kaza sigortas1 uygulamasinda; yurt
ici ve uluslararasi yolcu tasimaciliginin tarifi ve kapsami, yurt i¢i ve uluslararasi yolcu tagima
hatlar1 Ulastirma Bakanliginca, karayolu yolcu tagimaciligi zorunlu koltuk ferdi kaza sigortasi
yaptirma mecburiyeti ile ilgili muafiyet ve istisnalar Ulagtirma Bakanliginin goriisti ile Hazine
Miistesarliginca belirlenir."
hukmnu amirdir.

Konuya iliskin olarak Miistesarlik Makamindan istihsal olunan onay ile, 01.07.2010
tarihinden gegerli olmak Uzere;

-Ticari amacla yapilmayan tasimalarin 4925 sayih Kanunun 2’nci maddesinin
2’nci fikrasi ile kanun kapsam disinda birakilan tasimalar ile yine ayn1 kanunun 2’nci
maddesinin 3’iincii fikrasiyla diizenlenmesi ilgili mahalli idarelere birakilan il sinirlari
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icerisindeki tasimalar ile yiiz kilometreye kadar olan sehirlerarasi tasimalarin karayolu
yolcu tasimacili@1 zorunlu koltuk ferdi kaza sigortasi kapsam disinda,

-Ulastirma Bakanliginca istihsal edilen Karayolu Tasima Yonetmeliginde yolcu
tasimaya yonelik olarak tanimlanan yetki belgelerinden ise otomobille yolcu tagimaciligi
yapacak ger¢ek ve tiizel kisilere verilen Al, A2 yetki belgeleri ile otobiisle uluslararasi ve
yurtici yolcu tasimacilifi yapacak gercek ve tilizel kisilere verilen B1, B2, D1 ve D2 yetki
belgeleri kapsamindaki tasimalarin (4925 sayili Kanunun 2’nci maddesinin 2’nci ve 3 Unci
fikrasinda diizenlenen tasimalar hari¢) karayolu yolcu tasimaciligi zorunlu koltuk ferdi kaza
sigortas1 kapsaminda

oldugu, sigorta teminati i¢in agiklanan kapsama dahil yetki belgesine tabi bir
tagimanin yeterli oldugu ancak tagimanin yetki belgesi olmadan yapilmasinin teminati ortadan

kaldirmadig kararlagtirilmistir.”

4. USUL VE ESASA iLiSKiN DEGERLENDiRME

Komisyonumuz, Giivence Hesabi Kurumunun sehirigi ve 100 km’ye Kkadar
sehirleraras1 zorunlu koltuk ferdi kaza sigortas1 kapsaminda 6deme yapmadigi, yoneticilerinin
keyfi davrandig: iddialarini iceren dilekgeleri konunun genellik arz etmesi ve kamu yararinin
varligindan hareketle, giindemine alarak esastan incelemeyi uygun gérmiistiir.

Dilekgeler iizerinde yapilan usuli incelemede giindeme alinan dilekgelerin, 3071 sayili
Dilekce Hakkinin Kullanilmasma Dair Kanun ve TBMM Ictiiziigiiniin 115 ila 120’nci
maddelerinde belirtilen kosullar1 tasidigir gorilmistir. S6z konusu dilekgeler oncelikle
konunun esasina vakif olabilmek amaciyla ilgili kurumlar olan Bagbakanlik, Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi ve Hazine Miistesarligindan sorulmus olup gelen cevabi
yazilara istinaden karara baglanmistir. 17/02/2012 tarihli ve 1352 numarali Dilekce
Komisyonu Bagkanlik Divami kararma Igtiiziigiin 116’nc1 maddesi geregince 15 giin
icerisinde Gaziantep Milletvekili Mehmet SARI tarafindan itiraz edilmistir. Itiraz neticesinde
konu Dilek¢ce Komisyonu Genel Kuruluna (DKGK) sevk edilmis ve 03/05/2012 tarihli DKGK
toplantisinda Hazine Miistesarligi, Gilivence Hesabi Kurumu ve dilek¢e sahiplerinin
katilimiyla goriigiilmiistiir.

S6z konusu toplantida yapilan gorliismeler neticesinde konunun bilirkisilerce
incelenmesi ve akabinde gelecek cevaba gore konunun tekrar degerlendirilecegi

kararlastirilmistir.
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Komisyonumuzca yapilan inceleme neticesinde adi gecen hesabin sadece zorunlu
koltuk ferdi kaza sigortasinda degil; sigortalinin tespit edilememesi durumunda kisiye gelen
bedensel zararlar, rizikonun meydana geldigi tarihte gegerli olan teminat tutarlar1 dahilinde
sigortasini yaptirmamis olanlarin neden oldugu bedensel zararlar, zorunlu sigorta teminat
limitleri ile sigorta poligesinde belirtilen teminat arasindaki fark kadar 6denen bedensel
tazminat tutarlari, sigorta sirketinin mall biinye zaafiyeti nedeniyle siirekli olarak biitiin
branglarda ruhsatlarinin iptal edilmesi ya da iflas1 halinde ortaya ¢ikan zararlar, calinmis veya
gasp edilmis bir aracin karistig1 kazada 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanunu uyarinca isletenin sorumlu tutulmadig hallerde kisiye gelen bedensel zararlardan da
sorumlu oldugu goriilmistiir. Gilivence Hesabi, kapsaminda bulunan sigortalarin
tamamlayicist konumunda bulunmaktadir. Gilivence Hesab1 ancak bagvuru iizerine harekete
gectiginden ve vatandaglar tarafindan bilinirligi fazla olmadigindan uygulamada magdurlar ile
kurum arasinda avukatlar ve meslegi avukatlik olmayan birtakim aracilarin bulundugu
goriilmiistiir. Sigorta aracilik faaliyetleri ile ilgilenen diger temsile yetkili sahislarin Hazine
Miistesarliginca duzenleme ve denetleme faaliyetlerine konu edilmesinin faydali olacagi
diistiniilmektedir. Bununla birlikte Giivence hesabi yetkilileri tarafindan Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakanlig: ile Igisleri Bakanhigmmin zorunlu koltuk ferdi kaza sigortasi
kapsaminda gerekli denetimleri yapmadigi iddia edilmistir.

12.11.2012 tarihli ve 6360 Sayil1 On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilce
Kurulmasi Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun uygulanmasi ile birlikte bir¢ok il sinir1 ile biiyliksehir belediyesi sinirlart ayni
olacaktir. Bu Kanunun uygulanmasiyla il i¢i uygulamasi 6nemini kaybedecektir. Dolayisi ile

yeni bir degerlendirme yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

5.  03/052012 TARIHLI DILEKCE KOMISYONU GENEL KURULU
TOPLANTISINA KATILAN TARAF BEYANLARI

5.1. Dilekge Sahibi

Dilek¢e Komisyonuna bagvuruda bulunan Bekir KAYA tarafindan;

Harran Universitesi Suru¢ Meslek Yiiksekokulu Bankacilik, Sigortacilik Programi
Ogretim Gorevlisi olarak calistigl, on dokuz senedir sigorta mevzuatina iliskin ¢alismalarda
bulundugu,

Guvence Hesabi Kurumunun 2007 yilinda Kanunla kendisine verilen zorunlu

sigortalarda garantorliik gorevini sadece zorunlu trafik sigortasinda yerine getirdigi, ancak
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2008 yili 6ncesinde kisa mesafeli tasimalarda zorunlu koltuk ferdi kaza sigortasina iliskin
birtakim 6demeler yaptigi, bu 6demeleri yapmadiklar1 durumlarda agilan davalarin Giivence
Hesabi aleyhine sonuglandigi,

Giivence Hesabinin 2010 yilinda ¢ikardigi bir Genelgeyle “Bundan sonra koltuk ferdi
kaza sigortas1 zorunlu degildir” gibi bir yaklasim ic¢ine girdigi, bu durumun Karayolu Tasima
Kanununa aykirn  oldugu, Genelgelerle, yoOnetmeliklerle  Kanun kapsaminin
degistirilemeyecegi, iki yildir bu Genelgenin ortaya g¢ikardigi durumun diizeltilmesi i¢in
Hazine Miistesarlig1 ve Giivence Hesabi Kurumuna basvuruda bulunduklar1 ancak herhangi
bir yanit alamadiklari,

Giivence Hesabinin Sayistay denetimine tabi olmasi1 gerektigi

Belirtilmistir.
5.2. Hazine Miistesarhi@: Sigortaciik Genel Miidiirliigii Temsilcileri

Hazine Miistesarligi Sigortacilik Genel Midiirii Ahmet GENC ve Sigortacilik Daire
Baskan1 Gokhan KARASU tarafindan;

Giivence Hesabmin 1983 yilindan beri degisik isimler altinda gorevlerini yerine
getirdigi, ilk isminin Garanti Fonu oldugu, daha sonra ise Kurumun isminin Garanti Hesab1
olarak degistirildigi,

Kurumun 0Onceleri sadece zorunlu trafik sigortasinda sigortasiz araclarla ilgili olarak,
sigortasiz araglarin (¢Uncii sahislara bir zarar verdigi durumlarda tgilincti kisilerin bedeni
zararlarimi karsiladigi,

2007 yilinda Kurumun adinin Giivence Hesab1 olarak degistirildigi, 5684 sayili
Sigortacilik Kanunuyla kapsaminin genisletildigi, Kanun degisikligi ile birlikte zorunlu trafik
sigortasi, karayolu tasima sigortasi, zorunlu koltuk ferdi kaza sigortasi ve tehlikeli maddeler
zorunlu sorumluluk sigortasinin Kurumun sorumluluk alanina dahil edildigi,

Esas konunun otobiislerle ilgili oldugu, otobiislerde zorunlu koltuk ferdi kaza sigortast
ihdas edildigi 1989 yilindan beri zorunlu koltuk ferdi kaza sigortasinin sehirleraras: yolcu
tagiyan otobiisler i¢in gecerli oldugu, bunun nedeninin sehiri¢i yolcu tagimalarinda otobiis,
dolmus, servis, taksi gibi farkli tasimalarin esaslarinin belirlenmesindeki zorluk oldugu,
dolayisiyla anilan sigorta tiiriiyle ihdas edildigi 1989 yilindan beri hep sehirlerarasi yolcu
tagimaciliginin kastedildigi ve Ulastirma Bakanliginin tanimina goére de 100 kilometreden
daha kisa mesafedeki tasimalarin da sehirlerarasi yolcu tasimaciligina girmedigi, dolayisiyla,
Gilivence Hesabinin yaklagiminin da basindan beri bu yonde oldugu, 100 kilometreden uzun

mesafelerde tagimacilik yapan kisilerin yolcu koltuk sigortasi yaptirmasi gerektigi, yolcu
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hayatin1 kaybederse 150 bin TL o6denecegi, tedavi giderleri icin de 150 bin TL’ye kadar
O0deme yapilabilecegi,

Tartisma konusunun, 100 kilometreden kisa mesafeli tasimalar, il i¢i tagimalar
oldugu, 1989’dan beri uygulamanin Kurumlar1 agisindan ayni oldugu ancak mahkeme
kararlarinda tereddit yasandigi bunun tizerine 2010 yilinda ¢ikartilan Genelge ile konunun
acikliga kavusturuldugu, Genelgenin Bakanlar Kurulu kararina dayanilarak ¢ikartildigi, soz
konusu kararin 2’nci maddesinde; “Karayolu yolcu tasimaciligi zorunlu koltuk ferdi kaza
sigortas1 uygulamasinda yurti¢i ve uluslararasi yolcu tagimaciligimin tarifi ve kapsami, yurtigi
ve uluslararas1 yolcu tasima hatlar1 Ulastirma Bakanliginca, karayolu yolcu tasimaciligi
zorunlu koltuk ferdi kaza sigortasi yaptirma mecburiyetiyle ilgili muafiyet ve istisnalar
Ulastirma Bakanliginin goriisiiyle Hazine Miistesarliginca belirlenir.” hitkmiiniin bulundugu,

Giivence Hesabinin kaynaginin sigorta primleri tizerinden alinan kesintilerle olustugu,
bu kapsamda vatandastan %2, sigorta sirketinden %1 katki alindig,

Kurumun adi Garanti Fonu iken Hazine Miistesarlig1 biinyesinde oldugundan her tiirli
denetime tabi oldugu, sonrasinda 1996 yilinda Karayolu Trafik Kanununda yapilan bir
degisiklik ile fonun Tirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi biinyesine verildigi ve
dolayisiyla Sayistay denetiminden ¢iktigi,

Fonun Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligine devredilmesindeki temel
nedenin daha pratik ve hizli ¢caligmasi oldugu, bu haliyle Hazine Murakiplarinin denetimine
tabi oldugu,

Hesapta su anda 683 milyon TL bulundugu, 2011 yili igerisinde 40,3 milyon,
toplamda 182,7 milyon TL 6deme yapildigi

Belirtilmistir.

5.3. Giivence Hesab1 Kurumu Temsilcisi

Giivence Hesab1 Miidiirii ve Ydnetim Komitesi Uyesi Abdiilkadir KUCUK tarafindan;

Trafik poligesini Karayolu Trafik Kanununun 91’inci maddesi geregi her aracin
yaptirmak zorunda oldugu ancak su anda Tiirkiye’de %22 oraninda sigortasizligin mevcut
oldugu ve Hesabin bu kesime hitap ettigi,

2007 yilinda Hesabin gorev alanina koltuk ve tasimacilik poligelerinin ilave edildigi,
konunun ¢ok net olmadig1 ancak Tagima Kanununda tagima sigortasi i¢in “Sehirlerarasi ve
uluslararas1” ibarelerinin gegtigi, yani uzun mesafelerde yolculuk yapanlarin emniyeti igin
yapilan bir sigorta tiirii oldugu, risklerin fazlaligindan 6tiirii bunlara bir de koltuk sigortasinin

yapilmasinin zorunlu tutuldugu,
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Koltuk sigortasinin 100 km’nin {izerinde iller arasi tasimalarda gegerli oldugu,
ilcelerin kesinlikle harig¢ tutuldugu, 6rnek olarak; Istanbul’da zorunlu koltuk uygulamasimin
olmadig1 ¢iinkii Istanbul’da, tiim illerin belediye sinirlariyla esit oldugu, Ulastirma
Bakanliginin kendi genelgesinde dahi “Sinirlar1 esit olan illerde zorunlu koltuk yapilmaz.”
hikmunin bulundugu,

Giivence Hesabinin bu tir 6demeleri daha evvel birka¢ kez yaptigi, ddemeler
yapilirken Valiliklerden de goriis alindigi, bazi Valiliklerin olumsuz goriis verdigi, bunun
iizerine olayin netlesmesi ic¢in yargiya bagvuruldugu, yarginin hesap aleyhine karar verdigi
ancak Genelge oncesi iki tane de lehlerine karar verildigi, bu kararlarin heniliz temyiz
asamasinda oldugu, esasen mahkemelerin dahi konuyu heniiz ¢6zemedigi, konunun
netlesmesi amaciyla Hazine Miistesarliginin 2010 yilinda Genelge ¢ikardigi, Genelge tizerine
mahkemelerin de net karar verebildigi,

2001 yilinda Kuruma bagvuru sayist 238 iken 2010 yilinda bu rakamin 22.077 oldugu,
Glivence Hesabinin tanitimi i¢in ¢aba sarf ettikleri

Belirtilmistir.

6. DILEKCE KOMiSY_ONUNCA G(")REVLEN.Di.RiI:EN BiLiRKisiL_EBIN
RAPORLARI VE KOMISYONCA KONUYA ILISKIN YAPILAN DIGER
CALISMALAR

Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulunun 03/05/2012 tarihli toplantisinda almis oldugu
kararlar dogrultusunda Gilivence Hesabi Kurumuna iliskin sikayet ve iddialari incelemek
amaciyla mezkur konunun ayrintili bigimde tarafsiz bilirkisilerce incelenmesinin faydali
olacagi degerlendirilmistir.

Komisyonumuzca yapilan inceleme neticesinde Komisyonumuzun konuya iliskin
caligmalarina katki saglamak tizere sigortacilik alaninda yetkin uzmanlarin ¢alismalara dahil
edilmesi igin arastirma yapilmistir. Bu cercevede Prof. Dr. Tekin MEMIS ve Prof. Dr. Samim
UNAN bilirkisi olarak gorevlendirilmistir. Bilirkisi goriislerinin yaninda TBMM Baskanlig1

Hukuk Hizmetleri biriminden de goriis talep edilmistir.

6.1. TBMM Baskanhg Hukuk Hizmetleri Baskanh@imin Goriisii

TBMM Baskanligi Hukuk Hizmetleri Bagkanligi Giivence Hesabina iliskin mevzuati
ve mahkeme kararlarini incelemis ve asagidaki sonuglara ulasmistir. Hukuk Isleri Baskanlig

tarafindan;
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1. 11 smurlar icerisindeki tasimalar ile yiiz kilometreye kadar olan sehirlerarasi
tagimalarin 4925 sayili Kanun kapsaminda bulundugunun kuskusuz oldugu, ancak
uygulamanin illerde Valiliklere, belediye sinirlari i¢cinde belediyelere birakildigi,
bu konuda uygulamalar arasindaki c¢eliskilerin giderilmesi ve yeknesakligin
saglanmas1 amaciyla Kara Ulastirmast Genel Midiirliigii tarafindan ylriirliige
konulan ...08/2004 tarih ve 215 sayili yonergenin uygulanmasinin hassasiyetle
takip edilmesi gerektigi,

2. Glivence Hesab1 hakkindaki bilgi kirliliginin giderilmesi igin tanitim ve
bilgilendirme kampanyasinin yapilabilecegi,

3. 01/07/2010 tarihinde yiirtirliige giren 28/06/2010 tarihli ve 2010/8 say1l1 “Karayolu
Yolcu Tasimaciligi Zorunlu Koltuk Ferdi Kaza Sigortas1 Yaptirma Mecburiyeti ile
Ilgili Muafiyet ve Istisnalara iliskin Genelge” ile uygulamalara bir istikrar geldigi,
yargl kararlarinin da istikrar kazanmasi halinde Giivence Hesabi ile ilgili farklh
yorumlarin ortadan kalkacagi,

Anilan nedenlerle, mevzuat degisikligine gerek olmadigi, yerel mahkemelerin
verecegi kararlarin Yargitay tarafindan incelenmesinin beklenmesi gerektigi

Belirtilmistir.
6.2. Prof. Dr. Tekin MEMIS Tarafindan Hazirlanan Rapor

Prof. Dr. Tekin MEMIS tarafindan hazirlanan 02.07.2012 tarihli raporda;

Giivence Hesabinin 6deme yapmasi i¢in ilk sartin zorunlu sigortalarin bosluklarinin
doldurulmasi oldugu,

Karayollar1 Trafik Kanununun (KTK) 108’inci maddesinde dngoérulen Garanti Fonu
ile Sigortacilik Kanununun (SK) Garanti Fonuna iligskin ilgili hiikkmii kaldiran 14’tincii
maddesinde 6ngoriilen Gilivence Hesabi karsilastirildiginda, kanun koyucunun daha genis bir
korumayr amagladigi, KTK.m.108’de sadece trafik mali sorumluluk sigortalarindaki
bosluklarin doldurulmasi amaglanmis iken SK.m.14’de ise sadece sorumluluk sigortalari
degil, Karayollar1 Tasima Kanunu, Karayollar1 Trafik Kanunu ve Sigorta Murakabe
Kanunundaki zorunlu sigortalarin bosluklarinin tamamlanmasi amaglandigi,

Gilivence Hesabinin ddeme yapabilmesi icin temel sart olarak zararin Karayollari
Tagima Kanunu, Karayollar1 Trafik Kanunu ve Sigorta Murakabe Kanunundaki zorunlu
sigortalarin kapsamina girmesi ve sigortalinin tespit edilememesi, sigorta sirketinin ruhsatinin

iptal edilmesi, isletenin sorumlu tutulamamasi gibi alternatif sartlarin olmasi gerektigi,
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Bakanlar Kurulunun Sigorta Murakabe Kanununun 29’uncu maddesine dayanarak
1989 yilinda Otobiis Zorunlu Koltuk Ferdi Kaza Sigortasini ihdas ettigi, bu sigorta ile
uluslararasi ve sehirlerarasi yolcu tagiyan ve sigorta poligesine kayitli olan otobiisiin yolculari,
strtculeri ve yardimcilarinin, tasimacilik hizmetinin baslangicindan bitimine kadar mola ve
duraklamalar dahil seyahat siiresi icinde maruz kalacaklar1 her tiirlii kazalara karsi teminat
altina alindigi,

Bakanlar Kurulunca 22/01/2004 tarihinde yine Sigorta Murakabe Kanununun 29’uncu
maddesine dayanilarak Karayolu Yolcu Tasimaciligi Zorunlu Koltuk Ferdi Kaza Sigortasi
ihdas edildigi, bu Karara gére 4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu g¢ergevesinde yolcu
tagimas1 yapan tasimacilarin zorunlu koltuk ferdi kaza sigortasi yaptirmak zorunda olduklari,
s0z konusu tagimacilarin ise 4925 sayili Kanuna gore uluslararasi ve sehirlerarasi yolcu
tagimasi yapan tagimacilar olduklari,

Karayollar1 Tasima Kanununun 2’nci maddesinde idareye (Valiliklere) birakilan
yetkiye gore il smirlart igindeki tasimalar ile 100 km’ye kadar sehirlerarasi yolcu
tagimalarinda diizenleme yapma yetkisinin Valiliklere birakildigi, ancak Valiliklere bu
cercevede birakilan yetkinin, sorumluluk diizenlemesine iliskin bir yetki olmadigi, Karayollari
Tasima Kanununun 2’nci maddesinde bulunan “I/ simwrlart igerisindeki tasimalar ile yiiz
kilometreye kadar olan sehirlerarasi tasimalarin diizenlenmesi il ve ilge trafik komisyonlari
ile isbirligi yapilmak suretiyle ilgili valiliklere, belediye simirlar: icerisindeki sehirigi
tasimalar belediyelere bu Kanuna gére diizenlenecek yonetmelik esaslart dahilinde
birakilabilir’ ifadesi ile tasimadan kaynaklanan sorumluluk sinirlandirilmamakta diizenleme
yetkisi ile sadece bu tasimanin nasil yapilacagi ve esaslarinin Valiliklere birakilmakta oldugu,

Karayollar1 Tagima Kanununun 17°nci maddesine gore tasimacilarin sorumlulugunun
net bir sekilde belirlendigi, buna gore sehirlerarasi ve uluslararasi yolcu tasimacilarinin;
duraklamalar dahil olmak {izere yolcunun kalkis noktasindan, varis noktasina kadar gegecek
stire icinde meydana gelecek bir kaza nedeniyle yolcunun 6liimii, yaralanmasi ya da esyasinin
zarara ugramasindan dolay1 sorumlu oldugu, bu sorumlulugun idarenin alacagi bir kararla
kaldirilamayacagi,

Karayollari Tasima Kanununun 3’0ncl maddesinin ise schirlerarasi tasimayi
tanimladigi, buna gore sehirleraras1 tasimanin “Herhangi bir ilin herhangi bir noktasindan
veya yerlesim biriminden baslayp diger bir ilin herhangi bir noktasinda veya yerlesim
biriminde biten tagimalarr” ifade ettigi, dolayisiyla sehirlerarasi tasimalarda idarenin tasarrufu

ile sorumlulugun kisitlanamayacagi, Kanunun 18’inci maddesine gore de sorumluluk
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sigortasinin istege bagli hale de getirilemeyecegi, idareye verilen yetkinin bu noktada yanlis
degerlendirilmekte ve takdir edilmekte oldugu,

Sigorta Murakabe Kanunun 29’uncu maddesine dayanilarak Bakanlar Kurulu
tarafindan ¢ikarilan Karayolu Yolcu Tasimaciligi Zorunlu Koltuk Ferdi Kaza Sigortasi
konusunda da yine sigorta zorunlulugunun kaldirilmasina iliskin bir yetkinin idareye
verilmedigi, sehirlerarast bir tasima varsa bu halde her haliilkarda Karayolu Yolcu
Tasimaciligi Zorunlu Koltuk Ferdi Kaza Sigortas1 yaptirilmasi gerektigi, idarenin bu konuda
bir tasarruf hakki olamayacagi,

Hazine Miistesarliginin 28/06/2010 tarihli Karayolu Yolcu Tasimacilifi Zorunlu
Koltuk Ferdi Kaza Sigortas1 Yaptirma Mecburiyeti Ile ilgili Muafiyet ve Istisnalara Iliskin
Genelgesinin de (2010/8) tamamen konuyu hukuka aykiri bir sekilde degerlendirdigi,
Genelgede Bakanlar Kurulu Kararina atif yapildigi, ancak gerek Bakanlar Kurulu karari
gerekse bu karara istinaden ¢ikarilan tarihli Hazine Miistesarlig1 tarafindan ¢ikarilan kararin
ayn1 hatay1 tekrarladigi,

Sehirleraras1 tagimalarin tamaminin, 100 Km’nin iizerinde ya da altinda olmasina
bakilmaksizin, Karayollar1 Tagima Kanununa gore zorunlu sigorta kapsaminda oldugu, bu
cercevede Giivence Hesabinin Karayollar1 Tasima Yonetmeligi ve Valilik uygulamalarini
dayanak gostererek 6demeleri red kararinin hukuka aykirilik teskil ettigi,

Zorunlu sigortalar bakimindan yetki belgesinin bir 6neminin bulunmadigi,

Sehiri¢i tagimalarda Zorunlu Koltuk Ferdi Kaza Sigortasi yaptirilmasinin Kanunca
ongoriilmedigi bu nedenle Giivence Hesabinin da bu nedenle 6deme yapmakla yikimli
olmadigi, ancak yolcu tasimaya iliskin sehirlerarasi ve sehiri¢i ayriminin bir anlaminin
olmadigi, korunan degerlerin ayni oldugu ve bu konuda TBMM’ye kanun koyucu olarak bir
gorev diistigl

Belirtilmistir.

6.3. Prof. Dr. Samim UNAN Tarafindan Hazirlanan Rapor
Prof. Dr. Samim UNAN tarafindan hazirlanan 15.06.2012 tarihli raporda;

Zorunlu bir sigortadan bahsedebilmek i¢in bir kanun hiikmu ya da bir Bakanlar Kurulu
karar1 olmasi gerektigi,
Zorunlu Koltuk Ferdi Kaza Sigortasi olarak bilinen sigortanin 22/01/2004 tarih ve

2004/6789 sayili Bakanlar Kurulu karariyla ongoriildiigii, 4925 sayili 10/07/2003 tarihli
Karayolu Tagima Kanununun sadece zorunlu sorumluluk sigortasina yer verdigi, zorunlu

koltuk sigortasini sart kogsmadigi,
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Karayolu Tasima Yo6netmeliginde de (R.G. 11 Haziran 2009/27255) 48’inci maddede
“Bu yonetmelik kapsamindaki yolcu tasimalarinda; Kanunun 18inci maddesinde tanimlanan
Zorunlu Karayolu Tasimacilik Mali Sorunluluk Sigortast ile Karayolu Yolcu Tasimacilig
Zorunlu Koltuk Ferdi Kaza Sigortast yaptirilmast zorunlu olan sigortalardwr.” hikminin
oldugu,

Yonetmeligin hem sigortaciyr hem de sigorta yaptiracaklari kapsayan bir sigorta

zorunlulugu getiremeyecegi, Karayolu Tasima Ydnetmeliginde yer alan hiikmiin tasimaci ve
sigortact bakimindan herhangi bir baglayiciliga sahip olmadigi, acik bir yasa hiikmiiniin
yoklugunda esas olanin sadece Bakanlar Kurulu karari olacagi,

Bakanlar Kurulunun 2004 yilinda karara bagladigi Zorunlu Koltuk Ferdi Kaza
Sigortasina iliskin Kararin 2’nci maddesi 2009 yilinda degisiklige ugrayarak ““Karayolu yolcu
tasimaciligi zorunlu koltuk ferdi kaza sigortast uygulamasinda,; yurt i¢i ve uluslararasi yolcu
tasimaciligimin tarifi ve kapsami, yurt i¢i ve uluslararasi yolcu tasima hatlart Ulastirma
Bakanhginca, karayolu yolcu tasimaciligit zorunlu koltuk ferdi kaza sigortast yaptirma
mecburiyeti ile ilgili muafiyet ve istisnalar Ulastirma Bakanlhigimin goriisii ile Hazine
Miistesarliginca belirlenir.” hikmune amir oldugu,

Anilan hiikiim uyarinca Hazine Miistesarliginin 2010/8 sayilt Genelgeyi yayimladig,
ancak Bakanlar Kurulunun Hazine Miistesarligina yetki devrinin hukuken gecerli
olamayacagi,

Hazine Miistesarligina verilen yetki devrinin gegerli sayilmasi halinde ise Hazine
Miistesarligina hukuka aykir1 herhangi bir davranig izafe etmenin miimkiin olmadigi,
Miistesarligin sadece Bakanlar Kurulu karariin kendisine verdigi yetki cergevesinde gorevini
yaptigi, mevcut olan bir yasal sigorta zorunlulugunu ortadan kaldirmayip, sadece bazi
tagimalarin sigorta zorunluluguna dahil olmamasi yoniinde takdir kullandigi,

Giivence Hesabi tarafindan mahkeme karar1 olmaksizin 6deme yapilmamasinin makul
goriilmesi gerektigi ¢iinkii usuliince ihdas edilmemis bir sigorta zorunlulugu oldugu,

Ulkemizde il sinirlar igindeki tasimalar ve 100 km’ye kadar olan sehirleraras
tasimalar i¢in uygulamada biiyiik ¢ogunlukla zorunlu koltuk sigortasi yapilmadigi ig¢in
Giivence Hesabina devredilen prim de olmadigi dolayisiyla 6deme yapmamayr uygun
bulmakta tutarl bir davranis sergilendigi

Belirtilmistir.
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GEREGI DUSUNULDU

Giivence Hesabi Kurumunun sehirigi ve 100 km’ye kadar olan schirlerarasi
mesafelerde zorunlu koltuk ferdi kaza sigortasi kapsaminda 6deme yapmadigi, yoneticilerinin
keyfi davrandigi, Hesabin bagimsiz denetim organlarinca yeterince denetlenmedigi, Hazine
Miistesarliginin 2010/8 sayili “Karayolu Yolcu Tasimaciligi Zorunlu Koltuk Ferdi Kaza
Sigortas1 Yaptirma Mecburiyeti ile Ilgili Muafiyet ve Istisnalara iliskin Genelgesi’nin kanuna
aykirt oldugu iddialarini igeren dilekgelere iliskin yukarida yapilan tespit ve degerlendirmeler
cercevesinde;

Hazine Miistesarh@indan;

2010/8 sayili “Karayolu Yolcu Tasimaciligt Zorunlu Koltuk Ferdi Kaza Sigortasi
Yaptirma Mecburiyeti ile Ilgili Muafiyet ve Istisnalara Iliskin Genelgesi”’nin yeniden
degerlendirilmesinin,

Sehiri¢i veya sehirlerarasi ayrimi olmaksizin 100 km’nin iizerindeki mesafeli
tagimalarin tamaminin Karayolu Yolcu Tasimaciligt Zorunlu Koltuk Ferdi Kaza Sigortasi
kapsamina dahil edilmesinin istenmesine,

Icisleri Bakanlhigindan;

Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanliginin sorumluluk alanlarinda
gerceklesen OlUmlii veya yaralanmali kazalarin gecikmeksizin 5684 sayili Sigortacilik
Kanunun 31/B maddesinde diizenlenen Sigorta Bilgi ve Gozetim Merkezi ile paylasilarak
Giivence Hesabinin da haberdar edilmesinin,

Zorunlu koltuk ferdi kaza sigortasi ve trafik sigortasi denetimlerin artiritlmasinin, iller
arasindaki uygulama farkliliklarin1 6nleme ve birliktelik saglanmasina iligskin idari diizenleyici
bir islem yapilmasinin istenmesine,

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgindan;

Ilgili birimlerince, ruhsat verilmesinde, ruhsatlarin yenilenmesinde ve faaliyetin
icrasinda zorunlu koltuk ferdi kaza sigortasinin yapilip yapilmadigi konusunda gerekli
denetimleri yapilmasinin istenmesine,

Giivence Hesab1 Kurumundan;

Asagida yer alan zorunlu sigorta tiirleri kapsaminda olup bedeni zarar gérmiis ve
tazminat alamamuis kisilere 6deme yapilabilmesi i¢in hesabin tanitiminin artirtlmasinin, kamu
spotlari ile halki bilinglendirme ¢aligmalarinin yapilmasinin,

1. Karayollar1 Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi (Trafik Sigortas1)
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2. Zorunlu Karayolu Tagimacilik Mali Sorumluluk Sigortasi

3. Karayolu Yolcu Tasimaciligr Zorunlu Koltuk Ferdi Kaza Sigortasi

4. Tipgaz Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi

5. Tehlikeli Maddeler ve Tehlikeli Atik Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi

6. Yesil Kart Sigortast Odemeleri

Icisleri Bakanligi veya farkli kaynaklardan alman bilgiler dogrultusunda Giivence

Hesabi kapsamina girmesi muhtemel sahislar veya mirasgilarina Yyasal hak ve
yukumluliklerinin bildirilmesinin istenmesine

3071 sayili Kanun ve TBMM Ictiiziigiiniin ilgili maddeleri geregince, itiraz yolu agik

olmak {izere oybirligiyle karar verildi.
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