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Ilgili Dilekgeler ve Ozetleri:

Karar No: 12 Tarih: 21/06/2012
Dilekcge Dilek¢e Sahibinin Dilek¢ce Konusu
No Adi, Soyadi, Adresi
4449 Ersan YURDAER Antalya ili Kemer ilgesi Goyniik
Beldesi kiyisinin on alti turizm sirketi
Esentepe 12. Sokak 45 GOyniikk | tarafindan iggal edilmesinden sikayetei.
Kemer/ANTALYA
4448 Melahat DOGANYESIL Semiramis  plajmin  tel Orgiilerle
toplumun  kullanimma  kapatilmasindan
ikayetei.
Feneryolu Sokak No:37 FRAYEs
Sepas Sitesi A-Blok
Daire No:27
Kadikéy/ISTANBUL
3773 Serkan Er YILMAZ Adana ili Yumurtalik ilgesi kiy1
seridinin  siteler tarafindan tel Orgliyle
N . kapatilmasindan sikayetgi.
Oren Mabhallesil.Sokak No:1
Yumurtalik/ADANA
3597 Yasar SAHIN Samsun ili Atakum ilgesi sinirlari
dahilindeki kiyr seridindeki hukuka aykiri
Kusculu Mahallesi No:100 yapilasmadan sikayet¢i.
Ilkadim/SAMSUN
3666 Glinaydin ATAR Camyuva beldesinde bulunan tatil
turistik villalarinin kiyr  kullaniminin  tatil
Simena Hotel/Simena Villalar tesisleri tarafindan engellenmesinden
Camyuva Beldesi sikayetci.
Kemer/ANTALYA




1491 Giiven DEMIRSAR Miicavir alan tanimi bilinmedigi i¢in
yanlis uygulamalara gidildigi ve dolayisiyla
Giizelyali Koyii Izmir Caddesi kiyt yagmasi gibi sorunlarla karsi karsiya
60. Sokak No:11 kalinabilecegini belirtip ¢oziim Onerileri
CANAKKALE getirmektedir.
2044 Ziihal ODEN Edindigi konutun 1976 yilindaki Kiy
Kenar Cizgisi Degisikligi nedeni ile yikilma
1337 Sokak No:18 tehlikesi altinda oldugunu belirtip el konulan
(Cankaya/Konak tapulardan dogan zararin giderilmesini talep
[ZMIR ediyor.
5579 Mehmet Oguz OZTURK Kiy1 Kanunu ve ilgili yonetmeliklerin
uygulanmasinda sorunlar yasandigini
Menderes Mahallesi belirterek yeni  bir  yoOnetmelik
Milli Egemenlik Caddesi yayinlanmasini talep ediyor.
Sunguroglu Cinar Apt. Kat.1/1
Mezitli/MERSIN
4808 Osman KAPLAN Antalya  Kemer ilgesi  Tekirova
beldesinde kiyry1 kullanma konusunda tatil
Ogretmenevleri Mah. 904 siteleri arasindaki sorunlardan bahsediyor.
Sokak No:9 ANTALYA
Tayfun DURSUN Antalya ili Manavgat ilgesi Side
5558 Pirireis Mah. Sehit isa beldesinde kiyilarin kirletildigi ve sahilin
Kahraman Cad. No:35/2 kullanimina iliskin engellemelerden
KARAMAN bahsediyor.
1. Giris

Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulu, 27/01/2010 tarihli toplantisinda, “Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki kiyilardan halkin kullamiminin mevzuata aykirt olarak simirlandigi, bu

smirlamalarin kaldirilmasi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi ” talebini igeren -yukarida belirtilen
kisilere ait- dilekgeleri giindemine almistir.




Ictiiziigiin 116°nc1 maddesi gercevesinde yapilan usuli incelemede, dilekgelerin esastan
gorlisiilmesine engel bir hususun olmadig1 tespit edilerek esastan goriisiilmesine karar
verilmistir.

Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulu (DKGK), talep ve sikayetlerin, halkin genis bir
kesiminin hak ve menfaatleriyle dogrudan baglantili yaygin ve genel sorunlara iliskin
olmasindan 6tiirdi, dilekgelerin incelenmesi, dilek ve sikayet konularinin etraflica ele alinmasi
ve gerekli arastirma ve degerlendirmelerin yapilmasi suretiyle bir karara varilmasini yerinde
ve gerekli gormiistiir. Bu amagla, Bursa Milletvekili Hayrettin CAKMAK, Kayseri
Milletvekili Ahmet OKSUZKAYA ve Aydin Milletvekili Recep TANER” den olusan bir Alt
Komisyon kurulmasina ve bu alt komisyonunun arastirma ve incelemeleri sonucunda
hazirlayacagi rapor dogrultusunda ¢aligmalarin devam ettirilmesine karar verilmistir. Ancak,
secimin yenilenmesi nedeniyle 23’{incii yasama déneminde sonuglandirilmamastir.

TBMM Ictiiziigii 77 inci maddesine gore segimlerin yenilenmesi halinde kanun tasari
ve teklifleri hiikkiimsiiz sayilarak kadiiklesmektedir. Sec¢imlerin yenilenmesi ile DKGK
kararlar1 hukuki varliklarint korumakta ve yeni donem Dilek¢e Komisyonu eski kararlarini
benimsemesi durumunda islem kaldigi yerden devam edebilmektedir. Yine DKGK
19/10/2011 tarihli toplantisinda almis oldugu karar dogrultusunda kurulan ve Balikesir
Milletvekili Ali AYDINLIOGLU, Afyonkarahisar Milletvekili Halil URUN ve Adana
milletvekili Muharrem VARLI’dan olusan alt komisyon marifetiyle incelemistir. Ayrica
Komisyon caligmalarina ve Komisyon Raporu yazimina teknik katkida bulunmak {izere
Dilek¢e Komisyonu Uzmanlari; Yasama Uzmani A. Haluk KURNAZ, Yasama Uzman
Yardimcilari Muhammed Emin GUZEL ile Samet SEREFOGLU gorev almislardir Alt
Komisyon tarafindan hazirlanan rapor, DKGK’nin 21/06/2012 tarihli toplantisinda
goriisiilerek karara baglanmistir.

Alt Komisyon calismalar1 kapsaminda yapilan miiteaddit toplantilara, Cevre ve
Sehircilik Bakanhigindan (Baymndirlik ve Iskin Bakanligi) yetkilileri, Igisleri Bakanlig
yetkilileri, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii yetkilileri, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig
yetkilileri, Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigii temsilcileri ile diger ilgili kamu
kurum ve kuruluslarinin temsilcileri katilarak goriis ve diigiincelerini beyan etmis ve konuyu
miizakere etmislerdir. Komisyonumuz ayrica, ¢alismalart kapsaminda, ilgili tiim kamu kurum
ve kuruluslariyla ayrintili ve genis kapsamli yazigsmalar yapmis, bilgi alisverisinde bulunmus
ve biitiin muhataplarin goriis ve degerlendirmelerini almigtir.

2. iddia ve Talep
Dilekgelerde dile getirilen sikayet ve taleplerin, 6zetle;

- Kiyilarin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olmasina ragmen kullaniminin
ozel sirketler ve tatil sitelerince duvar, c¢it, parmaklik, tel orgii ¢cekmek suretiyle
engellendigi,

- 04/04/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiyr Kanunu ve ilgili yonetmeliklerdeki
siirlamalarin belediyelerce gozetilmeyerek haksiz yapilasmaya imkan saglandigi ve bu
durumun ayni1 zamanda cevre kirliligine neden oldugu,

- Kiy1 mevzuatindan dogan yetki ve gorevlerin ilgili miilki amirliklerce ve
belediyelerce yerine getirilmedigi

hususlarinda yogunlastig1 goriilmiistiir.



3. Tlgili Mevzuat
3.1. Anayasa

“A. Kiyilardan yararlanma
Madde 43- Kuyilar, Devietin hiikiim ve tasarrufu altindadur.

Deniz, g6l ve akarsu kiyilariyla, deniz ve géllerin kiyilarint ¢evreleyen sahil
seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yarar: gozetilir.

Kiwilarla sahil seritlerinin, kullanilis amaglarina gérve derinligi ve kisilerin bu
yerlerden yararlanma imkdan ve sartlart kanunla diizenlenir.”

3.2. 04/04/1990 Tarihli ve 3621 Sayil Kiy1 Kanunu
“Yap1 Yasagi ve Kiyida Yapilacak Yapilar

Madde 6 - Kiyi, herkesin esitlik ve serbestlikle yararlanmasina agik olup, buralarda
hi¢bir yapr yapilamaz, duvar, ¢it, parmaklik, tel 6rgii, hendek, kazik ve benzeri engeller
olusturulamaz.

Kiyilarda, kiyiyi degistirecek boyutta kazi yapilamaz, kum, ¢akil vesaire alinamaz veya
cekilemez.

Kiyilara moloz, toprak, ciiruf, ¢ép gibi kirletici etkisi olan atik ve artiklar dokiilemez.
Kiyida, uygulama imar plani karart ile;

a) Iskele, liman, barinak, yanasma yeri, rihtim, dalgakiran, képrii, menfez, istinat
duvan, fener, ¢ekek yeri, kayikhane, tuzla, dalyan, tasfiye ve pompaj istasyonlart gibi, kiynin
kamu yararina kullanimi ve kiyiyr korumak amacina yonelik alt yapi ve tesisler,

b) Faaliyetlerinin ozellikleri geregi kiyidan baska yerde yapilmalar: miimkiin olmayan
tersane, gemi sokiim yeri ve su tiriinlerini tiretim ve yetistirme tesisleri gibi, ozelligi olan yapi
ve tesisler,

Madde 13 - Bu Kanun kapsaminda kalan alanlardaki uygulamalarin kontrolii; belediye
ve miicavir alan sinirlart iginde belediye, disinda ise valilikce yiiriitiiliiv. Ilgili bakanliklarin
teftis ve kontrol yetkileri saklidir.”

Ceza Hiikiimleri

Madde 15- Kyida ve uygulama imar plant bulunan sahil seritlerinde duvar, c¢it,
parmaklik, tel orgii, hendek, kazik ve benzeri engelleri olusturanlara ikibin Tiirk Lirasindan
onbin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir. Ayrica olusturulan engellerin bes giinden
fazla olmamak tizere belirlenen siire zarfinda kaldirilmasina karar verilir. Bu stire zarfinda
engellerin ilgililer tarafindan kaldiriimamasi halinde, masrafi yiizde yirmi zammuyla birlikte
kendilerinden kamu alacaklarimin tahsili usuliine gore tahsil edilmek iizere kamu giicii
kullanilmak suretiyle derhal kaldiritlir. Kabahatin tekrart halinde, ceza tist simirdan verilir.

Birinci fikrada sayilan yerlerden kum, ¢akil alanlara ti¢chin Tiirk Lirasindan onbesbin
Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir.

Birinci fikrada sayilan yerlere moloz, toprak, ciiruf, ¢op gibi atik ve artiklar: dokenler,
atilan veya dokiilen maddenin niteligine, ¢evreyi kirletici ve bozucu etkisine gore Tiirk Ceza
Kanunu, Kabahatler Kanunu veya Cevre Kanunu hiikiimlerine gore cezalandirilir.



Yukaridaki fikralarda sayilan fiillerin kiyimin dogal yapisini bozacak bir etki meydana
getirmesi halinde, daha agwr cezayi gerektirven bir su¢ olusturmadigi takdirde, failleri hakkinda
alti aydan iki yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.

Birinci fikrada sayilan yerlerde ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykirt olarak yapi
yapan kisilere Tiirk Ceza Kanunu veya Imar Kanunu hiikiimlerine gore verilecek ceza bir kat
artirtlir.

Hgili kanunlarda belirtilen makamlarin yetkileri sakli kalmak iizere, bu maddede

’

belirtilen idari yaptirimlara karar vermeye mahalli miilki amir yetkilidir.’

3.3. Kiy1 Kanunun Uygulanmasina Dair Yoénetmelik (RG: 03/08/1990)
“Genel Esaslar

Madde 5 - Kiyilar ve doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan araziler Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindadir. Kiyilar, herkesin esit ve serbest olarak yararlanmasina agiktir.

Kiyi ve sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yarari gozetilir.

Kiyi, herkesin esitlik ve serbestlikle yararlanmasina agik olup, buralarda highir yapi
yvapilamaz, duvar, ¢it, parmaklik, tel 6rgii, hendek, kazik ve benzeri engeller olusturulamaz.

Kontrol

Madde 19 - Kwyilarda, doldurma ve kurutma yoluyla kazamilan alanlarda ve sahil
seritlerindeki uygulamalar ve bunlarin kontrolii, belediye ve miicavir alan simirlart icinde
belediyeler, bu alanlar disinda valiliklerce yiiriitiiliir.

Igili Bakanliklarin teftis ve kontrol yetkileri saklidir. Yapilan islemlerden Bakanhga
bilgi verilir.
Kanun kapsaminda kalan alanlar belediye veya valiliklerce imar mevzuatina aykirt

yapilanmalarin onlenmesi amaciyla siirekli denetim altinda tutulur. Bu amacla gerekli tiim
onlemler valilik ve belediyelerce alinir.”

3.4.08/09/1983 Tarihli ve 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu
“Tarihi ve Bedii Degeri Olmayan Tasinmaz Mallarla flgili islemler:

Madde 74 - Tarihi ve bedii degeri olanlar hari¢ Hazinenin ozel miilkiyetindeki yerlerin
satisi, kiraya verilmesi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi esaslart Maliye
Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikte belirlenir.

Ecrimisil ve Tahliye:

Madde 75 - Devietin ézel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmaz mallart ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait
tasinmaz mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin
ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin isgalden dolayi bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru
aranmaz.

Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin ddenmesi halinde ise ayrica
yiizde onbes indirim uygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen odenmez ise, 6183
sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.



Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede
hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en
geg¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.

Koy sumirlart igerisinde yer alan Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan tasinmazilarin isgalcilerinden tahsil edilen ecrimisil gelirlerinin
yiizde besi, 442 sayili Koy Kanununda belirlenen gérevierde kullanilmak kaydiyla, tahsilati
izleyen ay icinde bu gelirlerin elde edildigi koy tiizel kisiligi hesabina aktarilmak tizere emanet
nitelikli hesaplara kaydedilir. Maliye Bakanligi bu orant iki katina kadar artirmaya yetkilidir.”

3.5. 04/12/1984 Tarihli ve 3091 Sayih Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan
Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanun

“Kanunun Uygulama Alam

Madde 3 - 3091 sayili Kanun, ger¢ek veya tiizel kisilerin zilyet bulundugu tasinmaz
mallarla, kamu idareleri, kamu kurumlart ve kuruluslar: veya bunlar tarafindan idare olunan
veya Devlete ait veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz yerlere veya
menfaati umuma ait olan taginmaz mallara yapilan tecaviiz veya miidahalelerin, idari
makamlar tarafindan onlenmesi suretiyle tasarrufa dair giivenligi ve kamu diizenini saglar.

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan tasinmaz mallar

Madde 9 - Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan tasinmaz mallar, herkesin
istifadesine acik olan denizler, goller, nehirler, tarima elverisli olmayan yerler, kayalar,
tepeler ve daglar gibi sahipsiz seyler ile Devlet veya bir kamu hukuku tiizel kisisi tarafindan
umumun yahut bir kisim halkin yararlanmasina terk ve tahsis edilen umumi yollar, kopriiler,
parklar, meydanlar, meralar, yaylak ve kislaklar gibi menfaati umuma ait olan tasinmaz

’

mallardir.’

3.6. Hazine Tasinmazlarimin idaresi Hakkinda Yénetmelik (RG: 19/06/2007)

“Isgalin devami

Madde 88 - (1) Fuzuli sagilin isgal veya tasarruf ettigi tasinmazdan tahliyesinin
herhangi bir nedenle saglanamamis olmasi, ayni tasinmazdan ikinci ve miiteakip defa ecrimisil
istenmesine engel teskil etmez. Ecrimisilin tahsil edilmesi, tasinmazdaki kullanimin devami
hakkini vermez.

Tahliye

Madde 89 - (1) Kiraya verilen, irtifak hakki kurulan veya kullanma izni verilen
tasinmazlardan siiresi doldugu hdlde tahliye edilmeyen, sozlesmesi feshedilen veya herhangi
bir sozlesmeye dayanmaksizin fuzuli olarak isgal edilen Hazine taginmazlarimin tahliyesi;
hasat sezonu, is ve hizmetlerin mevsimlik faaliyet donemi de dikkate alinarak defterdarlik veya
mal miidiirliigiiniin talebi tizerine, bulundugu yer miilki amirince en ge¢ onbes giin iginde
saglanarak, tasinmaz Idarece gorevlendirilecek memurlara bos olarak teslim edilir.

(2) Uzerinde sabit tesis bulunan tasinmazlarin tahliyesinden ve teslim alinmasindan
sonra, eski kiracist veya fuzuli sagiline bu tesisler kendilerine ait ise yiktirilip enkazinin en geg
otuz giin iginde gotiiriilmesi, aksi halde masraflar: kendisinden tahsil edilmek iizere yikim ve
enkaz gotiirme isinin Idarece yapilacag teblig olunur. Verilen bu siire sonunda tesis yiktirilip



enkaz gotiiriilmedigi takdirde masraflart bilahare eski kiract veya fuzuli sagilden alinmak
lizere bu islem Idarece yapilir.

(3) Men'i miidahale ve kal ile ilgili yargi kararlarimin icra dairelerince, vali veya
kaymakam tarafindan verilen tecaviiziin énlenmesi ile ilgili kararlarin infaz memurlarinca
uygulanmasi swrasinda gerekli olan arag, gere¢ ve personel kamu idarelerinden saglanir.
Bunun miimkiin olmamasi durumunda yikim islemi, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununa gore ihale edilir.”

3.7.12/3/1982 Tarihli ve 2634 Sayil Turizmi Tesvik Kanunu

Dogal Turizm Kaynaklarinin Korunmasi ve Kullanilmasi

Madde 6 — Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgelerinde ve turizm merkezlerinde;
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kamu yararina korunmasina veya kamu
yararina kullanilmasina katkida bulunacak yapt ve tesisler, bu Kanunun 3 iincii maddesindeki
belgelere sahip olmak kaydiyla, tapu kaydi aranmaksizin 8 inci maddedeki kosullara uygun
olarak, imar planlarina gore yapilabilir ve isletilebilir.

Kiiltiir ve turizm koruma ve geligim bélgelerinde ve turizm merkezlerinde Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerde, bolgenin dogal ve kiiltiirel ozelliklerini bozmamatk,
turizm isletmelerine zarar vermemek ve imar planlarina uygun olmak ve Bakanliktan izin
almak kaydiyla kamuya yararl diger yapi ve tesisler yapilabilir ve igletilebilir.

Deniz, gol ve akarsular ile kiyilar, ozelliklerini bozucu ve yipratici sekilde
kullanilamaz. Bu yerlerden kum, ¢akil ve tag alinmasi gibi ¢esitli sekillerde yararlanma 1738
sayili Seyir ve Hidrografi Hizmetleri Kanununa gore Deniz Kuvvetleri Komutanliginin goriisii

’

alinmak kaydiyla Bakanligin iznine baghdir.’

3.8. 13/12/1983 Tarihli ve 178 sayih Maliye Bakanh@min Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

“Milli Emlak Genel Miidiirliigii:
Madde 13 - Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin gérevieri sunlardur:

a) Hazinenin o6zel miilkiyetinde ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmaz
mallarin yonetimine iliskin hizmetleri, gerektiginde diger kamu kurum ve kuruluslar: ile
isbirligi yaparak yiiriitmek,

b) Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlarin satisi, kiralanmasi, trampast ve
tizerinde sinirlt ayni hak tesisi, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve
bu yerler igin gerekli goriilen hallerde kullanma izni verilmesi islemlerini yapmatk,

i

4. Beyanlar
4.1. Dilek¢ce Komisyonu Genel Kurulunun 27.01.2010 tarihli toplantisinda: Simena

Otel ve Simena Villalar Genel Miidiirii Giinaydin ATAR;

Daha o6nce vermis oldugu dilekgesinde belirttigi iizere, tesislerinin denize gore ikinci
sirada bir tesis olmasindan ve birinci siradaki tesislerin haksiz kullanimindan 6tiirii, miisterisi
turistlerin sahilden ve denizden yararlandirilmasi ile ilgili sorunlar yasadigini1 ve bu konudaki
magduriyetinin giderilmesini istedigini ifade etmistir.

Tiirkiye Seyahat Acenteleri Birligi Hukuk Basmiisaviri Siikran TEZEL;

Konuya iliskin sikayetlerin, kiy1 ile kiy1 kenar ¢izgisi arasindaki alanlarin, birincisi
kamu kullanimina kapatilacak sekilde giiniibirlik veya kalic1 olarak isgal edilmesi, ikincisi 6zel
miilkiyet alanina dondstiiriilerek aslinda kamu mali olan alanlarin isgal edilmesi seklinde
olmak {izere iki ana baslikta toplandigini,



Konuya iligkin yargi kararlar1 bulunmasina karsin uygulamada bir takim nedenlerle s6z
konusu kararlarin uygulanmasi noktasinda sorunlar yasandigini,

Sahillerde sezlong ve giineslik kullanimi ile ilgili ecrimisil uygulamasinda bedellerin
cok yiiksek oldugunu, ancak bu konuda Bakanlar Kuruluna verilen yetki ¢ercevesinde ¢ikarilan
son teblig ile daha memnuniyet verici bir diizen olustugunu

Beyan etmistir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanh@ Yatirnm ve isletmeler Genel Miidiirliigii Planlama
Daire Baskan1 Adnan ASLAN;

Sorunun, kiyilarda gilintibirlik kullanim alanlar1 belirlenmesi yolu ile Belek ve Lara
orneklerinde somutlagtig1 bigimiyle dnlenebilecegini,

Konuya iligkin yetki sorununa dikkat ¢ekme hususunda, 2634 sayilt Turizmi Tesvik
Kanunu’nun, Bakanlar Kurulu Karar ile belirlenen siirli kiyr alanlarinda planlama yetkisini
Kiiltlir ve Turizm Bakanligi’na vermekle birlikte, uygulama ile ilgili yetkileri il 6zel idareleri
ile belediyelere verdigini

Belirtmistir.

Maliye Bakanhgi Milli Emlak Genel Miidiirliigii Uzman1 Ebubekir ACAR,;

Kiyr alanlarmin kullanimi ile ilgili iki duruma dikkat ¢ekmekte ve hukuka aykiri
kullanim ve yapilagmalarin disinda, s6z konusu alanlarin kullanimi i¢in, belediyeler ile
protokol yapma yoluna gidilebildigini ifade etmistir.

Icisleri Bakanlig’ndan Rahmi KOSE;

Kiy1 Kanunu’nun Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin yetki alanini ilgilendirdigini,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanamayacagini, bu alanlarin haksiz,
hukuk dis1 kullanimina karsilik idari para cezasi niteliginde ecrimisil alindigini,

3621 sayilli  Kiyi Kanunu’na dayanarak c¢ikarilan Kiyi  Kanununun
Uygulanmasina Dair Yonetmeligin, “Kiyilarda ayrica uygulama imar plani yapilmadan
sabit olmayan dus, golgelik, soyunma kabini aralarinda en az 150 metre mesafe
olmak kaydi ile 6 m?yi gegmeyen blfe ve kirletici etkisi olmayan fosseptik yapimini
gerektirmeyen seyyar tuvalet ve ahsap iskeleler yapilabilir” hikmind didzenleyen
13’Uncl maddesinin (c) bendinin yasaya aykiri oldugunu

Belirtmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Temsilcisi;

Kiyr Kanunu uygulamalarini Bakanliklarinin takip ettigini,

Kiyi ile ilgili istisnai olarak 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu'nda “6zel cevre
koruma bolgeleri’ne iliskin olarak Turizm Bakanhgrnin yetkili kilindigini belirtmis ve
kiyllarda kamuya acik kullanimin istisnalarinin (limanlar vd.) belirlendigi, ayrica
kavramsal acgiklamalara da yer verildigi; “kiy1 gizgisi”, “kiy1 kenar ¢izgisi” ve “kiyr”

kavramlarinin yasal dizenlemelerde esas alinan teknik tanimlarinin sunuldugu,



Ecrimisil uygulamasinin bir kiralama islemi olmadigini, bu uygulamanin hak
dogurucu nitelikte olmadigini, bunun esasen geg¢mise donlik bir cezai yaptirim
oldugunu,

Kiyillarin korunmasi duzeni ile ilgili olarak, kiyida kanuna aykiri yapilasma
olmasi durumunda ilgili yoredeki Bayindirlik MaduarlGgunan tetkiki Gzerine Bakanlik
incelemesinin ardindan, konunun valilik yoluyla ilgili belediyeye iletildigini; ancak
uygulamada belediyelerin gerekli yukamlullkleri yerine getirmedigi, bunun Uzerine
konunun tekrar icisleri Bakanligina intikal ettigini; Cevre ve Sehircilik Bakanhginin ise,
yerel yonetimler Uzerinde denetim ve yaptirim yetkisi bulunmadigini, Bakanligin ilgili
kurumlara bildirimde bulunmakla yetindigini,

Sorunun temelinde, kiy1 alanlarinda yapi ruhsati ve yapi kullanim izni verme
yetkisine sahip olan yerel yonetimlerin denetlenmemesinin yer aldigini,

Bakanliklarinin daha once, Kiyi Kanunu'nda degisiklik ongdren bir taslak
hazirladigini, son suregte konunun yeniden ele alinarak ilgili kurumlardan gorus alma
asamasina gelindigini; yeni taslakta, kiyr alanlarinin planlanmasinda yetkilerin yeniden
dlzenlendigi ve yerel yonetimlerin imar ydninden denetiminin dngdruldigunu

Belirtmistir.

4.2. Dilek¢ce Komisyonu Genel Kurulunun 27.05.2010 tarihli toplantisinda;

Kiltir ve Turizm Bakanligi Yatirm ve isletmeler Genel Midiirliigia Planlama

Daire Baskani Adnan ASLAN;

Konunun kiyida insa edilen turizm tesislerinin deniz tarafindaki alanin yani kamuya ait
alanin kisitlanmasi ile ilgili oldugunu,

Bakanliklarina verilen yetkinin 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili1 Turizm Tesvik Kanunu
kapsaminda Bakanlar Kurulu karariyla belirlenen sinirlar igerisinde planlar1 onaylama oldugu,

Uygulama yetkisinin ise 3/05/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu geregi yerel
idarelere verildigi, bu itibarla konunun belediyeler ve il 0©zel idareleri tarafindan
degerlendirilmesi gerektigini,

Yerel yonetimlerdeki uygulayici personel yetersizligi ve kanunlarda belirtilen cezai
miieyyidelerin uygulanmamasinin sorunun temelini teskil ettigini,

Plan yapildiktan sonra tesislerin kiy1 tarafinda kalan, ilk 50 metre diye tabir edilen ve
kamuya ag¢ik kalmasi gereken yerlerde 6zellikle otellerin, turizm tesislerinin her sey dahil
sistemini uygulamasi sonucunda, haksiz olarak, oraya getirilen diizenden iicret 6demeden otele
girmek i¢in veya giinlibirlik alan olarak tahsis edilen alanlardan yararlanmak i¢in insanlarin
kullanimina yonelik uygulamalarin oldugu, bu uygulamalarin ilk 50 metreye tagmasi
durumunda yerel yoOnetimlerin cezai miieyyideleri uygulamasi gerektigi, Bakanliklarinin
yaptig1 denetimin plani yaptiktan sonra tesisin i¢ alanlariyla ilgili denetimden ibaret oldugu,
Tesisin ilerisinde ya da gerisinde yapilan uygulamalarin imar kanunu kapsaminda olmasindan



dolay1r uygulayicilarin alanina girdigi ve Bakanliklarinin bu noktada bir yetkilerinin
bulunmadigini,

Kanuna aykiri kullanimdan kaynaklanan bir ceza olmasina ragmen ecrimisilin bir
kullanim iicreti olarak diistiniildiigli ve bu durumun hak sahipligi algisini uyandirdigi,

Kiy1 kanunu kapsaminda kiyr kenar ¢izgisinden itibaren ilk 50 metrenin kamuya ait
alan oldugu, bu alanlarin higbir sekilde kiralanamayacagi ve kullaniminin kisitlanamayacagini,

Ikinci 50 metrelik alanin giiniibirlik olarak kullanima acik oldugu, Bakanliklarinin
yaptiklar1 kiralamalarin ikinci 50 metre ve bunun arkasindaki turizm tesis alanlarina iliskin
oldugunu,

Yerel yonetimlerin denetleme gorevlerinde yeterince titiz davranmadigini,

Ecrimisilin ger¢gek amacina ulasmasi gerektigi, ecrimisil disinda farkli cezalarin
uygulanabilecegini, ilk 50 metreden sonra yine kamuya agik bir yiirliylis yolu yapilirsa ittifak
konusu olan yer ile kamuya acik olan yerlerin birbirinden ayrilmis olacagini, ancak bunun yeni
yapilacak yerler i¢in gegerli olabilecegini,

Planlamalar1 yapip yerel yonetimlere gonderdikten sonra denetleme yetkilerinin
bulunmadigini, ancak sikayetlerin kendilerine ulagmasit durumunda ihlalleri/aksakliklar1 ilgili
birimlere gerek yazili gerek sozlii olarak ilettiklerini,

Bakanlar Kurulu karariyla turizm merkezi veya kiiltiir turizm koruma gelisim bolgesi
ilan edilen yerlerde planlama yetkisine sahip olduklarini, son yillarda planlarin uygulanmasiyla
ilgili bir direngle karsilastiklarini, agilan davalarda bilirkisilerin {iniversitelerden, uygulamaya
yabanct kisilerden se¢ildigi i¢in davalarin yiiriitmeyi durdurmayla ya da planin iptaliyle
sonuclandigini, bilirkisilerin igin i¢indeki bakanliklarin temsilcilerinin de ig¢inde bulundugu
kisilerden secilmesi gerektigini, merkezin her yere yetismesinin miimkiin olmamasi ve yerel
yonetimlerde de yeterli teknik elemanin yeterli olmamasinin ciddi bir sorun teskil ettigini,
ornegin baz1 belediyelerde, gonderilen planlari okuyup fen memurlarimi yonlendirecek sehir
plancisinin bulunmadigini, yerel yonetimlerde sehir plancisi istthdaminin gerekli oldugunu

[fade etmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Teknik Arastirma Uygulama Genel Miidiiric Osman
IYIMAYA;

Kiy1 ile kiy1 kenar ¢izgisi arasinda ve kiyr kenar c¢izgisinin deniz tarafinda kalan
alanlarda isgallerin oldugunu, bunlarin kamu kurum ve kuruluslari, 6zel tesisler ve vakiflar
gibi diger kurumlara ait oldugunu, temel problemin kurumlarin yetki karmasasindan
kaynaklanan problemler oldugunu, 3194 sayili imar Kanununun 8’inci maddesinin yerel
yetkililer tarafindan amaci disinda kullanildigini, bunun sonucunda ciddi sorunlarla
karsilagildigini, Bakanlik olarak tiim Tiirkiye'nin kiyr kenar tespitiyle ilgili bir envanter
caligmasi yaptiklarini,

Kiy1 kenar ¢izgisinin tamamlanmasi gereken yerlerine iliskin arastirmalar yaptiklarini,

Tiirkiye’nin degisik bolgelerinde biitiinlesik kiyr alan planlamas1 adi altinda planlama
caligmalarinin bulundugunu,

Yetkilerin bir kisminin planlamayr hazirlayan Kiiltiir ve Turizm Bakanliginda bir
kisminin Cevre ve Sehircilik Bakanliginda ve bir kismmin da yerel yonetimlerin elinde
olmasimnin kurumlar arasinda iletisimi olumsuz etkiledigini ve yetki karmasasina neden
oldugunu,

Kiyilara iligkin bir c¢aligma yaptiklarini, Onceliklerinin denizlerdeki kiyr kenar
cizgilerinin belirlenmesi oldugunu,



Genel olarak miilki idare amirlerinin son zamanlarda kanuna aykir1 olarak insa edilmis
yapilarin yikilmasi, tahliyesi, kaldirilmasi konusunda miicadele verdiklerini, 6zellikle TCK
184°te yapilan diizenleme sonrasinda buradaki yapi1 ve tesislerin azaldigimi1 goézlemlediklerini,

Kiy1 kanununun yiiriirliige girdigi 1990 yilindan 6nce kurulan kamu kurumlarmin bazi
ihlallerinin bulundugunu, hukuka aykir1 insa edilmis kacak yapilarin mesrulagtirilmasinin s6z
konusu olamayacagi,

Kiy1 kenar ¢izgisinin tespiti hususunda valiliklerde kiy1 kenar tespiti komisyonlarinin
bulundugunu, komisyonun yaptig tespit tizerine Bakanliklarinin durumu yerinde inceledigini,
Bakanligin durumu ya aynen ya da gerekli diizeltmeleri yaparak onayladigi, uygulanmasi icin
yerel yonetimlere gonderdiklerini, bunun disinda bakanliklarinin denetim yetkisinin
bulunmadigini, kamuya ait kiyilarda halki bilinglendiren levhalarin konmasinin yerinde
olacagini, ayrica ilgili kanunlarda yapilacak degisikliklerle bu konuda yeni bir diizenlemeye
gidilebilecegini, bu konudaki yetki karmasasinin ortadan kaldirilmasi i¢in bir yasal diizenleme
yapilmasi gerektigini

Belirtmistir.
Feridun DUYGULUER (Bayindirhik ve iskan Bakanlig Bakan Danismani) ;

Gerek ecrimisil konusunda gerekse de kiyilarla ilgili diger konularda bir uygulama
birliginin s6z konusu olmadigini, anlasma saglanamadigindan kiy1 alanlarinda planlama ve
imar gibi diger konularda sorunlar ¢iktigini,

Ecrimisilin yasaya aykir1 igsgalden dolay1 geriye doniik olarak alinan bir tazminat
hiikkmiinde oldugunu, imar Kanunu’nda imar denetiminin s6z konusu olmadigini, mevzuatin
Cevre ve Sehircilik Bakanligima denetim yapma izni vermedigini, oysa bu sorunlarin
bakanliklar arasinda ortak genelgelerle ¢oziime kavusturulabilecegini, ecrimisil konusunun
sadece Maliye Bakanlig1 ya da Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin mevzuatlarinda degisiklik
yapma suretiyle ¢oziilemeyecegini, ecrimisil konusuna iligkin sorunlarin ¢6ziimiine yonelik
kisa vadede bir genelge ¢ikarilabilecegini, ancak uzun vadede bunun bir yasaya konu edilmesi
gerektigini, ecrimisilin bir¢cok yasal diizenlemeye konu edildigi ve bu ylizden uygulamada
sorunlara neden olabilecegini,

Sorunlarin ¢6ziimiine yonelik Danistay’dan goriis alinmasi gerektigini,

Turizm tesislerinin ¢evresine halki bilinglendirici levhalar konulmasi, bakanlhigin etkili
bir denetim yapma yetkisine kavusturulmasi gerektigini,

Sorunlarm Kiyr Kanunu veya imar Kanunundan kaynaklanmadigim, ancak diger 6zel
kanunlarla kiyilarin kullanimina iligkin sinirlamalarin - getirildigini, buna Ornek olarak
Ozellestirme Kanunundaki baz hiikiimlerin gosterilebilecegini,

Miilki idare amirlerinin kiyilarin denetimine iliskin gorevlerinin bulundugunu,
uygulamada bir yetki karmasasinin mevcut oldugunu, yetkilerin agik ve net bir sekilde
belirtilmesi gerektigini, performans denetimlerinin yeterince yapilmadigini, kiyilart iginde
barindiran stratejik bir planlamanin bulunmadigini

[fade etmistir.
4.3. Dilekce Komisyonu Genel Kurulunun 03.06.2010 tarihli toplantisinda;
Cevre ve Sehircilik Bakanhg1 Temsilcilerince Verilen Bilgiler;

Genelde plan yetkilerinde var olan dagmikligin kiyr bolgelerinde daha onemli hale
geldigini, esasinda imar mevzuatinda bir plan hiyerarsisi dngoriildiigiinii ancak tist olgekli



planlamada sorun oldugunu, kiy1 bolgelerinde iist 6lgekli planlamanin ise daha 6nemli hale
geldigini,
Bakanligin bu yonde calisma baslattigini, kiyilarin biitlinlesik olarak planlamasina

yonelik Antalya, Samsun, iskenderun ve Izmit olmak iizere dort ilde ihaleye ¢ikildigini ve
biitiinlesik kiy1 planlarinin tamamlandigini,

S6z konusu calismanin Imar Kanunun 9’uncu maddesine dayanilarak yapildigini,
ayrica biitiinlesik kiyr alan1 planlamasi kavramina iliskin olarak Kiy1 Kanunu iizerinde de
calistiklarini, g¢alismanin gerceklesmesi halinde kiyilarin saglikli olarak kamu yarar
dogrultusunda kullanilmasiyla ilgili ¢ok 6nemli bir asama kaydedilmis olacagini,

Yine kiyilardan halkin serbestge yararlanmasina iliskin de calistiklarini, 6zellikle
turizm tesislerine yonelik olarak kiyi gizgisinden itibaren yaklasik 20-30 metrede kesinlikle
kullanma izni verilmemesi, bunun 6tesinde sadece Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan
tahsis yapilabilecegi konusunun giindemde oldugunu,

Belediyelerin kiyilar1 halka ayrica kiralayabilmelerinin, belediye kanununda kiyilarin
Kisilere veya kurumlara tahsis edilmediyse belediyelere tahsis edilmis sayilacagina iligskin bir
madde sayesinde miimkiin oldugunu, dolayisiyla konunun incelenmesi gerektigini,

Temel sorunun ise planlamanin pargali bir yapida olmasindan kaynaklandigini, 6rnegin
Ozellestirme idaresinin bazi yerleri 6zellestirme programinda oldugu i¢in planladigini, sadece
bu amacla kruvaziyer liman kavraminin Kiy1 Kanuna girdigini ancak o kiyilarda her tiirli
tesisin yapilabildigini, s6z konusu yetki karmasasini ¢ozmek i¢in biitlinlesik kiyr alanlari
planlamasinin faydali olacagini,

Ulkemizde ne kadar kiy1 ve kiy: ¢izgisi oldugunun Bakanlik¢a net olarak bilinmedigini
ancak bu yonde bir ¢alisma baglatildigin1 ve kiy1 kenar ¢izgilerinin tespit edildigini,

Turizm ile ilgili konularin Turizm Bakanligi, ecrimisil ile ilgili konularin da Milli
Emlak Genel Miidiirliigii alanina girdigini

Belirtmislerdir.

icisleri Bakanh@ Temsilcilerince Verilen Bilgiler

Miilkiye miifettislerinin ti¢ yilda bir her ili teftis ettigini, teftise gidilmeden 6nce teftis
rehberleri hazirlandigini, teftis rehberlerinde mevzuatla beraber bir gérev emri oldugunu, gorev
emrinde de Ozellikle hangi konularin iizerinde daha fazla durulmasi gerektigine iliskin
talimatlar bulundugunu, bu kapsamda gorev emirlerinde kiyilara iliskin talimatin da yer
aldiginm ve 3621 sayili Kanunun uygulanmasina iliskin bir baglik a¢ildigini,

S6z konusu baglikta 3621 sayili Kiy1r Kanunu cergevesinde yapilan uygulamalarin
teftisinde Oncelikle kiy1 kenar cizgilerinin tespit edilerek Cevre ve Sehircilik Bakanligina
onaylatilip onaylatilmadigi, kiyilardaki kisi ve kuruluslarca kanuna aykiri yapr ve tesislerin
yapilip yapilmadigi, duvar, c¢it, parmaklik, tel orgli, hendek, kazik ve benzeri engellerin
olusturulup olusturulmadigi, kiyilarda kiyiyr degistirecek boyutta kazi yapilip yapilmadigi,
kum cakil vs. alinip alinmadigi, moloz, toprak, ciiruf, ¢op gibi kirletici etkisi olan atik ve
atiklarin dokiiliip dokiilmedigi hususlarinin ilgilisine gore belediye veya valiliklerce takip
edilip edilmediginin arastirilacagmmin ve kiyilarda kontrol ve denetim gorevinin teftise bagl
birimler tarafindan yeterli bir sekilde yerine getirilip getirilmediginin inceleneceginin
belirtildigini,



Miilkiye miifettiglerinin s6z konusu gorev emrini aldiktan sonra teftis rehberlerinde
bulunan 3621 sayili Kiy1 Kanunun uygulanmasina iliskin hiikiimleri de dikkate alarak bir teftis
raporu hazirladigini, 2006 ve 2009 yillarinda 6zellikle kiy1 bolgelerinde teftis yapilan illerde
miilkiye miifettiglerinin yapmis oldugu tespitlere dair bir rapor olusturuldugunu, raporda bazi
ilcelerde kiyt kenar ¢izgisinin dahi tespit edilmediginin miilkiye miifettisleri tarafindan
belirtildigini, kiyr kenar ¢izgileri icerisinde imara ve kiyr kanununa aykir1 yapilagmalarin
oldugunu, bu yapilagmalarin sayisi ve kagmin yikildigr kagnin yikilmadigi, ne kadar para
cezasinin uygulandigi konularinin da raporda bulundugunu, miilkiye miifettislerinin
hazirladiklar1 raporlarin birini vilayete veya kaymakama biraktigini digerini de Igisleri
Bakanligina gonderdigini, 6zellikle miilkiye miifettislerinin bakmasi gereken konulara iliskin
tavsiyelerin teftis rehberinde bulunan konulara eklenebilecegini, kiyilarin yerinde denetiminin
de yapildigini, raporda valinin gérevini yapip yapmadiginin belirtildigini,

Miilkiye miifettislerinin Oncelikle kendinden Once giden miifettisin nasil bir rapor
hazirladigini, 6nceki rapordaki tespitlerin neler oldugu ve bu tespitlerin ne kadarinin yerine
getirilip getirilmedigini tespit ettiklerini, gerekirse mutlaka Bakanliga yazarak sorusturma izni
talep edildigini,

Raporlara iligkin takiple gérevli birimin Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii oldugunu,
Teftis Kurulunun takiple ilgili bir gérevi olmadigini, uygulamanin ne asamada olduguna iliskin
bir gorevi olmadigini, sadece ii¢ yil sonra teftis igin gidildiginde, teftis rehberindeki daha
onceki aksakliklarin giderilip giderilmedigine iliskin inceleme yapildigini,

2009 yilinda Giresun, Ordu, Sinop, Yalova, Adana, Burdur, Kastamonu, Hatay,
Kahramanmaras, Izmir, Isparta, Rize vb. cesitli illerde eksiklikler bulundugunu, bunlarin
rapora der¢ edildigini ve ilgili wvaliliklere gonderildigini, sonuclarinin ve takip edilip
edilmediginin arastirilmasi gerektigini

Belirtmislerdir.
I¢isleri Bakanh@ Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Temsilcilerince Verilen
Bilgiler

Hem miilkiye miifettislerinin hem de Mabhalli Idareler Genel Miidiirliigii biinyesinde
bulunan kontrolorlerin yaptigi denetimde 3621 sayili Kiyr Kanunun ve ilgili mevzuatin
esaslarinin mahallinde uygulanip uygulanmadigi hususunun gézden gecirildigini, bu ¢ercevede
sadece denetime konu birimin yetkisi dahilindeki esaslarin degerlendirildigini, 6rnegin turizm
mevzuatinin gerektirdigi is ve islemler veya Hazine mevzuatinin gerektirdigi is ve islemlere
dogrudan girilmesinin miimkiin olmayabilecegini, valiliklerin, kaymakamliklarin veya ilgili
belediyelerin ya da 6zel idarelerin kendi yetkileri c¢ergevesinde yaptiklari tasarruflar veya
yapmalar1 gerekip de yapmadiklar1 konusunda bir tespitin ve incelemenin oldugunu,

Miifettislerin ve mahalli idare kontrolorlerinin yapmis oldugu denetimlerin dokiimiinde
miinhasiran 3621 sayili Kiyr Kanununa iligskin olarak ayrica mahallinde yapilan sorusturma
konusu olmadigini, séz konusu denetimler neticesinde denetimlerin sonucunu uygulamak
zorunda olan idari organlarin ne tir islem yaptiginin teftis ve tespit edilmesine yonelik
calisgmanin  bulunmadigini, ancak ayrica bdyle bir c¢alismanin yapilip sonucunun
bildirilebilecegini,

Miilkiye Teftis Kurulu ile bir ¢alisma yapmak suretiyle miilki idari amirleri i¢in
ozellikle bir sorusturma istenip istenmediginin veya gorev ihmaline iligkin bir durumun sz
konusu olup olmadiginin raporlardan tetkik edilebilecegini,



Miilkiye Teftis Kurulunun yaptig1 teftislerin neticesinde 3621 sayili Kiy1 Kanunu ve
ilgili mevzuat uyarinca yapilmasi gereken bir is yapilmamigsa veya tersi durum s6z konusuysa
bu durumun bir tenkit ve tavsiye maddesi olarak rapora der¢ edildigini, belediyeler ve il 6zel
idaresini ilgilendiren durumlarda yani miinhasiran mahalli idarelere iliskin takibin Mabhalli
Idareler Genel Miidiirliigiince yapildigini, valiye iliskin merkezi idarenin tasra kurumlarmin
temsilcisi ve genel idare amiri olarak bir tenkit ve tavsiye varsa takibin Personel Genel
Miidiirliigii veya Iller Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yapildigini, 6zel idarenin bas1 olarak
valiyi ilgilendiren hususlarda ise takibin yine Mahalli idareler Genel Miidiirliigii tarafindan
yapildigini, ortaya konan tespitin ve tenkitin muhatap oldugu idareye gore Igisleri Bakanlig1
bilinyesindeki bu {i¢ birim tarafindan farkli sekillerde yerine getirildigini, her bir raporun ayrica
incelenmesi gerekebilecegini,

Mahalli idareler tarafindan yapilan bir uygulamada mevzuata veya yasaya uygun
olmayan herhangi bir tatbikat sdz konusu oldugunda, mahalli idarelere Oncelikle yasal
esaslarin hatirlatildigini ve hilafina hareketin cezalandirilacagi konusunda mahalli idarelerin
genelge ile uyarildiklarini, genelgeye binaen kontrol elemanlarinin mahallinde yaptig tespit
veya miistakilen intikal eden sikayetler neticesinde 4483 sayili yasa kapsaminda ilgililerin
sorusturmaya tabi tutulmalarinin saglandigin,

5393 sayili Belediye Kanunun 79’uncu maddesinde belediye tarafindan deniz, akarsu ve
golden doldurma suretiyle kazanilan alanlarin 3621 sayili Kiyr Kanunu ve ilgili mevzuata
uygun olarak kullanilma sartiyla Maliye Bakanlig1 tarafindan belediyelerin, biiyiiksehirlerde de
biiyliksehir belediyelerinin tasarrufuna birakilacagi seklinde bir hikkiim bulundugunu, s6z
konusu hiikmiin miinhasiran kiyilarin doldurulmasi ile elde edilen ve tizerine kalic1 veya gegici
tesis yapilan alanlarla ilgili oldugunu, dogal olarak olusan kiyilar1 kapsamadigini,

Dolayisiyla gerek 3621 sayili Kiyr Kanunu’ndaki gerek Anayasa’daki amir hiikme
istinaden kiyilar konusunda bir tahsis yapilacak veya degisik sekilde kullanima konu
edilecekse, kiyilarin tasarrufunun yetkilisinin oncelikle hazine, ilgili defterdarlik veya mal
miidiirliigii oldugunu,

Uygulamada ise Turizm Tesvik Kanununca tahsis edilen alanlarda her ne kadar tahsisin
esasinda kiymin vatandasa kapatilacagi konusunda bir hiikkiim bulunmasa da yatirimcinin o
boliimii vatandasa kapattigini, konunun turizm mevzuati acisindan incelenmesi gerektigini,
kamu kurumlarinin kullaniminda olan yerlerde ise biiyiik oranda bu uygulamanin delindigini
ancak bazi yerlerde sikintinin devam ettigini,

Belediyelerin mal miidiirliikleri veya defterdarlikla yaptiklar: bir tahsis veya bir fuzuli
sagil gibi muamele gérmek suretiyle kiyr alanin1 kullanima alip daha sonra kendileri isleterek
veya kiraya vererek ikinci bir isletmeciyi araya soktuklarini, bdylece yasaya tam uygun
olmayan uygulamalar yapildigini, bu durumun 6zel sorusturmaya konu edilip edilmediginin
incelenmedigini, ancak uyar1 amaciyla bu hususun bir genelgeye konu edilebilecegini,

Oncelikli yetkinin ilgili mal miidiirliiklerinde ve defterdarliklarda oldugunu, onlarla bir
muamele temin ve tesis etmeden belediyelerin kiyilar1 kiraya verme imkani bulunmadigini,
isin esasinin bu agidan da incelenmesi gerektigini,

Kiy1 Kanunu ile daha sonra Kiy1 Kanununa istinaden yayinlanan ikincil mevzuat
kapsaminda biraz daha alanin genisletilerek suiistimalin s6z konusu olabilecegi bir
diizenlemenin yaratildigini,

Anayasanin 43’iincii maddesinde agikca kiyilarin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
oldugu, sahil seritlerinden yararlanmada 6ncelikle kamu yararimin goézetilecegi, kiyilarla sahil



seritlerinin kullanis amaglarina gore derinligi ve kisilerin bu yerlerden yararlanma imkan ve
sartlarinin kanunla diizenlenecegi,

3621 sayili Kiyr Kanunun 6’mnc1 maddesinde kiyilarin herkesin esit ve serbestlikle
yararlanmasina agik yerler oldugu, bu alanlarda higbir yap1 yapilamayacagi, duvar, ¢it vesaire
engellerin olusturulamayacaginin belirtildigini, ayn1 Kanunun 4’uncii maddesinde kiyida
uygulama imar plan1 karariyla yapilabileceklerin istisnai olarak sayildigini,

Ayni yonetmeligin 13-C maddesinin ise kiyl kanununda olmayan bir istisna
getirdigini, kiyillarda ayrici uygulama imar plani yapilmadan sabit olmayan dus,
golgelik, soyunma kabini, aralarinda en az 150 metre mesafe olmak kaydi ile 6
metrekareyi ge¢meyen bife ve Kkirletici etkisi olmayan fosseptik yapimini
gerektirmeyen seyyar tuvalet ve ahsap iskeleler yapilabilecegi, ifadesinin bir kanuni
dayanagi olmadigini, kanuni dayanag:i olmadigindan da ceza hukimleri bélimine

bakildiginda asil problemli olan konunun dizenlenmediginin géraldigunu,

Anayasaya goOre kiyilardan yararlanmanin Kanunla diizenlenmesi gerektigini,
uygulamanin kolaylastirilmasi i¢in hazirlanan yonetmelikle yasal dayanagi olmayan bir madde
getirildigini, Kiyt Kanunu’nun ceza hiikiimleri boliimiinde 15’inci maddede, ilgili
Yonetmeligin 13-C maddesinin karsilig1 olan bir madde bulunmadigini,

Ancak Kiy1 Kanununda olan eksikligi giderecek bagka kanun maddelerinin
bulundugunu, 3091 sayili Tasmmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi
Hakkinda Kanunun 3 ve 9’uncu maddelerine gore miilki amirliklerin s6z konusu alanlart men
ederek, ilgili kurumlara, yani Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin tasradaki birimlerine teslim
etmesi gerektigini,

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesine ve ilgili mahkeme kararlarina
gore s0z konusu alanlardan ecrimisil alinmasi gerektigini, ecrimisilin Maliye Bakanligi
tarafindan devlet mallarinin yonetiminde bir yonetim usulii olarak kabul edildigini, ancak
ecrimisilin 6denmesinin durumu yasallastirmadigi, aksine kisinin fuzuli sagil sayildigi,

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunun 154’{incii maddesinin isletilebilecegini,
Bu konuda gorevin Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin tasradaki birimlerine diistiigiinii,

3091 sayili Kanunun uygulanip ilgili birim olarak mal midiirliigiine ve defterdarliga
teslim edildikten sonra ilgili kurumun talebi {izerine cumhuriyet savciliklarinin devreye
girdigini, ecrimisilin bir idari yaptirnrm olmasimin yani sira sugtan zarar gorenin de sikayette
bulunabilecegi bir husus oldugunu, yani Milli Emlak Genel Midiirliigliniin tasradaki
birimlerinin savciliga su¢ duyurusunda bulunabilecegini,

Belediyelerce is yeri ruhsatlandirmasi yapildigini, kiyilarm kullanimi konusundaki
yetkinin Milli Emlak Genel Miidiirliigline ait oldugunu,

Is yeri agma ve c¢alisma ruhsatlarina iliskin yonetmeligin bir is yerinin nasil
ruhsatlandirilacagini, ruhsatlandirilan is yerlerinin hangi esaslara uyacagini, hangi durumlarda
bu ruhsatlarin iptal edilecegini diizenledigini, fiilen bir belediyenin sahil seridini iggal eden
herhangi bir tesisi o hali ile ruhsatlandirmamasi gerektigini, ancak tesislerin
ruhsatlandirildiktan sonra yayilma egilimi oldugunu, bu hukuksuzlugun engellenmesinin



belediyelerden genelge ile istenebilecegini, mevzuatta bunun zaten bulundugunu ancak
durumun yine de genelge ile diizenlenebilecegini,

Ruhsati alan isletmelerin aldiklar1 ruhsatin sinirlarinin farkinda olduklarini, bir is yerine
ruhsat verirken 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda is yerinden metrekare esasiyla harg
alindigin, kisilerin de her m? igin para 6deyerek fazlasmim hukuksuzluk oldugunun farkinda
olduklarini, sorunun uygulamadan kaynaklandigini, ruhsatlara sinirlarin asilmamasina yonelik
uyar1 konulmasinin fiiliyatta bir getirisinin olmayacagini,

Uyarici levhalarin faydali olmasi igin vatandasin oncelikle tesisin igine girerek levhayi
gorebilmesi gerektigini

Belirtmislerdir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi Temsilcilerince Verilen Bilgiler

Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin ruhsati tesisin i¢i i¢in verdigini, tesisin diginda yer alan
ve kamuya ait olan bazi boliimlerin kullaniminin sinirlandirilmasinin 6niine gegmek igin,
levhalandirma konusunun Yonetmelige dahil edilerek yildiz verme sartlarina bir madde ilave
edilmesiyle denetlemeye giden kontroldrlerin tesisin igindeki tiim denetlemelerini bitirdikten
sonra uyarict levhalarin olup olmadigim1 da denetleyebileceklerini, ihlali durumunun cezai
miieyyideye baglanmasi gerektigini,

Is yeri agma ve ¢alisma ruhsati verilen miilkiin deniz tarafindaki béliimiinde yer alan
kamuya ait alanlarin kamu adina kullanilacagina dair levhalarin konulmasina iligkin bir ilave
yapilabilecegini,

Tahsis yapilan yerlerin hazine ve orman arazileri olmak {izere iki tiirlii oldugunu, orman
vasifli arazilerin park veya yesil alan olarak terkinin yapilamadigini, bu arazilerin mecburen
Maliye Bakanliginin bilgisi dahilinde vatandasa kiralandigin,

Cogu bolgede alanin tamamen kapatilmasi durumuna rastlanmadigini, bu durumun
sadece Belek ve Lara bolgesinde s6z konusu oldugunu, bunlarin da orman tahsisi oldugunu, bu
ilk 50 metre ve ikinci 50 metreyi yasa geregi terk edemedigi veya devletten kiraladigi i¢in bu
alanlarin isgal edilmis olabilecegini,

Denize girilemiyor dendigini ancak Belek’te belli bir mesafede 6 veya 7 tesisin oldugu,
boliimiin turizm tesis alam1 olarak planlandigini, bunun yaninda da giintibirlik alan
bulundugunu, giinlibirlik alandan da arka bantta yasayan insanlarin gelerek, o bdlgenin
halkinin denize girdigini, sahilin, kumsalin kimsenin kullanimina kapatilmasi gibi bir durumun
s0z konusu olmadigini, giiniibirlik kullanimin yaninda 6 veya 7 tane yan yana otelin oldugu
boliimde orman vasifli olup da terk yapilamadigi ve vatandasa kiralandig1 igin, tesislerin
buralari muhafaza etmek zorunda oldugunu

Belirtmislerdir.

4.4. Dilekce Komisyonu Genel Kurulunun 01.07.2010 tarihli toplantisinda:
Maliye Bakanhig Milli Emlak Genel Miidiir Yardimeis1t Mustafa ASCIOGLU;

Kiy1 Kanununun 6 ve 7°nci maddeleri ile Kiyr Kanununun Uygulanmasina Dair
Yonetmelik’in 13 ve 14’lincii maddelerinde belirtilen yerlerin bedeli karsilifinda protokollere
konu edilerek, sozlesmelere bagli olarak Kanunda ongoriilen tesislerin yapilmas: kosuluyla
kullanilmasina izin verildigini,



Hazineye ait tiim tasinmaz mallarin idaresinde Hazine Tasinmaz Mallarinin idaresi
Hakkinda Yonetmelik, Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik, Balik¢1 Barmaklar
Yonetmeligi ve ilgili tebligler hiikiimlerine uygun olarak hareket edildigini,

Milli Emlak Genel Miidiirliigii olarak tiim kiyilar1 kapsayacak sekilde kapsamli bir
denetim imkaninin heniiz bulunmadigini, yillik periyodik tespitler esnasinda tespit formlari
olusturuldugunu ancak raporlarin yazilmadigini,

Tecaviizlerin bulunmasi durumunda TCK’nin 154’uncii maddesi uyarinca savciliga
bildirimde bulunuldugunu, ancak TCK’nin 154’iincii maddesinin kamu mallarindan artik
uygulanmamasi nedeniyle isgallerden kaynakli ecrimisil davalarinin beraatla sonuglandigini;

Ecrimisilin geriye doniik alindigini, ileriye doniik ecrimisil alinmasinin miimkiin
olmadigini, ¢cok nadir goriildiigiinii ve uygulayanin hatasi oldugunu,

Milli Emlak Genel Miidiirliigii ile belediyeler arasinda yapilan protokoller ile kiyilarin;
Kiyr Kanununa, Uygulama Y&netmeligine ve imar Planina uygun olacak sekilde belediyelere
10 yilligina verilmesinin saglandigini,

Sozlesmeye dayanarak gelecek i¢in kira alindigi, sozlesme yapilmamis ve isgal
durumunda olan yerler i¢in ise, varsa sahitlerle tespit yapilip diizenlenecek tutanaga dayanarak
ecrimisil alindigini,

Yonetmeligin 13C maddesi ile ilgili olarak, sahillerdeki plaj vb. alanlarda imar plam
oldugu ve imarda bu alanlarda 13C’ye gore islem yapilacaginin belirtildigini,

Dolgu alanlarda normal kiyilara gore ilaveten liman, iskele, samandira, dolfen gibi
baska tesisler yapilabildigini,

Kiy1 Kanunu’nun 14’ilincii maddesinde kiyida doldurma yoluyla yapilacak herhangi bir
tesis i¢in izin alinacaksa, bu konuda yetkili kurumun Maliye Bakanlig1 oldugunu,

Vatandasin daha 6nce mevzuata uygun sekilde satin aldigi ve iizerine bina insa ettigi
alanlarin tapularimin, sonradan ¢ikarilan Kiy1 Kanunu ile bedelsiz iptal edilmesinin Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi kararlarina uygun olmadigimi ve bu nedenle
tapu bedellerinin hak sahiplerine ddendigini, isgalci olanlarin ise, ecrimisil 6demek zorunda
kaldiklarini, 1982°den sonra ¢ikan kanun ve yonetmeliklerin, kamu kurumlarinin sosyal ve
egitim tesisleri yapmasina izin verdigini ancak son ¢ikan diizenleme ile bu yapilarin yasaya
aykir1 hale geldigini,

Belirtmistir.
Milli Emlak Genel Miidiirliigiinden Uzman Ciineyt ERTEKIN;

Gerek vatandaslarla gerek belediyeyle yapilan sozlesmelerde mevzuatin gozetildigini,
ihlali halinde s6zlesmenin tek tarafli feshedilecegi yoniinde hiikiimlerin 6ngoriildiiglinii, ancak
bu yollarm kullanilmasi halinde dava prosediiriiniin isledigini ve siirecin uzadigini dolayisiyla
sozlesmelerde sartlar konulmus olsa dahi uygulamada sorunlar ¢iktigini,

Sozlesmelerde Kiyr Kanununun gozetilerek ayrintili hiikiimlere yer verildigini ve
sOzlesmelerin siki sartlara tabi tutuldugunu,

Kiy1 seridini sezlong yeri olarak kiraya vermediklerini, sadece sezlonglar kiraya verme
olanag: sagladiklarini; fakat yine de uygulamada sorunlar ¢iktigini, gelecege doniik olarak
ecrimisili Onleme mabhiyetli tebligler ¢ikaracaklarini ve bu konuyu yeniden giindeme
alacaklarini,



Yasal degisikliklerden oOnce kiyr seridinin ihlal edildigine yonelik Cumbhuriyet
Savciligina su¢ duyurusunda bulunduklarini; ancak mahkemenin ecrimisilin  6dendigi
gerekcesine dayanarak beraat karar1 verdigi, yasal degisikliklerden sonra su¢ duyurusunda
bulunmadiklarini, nitekim kamu mallarinin korunmasina yonelik ilgili kanunlarda idari
yaptirimlarin  6ngorildiigii ve ihlalin Tirk Ceza Kanununda da yaptinma baglanmasi
durumunda fiil veya islemin iki defa cezalandirilmis olacagimi ve bunun miikerrer
cezalandirma teskil edecegini,

Tiirk Ceza Kanunun 154’lincii maddesini olusturan su¢un 2009 yilinda yapilan
degisiklik ile sikayete tabi hale getirildigini, “kamuya veya 6zel kisilere ait tasinmaz mal veya
eklentileri” ifadesinin degistirilerek “baskasina ait tasinmaz mal veya eklentileri” haline
getirildigini, sugun sikayete tabi hale getirildigini, ancak 6zellikle Akdeniz ve Ege kiyilar1 g6z
oniinde bulunduruldugunda 50 bin civarinda dava goriilebilecegini ve bu durumun
mahkemelere ciddi bir is yiikii getirecegini,

Kiyilara iliskin yazilan dilek ve sikayet dilek¢elerine ¢6ziim olma bakimindan cezalarin
artirilabilecegini, ecrimisil bedellerinin caydirict olacak nitelikte artirilabilecegini, yine fiili
durumlar géz Oniine alindiginda kiyiya dik inen yollarin artirilmasinin kiyilart kapatma
vakalarin1 6nleyebilecegini,

Hukuki ¢6ziim yolu olarak daha dnce 6zel miilke gegen kiyilarin, diger bir ifadeyle
tapulu olan kiy1 kesimleri hakkinda kamulastirma kanunu hiikiimlerinin uygulanabilecegini,
tapusuz araziler icin ise idari ¢6zlim veya gilivenlik giiglerinin kullanilmas1 gerektigini

Belirtmistir.

icisleri Bakanh@1 Teftis Kurulu Baskanhgi Baskan Yardimcisi Mehmet
ERGENOGLU;

Daha onceki yazismalar kapsaminda Mabhalli idareler Genel Miidirliigii kanaliyla bir
dosyaya intikal ettigini, kendilerine yazilan giindeme iliskin yazi dogrultusunda bir dosya
hazirladiklarini ve bunun Komisyona sunulacagini,

Teftise iligkin olarak kiyr mevzuatinin ihlali ile ilgili belediyelerin ve valiliklerin
gorevlerini yapmamasi karsisinda sorusturma konusu yapilan dosyalarin bulundugunu ve buna
iliskin 2001-2007 listesinin Komisyona arz edildigini, bu konuya iliskin 32 iki adet kararin
bulundugunu, bir kismimin sorusturma izni verilmesi bir kisminin verilmemesine iliskin
oldugunu,

Kiy1 mevzuatinin ihlali ile ilgili Igisleri Bakanligm ilgilendiren boyutuyla valiliklerin,
belediyelerin ve kaymakamliklarin denetimi kapsaminda diger gorevlerle birlikte 6zellikle Kiy1
Kanunu ve uygulama yonetmeliginin ihlaline iligskin hususlarin varligi hakkinda bir denetim
yaptirdiklarini, bu hususu da 6zel bir madde yazarak gorev emrinde teftise ¢ikarken
miifettislere verdiklerini,

Gorev emrinde belirtilen maddede “Kiy1 Kanunu kapsaminda, kiy1 kenar ¢izgisinin
tespit edilerek Cevre ve Sehircilik Bakanligina onaylatilip onaylatilmadigi, kiyilarda kisi ve
kuruluslarca kanuna aykir1 yapi ve tesislerin yapilip yapilmadigi, duvar, ¢it, parmaklik, tel
orgii, hendek, kazik ve benzeri engeller olusturulup olusturulmadigi, kiyilarda kiyiy



degistirecek boyutta kazi yapilip yapilmadigi, kum, cakil vs. alinip alinmadigi, moloz, toprak,
ctiruf, ¢op gibi kirletici etkisi olan atik ve artiklar dokiiliip dokiilmedigi hususlarinin, ilgilisine
gore belediye veya valiliklerce takip edilip edilmedigi arastirilarak kiyilarda kontrol ve
denetim gorevinin teftise tabi birimler tarafindan yeterli bir sekilde yerine getirilip
getirilmedigi incelenecektir. ” seklinde 6zel bir madde yazdiklarini,

Agirlikli denetimlerinin imara aykir1 ya da ruhsatsiz yapilarla ilgili oldugunu, seyyar
nitelikte sezlonglar konusunda bir yazilarinin dolayisiyla da denetimlerinin olmadigin,

30 Haziran 2011 tarihi itibartyla Antalya ve Aydin ilinde genel teftis baslattiklarini,
yaklasik 45 giin siireyle burada miifettislerinin teftis yapacaklarini, ancak ek olarak farkli
talepler de varsa gorev emrine ek olarak bu hususu da belirtebileceklerini, ayrica Aydin,
Mugla, Antalya illerini kapsayacak ayr1 bir ¢calisma yaptirabileceklerini,

Miifettisin resen On inceleme veya sorusturma yapamayacagini, onay sonrast durumun
yargtya intikal ettirilebilecegini,

Bakanin onay1 halinde 6zel bir teftis yapilabilecegini, bu ozel teftislerin ii¢ il goz
onilinde bulunduruldugunda bir aylik bir siire alabilecegini

Beyan etmistir.

5. Tlgili idarelerin Cevabi Yazilan
5.1. Maliye Bakanhg1 Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan Komisyonumuza

gonderilen 20/07/2010 tarih ve B.07.0.MEG.0.03.00.00/3245-11294 sayili yazida;

3621 sayili Kiy1 Kanununda ve Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Y 6netmelikte
belirtildigi lizere; iskele, liman, boru hatti, dolgu, dolfen, rihtim, tersane, gemi sokiim yeri,
cekek yeri, kruvaziyer ve yat limanlar1 gibi yap1 ve tesislerin yapilmasi amaciyla bedeli
karsiliginda bu yap1 ve tesisleri yapacak olan gercek ve tiizel kisilere konuya iligkin mevzuati
uyarinca ve bu mevzuatta yer alan kosullarin yerine getirilmesi kaydiyla 6n izin ve kullanma
izni verilmesi, kiyilarda sabit olmayan dus, golgelik, soyunma kabini, aralarinda en az 150
metre mesafe olmak kaydi ile 6 m®yi gecmeyen biife ve kirletici etkisi olmayan fosseptik
yapimin1 gerektirmeyen seyyar tuvalet yapilmasi ve bedeli karsilifinda isletilmesi kaydiyla
Hazine Taginmazlarinin Idaresi Hakkinda Y&netmeligin 81’inci maddesi uyarinca belediyeler
veya mahalli idare birlikleri ile protokol diizenlenmesi, glineslenmek ve sportif amagli olarak
kullanilmak tizere ahsap iskele yapimi i¢in bu yerlerin gercek ve tiizel kisilere kiralanmasi
islemlerinin Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitilmekte oldugu,

Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Y&netmeligin 81’inci maddesine dayamilarak
hazirlanan protokol kapsamindaki alanlarin ilgili kanun ve yonetmeliklere uygun olarak
kullanilmas1 kaydiyla ve ¢evre diizeni ile temizliginin bizzat ilgili Belediyesince veya Mahalli
Idare Birligince denetlenecegi, tecaviiz olmamasi igin gereken 6nlemlerin zamaninda aliacagi
ve halkin ortak kullaniminin kesinlikle engellenmeyecegi hususlarinin taraflar arasinda imza
altina alindig,

Maliye Bakanligi merkez denetim birimlerince; mahalli teskilat tarafindan yiiriitiilen
milli emlak islemlerinin teftigsinin ve kiyilara yonelik mevzuata aykir1 uygulamalarin yerel
Olgekte ve incelenmesi istenilen konular ekseninde denetimlerin yapildigi, ancak denetim
birimlerinin “Milli Emlak Genel Miidiirliigii ile mahalli idarelerin kiyilar {izerindeki
tasarruflarinin  Tiirkiye genelinde incelenmesi” konulu herhangi bir denetim faaliyetinin
bulunmadig,

Kiy1 ve sahil seritleri ile dolgu alanlarinda izinsiz kullanimlarin tespit edilmesi halinde,
bu izinsiz kullanimlardan dolayr Bakanliklarinin mahalli teskilatinca ecrimisil tespit, takdir ve



tahsilat1 yapildigi, kiy1 ve sahil seritlerindeki haksiz kullanimlarin Bakanliga ihbar edilmesi
halinde, ecrimisile konu edilip edilmedigine bakilmaksizin konunun mahalli birimlere
iletilerek, isgalin giderilmesi konusunda gereginin yapilmasinin istenildigi,

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca kiyilardaki isgalleri giderme gdrevinin dncelikle
belediyelere ve belediye sinirlar1 disinda ilgili valiliklere ait oldugu, belediyelerden veya
valiliklerden isgalin giderilmesinin talep edildigi, bu talepler kimi zaman yerine getirilirken
kimi zaman da kismen yerine getirildigi ya da taleplerin bagka kurumlara iletildigi, kimi
durumlarda da idari yoldan sonug¢ alinamadigindan dava yoluna gidildigi,

Kiyilardaki isgaller hakkinda oncelikle bu konuda 6zel diizenlemeler igeren 3621 sayili
Kanun ile Uygulama Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanarak isgalin ya da Kanuna veya
Yonetmelige aykiri haksiz kullanimlarin oncelikle ilgili belediye veya valilikge giderilmesi
gerektigi, belediye ve miicavir alan sinirlart igerisindeki isgal ve kullanimlar hakkinda miilki
amirlerin, anilan Kanuna ve Yonetmelige aykirt nitelikteki isgal ve kullanimlarin giderilmesini
ilgili belediyeden talep ettikleri,

Ecrimisilin, kamu malinin haksiz bir sekilde kullanilmasina mesruiyet kazandirma
usulii olmadigi; kamu malmin hukuka aykiri sekilde kullanilmasi nedeniyle isgalcilerden
gec¢mise doniik olarak alinan bir tazminat oldugu,

Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmelik uyarinca ecrimisilin tahsil
edilmesi, fuzuli sagile kullanim hakki vermeyecegi gibi, ikinci ve miiteakip defa ecrimisil
istenmesine de engel teskil etmedigi,

Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarin satigi, kiralanmasi, trampasi ve iizerinde
siirli ayni hak tesisi, devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve bu yerler
icin gerekli goriilen hallerde kullanma izni verilmesi islemlerini yapma Milli Emlak Genel
Miidiirliigiiniin gérevi oldugu,

Ulkemiz kiyilarinda 2009 yili itibariyle Bakanlik¢a belediyeler veya mahalli idare
birlikleriyle yapilan protokoller ile gergek ve tlizel kisilere verilen 6n izin ve kullanma
izinlerine iliskin verilerin iller bazinda yazi1 ekinde Komisyona sunuldugu,

Kiy1, sahil seridi ve dolgu alanlarina yapilan miidahalelerin ve haksiz kullanimlarin
onlenememe sebeplerinin basinda; bu konudaki gorev ve yetkinin bir ¢cok kurum veya makama
dagitilmis olmasinin geldigi,

Yasal diizenlemelerle; kurum veya makamlarin gerek denetime gerekse isgallerin
giderilmesine iliskin gorev ve yetkilerinin daha agik ve net bir sekilde diizenlenmesinde yarar
bulundugu, belediye ve miicavir alan sinirlart icerisinde ve Kiyr Kanunu ve Uygulama
Yonetmeligi kapsaminda kalan alanlardaki uygulamalar1 kontrol etmekle gorevli belediyelerin
teknik imkansizliklar ve kamu kurumlari arasindaki koordinasyonsuzluklar sebebiyle isgalleri
onlemek ve gidermek konusunda sikintillar yasadigi, kiyilara yonelik isgallerin ve kanuna
aykirilig1 tespit edilen ihlallerin giderilmesi amaciyla valilikler biinyesinde karar almaya yetkili
0zel birimlerin olusturulmasinin uygun olacag,

Kiy1 kenar ¢izgisi icerisinde (kiyida) bina insa etmek vs. seklinde yapilan iggallerin
kaldirilabilmesi ve tapularinin iptali amaciyla Hazinece agilan davalar sonucu tapulari iptal
edilen kisilerin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine miiracaati ve miilkiyet hakkinimn ihlali
gerekeesiyle tazminata hiikmedildigi, devletin sorumlulugu ve giivencesi altinda sahislara
tapusu verilen bu tasimmazlarin kamulastirilmas: ya da ilgililerine tazminat &denmesi



konusunda mevzuatta hiikiim bulunmadigindan, kiyida kalan 6zel miilkiyete konu olan
taginmazlara iliskin olarak bu asamada islem yapilamadigi

Belirtilmistir.

5.2. icisleri Bakanhg Tarafindan Komisyonumuza Génderilen 28.10.2010 tarih ve
B.05.0.TEF.0.00.73.03/5072 sayih yazida;
3152 sayili Igisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun, 5302 sayili Il Ozel idaresi

Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimleri c¢ergevesinde, Miilkiye Teftis Kurulu tarafindan
valilikler ve kaymakamliklar ile belediyelerin is ve islemlerinin teftis edilmekte oldugu ve denetlendigi,
Teftislerin Miilkiye Miifettislerince, Bagkanliklarinca hazirlanan Teftis Rehberleri esas alinarak
yapildigi, bu baglamda, konuyla ilgili kuruluslar olan Valilik, Kaymakamlik ve Belediyelerin Teftis
Rehberlerinde, 3621 sayili Kiy1 Kanunu ile ilgili hususlara yer verildigi, ayrica, her yil uygulanan Yaz
ve Kis Teftis Gorev Emirlerinde, miifettislerce 6zellikle dikkate alinmasi gereken konularin belirtildigi,
bu gergevede, bahse konu gorev emirlerinde, teftis sirasinda miifettigler tarafindan 3621 sayili Kiy1
Kanunu ile ilgili hususlarin da 6zellikle dikkate alinmasi gerektiginin belirtildigi, bu dogrultuda,
miilkiye miifettislerinin teftigleri sirasinda kiyr mevzuatina iligkin olarak tespit ettikleri eksiklikler ve
hatali uygulamalar ile bunlara iligskin 6nerilere yer verdiklerini,

Miilkiye Miifettislerinin, 3152 sayili igisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
ile 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun hiikiimleri
cergevesinde, valiler, kaymakamlar ve belediye baskanlar1 ile bu kuruluslarin diger personeli hakkinda
gorevleri sebebiyle isledikleri iddia edilen eylemlerle ilgili olarak, Bakanligin emri veya onay1 iizerine,
arasgtirma ve gerekiyorsa On inceleme yaptigini; bu 6n incelemeler sonucunda diizenlenen raporlara
istinaden, yetkili idari mercilerin “sorusturma izni verilmesi ya da verilmemesi” yoniinde karar ittihaz
ettiklerini,

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanunun 4’iincii
maddesinin 3 ve 4’lincii fikralarinda “Bu Kanuna gére memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda
yapilacak ihbar ve sikayetlerin soyut ve genel nitelikte olmamasi, ihbar veya sikdyetlerde kisi veya olay
belirtilmesi, iddialarin ciddi bulgu ve belgelere dayanmasi, ihbar veya sikdyet dilekgesinde dilekge
sahibinin dogru ad, soyadi ve imzas: ile is veya ikametgah adresinin bulunmasi zorunludur. Ugiincii
fikradaki sartlar1 tasimayan ihbar ve sikdyetler Cumhuriyet bassavcilari ve izin vermeye yetkili merciler
tarafindan isleme konulmaz ve durum, ihbar veya sikayette bulunana bildirilir. Ancak iddialarin, sthhati
siipheye mahal vermeyecek belgelerle ortaya konulmus olmasi halinde ad, soyadi ve imza ile is veya
ikametgah adresinin dogrulugu sartt aranmaz...” hiikmiiniin yer aldigi, dolayisiyla, ancak bu Kanun
hilkkmiinde belirtilen sartlar1 tasiyan ihbar ve sikayetlerle ilgili olarak 6n inceleme yapilmasinin
miimkiin oldugu; bu sartlar1 tagimayan ihbar ve sikayetlerin isleme konulmamasi gerektigi,

178 sayilt Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 13’{incii maddesi hiikmiiyle, “Devletin Hiikiim ve
Tasarrufundaki Yerlerin Idaresi’nin Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigiine ait bir gérev
oldugu,

2634 sayili Turizmi Tegvik Kanununun 6’nct maddesi hiikmiiyle ise “Kiiltiir ve turizm
koruma ve gelisim bolgelerinde ve turizm merkezlerinde; Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerlerin kamu yararina korunmasima veya kamu yararina kullanilmasina katkida bulunacak yap1 ve
tesislerin imar planlarina gore yapilabilmesi ve isletilmesinin 6ngoriildiigii,

4848 sayill Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 12'nci
maddesi hiikmilyle “2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu ile turizm bélge, alan ve merkezlerinin
tespiti, ilan1 ve bu yerlerin planlar1 konusunda Bakanliga verilen gorev ve yetkileri yiiriitmek”, “tarih,
kiiltiirel ve turistik potansiyellerin gelistirilerek sektdrel kalkinma iginde kullanilmasi amaciyla,
siirlar1 Bakanlar Kurulu karariyla belirlenmek {izere, kiiltlir ve turizm koruma ve gelisim bdolgeleri
olusturmak, bu smirlar dahilinde planl gelisimi saglamak i¢in her dlgekte plan yapmak, yaptirmak,
kiiltiir ve turizm gelisim bolgelerine yatirimlart yonlendirmek ve yatirim yapmak” ve “turizm yatirim



ve isletmelerinin belgelendirme islemlerini yiiriitmek” gorevlerinin Kiltiir ve Turizm Bakanligi
Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigiine tevdi edildigi,

Kiyilarin idaresi ve kamu yararina kullanilmasi konusunun; yalnizca Bakanliklarinin, valilik ve
kaymakamliklarin, il 6zel idarelerinin ve belediyeleri ilgilendiren bir konu olmayip; Maliye Bakanlig
ile Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin da bu konuda gorev ve sorumluluklarinin bulundugu,

K1yt mevzuatinin uygulanmasinda karsilasilan sorunlarin ve bunlarin ¢dziimlenmesi hususunun
yalnizca belirli kamu kurumlarinca degil; konuyla ilgili tiim kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 ve hatta ilgili sivil toplum orgiitleri tarafindan, belirli bir strateji
cercevesinde ve koordinasyon iginde ele alinmasinin ve degerlendirilmesinin daha uygun olacagi

Bildirilmistir.

5.3. Icisleri Bakanlig Tarafindan Komisyonumuza Gonderilen 22.11.2010 tarih ve
B.05.0.MAH.0.07.01.00/31360 sayili yazida;

Kamu malindan idareden izin almadan veya sodzlesmeye dayali bir iliski olmadan ve
baskalarmin o maldan yararlanmasini engeller bicimde 6zel yararlanma durumunda 2886 sayili Devlet
fhale Kanununun 75’inci maddesi uyarinca fuzuli isgal nedeniyle ecrimisil alindigi, Danistay 10.
Dairesinin E:19920/2421 ve K: 1994/1092 kararinda, “herkesin esit yararlanma hakkini1 sinirlayarak,
sezlong ve semsiye konulmasi kumsal alanin iggali oldugu icin, bu isgal nedeniyle ecrimisil
istenilmesi,” gerektiginin belirtildigi, bununla birlikte, Danistay’in Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki kumsal alanin semsiye ve sezlong kiralamak suretiyle isgal edilmesi nedeniyle 2886 sayili
Kanunun 75’inci maddesi uyarinca ecrimisil istenilmesine iligkin iglemin iptali i¢in agilan davanin
temyiz incelemesinde belediyeden ecrimisil alinamayacagina dair kararinin da bulundugu, Danistay 6.
Dairesinin E:1998/865 ve K: 1999/1147 sayili kararinda, “1580 sayili Belediye Kanununun 1’inci
maddesinde belediyenin, belde ve belde sakinlerinin mahalli mahiyette miisterek ve medeni
ihtiyaglarini tanzim ve tesviye ile miikellef hiikkmi sahsiyet oldugu belirtilmektedir. Giineslenen ve
denize girenlere belli bir {icret karsiliginda da olsa semsiye ve sezlong kiralanmasi faaliyetinin
toplumun kiyilardan yararlanmasi amacina yonelik oldugunda duraksama bulunmamaktadir. Gordiigii
kamu hizmeti nedeniyle semsiye ve sezlong kiralayan belediyenin bu faaliyetinin isgal, kendisinin de
fuzuli sagil olarak nitelendirilerek ecrimisil tahakkuk ettirilmesi miimkiin bulunmamaktadir.” denildigi,
ayrica 3621 sayili Kiyr Kanunu kapsamindaki alanlardan baskalarinin yararlanmasini engelleyecek
bigimde ruhsat, s6zlesme ya da imtiyaz yoluyla kiyilardan 6zel olarak yararlanilmasinin, Anayasanin
43’1incli maddesi ve Kiy1 Kanununun 6’nc1 maddesi ile ilgili maddelerinin birlikte degerlendirildiginde
miimkiin olmadig,

Maliye Bakanligt Milli Emlak Genel Miudiirligii tarafindan kiy1 alanlarmin protokollerle
belediyeler dahil herhangi bir tiizel veya ger¢ek kisiye kiralanamayacagi, kamu tiizel kisilerinin kamu
hizmetinin goriilmesine yonelik bir hizmetten kaynaklanan isgal eylemi durumunda ecrimisil
almmamasi gerektiginin degerlendirildigi,

Anayasanin 43’iincli maddesi geregi kiyilarin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu, sahil
seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yararmin gozetilecegi, kiyilarla sahil seritlerinin, kullanilis
amaclarma gore derinligi ve kisilerin bu yerlerden yararlanma imkan ve sartlarinin kanunla
diizenlenecegi,

3621 sayili Kiy1 Kanununun 6’nct maddesinde kiyilarin, herkesin esitlik ve serbestlikle
yararlanmasina ag¢ik alanlar oldugu, buralarda hi¢bir yap1 yapilamayacagi; duvar, ¢it, parmaklik, tel
orgii, hendek, kazik ve benzeri engeller olusturulamayacagi gibi genel hiikiimler bulundugu, aym
maddenin dordiincii fikrasinda ise bu genel hitkmiin istisnasi olan tesislerin maddeler halinde sayildigi,
ancak Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yoénetmeligin 13/C maddesi ile Kiyr Kanununda
zikredilmeyen, getirdigi istisnalar1 genigleten bir hiikkme yer verildigi, “Kiyilarda ayrica uygulama imar
planm yapilmadan, sabit olmayan dus, gélgelik, soyunma kabini, aralarinda en az 150 metre mesafe
olmak kaydi ile 6 metreyi gegmeyen biife ve kirletici etkisi olmayan, fosseptik yapimini gerektirmeyen
seyyar tuvalet ve ahsap iskeleler yapilabilir.” Kiy1 Kanunun ‘Ceza Hiikiimleri’ baslig1 altindaki 15’inci



maddesine bakildiginda ilgili Yonetmeligin 13/C fikrasinin karsiligi olan bir yaptiriminin olmadigi, bu
degerlendirmeler 151¢1nda; Dilekge Komisyonu Baskanligima sikdyet konusu edilen olaylara yonelik
olarak 3091 sayili Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviiziin Onlenmesine Dair Kanunun 3 ve
9’uncu, 2886 sayili Devlet lhale Kanunun 75’inci, 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunun 154’{incii
maddelerinin birlikte uygulanmasi gerektiginin degerlendirildigi,

Icisleri Bakanlig1 tarafindan her 3 yilda bir valilik, kaymakamlik ve belediye genel is ve
yiriitimlerinin Miilkiye Miifettislerince denetlendigi, denetim birimlerine verilen gorev emirlerinde
3621 sayili Kiy1 Kanunun yerel yonetimlere ve miilki idare amirlerine verdigi gorevlerin yerine
getirilip getirilmedigi hususlarinin yerinde denetlendigi, herhangi bir ihmale ve su¢ unsuruna
rastlandifinda inceleme baslatildigi, ayrica Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii biinyesinde bulunan
Mahalli Idareler Kontrolorlerince de belediyelerin denetlenmekte oldugu

Bildirilmistir.

5.4. Cevre ve Sehircilik Bakanhgr Tarafindan Komisyonumuza Gonderilen
26.03.2010 tarih ve B.09.0.TAU.0.17.00.00-2875 sayih yazida;

Bakanliklarinin, 3621 sayili Kiy1 Kanunu ve ilgili Yonetmelik hiikiimleri kapsaminda kiy1 ve
dolgu alanlarina iliskin imar plani tekliflerini ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca inceleyerek ve gerekli
diizeltmeleri yaparak uygun olanlar1 onayladigi; kiyinin ve sahil seritlerinin daha rasyonel ve kamu
yararina uygun kullanimi i¢in arastirmalar yaptigi; kiyilarin bir biitiinliik i¢cinde ve dengeli bir bicimde
kamu yararma kullanimi ve korunmasina iliskin ilke, standart ve yontemleri saptadigs; ilgili idarelerle
birlikte planlarin uygulanmasi ve kiyilarin yonetimine iliskin 6zel projeler olusturdugu ve uyguladigs;
kiy1 kenar tespit komisyonlarina yardime1 oldugu; kiy1 kenar ¢izgileri tekliflerini inceledigi ve uygun
bulunan teklifleri onaylama is ve islemlerini ytirttiigi,

Kiy1 alanlarma iligkin ¢ok fazla sayida yasal diizenleme bulunmasindan kaynakli olarak
Bakanliklarindan bagka, farkli merkezi idarelerce ve yerel idarelerce de kiyr alanlarina dair denetim
yetkisi bulunmakta oldugu, bu diizenlemelerin tek bir kurumda denetim konusunda ise yerel idarelerde
toplanmas1 gerektiginin degerlendirildigi, denetime dair hususlarin Bakanliklarinca yiiriitiilen Kiy1
Mevzuatina iligskin ¢alismalarda dikkate alindigi,

Ecrimisil uygulamasinin Maliye Bakanligi’'na (Milli Emlak Genel Miidiirliigii) bagh ilgili
defterdarliklarca gergeklestirilmekte oldugu,

Kiyilardaki aykiri uygulamalara iliskin olarak gerek Belediye Baskanliklar1 gerekse de
Valiliklerle yazismalarm yapilmakta oldugu ve aykir1 uygulamalarin devami halinde konunun Igisleri
Bakanligina intikal ettirildigi,

3621 sayili Kiyr Kanunu ve ilgili Yonetmelik hiikiimleri kapsaminda; Bakanliklarmin “Iimar
Kanunu ve ilgili Yonetmeliklerine iliskin diizenlemeleri yapmak, kiyilar ve kiy1 yapilariyla ilgili imar,
planlama ve onama islemlerini yiiriitmek” gibi goérev, yetki ve sorumluluklarinin bulundugu; ancak,
kiyr alanlarinin kullanimina iligskin planlama, planlari onaylama, goriis bildirme yetki ve goérevlerinin
degisik kurumlar arasinda paylasilmis oldugu, bu hususun kiy1 alanlarinin koruma kullanma dengesinin
saglanabilmesinin 6niinde 6nemli bir engel teskil ettigi,

Kiy1 Kanunu'nun 13’uncu maddesinde “Bu Kanun kapsaminda kalan alanlardaki
uygulamalarin kontrolii, belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde belediye, disinda ise valilikge
yiiriitiiliir. Tlgili Bakanhklarin teftis ve kontrol yetkileri saklidir.” hiikmiiniin yer aldig1, ayrica, ilgili
mevzuat hiikiimlerince kiyilarin denetimine iliskin dogrudan ve dolayli olarak diger kurum ve
kuruluslara da goérevler verildigi,

Kiy1r alanlarina iliskin diger kurum ve kuruluslara da verilen s6z konusu dogrudan ve
dolayh yetkilerin, bir baska deyisle kiy1 alanlarindaki is ve islemlerdeki yetki dagimikhginin;
planlama anlaminda kiy1 alanlarmma yarardan ¢ok zarar getirdigi, bu konuya iliskin
Bakanlhiklarinca yiiriitilmekte olan mevzuat calismalarinda; kiyillarda cesitli yetkilerinin
bulunmasi sebebiyle ¢ok sayida kurum ve kurulusla yapilan yazismalardan kaynakh zaman
kayb1 ve kaynak israfi; kiyllarin ozelliklerine gore hangi kullammmlara uygun oldugunun tespit



edilerek iist 6lcekli planlarin iiretilmesi gerektigi ve kiyillarin korunmasina yonelik mevzuatin
isler hale getirilmesi gerekliliginin, en dncelikle dikkate alinmasi gereken hususlar oldugu,

Bakanliklarinca, kiy1 kaynaklarinin; en yararl, etkili ve dengeli bir sekilde kullanimini,
korunmasint ve koordinasyonunu saglayacak, hiyerarsik bir planlama anlayigina ulasilabilmesi
amaciyla Biitiinlesik Kiy1 Alanlar Proje galigmalarinin baslatilmis oldugu 3621 sayili Kiyr Kanunu
geregi Kiy1 Alanlarinda, Bakanliklarmin 2007 yili igerisinde baslattig1 izmit Korfezi (Kocaeli-Yalova)
Kiy1 Alanlari Biitiinsel Planlama ve Y&netim Projesi ve Iskenderun Kérfezi Kiyr Alanlar Biitiinsel
Planlama ve Yo6netim Projesinin onaylandigi,

Kiyilarin yeni bir yaklasim ve model g¢ercevesinde planlanmakta oldugu; kiyr alanlarinin,
sadece kiy1 ve sahil seridinden olusan bir mekan degil, bir bolge olarak ele alinarak bdlge planlama
anlayis1 ile planlandigi, bu konunun, kiy1 alanlarinin, siirdiiriilebilir bir yaklasimla, koruma-kullanma
dengesi gozetilerek kullanimi i¢in biiyiik bir 6neme sahip oldugu, bu calismalara Samsun Biitiinlesik
Kiy1 Alanlar1 Planlama Projesi ve devami niteligindeki 2023 Samsun Kiyr Planlama Strateji
Belgesi’nin olusturulmasi ile devam edildigi, boylece, kiy1 alanlarindaki usulsiiz uygulamalarin oniine
gecilmesinin saglanabilecegi

Bildirilmigtir.

5.5. Adalet Bakanhgi Tarafindan Komisyonumuza Goénderilen 30.09.2010 tarih ve

B.03.0.C1G.0.00.00.05-045-03-605-2010/i266/60054 sayih yazida;
25/02/2009 tarihli ve 5841 sayili “Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” un

birinci maddesi ile Tirk Ceza Kanunu'nun 154'{incii maddesinin birinci fikrasinin;

“Bir hakka dayanmaksizin baskasina ait tasinmaz mal veya eklentilerini malikmis gibi
tamamen veya kismen isgal eden veya siirlarin1 degistiren veya bozan veya hak sahibinin bunlardan
kismen de olsa yararlanmasina engel olan kimseye, suctan zarar gorenin sikdyeti iizerine alt1 aydan {i¢
yila kadar hapis ve bin giine kadar adli para cezas1 verilir.” seklinde yeniden diizenlendigi, fikrada yer
alan “kamuya veya 0zel kisilere ait” ibaresinin “baskasina ait” seklinde degistirilmis oldugu ve s6z
konusu sugun sikayete tabi bir su¢ haline getirildigi,

S6z konusu degisikligin gerekcesinde; “Miilkiyet hakki; kisilerin hukuk diizeninin
surlart igerisinde, o sey tizerinde diledigi gibi kullanma, yararlanma ve tasarrufta bulunma
yetkisine sahip olmasidir. Tasinmaz iizerindeki en genis yetkileri veren ayni hak olan miilkiyet
hakkimin korunmasi, hukuk diizeninin vazgecgilmezleri arasinda yer alir. Bu sebeple ceza
kanunlari ve bu arada Tiirk Ceza Kanunu, miilkiyet hakkina yonelik tecaviizleri
cezalandirmaktadir.

Bu ¢ercevede hakki olmayan yere tecaviiz, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 154 "incii
maddesinde su¢ olarak diizenlenmigtir.

Yine, 154"incii maddede yapilan diizenleme ile dzel miilkiyete konu olmayan ve kamu
tarafindan her zaman korunmas: miimkiin ve gerekli olan tasinmazlar da kapsama alinmistir.

Oysa ki, kamuya ait olan veya kamunun hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan mallarin
korunmasti, idare tarafindan, kamu giiciiniin kullanimi ile her zaman miimkiin bulunmaktadir.
Ote yandan, kamuya ait tasinmazlarin ceza hukuku kapsaminda korunmasina yonelik
hiikiimler, ilgili kanunlarinda yer almaktadwr. Séyle ki; ormanlar bakimindan 6831 sayili
Orman Kanunu'nda, kiyilar bakimindan 3621 sayili Kiyi Kanunu'nda, koyliiniin ortak
yararlanmasina ayrilmis, mera, harman yeri, yol ve sulak gibi tasinmaz mallar bakimindan
Tiirk Ceza Kanunu'nun 154"iincii maddesinin iki ve ticiincii fikralarinda 6zel diizenlemeler yer
almaktadir. Bu diizenlemeler karsisinda kamuya ait tasinmazlar bakimindan genel bir ceza
hiikmiiniin getirilmis olmasi, uygulamada tereddiit ve farkliliklara sebep oldugu gibi yukarida
deginilen idarenin sahip oldugu, aldigi karar ve tedbirleri kolluk giiciiyle dogrudan uygulama
imkani karsisinda gereksiz bulunmaktadir.



Buna karsilik ozel miilkiyete veya o6zel miilkiyet hakkindan kaynaklanan haklara
yonelik bir saldiri durumunda bunun ‘hakki olmayan yerlere tecaviiz’ su¢u olarak
cezalandirilmast  suretiyle, tasinmazlarin korunmast da zorunlu bulunmaktadir. Bu
zorunluluktan hareketle yapilan degisiklikle, bir hakka dayanmaksizin baskasina ait tasinmaz
malin veya eklentilerinin kismen veya tamamen isgal edilmesi, tasinmazin swmirlarinin
degistirilmesi veya bozulmast yahut herhangi bir suretle hak sahibinin malindan kismen veya
tamamen yararlanmasina engel olunmast fiilleri sikdyet iizerine cezalandirilan bir su¢ olarak
diizenlenmektedir.” ifade edildigi.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonu Raporunda; "Tiirk Ceza Kanununun
154"incii maddesinin birinci fikrasinda yapilmasi ongoriilen degisiklikle hakki olmayan yere
tecaviiz su¢unun kamu mallarina karsi islenmesinin engellendigi ve dolayisiyla korunmasiz
bwrakildiklar iddia olunsa da kamuya ait olan ve kamunun hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan mallarin  korunmasi, idare tarafindan, kamu giiciiniin kullanilmas1 suretiyle
gercgeklestirilebilmektedir.

Kamuya ait tasinmazlarin ceza hukuku kapsaminda korunmasina yonelik hiikiimler
bahse konu kamu mallarina iliskin 6zel kanun hiikiimlerinde de yer almaktadir (6831 sayili
Kanun, 3621 sayili Kanun vb.).

Gerek Tiirk Ceza Kanununun 154 ’iincii maddesinin ikinci ve devami fikralarindaki
istisnai hiikiimler, gerekse yukarida adlar zikredilen kanunlardaki 6zel diizenlemeler kamu
mallarimin korumasiz birakilmadigini gostermektedir. Hem ozel kanunlarda kamu mallari igin
koruma amagh ve ceza hiikmii iceren diizenlemelerin yer almasi, hem de genel nitelikli Tiirk
Ceza Kanununda diizenlemenin bulunmasi uygulamada bazi sorunlarin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. " seklinde ifade edildigi,

3621 sayili Kiy1 Kanunu ve 3091 sayih Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin
Onlenmesi Hakkinda Kanun cercevesinde, "kamuya ait tasinmaz" niteliginde olup Devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan kiyilarin, haksiz kullanimi durumunda, Tiirk Ceza Kanunu'nun 5841 sayili
Kanun'la degisik 154’iincii maddesinin birinci fikrasinda diizenlenen "hakki olmayan yere tecaviiz"
sucunun olugmayacagi, bu durumda Kiy1r Kanunu veya Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan
Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanun'un ilgili hiikiimlerinin uygulanabilecegi diisiiniilmekle
birlikte, konunun yargisal uygulamalar sonucu olusacak Yargitay igtihatlari ile agikliga kavusacagi

Bildirilmistir.

5.6. Kiiltiir ve Turizm Bakanh@ Tarafindan Komisyonumuza Gonderilen
31.03.2010 tarih ve B. 16.0.YIG.0.80.02.00/GN-05-67083 sayili yazida;

8/09/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu ve Hazine Tasinmazlarimin idaresi
Hakkinda Yonetmeligin yiiriitiilmesine iliskin hususlarin Maliye Bakanliginin gérev ve yetki alaninda
oldugu, anilan mevzuat c¢ercevesinde kiyilardaki haksiz kullanimin sonlandirilmasina ve tahliye

edilmesine iligskin hususlarin Maliye Bakanlig1 ve imar uygulamasindan sorumlu ilgili yerel idaresince
degerlendirilmesi gerektigi,

4957/2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu uyarinca ilan edilen Turizm Merkezi ve Kiiltiir ve
Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri kapsaminda her 6lgekte planlama ¢alismalarinin Bakanliklari
tarafindan yiritiilmekte oldugu, Turizm Merkezi ve Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri
icerisinde kalan kiy1 bolgelerinde 3830/3621 sayili Kiy1 Kanununa uygun olarak planlama ¢aligsmalar
gerceklestirildigi, ancak Bakanliklarinca onaylanan her olgekteki planlarin uygulamasina iligkin
caligmalarin belediye sinirlar1 ve miicavir alan sinirlan iginde ilgili Belediye, bu sinirlar disinda ise
ilgili Valilik¢e ytrttiildiigl, ayrica kiy1 alanlarinda planlara aykir1 uygulamalar ve kullanimlara iliskin
ecrimisil alinmasi gibi cezai islemlerin ise Maliye Bakanligi ve tasra teskilati olan Defterdarliklarin
gorev alan1 kapsaminda kaldigi,



Bakanliklar1 gérev ve yetki alani i¢inde bulunan Turizm Merkezi ve Kiiltiir ve Turizm Koruma
ve Gelisim Bolgeleri kiyr alanlarimda 3830/3621 sayili Kiyr Kanununa uygun olarak planlama
caligmalart yiirtitiildiigii, bu cergevede kiy1 bolgelerinde kiy1 kenar ¢izgisi ve deniz arasinda kalan
“kiy1” tanimh alanlarin tamamen kamu kullanimina agik sekilde diizenlendigi, kiyinin gerisinde kalan
alanlarda ise Kiy1 Kanununda belirlenen sahil seridinde yer alabilecek kullanimlar cergevesinde
diizenleme yapildig1, ayrica planlarda belirlenen turistik tesis alanlar1 yaninda halkin kiyiya ulagimini
saglamak ve giiniibirlik ihtiya¢larini karsilamak {izere “gilinlibirlik tesis alanlar1” olusturuldugu, ancak
planlarin uygulanmasina, proje onayina ve yapilarin ruhsatlandirilmasina iliskin hususlarin ilgili yerel
idaresince yliriitiildiigiinden plana ve yiiriirliikteki kiy1 mevzuatina aykiri islemlerin ilgili Belediye veya
Valilik¢e degerlendirilmesi gerektigi,

Imar planlarimin uygulanmasina ve uygulamalarin denetlenmesine iliskin yasal yetkinin
Bakanliklar1 gorev ve sorumlulugu kapsaminda yer almadigi, Bakanliklarinca turistik isletmelerin
“Turizm Tesislerinin Belgelendirilmesine ve Niteliklerine Iliskin Yonetmelik” hiikiimleri
dogrultusunda turizm tesislerine turizm yatirimi ve turizm isletmesi belgelerinin verilmesine, bu
tesislerin yoOnetim, personel ve isletme oOzellikleri ile uymak zorunda olduklar1 fiziki sartlara,
isletmecilik esaslarina, uygulanacak fiyat tarifelerinin hazirlanmasina ve onaylanmasina iligkin"
caligmalarin yuriitildiga,

Bakanliklarinca “Turizm Tesislerinin Belgelendirilmesine ve Niteliklerine Iliskin Y&netmelik”
hiikiimleri dogrultusunda turizm tesislerine yatirim ve isletme belgesinin diizenlenmekte oldugu, onaylh
imar planlar1 dogrultusunda proje onay1 ve ruhsat diizenleme yetkisinin ilgili belediye ya da Valilige ait
oldugu, bu cercevede turizm tesislerine iliskin ruhsat orneklerinin ilgili yerel idaresinden temin
edilmesi gerektigi, kiyilardan halkin yararlanmasinin engellenmesinin yiiriirliikteki mevzuata aykir bir
uygulama oldugundan bunun engellenmesi yoniinde taahhiit almak yerine ceza mekanizmalarinin
isletilmesinde yarar goriildiig,

Kiyilarin, Kiy1 Kanununa aykirt sekilde kullamiminin engellenememesinin temelinde imar
denetimi yetkisine sahip yerel idarelerin gerekli teknik eleman ve ekipmana sahip olmamasi ve
caydirici cezalarin bulunmamasi nedenlerinin yer aldigi

Bildirilmigtir.
5.7. Sayistay Baskanhg Tarafindan 17/07/2006 tarihli ve 5164/1 sayih Karari ile
Komisyonumuza gonderilen “Kiyillarin Kullanmminin Planlanmasi ve Denetimi Konulu

Sayistay Performans Denetimi Raporunun Ozeti” adh ¢calismada;
Ulkemizde kiyr alanlarmin kullanimmin planlama, planlar1 onaylama, bunlar hakkinda goriis

bildirme yetki ve gorevlerinin degisik kurumlar arasinda dagildigi, ancak, kurumlar arasi esgiidiimiin
saglanamamasinin gorev-yetki ¢atisma ve bosluklarina, hukuki ihtilaflara yol agmakta oldugundan,
planlama ¢aligmalarinin aksadigi, plansiz kullanimlara yol agildigi,

Kiy1 alanlarinin planlanmasinda koruma-kullanma dengesinin saglanamadigi, kullanma
amacinin one ¢iktig1, planlama ilkelerinin her kiy1 bélgesinde ayni olusunun, esnekligin bulunmayisinin
ve planlarm gilincellenmemesinin uygulamada sorunlar yarattigi, “kamu yarar1”, “daha uygun
alternatiflerin bulunmamasi”, “kiy1 alaninin yetersizligi” gibi kiyillarin daha az zarar gdérmesini
saglayacak kiy1 dolgu kriterlerinin varliklarinin arastirilmadigi,

Kiy1 alanlarinda planlama ve uygulama yapilabilmesi i¢in ilk ve zorunlu unsur olan kiy1 kenar
cizgilerinin kiy1 kenar ¢izgisi tespitinde sorunlar yasandigi,

Kiyilarda farkli kurumlarmm degisik acilardan denetim yapmasinin  ve aralarinda
koordinasyonun saglanamamasimin denetimin etkinligini azalttigi, ayn1 kiyr alaninda denetim yapan
kurumlarin, kiy1 ihlallerinin giderilmesini digerlerinden beklemekte oldugu ve bu durumun kiyi
alanlarindaki usulsiiz eylemlerin devam etmesine yol actigi,

Kiyilardaki uygulamalari kontrol gérevi bulunan kurumlarin, kiy1 mevzuati konusunda yeterli
ve bilgili personele ihtiyag duyduklarini, bir kisim belde belediyelerinin denetim yetkilerinin sinirlart
konusunda tereddiitler yasandigi, kiy1 ihlallerinin giderilmesinde yerel idarelerin teknik agidan da



sorunlart bulundugu, kamu kurumlari arasinda yardimlagsma saglanamadigi ve bazi bolgelerde teknik
imkansizliklar nedeniyle kiyi ihlallerinin kaldirilamadigi,

Kiyilarda diizenli denetim yapilmadigi, dogal yapiyr bozan ve usulsiiz eylemler hakkinda
genellikle sikdyet lizerine bilgi sahibi olunmasi nedeniyle de bu tiir eylemlerin hangi bolgelerde
yogunlastigi, nedenleri, artma veya azalma egilimlerinin bilinemedigi, etkili onlemler almak igin
politika belirlenemedigi, zamaninda tedbirler alinamadigi, baslangi¢ asamasinda onlenemeyen bu tiir
eylemlerin sonradan kaldirilmasinin son derece giic ve masrafli oldugu, bozulan dogal yapimin eski
durumuna getirilmesinin imkansiz bir hal aldigi,

Kiy1 alanlarindaki yasal olmayan uygulamalarin ecrimisil alinarak siirdiiriilmesinin, bu
alanlarin yeterince korunamadiginin ya da gelir elde etmek amaciyla iggallere gbz yumuldugunun bir
gostergesi olarak algilandigi, ecrimisil uygulamasina konu olan eylemlerin uzun yillar devam etmekte
oldugu, isgallerin genellikle kaldirilamadigi, kiyilardaki iggal eylemlerinin sadece haksiz kullamim
degil, bircogunun ayn1 zamanda kiymin dogal yapisini da bozan eylemler oldugu, isgallerin say1 ve alan
olarak artmasinin, bu alandaki denetimin yetersizligi yaninda, tespit edilen ecrimisil miktarlarinin da
caydirici olmadigini ortaya koydugu,

Yalnizca 6zel kisi ve isletmelerin degil kamu kurum ve kuruluslarinin da kiyilar1 usulsiiz, dogal
yaplya zarar verici, esit ve serbest yararlanmayi sinirlayici sekillerde kullanmakta oldugu, 6zellikle
kiyilardaki uygulamalar1 denetlemekle gorevli kurumlarin da kiy1 mevzuatina aykiri uygulamalar
yapmasinin, kiyilardaki kullanimlarin denetiminde etkinligi azalttigi,

Kiy1 alanlarindaki planlama yetkisini dagimik yapisindan kurtaracak yasal diizenlemelere
ihtiya¢ duyuldugu, planlama yetkisinin, tek diizenleme catis1 altinda toplanmasinin uygun olacagi,
planlama asamasinda goriisii alinan ¢ok sayidaki kurum ve kurulus ile yapilan yazigmalarin uzun bir
zaman dilimine yayilmasinin yaratti§i zaman ve kaynak israfinin dnlenmesi amaciyla goriis verme
durumunda olan kurum temsilci veya uzmanlarindan olusan bir kurul/komisyonunun sorunu
cOzebilecegi,

Kiyilarin korunmasina yoénelik mevzuat hiikiimlerine islerlik kazandirilmasi gerektigi, kiy
planlamasinda koruma-kullanma dengesinin saglanabilmesi i¢in planlarda ©ngoriilen kullanim
sekillerinin dogal yapiya nasil bir etki yapacagi, olumsuz etkilerin ne sekilde azaltilabilecegi
konularinda ¢alismalarin yapilmasi ve dnlemlerin alinmasi gerektigi,

Kiy1 alanlarindaki uygulamalarin kontrolii ile gorevli olan yerel idare elemanlarina, kiyilarda
hangi uygulamalarin ne gibi sartlarla yapilabilecegi, bu alanlarda denetimin nasil yiiriitiilmesi gerektigi,
kiyilarin dogal yapisin1 bozan, zarar veren usulsiiz eylemlere karsi ne gibi islemler yapilacagi
konularinda egitim verilmesi ve yerel idarelerin benzer konularda uygulama birligi i¢inde olmasinin
saglanmasi gerektigi,

Kiyilardaki usulsiiz ve dogal yapiyr bozan uygulamalarin sayisi, sekli, hangi bolgelerde
yogunlastiklari, artma ve azalma egilimleri, nedenlerinin tespit edilmesi gerektigi, elde edilecek
verilerin 1518inda Onlemlerin belirlenmesi ve uygulanmas1 gerektigi, kiyr ihlallerinin baglangi¢
asamasinda tespit edilerek dnlenmesi gerektigi,

Kiyilarin dogal yapisin1 bozan ve zarar veren kullanimlarin ecrimisil veya kira uygulamalariyla
devamina izin verilmemesi gerektigi, kiyilardan herkesin esit ve serbest yararlanma hakkini ortadan
kaldiracak veya siirlandiracak sekilde kira uygulamasina gidilmemesi gerektigi,

Kiy1 mevzuatina uyulmasi konusunda Kamu kurumlarinin da gerekli hassasiyeti gdstermesinin
mevcut ihlallerin kaldirilmasinda iyi uygulama o6rnegi teskil edecegi ve kiyr alanlarindaki diger
ihlallerin 6nlenmesine yonelik ¢aligmalar1 olumlu etkileyecegi

Bildirilmistir.



6. Usul ve Esasa liskin Degerlendirme

Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulu 27/01/2010 tarihli toplantisinda “Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki kiyilardan halkin kullaniminin mevzuata aykiri olarak sinirlandigi, bu
smirlamalarin kaldirilmasi ve gerekli 6nlemlerin alinmas: ” iddia ve talebini i¢eren dilekgeleri
giindemine alarak goriismiis ve gerekli arastirma ve incelemelerde bulunmak iizere Bursa
Milletvekili Hayrettin CAKMAK Baskanliginda, Kayseri Milletvekili Ahmet OKSUZKAYA
ve Aydin Milletvekili Recep TANER’den olusan bir Alt Komisyon olusturulmasina karar
vermistir. Komisyon, dilek¢eleri, konularinin birbiriyle baglantisindan ve benzer igerige sahip
olmalarindan dolay1 birlikte incelemis ve karara baglamistir.

Yapilan usuli incelemede giindeme alinan dilekgelerin 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin
Kullanilmasina Dair Kanun ve TBMM Ictiiziigiiniin 115 ila 120°nci maddelerinde belirtilen
kosullart tasidigr goriilmiis, dilekgelerde dile getirilen hususlarin genis toplum kesimlerini
ilgilendirmesi nedeniyle Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulunda esastan incelenmesi uygun
bulunmustur.

Komisyonumuz, giindemine aldig1 dilekgeler hakkinda ilgili kamu kurumlarindan
konularin incelenmesini ve sonuglarinin bildirilmesini istemekle beraber, talep ve sikayet
konularmin genellik arz etmesi nedeniyle konuya iliskin kamu kurum ve kuruluslarinin yaptigi
is ve islemleri genel olarak sorgulamay1 ve bu ¢ercevede sonuglar ¢cikarmay1 uygun bulmustur.

Alt Komisyon caligmalar1 kapsaminda yapilan miiteaddit toplantilara, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, icisleri Bakanlig, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ile Maliye Bakanlig
yetkilileri ile diger ilgili kamu kurum ve kuruluslarmin temsilcileri katilarak goriis ve
diisiincelerini beyan etmis ve konuyu miizakere etmislerdir. Komisyonumuz, ayrica,
caligmalar1 kapsaminda, ilgili tim kamu kurum ve kuruluslariyla ayrintili ve genis kapsamli
yazismalar yapmis, bilgi aligverisinde bulunmus ve biitiin muhataplarin  goriis ve
degerlendirmelerini almistir.

Tiirkiye Cumhuriyetinin cografi konumu itibariyla li¢ bir yaninin denizlerle kapli oldugu
disiiniildiigiinde hizli niifus artisi, yogun yapilasma ve 6zellikle son yillarda gelisen yerli ve yabanct
turizmiyle beraber kiyilarin kullanimi ve korunmasi hususunun 6zel bir Onem arz ettigi
goriilebilmektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 43’iincii maddesi “Kiyilar,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gollerin
kiyilarini ¢evreleyen sahil seritlerinden yararlanmada Oncelikle kamu yarar1 gozetilir.” hiikmii
ile kiyilar1 6zel bir hukuki statiiyle anayasal glivenceye baglamistir.

Komisyonumuz, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki kiyilarin kullaniminin hukuka
aykir1 olarak duvar, ¢it, parmaklik, tel 6rgii ¢ekmek, sezlong, semsiye vb. konulmak suretiyle
engellendigine yonelik sikayetlerin halkin genis bir kesiminin hak ve menfaatleriyle dogrudan
baglantili yaygin ve genel sorunlara iliskin olmasindan 6tiirti, dilekgelerin incelenmesi, dilek
ve sikayet konularmin etraflica ele alinmasi ve gerekli arastirma ve degerlendirmelerin
yapilmasi suretiyle bir karara varilmasi gerektigi kanaatine ulagsmistir.

Dosya kapsamindaki belgeler ve ilgili kurumlarm agiklamalar1 incelendiginde;

Miistekilerin sikayetine konu kiyilarin 6zel isletmelerce duvar, ¢it, tel 6rgii ¢cekmek, sezlong,
semsiye konulmak veya 6zel gilivenlik gorevlileri tutulmak suretiyle kullaniminin engellendigi,

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin gergek ve tiizel kisilerce isgali
iizerine fuzuli sagilden haksiz iggalin karsiligi olarak alinan ecrimisilin uygulamada kiy1 kullaniminin
simirlanmasinin hakli gerekgesi olarak algilandigi,



Kiy1t mevzuatinin Ongordiigii {izere kiyilarda farkli kurumlarin denetim yapma ve Kkiyi
isgallerini kaldirma noktasinda sorumlulugunun bulundugu,

Kurumlar arasinda eggiidiimiin saglanamamasi nedeniyle yetki-gorev c¢atismasinin ortaya
¢iktig1 ve bu durumun denetimin etkinligini azalttigi,

Belediye ve miicavir alan sinirlart igerisinde, Kiy1r Kanunu ve Uygulama Yo6netmeligi
kapsaminda kalan alanlardaki uygulamalar1 kontrol etmekle gorevli belediyelerin teknik
imkansizliklar ve kamu kurumlar1 arasindaki koordinasyonsuzluklar sebebiyle isgalleri
onlemek ve gidermek konusunda yetersiz kaldigi

Tespit edilmistir.

6.1. Denetim
Kiy1 iggallerinin onlenmesinin en etkili yontemlerinden biri de yapilacak denetimlerdir.

Komisyonumuzca yapilan incelemeler neticesinde s6z konusu sorunun giderilmesine yonelik denetim
faaliyetlerinin nicelik ve nitelik olarak son derece yetersiz olduklar1 anlasilmistir. Mevzuat ve
uygulamadaki dagmiklik ve geligkilerin yarattigi dezavantaja ragmen dilekgelerin Oziinii olusturan
‘kiyilarin halkin serbest kullanimina kapatilmasinin 6niine gegilmesi’ talebinin etkili denetimlerle
kargilanabilecegi degerlendirilmektedir.

Kiyilar konusunda ii¢ farkli kurumun denetim yetkisi bulunmaktadir

6.1.1. Maliye Bakanligi
Kiyilar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler oldugu i¢in Maliye Bakanligi tasra

birimleri tarafindan kiyilardaki yapilasma denetlenmektedir. Ancak bu denetim hem tasra personelinin
yetersizligi, hem de teknik imkénsizliklar nedeniyle, ecrimisil uygulamalar1 disinda bir yaptirimla
kargilagmamaktadir.

6.1.2. Cevre ve Sehircilik Bakanlig
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin denetim isleri de tasra teskilati tarafindan yapilmaktadir. Bu

denetim ad1 gecen Bakanligin kiyilar konusundaki yetkilerinden kaynaklanmaktadir. Ancak personel,
arag, gere¢ yetersizligi gibi nedenlerle bu denetimler tam olarak yapilamadigi gibi denetimde
karsilagilan usulsiizliiklere iliskin olarak da genis ¢apli yaptirimlar sz konusu olmamaktadir.

. 6.1.3. Belediyeler, Il Ozel Idareleri ve I¢ Isleri Bakanlig
Icisleri Bakanligi tarafindan teftis takvimine gdre mutad olarak her {i¢ yilda bir valilik,

kaymakamlik ve belediye genel is ve yiiriitiimleri denetlenmektedir. Denetim birimlerine verilen gérev
emirlerinde 3621 sayili Kiy1 Kanununun yerel yonetimlere ve miilki idare amirlerine verdigi gorevlerin
yerine getirilip getirilmedigi hususlarmin yerinde denetimi ve herhangi bir ihlal durumuna
rastlandiginda yasal gereginin yapilmasinin énemi vurgulanmstir. Ote yandan Komisyonumuz, igisleri
Bakanlig1 tarafindan yerel yonetimlere denetimlerin etkili ve caydirici bir sekilde yapilmasina iligkin bir
genelge yayinlanmasimin da sorunun yerel yonetimlerce daha etkin bir sekilde ele alinmasini
saglayacagini degerlendirmistir.

Kiy1 sorunlarma iligkin olarak uygulamada 6zellikle belediyelerin denetim yetkilerinin sinirlar
konusunda tereddiitler yasandigi agiktir. Bunun yaninda yerel idarelerin teknik agidan sorunlari
bulunmakta, kamu kurumlar arasinda koordinasyon ve yardimlagsma kurulamamaktadir. Bu baglamda
kiy1 alanlarindaki uygulamalarin denetimi konusunda uygulama birligi saglanmalidir.

3621 sayili Kiy1 Kanunu’nun 6’nci maddesinde kiyilarin, herkesin esitlik ve serbestlikle
yararlanmasina ag¢ik alanlar oldugu, buralarda hi¢bir yap1 yapilamayacagi; duvar, ¢it, parmaklik, tel
orgii, hendek, kazik ve benzeri engeller olusturulamayacagi belirtilmistir. Yine ayn1 Kanun’un 15’inci
maddesinde yukarida amilan engelleyici fiillerin tespit edilmesi halinde hangi yaptirimlarin
uygulanacagr Ongoriilmistiir. Ancak, uygulamada, kiyillarin genel kullanima ag¢ik olmasi ilkesini
zedeleyen uygulamalarin tespit edilmesi ve tespit edilen ihlallerin yaptirima baglanmasi konusunda
yerel yonetimlerin gerekli etkinligi gdsteremedigi anlasilmaktadir. Kanun’un verdigi agik yetkilerin
kullanilmamasinin ihlalleri cesaretlendirdigi ve arttirdigi agiktir. Baska bir deyisle, miilki amirlerin



gerekli denetim ve yaptirim inisiyatifinden imtina etmesi, vatandaslarin haklarini ihlal eden
davraniglarin yayginlagmasina yol agmaktadir. S6z konusu ihlallerin tavizsiz bir sekilde denetlenmesi
ve yaptirimlarin uygulanmasi konusunda yerel yonetimlerin daha etkin kilinmasina yonelik gerekli
diizenleyici islemlerin Igisleri Bakanliginca yapilmasi gerektigi degerlendirilmistir.

6.2. Ecrimisil Sorunu

Komisyonumuz, sorunun temel unsurlarindan birinin ecrimisil kavraminin yaygin ve
yanlis kullanimi oldugunu belirlemistir. Uygulamada ecrimisilin, baz1 6zel isletmelerin
vatandaslari kiy1 kullanimindan mahrum edecek sekilde davranmalarinin hakli gerekgesi olarak
algilanacak sekilde yerlestigi gdzlenmistir. 2886 sayili Devlet ihale Kanununun 74’iincii
maddesine istinaden ¢ikarilan Hazine Tasinmazlarmin Idaresi Hakkinda Yénetmeligin 4 iincii
maddesinin (¢) bendinde, “Ecrimisil: Hazine tasinmazinin, idarenin izni disinda gercek veya
tiizel kisilerce isgal veya tasarruf edilmesi sebebiyle, idarenin bir zarara ugrayip ugramadigina
veya isgalcinin kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin, tasinmazin isgalden onceki haliyle elde
edilebilecek muhtemel gelir esas alinarak idarece talep edilen tazminat” olarak tanimlanmustir.

Bu tanim uyarinca ecrimisil; kamu malindan haksiz olarak yararlanan kisilerden
geemise doniikk olarak alman bir bedel olup kamu mallarinin hukuka aykir1 olarak
kullanilmasina yonelik bir mesruiyet kazandirma usulii degildir. Ecrimisili diizenleyen 2886
sayili Devlet Thale Kanunun 75’inci maddesine gore “Kira sozlesmesinin bitim tarihinden
itibaren, igsgalin devam etmesi halinde, s6zlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi
halde ecrimisil alinir.” denilmek suretiyle de ecrimisilin haksiz kullanimin bir sonucu oldugu,
bu yoniiyle kira kurumundan ayirt edilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkindaki Y&netmeligin 88 ve 89’uncu maddeleri
uyarinca, ecrimisilin tahsil edilmesi, fuzuli sagile taginmazdaki kullanimin devami hakkinm
vermeyecegi gibi, tasinmazdan tahliyesinin herhangi bir nedenle saglanamamis olmasi, ayni
tasinmazdan ikinci ve miiteakip defa ecrimisil istenmesine engel teskil etmemektedir.

Ecrimisil bir yonetim usulii olarak belirlenmemistir. 178 sayili Maliye Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 543 sayili KHK ile
diizenlenen 13’iincii maddesinin (b) bendinde; Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarin
satisi, kiralanmasi, trampasi ve iizerinde smirli ayni hak tesisi, Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin kiralanmasi ve bu yerler i¢in gerekli goriilen hallerde kullanma izni verilmesi
islemlerini yapmak gorevi Milli Emlak Genel Miidiirliigiine verilmistir.

Milli Emlak Genel Midiirliigliniin 20/07/2010 tarihli Antalya ili kiyr boélgelerinin
isgalini ve ecrimisil uygulamasini gosterir raporun isledigi veriler lizerinden de vardigimiz
sonug, dilek¢e konusu sikayetleri teyit eder nitelikteki kiyr isgallerdir. Nitekim Antalya ili
iizerinden yapilan incelemede sadece 2009 yilinda toplam yiizélgiimii 2.464.125,74 (m?)’lik
alanin 103.704,75 (mz)’lik kismi1 Milli Emlak Genel Miidiirliigliniin tuttugu resmi verilere gore
isgal edilmis ve 1.079.682,23 TL ecrimisil bedeli takdir edilmistir.

3621 sayili Kiy1 Kanunun 13’iincii maddesinde; “Bu Kanun kapsaminda kalan
alanlardaki uygulamalarin kontroliiniin belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde belediye,
disinda ise valilikge yiiriitiilecegi, ilgili bakanliklarin teftis ve kontrol yetkilerinin sakli oldugu”
hilkmii yer almaktadir. Bunun yaninda Kiy1 Kanunun Uygulanmasina Dair YOnetmeligin
19’uncu maddesinde ise, yukarida belirtilen hitkkme ek olarak “Kiyr Kanunu kapsaminda kalan
alanlarin, belediye veya valiliklerce imar mevzuatina aykir1 yapilanmalarin 6nlenmesi
amaciyla stirekli denetim altinda tutulacagi, bu amacla gerekli tiim Onlemlerin valilik ve
belediyelerce alinacag1” hitkkme baglanmstir.



Kiyilardaki isgaller hakkinda oncelikle bu konuda 6zel diizenlemeler iceren 3621 sayili
Kanun ile bu Kanunun Uygulanmasina Dair Yo6netmeligin hiikiimlerinin uygulanarak isgalin
ya da Kanuna veya Yonetmelige aykir1 haksiz kullanimlarin 6ncelikle, belediye ve miicavir
alan smirlart icerisindeki isgal ve kullanimlar hakkinda miilki amirlerin, anilan Kanun ve
Yonetmelige aykiri nitelikteki isgal ve kullanimlarin giderilmesini ilgili belediyeden talep
etmeleri gerekmektedir.

Komisyonumuzun Maliye Bakanligt Milli Emlak Genel Midirligi ile yaptigi
goriismelerden de anlasilacag lizere ¢esitli sorunlar ve ¢ozlimleri iizerinde durulmustur. Buna
gore,

a) Kiyilarin farkli yasal diizenlemelerle daginik bir sekilde diizenlenmis olmasi, yine bu
yasal diizenlemelerle kiyilarin, sahil seridinin ve dolgu alanlarina yapilan miidahalelerin ve
haksiz kullanimlarin 6nlenmesinde gorev ve yetkinin bir ¢ok kurum veya makama verilmis
olmasi1 temel sorunlarin basinda gelmektedir.

Bu tespit dogrultusunda yasal diizenlemelerle; kurum veya makamlarin gerek denetime
gerekse isgallerin giderilmesine iliskin gorev ve yetkilerin daha agik ve net bir sekilde
diizenlenmesinde yarar bulundugu sonucuna varilmaistir.

b) Belediye ve miicavir alan smirlarn igerisinde ve Kiy1 Kanunu ve Uygulama
Yonetmeligi kapsaminda kalan alanlardaki uygulamalar1 kontrol etmekle gorevli belediyelerin
teknik imkansizliklar ve kamu kurumlar1 arasindaki koordinasyonsuzluklar sebebiyle isgalleri
onlemek ve gidermek konusunda sorunlar yasadiklar tespit edilmistir.

Bu tespit dogrultusunda kiyilara yonelik isgallerin ve Kiyr Kanununa ve Uygulama
Yonetmeligine aykirt uygulamalarin diizenli bir sekilde takip edilerek tespit edilen ihlallerin
giderilmesi amaciyla valilikler bilinyesinde icrai kararlar almaya da yetkili 6zel birimler
olusturulabilecegi, isgalleri gidermek icin gerekli arag, gere¢ ve ekipmanlarin kamu kurum ve
kuruluslarindan bu birimler araciligiyla temininin saglanabilecegi sonucuna varilmistir.

Ozel isletmelerin hukuka aykir1 isgallerinin gegmise doniik tazmini olarak ddedikleri
ecrimisili, kiyilar tizerinde kendilerine hiikiim ve tasarruf saglayan bir bedel olarak algilamalar:
ve bu dogrultuda halkin kullanimini kisitlamanin kendi haklari oldugunu diisiinmeleri sorunun
odagini olusturmaktadir. Odenen ecrimisilin, halkin kiyilardan yararlanmasinin engellenmesine
yonelik uygulamalart mesrulastirdigina iligkin anlayisin, ilgili idarelerce ortadan kaldirilmasi
gerekmektedir. Kiyilara iligkin tiim sorunlarin kapsamli bir ¢6zlimiiniin ancak uzun vadeli bir
proje olarak tasarlanabilecek ve Maliye Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ile Cevre ve
Sehircilik Bakanlhiginin isbirliginde yapilabilecek bir mevzuat c¢alismasiyla giderilebilecegi
aciktir. Ancak, Komisyonumuz, giindeme alinan dilekgelerin odagini olusturan halkin
kiyillardan serbestge yararlanmasini engelleyici uygulamalara son verilmesi talebinin yerine
getirilebilmesi bakimindan birtakim ihtiyati tedbirlerin de kisa vadede yeterli olabilecegini
degerlendirmistir. Bu c¢ergevede, Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigi ile Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin, gorev ve yetki alanlariyla ilgili olacak sekilde, turizm isletmelerinin halkin
kiyilardan yararlanmasin kisitlayic1 uygulamalarina son vermeleri yoniinde idari bir tasarrufta
bulunmalariin pratik birtakim ¢oéziimler iiretebilecegi kanaatine varmistir. S6z gelimi, turizm
isletmelerinin, halkin kiyilardan yararlanmasini engellemek iizere yaptiklar1 birtakim somut
engellerin (kiytya girisi engelleyici duvar ya da citlerin, 6zel gilivenlik personelinin,
engellemeyi isaret eden levhalarin) ortadan kaldirilmasi, halkin kiyilardan serbestce
yararlanabilecegine iligkin isaret ve levhalarin kiy1 seritlerine yerlestirilmesi vb. birtakim
tedbirlerin alinmasi yoniinde yerel yonetimlere talimat verilmesi sorunun ¢oziimiine iliskin
olumlu bir adim olabilecektir.



Kiyilarin serbest kullanimi mevzuatin temelini olusturmaktadir. Dolayisiyla buna
iligkin yasalarda ©6zel bir hiikmiin yer almasi gerekmemektedir. Ancak uygulamadan
kaynaklanan yaygin sorunlara, kiyilarin serbest kullanimi ve plaj malzemelerinin (sezlong,
golgelik vs.) belirli kurallara gore yerlestirilmesine iliskin bazi tanimlamalar, Slgiiler ve
sinirlamalar gibi hususlarin yer aldigi bir genelgenin hazirlanmasi kiyilarin iggalinin 6nlenmesi
bakimindan etkili bir ¢6ziim yolu olacaktir.

Komisyonumuz, 6zel turizm igletmelerinin ecrimisil 6demek suretiyle kiyilar {izerinde
tasarruf hakkina sahip oldugu diisiincesiyle halkin kullanimini kisitlamasinin = 6niine
gecilebilmesi bakimindan ecrimisil tahsil eden Maliye Bakanliginin ilgili isletmelere ecrimisil
O0denmesinin kiyilar iizerinde bir tasarruf hakki tanimadigina iliskin bilgilendirici ve uyarici
islemler tesis etmesi gerektigi kanaatine varmistir. Bu ¢ergevede, diger bakanliklarin yani sira
Maliye Bakanliginin da gorev ve yetki alani igerisinde ecrimisil 6demesinin bir kira s6zlesmesi
gibi anlagilmamasi ve bu yonde uygulamalara dayanak olusturmamasi konusunda gerekli
uyarilari yapmasinin faydali olacagi degerlendirilmistir.

6.3. Miilkiyet
Kiy1 alanlarinda gergek ve tiizel kisiler adma olusturulmus tapulara dayanilarak

yapilagsmaya gidildigi goriilmiistiir. Bu isgallerin kaldirilabilmesi i¢in ilgililerin tapularinin
kiyida kalan kisimlarinin iptali gerekmektedir. Hazinece iptale yonelik acilan davalardan
alinan sonuglar Avrupa Insan Haklari Mahkemesine gdtiiriilmiis ve miilkiyet hakkinm ihlal
edildigi gerekcesiyle tazminata hiikmedilmistir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesine gore
devlet tarafindan verilen tapularin, daha sonradan yine devlet tarafindan gegersizligi ileri
stirilerek iptalinin istenmesi miilkiyet hakkina aykirilik teskil eder.

Her ne kadar kurum temsilcileri tarafindan “devletin sorumlulugu ve giivencesi altinda
sahislara tapusu verilen bu taginmazlarin kamulastirilmasi ya da ilgililerine tazminat 6denmesi
konusunda mevzuatta hiikkiim bulunmadigi, kiyida kalmakla birlikte 6zel miilkiyete konu olan
tasinmazlara iligkin herhangi bir islem yapilamadigi” ifade edilmis ise de kiyilarin
kamulastirilmamasinin -~ mevzuat  eksikliginden  degil,  uygulama  eksikliginden
kaynaklanmaktadir. Zira Anayasa’nin 46’nci maddesi kiyillarin kamulastirilmasina izin
vermekte, hatta kiyilarin korunmasi amaciyla yapilacak kamulastirmalarda bedelin taksitle
Odenebilmesine imkan tamimaktadir. Dolayisiyla kiyilarin kamulastirilamamas: mevzuat
eksikliginden degil, uygulama eksikliginden kaynaklanmaktadir. Kiyilarin Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki alanlar oldugu dikkate alindiginda, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
taginmazlar1 yonetmekle gorevli Maliye Bakanligimin kiyilarin herkesin serbest ve esit
kullanimina alinmasi i¢in kamulastirma yapabilecegi sonucuna varilir.

6.4. Kiyllarin Planlanmasi
Kiyr alanlarmmin planlanmasi hayati énemi haiz bir konudur. Planlamada koruma-

kullanma dengesinin saglanmasi gereklilik arz etmekte iken dengenin kullanma ydniinde ihlal
edildigi aciktir. Haziran 2006 tarihli “Kiyilarin Kullaniminin Planlanmasi ve Denetimi” konulu
Sayistay Performans Denetimi Rapor Ozetinde vurgulandigi iizere planlama ilkelerinin her kiy1
bolgesinde ayni olusu, esnekligin bulunmayisi ve planlarin gilincellenmemesi uygulamada

sorunlar yaratmaktadir.

Kiy1 alanlarinda planlama ve uygulama yapilabilmesi icin kiyt kenar cizgilerinin
belirlenmesi gerekmektedir. Kiy1 kenar cizgisi tespit komisyonlarinin g¢aligmalarinda esas

alacaklar1 bilimsel kriterlerin bulunmayisi kiyilarin ve 06zel miilkiin ihlaline yonelik



uyusmazliklara yol agmaktadir. Bu baglamda kiy1r kenar cizgisi tespitleri tamamlanmali,
kiyilarla ilgili ¢alisma ve arastirma yapan bilim adamlarinin ve konuyla ilgili sivil toplum
kuruluslarinin da goriisii alinarak bilimsel kriterler tespit edilmeli, tespit komisyonlarinin hangi
verileri arastiracagi, nasil bir Ol¢iim ve analiz yapacagi belirlenmeli, tespit tutanaklarinin
yeterli ayrint1 ve kapsamda olmasi saglanmalidir. Kiy1 kenar c¢izgisi tespitlerinde goriilen
hatalarin nedenleri arastirilmali, hatalarin hangi o6zellikteki kiyilarda yogunlastigi gibi
konularda istatistiki ¢aligma yapilmali ve elde edilecek sonuglara gére komisyon iiyelerine

egitim verilmelidir.

Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi ile yapilan yazigsmalardan, Bakanlhigin kiyilarin
planlanmasina iligkin kapsamli bir mevzuat g¢alismasi yapmakta oldugu anlasilmaktadir.
Kiyilarin kullanimi ve tasarrufuna iliskin gerek mevzuatin gerekse yetki mercilerinin son
derece farklilik arz etmesinin, yetkilerin kullanilmasi ve denetim noktalarinda bir zaaf
olusturdugu gozlenmistir. Bu baglamda, konu ile ilgili hiikiimlerin ve yetkilerin daginikliktan
kurtarilmasinin sorunun ¢oziimii bakimindan hayati 6nemi haiz oldugu, kiyr mevzuati
caligmalarinin hizlandirilmasmin mevcut karisikligin giderilerek yetkilerin kullanimi ve

denetimlerin etkinlestirilmesi bakimindan gerekli oldugu degerlendirilmistir.
6.5. Kiyllarin Kiraya Verilmesi

Maliye Bakanligi tarafindan yapilan uygulamada kiyilar Maliye Bakanligi ile
belediyeler arasinda diizenlenen protokollerle belediyelere kiraya verilmektedir. Ancak bu
protokollerin isgalleri azalmak yerine bunlara hukuki zemin kazandirdig1 goriilmektedir. Zira
kiyiyr kiralayan belediyeler, burada Kiy1 Kanunu’na aykir1 yapilar1 kaldirmak yerine, bunlara
kiraya vermektedirler. Ustelik Maliye Bakanliginca yapilan bazi protokollerde kiralama
oncesinde kiyida mevcut olan yapinin muhafaza edilecegine dair hiikiimler yer aldigi
bilinmektedir. Bu da isgallere hukuki zemin kazandirmaktadir.

Netice itibariyla kiyilar konusunda yapilacak protokollerin, isgallere hukuki zemin
hazirlamasinin 6niine gecilmesi gerekir.

Sonug olarak;
- Ecrimisil 6deyen 6zel isletmelerin kiyilarin tasarrufuyla ilgili olarak kendilerini hak

sahibi gordiikleri ve halkin kiyilart kullanim hakkini engelledikleri,

- Ecrimisilin uygulanmasi1 ve halkin kiyillardan yararlandirilmasimin oniindeki
engellerin kaldirilmasina iliskin denetimlerin yiiriitilmesi konusunda yerel idari birimlerin

yetersiz kaldigi,

- Kuyilarin farkli diizenlemeler iceren dagmik bir mevzuatla diizenlenmis olmasi
sebebiyle haksiz kullanimlarin 6nlenmesinde gorev ve yetkinin bircok kurum veya makama

verilmesi gerektigi ve bu durumun denetimin etkinligini ortadan kaldirdigi,



- Kurum ve makamlarin gerek denetime gerekse isgallerin giderilmesine iligkin gérev

ve yetkilerinin agik ve net bir sekilde diizenlenmedigi,

- llgili Belediyelerin, isgallerin &nlenmesi ve kaldirilmasi yoniinde idari ve teknik

olarak yetersiz kaldiklari,

- Denetim yetkilerinin sinirlar1 konusunda tereddiitler yasandigi, kiyr alanlarindaki

uygulamalarin denetimi konusunda bir uygulama birliginin olmadig,
Komisyonumuzca tespit edilmis olup;

- llgili bakanliklarin, dzellikle &zel isletmelerin, kiyilarm halk tarafindan serbestce
kullanilmasini engellemeye yonelik uygulamalarinin sona erdirilmesi i¢in gerekli idari
islemler tesis etmelerinin,

- llgili tiim bakanlklarin gerek merkezi teftis birimlerinin gerekse yerel yonetimlerin
denetim faaliyetlerinde daha hassas ve etkin olmalarmnin,

- Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ile I¢isleri Bakanliginin isbirligi ile hukuka aykir1 bir
sekilde kiyilar1 halkin kullanirmma kapatan isletmelere caydirict yaptirimlarin

uygulanmasina iliskin idari islem tesis edilmesinin,

Sorunun ¢6ziimiine yonelik etkili tedbirler olacagi degerlendirilmistir.



Geregi Diisiiniildii: “Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki kiyilardan halkin
kullaniminin mevzuata aykir1 olarak sinirlandigi, bu smirlamalarin kaldirilmasi ve gerekli
Oonlemlerin alimmas1” talebini iceren dilekceler hakkinda yukarida yapilan tespit ve
degerlendirmeler dogrultusunda;

Cevre ve Sehircilik Bakanligindan;

Kiyilarin serbest kullanimina iliskin engelleyici uygulamalarin tespit edilerek gerekli
yaptinmlar1 uygulayacak yerel yoOnetimlere bildirilmek {izere denetim faaliyetlerinin
siklastirilmasi ve etkinlestirilmesinin istenmesine,

Icisleri Bakanligindan;

2012 yili turizm sezonunda drneklem yoluyla; Aydin, Antalya, Izmir ve Mugla llerinde
kapsamli bir denetim yapilarak denetim sonuglarinin ve denetim sonuglar1 hakkinda uygulanan
yaptirimlarin Komisyonumuza raporlanmasinin istenmesine,

Kamu kurum ve kuruluslari ile her tiirlii gercek ve tiizel kisilerin haksiz isgallerinin ve
halkin kiyilar1 kullanimini sinirlayict uygulamalarinin yerinden yonetim birimlerince daha
etkin ve caydirici denetimlerle sona erdirilmesine iliskin olarak ilgili idarelerin uyarilmasina
yonelik bir diizenleyici idari islemin tesis edilmesinin istenmesine,

Yapilan teftisler sirasinda denetim gorevlerini yerine getirmeyen belediye baskanlar ile
miilki idari amirleri hakkinda ilgili mevzuatin gerektirdigi yaptirimlarin uygulanmasinin
istenmesine,

Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan;

Bakanliga bagli olarak faaliyet gosteren veya Bakanligin denetimi kapsamindaki tiim
turizm isletmelerinin halkin kiyilardan yararlanmasini engelleyici nitelikteki tim isaret
levhalari, 6zel glivenlik personeli, ¢it ya da duvar 6rme, sezlong vb. gecis hakkini ve kiyilardan
yararlanmay1 engelleyici nitelikteki tedbirleri yiirlirliikteki mevzuata aykiridir. Bu bahisle s6z
konusu isletmelerden belirli bir bedel 6deyerek hizmet satin alan miisteriler magdur edilmeden,
Turizm isletmelerinin, miilkiyet, sinirli ayni hak veya kiralama haklarindan dogabilecek
zararlar ve ticari gereklilikler de g6z Oniine alinarak iyi Ornekler yayginlastirilarak tesvik
edilmesine, hukuka aykiri engellemelerin kaldirilmasina ve halkin mevzuat cergevesinde
kiyilardan serbestgce yararlanabilecegine iliskin bilgilendirici isaret ve levhalarin gereken
yerlere yerlestirilmesine iliskin bir genelge ile uyarilmasinin istenmesine,

Maliye Bakanligindan;

Halkin kiyilar1 kullantmini smirlayier her tiirlii haksiz iggal ve eylemlerin dnlenmesine
iliskin ecrimisil miiessesesinin bir kiralama yontemi seklinde uygulanan ve haksiz isgalleri
mesrulastirict bir yontem olmaktan ¢ikarilip caydirict bir cezai tedbir olarak uygulanmasinin
istenmesine, kiyilarda olusan miilkiyetin kamulastirma yoluyla ¢dziimlenmesinin ve kiyilarda
belediyelerle yapilan protokollerin isgallere hukukilik kazandirmamasina yonelik onlemlerin
alinmasinin istenmesine,

3071 sayili Kanun ve TBMM I¢tiiziigiiniin ilgili maddeleri geregince, itiraz yolu agik

olmak {izere oy birligiyle karar verildi.



Karar No.j9

Konu: Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki kiyilardan halkin kutlammimn mevzuata
aykirt olarak sinirlandig, bu sinrlamalarin kaldimlmasi ve gerekli Snlemlerin alinmasi
taleplerine ait karar.
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