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1.Giris

Dilekce Komisyonu Genel Kurulu (DKGK), Ictiiziigiin 115 ila 120°’nci maddeleri
geregince 22/2/2012 tarihli toplantisinda ekmek israfinin 6nlenmesi ve ihtiya¢ fazlasi
ekmegin degerlendirilmesi talebini igeren dilekgelerin 6ncelikle Istanbul Milletvekili Giirsoy
EROL Bagkanliginda, Balikesir Milletvekili Ali Aydmlioglu ve Hatay Milletvekili Hasan
AKGOL’den olusan Alt Komisyon marifetiyle incelenmesine karar vermistir. Bu kapsamda
Alt Komisyon kurulmadan 6nce 18/1/2012 tarihinde Dilek¢e Komisyonu Bagkani Canakkale
Milletvekili Mehmet DANIS, Istanbul Milletvekili Giirsoy EROL ve Bursa Milletvekili
Kemal EKINCI tarafindan dilekce sahibi Hakki GOKBULUT ziyaret edilmis ve yerinde
inceleme yapilmistir, ardindan konu ile ilgili taraflarin dinlendigi bes toplanti
gerceklestirilmistir. Ayrica Komisyon g¢alismalarina ve Komisyon Raporu yazimina teknik
katkida bulunmak iizere Dilek¢e Komisyonu Uzmanlari;; Yasama Uzmani A. Haluk
KURNAZ, Yasama Uzman Yardimcilart Hande KARABAY ve Samet SEREFOGLU gérev
almiglardir. Alt Komisyon tarafindan hazirlanan rapor, DKGK’nin 21/06/2012 tarihli
toplantisinda goriisiilerek karara baglanmistir.

Komisyonumuz, eckmek israfinin  Onlenmesi ve ihtiyag fazlasi ekmeklerin
degerlendirilmesi amaciyla tedbir alinmasi talebi hususunda basvurular yapilmasi ve konunun
iilke capinda genellik arz etmesi gibi hususlar1 dikkate alarak konuyu giindemine almay1

uygun bulmustur.

2. Dilekcelere Konu Iddia ve Talep

Komisyonumuza ekmek israfi konusunda génderilen dilekgelerde;

e Uretilen ekmeklerde gramaj ¢esitliligi olmadigindan satin alinan ekmeklerin
tamaminin tiiketilemedigi ve israfa neden oldugu,

e Bugdaymn un haline getirilirken tamaminin kullanilmayip bir kismimin kepek
olarak ayrildigi ancak bu usuliin terk edilerek tam bugday ununa gecisin
saglanmas1 gerektigi,

e Ekmek israfinin ciddi boyutlarda oldugu bu nedenle yasal diizenleme talep
edildigi

Belirtilmistir.



3. llgili Mevzuat
3.1. Anayasa

“VI. Tiiketiciler ile esnaf ve sanatkdrlarin korunmasi

A. Tiiketicilerin korunmasi

MADDE 172- Devlet, tiiketicileri koruyucu ve aydinlatici tedbirler alwr, tiiketicilerin
kendilerini koruyucu girisimlerini tesvik eder.

B. Esnaf ve sanatkdrlarin korunmasi

MADDE 173- Devlet, esnaf ve sanatkar: koruyucu ve destekleyici tedbirleri alir.”

3.2. 27/5/2004 tarihli ve 5179 Sayih Kanun

Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin

Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun

“Madde 2 - Bu Kanun; gida giivenliginin teminine, her tiirlii gida maddesinin ve gida ile
temasta bulunan madde ve malzemelerin hijyenik ve uygun kalitede iiretimine, tasnifine,
islenmesine, katki ve gida islemeye yardimci maddelere, ambalajlama, etiketleme, depolama,
nakil, satis ve denetim usulleri ile yetki, gorev ve sorumluluklari ile risk analizine, ihtiyati
tedbirlere, gida ile tiiketici haklarimin korunmasina, izlenebilirlik ve bildirimlere dair

’

hususlart kapsar.’

3.3. 23/02/1995 tarihli ve 4077 sayih Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun

Amag
Madde 1- Bu Kanunun amaci, kamu yararina uygun olarak tiiketicinin saglik ve giivenligi ile
ekonomik ¢ikarlarini  koruyucu, aydinlatici, egitici, zararlarini tazmin edici, ¢evresel
tehlikelerden korunmasint saglayici onlemleri almak ve tiiketicilerin kendilerini koruyucu
girisimlerini  6zendirmek ve bu konudaki politikalarin  olusturulmasinda  goniillii

orgiitlenmeleri tegvik etmeye iligkin hususlar: diizenlemektir.

Tanimlar

Madde 3- Bu Kanunun uygulamasinda;

d) Hizmet: Bir iicret veya menfaat karsiliginda yapilan mal saglama disindaki her

tiirlii faaliyeti,



e) Tiiketici: Bir mal veya hizmeti ticari veya mesleki olmayan amacglarla edinen,
kullanan veya yararlanan ger¢ek ya da tiizel kisiyi,

f) Satici: Kamu tiizel kigileri de dahil olmak iizere ticari veya mesleki faaliyetleri
kapsaminda tiiketiciye mal sunan gercek veya tiizel kisileri,

g) Saglayici: Kamu tiizel kisileri de dahil olmak iizere ticari veya mesleki faaliyetleri

kapsaminda tiiketiciye hizmet sunan ger¢ek veya tiizel kisileri,

p) Tiiketici orgiitleri: Tiiketicinin korunmasi amaciyla kurulan dernek, vakif veya
bunlarn iist kuruluslarini,

ifade eder.

3.5. 29/6/2010 tarihli ve 2010/671 sayih Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina
Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

MADDE 1-

14/7/2005 tarihli ve 2005/9207 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin 5 inci maddesinin birinci fikrasina
asagidaki bentler ve ayni maddeye asagidaki fikra eklenmistir.
“l) Biiyiiksehir belediyesi ile niifusu 100.000°i gegen belediye sinirlari i¢inde agilacak ekmek
firtnlarmmin bu amaca tahsisli ayrik nizamda miistakil binalarda agilmis olmasi (Ancak,
alisveris merkezleri icinde bulunan 1000 m?* ve iistii alana sahip hipermarket, siipermarket,
grossmarket ve megamarket gibi adlarla acilan isyerleri biinyesinde yer alan firinlarda ayrik

nizamda miistakil bina sarti aranmaz.),

3.6. Gida, Tarim ve Hayvancihk Bakanhgmn Tiirk Gida Kodeksi Ekmek ve
Ekmek Cesitleri Tebligi (Teblig No: 2012/2)

Amag
MADDE 1 —(1) Bu Tebligin amaci, tiiketime sunulan ekmek, ekmek c¢esitleri, diger ekmek
cesitleri ve eksi hamur ekmeklerinin teknigine uygun ve hijyenik sekilde tiretim, muhafaza,
tasima ve pazarlanmasint saglamak tizere bu tiriinlerin ézelliklerini belirlemektir.

Uriin Ozellikleri
MADDE 5 —(1) Bu Teblig kapsamindaki iiriinlerin ozellikleri asagida verilmistir:
¢) Diger ozellikler asagida belirtilmistir.
1) Ekmek tammina giren iiriin, degisik sekil verilerek, iizerinde ¢esni maddesi kullanilarak

tiretilmesi durumunda, ekmek c¢esidi ve diger ekmek cesitleri olarak degerlendirilme:z.



2) Ekmek, kepekli ekmek, tam bugday unlu ekmek, tam bugday ekmegi ve eksi hamur
ekmekleri en az 250 gram agirliktan baslayarak 50°ser gram arttirtlmak suretiyle piyasaya
arz edilir. Toplu tiiketim yerleri icin ¢esitli sézlesme ve taahhiitler ¢ercevesinde iiretilen,
dogrudan tiiketiciye arz edilmeyen ekmek, kepekli ekmek, tam bugday unlu ekmek, tam bugday
ekmegi ve eksi hamur ekmekleri muhtelif  agirliklarda tiretilebilir.
3) Bu Teblig kapsaminda yer alan tiriinlerden;, bu bendin (2) numarali alt bendinde
belirtilenlerin disinda kalanlar, 100 grama kadar muhtelif agirliklarda, 250 gram agirliktan
baslayarak  ise  50’ser  gram  arttrilmak  suretiyle  piyasaya  arz  edilir.
4) Bu Teblig kapsaminda yer alan iiriinler agirlikca “+%3 tolerans degeri ile iiretilir. Ancak
agwrlik kontrolii amaci ile yapilan resmi denetimlerde, alinan numunelerin ortalama agirligi,
denetime konu olan tiriiniin bu Teblig kapsaminda iiretimine izin verilen agirligindan en fazla
%1 kadar eksik olabilir.
(2) Ekmek, kepekli ekmek, tam bugday unlu ekmek, tam bugday ekmegi ve eksi hamur
ekmekleri ambalajsiz olarak piyasaya arz edilebilir. Bu durumda ekmek, kepekli ekmek, tam
bugday unlu ekmek, tam bugday ekmegi ve eksi hamur ekmeklerinin tiretim, depolama,
dagitim ve satis asamalar, EK-2’de belirtilen hiikiimlere uygun olur. Ambalajsiz olarak
pivasaya  arz  edilen  diriinler ile  ilgili  hususlar  asagida  belirtilmistir.
a) Uriinlerin iizerinde; iiretici firma adi ve gramaj bilgilerini iceren iiretici isareti yer
alabilir. Ancak bu Teblig kapsaminda ambalajsiz olarak piyasaya arz edilen iiriinlerde “tuz
ilave edilmemistir” ve/veya “katkisizdir” ifadelerinin kullanilmak istenmesi durumunda, bu
ifadeler ile iiretici firma adi ve gramaj bilgilerini iceren iiretici isaretlerinin iirtinlerin
lizerinde yer almast zorunludur.
b) Uretici isaretlerinin iizerinde yer alan bilgilerin baskisinda, sadece 29/12/2011 tarihli ve
28157 3 iincii miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirk Gida Kodeksi Gida Katki
Maddeleri Yonetmeliginde yer alan renklendiricilerden bu amaca uygun olanlar kullanilir.
c) Uriinlerin iizerine iiretici isaretlerinin ilistirilmesinde, hicbir sekilde yapistirici
kullanilamaz.
(3) Ekmek, kepekli ekmek, tam bugday unlu ekmek, tam bugday ekmegi ve eksi hamur
ekmekleri hari¢ ekmek cesitleri ve diger ekmek cesitleri iiretim yerleri de dahil olmak iizere

ambalajli olarak piyasaya arz edilir.

Katki maddeleri
MADDE 6 —(1) Bu Teblig kapsaminda yer alan iiriinlerde kullanilan katki maddeleri,
29/12/2011 tarihli ve 28157 3 tincii miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirk Gida
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Kodeksi Gida Katki Maddeleri Yonetmeliginde yer alan hiikiimlere uygun olur.
Idari Yaptirim
MADDE 15 —(1) Bu Teblige aykiri davrananlar hakkinda 5996 sayili Veteriner Hizmetleri,
Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanununun ilgili maddelerine gére idari yaptirim uygulanir.
Uyum Zorunlulugu
GECICIMADDE 1 —(1) Bu Tebligin yayimi tarihinden énce faalivet gosteren gida
isletmecileri; bu maddenin ikinci fikrasi sakli kalmak kayduyla, bu Tebligin yayun tarihinden
itibaren  bir ay icerisinde  bu  Teblig  hiikiimlerine  uymak  zorundadir.
(2) Bu Teblig kapsaminda faaliyet gésteren gida isletmecileri; 5 inci maddenin ikinci ve
ligtincii fikralarinda yer alan hiikiimler ile EK-1'de yer alan tuz [% (m/m) en ¢ok kuru
maddede], kiil [(tuz hari¢) (m/m)(kuru maddede)] ve EK-2’de yer alan genel kurallara,
1/7/2012 tarihine kadar uymak zorundadir.
(3) Bu Teblig kapsaminda faaliyet gosteren gida isletmecileri; birinci ve ikinci fikra
hiikiimlerini  karsilayana kadar, 15/2/2002 tarihli ve 24672 sayili Resmi Gazete'de
vayimlanan Tiirk Gida Kodeksi Ekmek ve Ekmek Cegitleri Tebligi hiikiimlerine uymak
zorundadir.

Yiiriitme

MADDE 18 —(1) Bu Teblig hiikiimlerini Gida, Tarum ve Hayvancilik Bakanu Yiiriitiir.

4. Komisyonun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Yaptig1 Toplantilar

Komisyon tarafindan yapilan toplantilar ile bu toplantilara Komisyonu bilgilendirmek

iizere katilan kurum, kurulus ve ilgili uzman sahislar asagidaki tabloda gosterilmistir.

Toplantiya Katilan Kurum,
Toplanti1 No/Tarih Katihmeilar
Kurulus, Akademisyenler
Gida, Tarim ve Hayvancilik
Ahmet KAVAK
Bakanligi
1.Toplant1
29/3/2012 Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu Dr. Banu EKINCI
Toprak Mahsulleri Ofisi Gokhan YAZGI
2.Toplant1 Ali ILKBAHAR
Ankara Biiyliksehir Belediyesi
28/3/2012 Murat SANLI
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Toplantiya Katilan Kurum,

Toplant1 No/Tarih Katilimcilar
Kurulus, Akademisyenler
Abdulkadir TEZCAN
. . o Ahmet SOLAK
Istanbul Biiyliksehir Belediyesi
Abdullah ARSLAN
Etimesgut Belediyesi Mustafa ULUSOY
Halil Ibrahim BALCI
Tiirkiye Firincilar Federasyonu Esra YILMAZER
Siireyya GUNGOR
3.Toplant1
Giirsel ALNIACIK
12/4/2012 Ankara Firincilar Odasi )
Ulvi ARICI
. Fahri OZER
Istanbul Firincilar Odasi o
Mehmet TEMIRCI
Prof.Dr.Canan KARATAY
4.Toplant1 Prof.Dr.HikmetBOYACIOGLU
26/4/2012 TBMM Idari Teskilat: Genel
Sekreterligi Ali AGBAL
Prof.Dr.Hamit KOKSEL
Milli Savunma Bakanlig Alb. Levent MERTKUL
Yiiksek Ogrenim Kredi ve )
Halim AKPINAR
Yurtlar Kurumu Genel .
Oznur MADEN
Midirlagi
Tiirkiye Lokantacilar, Aykut YENICE
5. Toplant1 Kebapgilar, Pastacilar ve Hamit Levent GURER
10/5/2012 Tatlicilar Federasyonu Subutay KILIC
Halil Ibrahim UZUN
Mehmet ALDANMAZ
Cevre Kuruluslar1 Dayanisma
Dog¢.Dr.Nurullah OKUMUS
Dernegi C .
Dr.Sami Selguk BIRICIK
Dilekge Sahibi Hakki GOKBULUT
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5. Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Beyanlari

5.1. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhg:

Alt Komisyonun 22/3/2012 tarihli toplantisinda Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
adma Gida ve Kontrol Genel Mudir Yardimcist Ahmet KAVAK tarafindan;

5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanununun yliriirliige
girmesiyle ciftlikten c¢atala gida giivenirliliginin saglanmasinin amaglandigi, gida isiyle
ugrasan her miikellefin izlenebilirligi saglama zorunlulugu oldugu, buradaki temel yaklagimin
son kontrollerden ziyade, gida zincirinin kontrol edilmesi oldugu,

Ulkemizde yillik 19 ile 22 milyon ton arasi bugday iiretimi oldugu, iiretimimiz
tiketimimizi karsiladigindan stok devri yapildigi ve bu konuda TMO’nun sigorta islevi
gordigi,

Gecmis yillarda bugdayda siine emgi orani fazla oldugu i¢in, disaridan una katki
saglayacak kaliteli bugday ihtiyact oldugu ancak son yillarda yapilan etkili ¢aligmalarla emgi
oranlarinin ¢ok diisiik seviyelere indirildigi ve kaliteli bugday elde edildigi i¢in un yapmaya
yonelik bugday ithalatina ihtiya¢ kalmadigi,

04/01/2012 tarihinde Ekmek ve Cesitleri Tebliginin yiriirlige girdigi, bu teblig ile ilk
defa ekmek satan her yere tam bugday ekmegi bulundurma zorunlulugu getirildigi, ayn
Tebligde israfi azaltmak i¢in ekmegin gramajinin 300 gramdan 250 grama diisiiriildiigi,

Ekmegi iireten, dagitan, satan kisi ve isletmelerle ilgili diizenlemeler yapildigi,
ekmegin tasinmasinda hijyen esashi kurallar belirlendigi, bu kurallarin benimsetilmesi igin
ilgili kisilere, Bakanlik, Federasyon ve iiniversiteler tarafindan egitim verilecegi,

Ekmek ambalajsiz satilacak ise iiretim, dagitim ve satis islemlerinin hijyen sartlarina
uygun sekilde yiiriitiillecegi, ekmegin dagitim ve satis asamalarinda ¢alisan kisilerin ekmege
dokunmayacagi, eldiven giyecegi, bu konuda halki bilgilendirmek i¢in kamu spotlari
hazirlanarak yayinlanacagi,

Ekmek tretimi ve satisi yapan isletmelerin kayit altina alinacagi, bu konudaki
mevzuatin degistirildigi, bitkisel iriinlerin kayit dahilinde hayvansal {iriinlerin ise onay
alinarak tiretilecegi, onay alan, kayit altinda olan isyerleri igin bir kayit numarasi sisteminin
belirlendigi,

Ekmek tiretiminin, ihtiyaca yonelik yapilmadigi, iiretimde arz fazlasi olustugu, bir
giinde israf edilen ekmek miktarinin tiim Tiirkiye capinda 12 ile 12,5 milyon arasinda oldugu
bu israfin biiyik kisminin toplu tiiketim yerlerinde, Ogrenci yurtlarinda, turistik otel

isletmelerinde ve isyerlerinde olustugu,
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Toplu tiiketim yerlerinde ekmegin dilimlenmis veya kiiclik miktarlarda paketlenmis
olarak sunulmasinin israfin azaltilmasina yardimci olacagi, bu gibi yerlerde egitim verilerek
ve kampanyalar diizenlenerek bu noktalara dikkat ¢ekilebilecegi, ayn1 zamanda toplu tiikketim
yapilan yerlerinde verilen yemeklerin kalori miktarlar1 hesaplanarak, meniiye uygun miktarda
ekmek sunulmasinin saglanabilecegi, meniideki yemeklerin ve ekmegin kalori miktarlariin
hesaplanmas1 ve ilan edilmesi, kisilerin bu besin maddelerini bilingli tiiketmelerine olanak
sagladigy,

Ekmek kiiflenmisse, zararli toksinler olustugundan bunlarin hayvanlara verilmemesi
gerektigi aksi takdirde bunun hayvanin siitiine gegme riski tasidigi

Belirtilmistir.

5.2. Toprak Mahsulleri Ofisi

Alt Komisyonun 22/3/2012 tarihli toplantisinda Toprak Mahsulleri Ofisi adina
Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Dairesi Bagkan1 Gokhan YAZGI tarafindan;

Ekmek israfin1 en aza indirgemek amaciyla, iiretim ve tiiketim asamalarinda halki
bilinglendirmek igin 2007 yilinda Ekmek Israfini Onleme Kampanyas: baslatildigi bu
kapsamda 12 ilde ve 2237 kisi ile anket ¢alismasi yapildigi, ¢calisma kapsaminda; 242 firmn, 75
otel, 526 lokanta, 39 kamu yemekhanesi, 13 hastane ve 1549 hane ile gorisildigii, 2008
yilinda ise bu ¢alismanin basili hale doniistiiriildiigi,

Yapilan ¢aligma sonras1 Milli Egitim Bakanligi ile goriisiildiigii ve anaokul ¢agindan
yiiksekogretime kadar devam edecek bir bilinglendirme stratejisi saptandigi,

Giinliik 2,44 milyon adet ekmegin heniiz iiretim yerlerindeyken israf edildiginden
Firincilar Federasyonu davet edilerek ve iiretim yerlerindeki israfin 6nlenmesi i¢in bir ¢aligma
yapildigi,

Calismada Tiirk hane halkinin ekmek alirken 6nem verdigi konular arastirildigi ve
%53,5 oraninda sicak ve taze ekmegin, %44,2 oraninda iyi pismis ekmegin, %23 oraninda
hijyenik sartlarda tretilmis ekmegin ve % 16 oraninda hijyenik sartlarda satisa sunulan
ekmegin tercih edildiginin tespit edildigi bu bilgiler 1s18inda, kamu spotlari hazirlanarak
halkin tiiketim aligkanliklarmin iyilestirilmesine ¢alisildigi, sicak olmayan ekmegin nasil
degerlendirilecegine iliskin, basin organlar1 kullanilarak halka egitim verilmesi i¢in
caligmalarin devam ettigi,

TMO’da bugday aliminda protein miktarlarinin Ol¢limii yapilip buna gore alim
yapilmaya baslandigi, boylece iireticilerin de protein oranlart yiiksek tohum kullanmaya
tesvik edildigi

Belirtilmistir.
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5.3. Saghk Bakanhg

Alt Komisyonun 22/3/2012 tarihli toplantisinda Saglik Bakanlig1 adina Tiirkiye Halk
Saglig1 Kurumu Beslenme Dairesi Baskan1 Dr. Banu EKINCI tarafindan;

Ekmek israfin1 azaltma konusunda, saglikli ve dengeli beslenme programi
cergevesindeki tam bugday tiikketiminin tesvik edilmesi dahilinde oneriler ve galismalar
yapildigi, internet sitelerinde ekmek israfini Onlemek igin alinabilecek tedbirlerin
yayinlandigi, bu tedbirlere 6rnek olarak halki bilinglendirmek i¢in yayinlanan kamu spotlari,
disiik gramajli ekmek iiretimi, ihtiya¢ kadar ekmek alimi, ekmegin buzdolabi ve derin
dondurucuda saklanmasi, artan ekmeklerin ¢orba ve tatli gibi diger gida maddelerinde
degerlendirilmesi gibi drnekler verilebilecegi

Belirtilmistir.

5.4. Milli Savunma Bakanhg

Alt Komisyonun 10/5/2012 tarihli toplantisinda Milli Savunma Bakanligi adina
Yiyecek Ikmal Sube Miidiirii Alb. Levent MERTKUL tarafindan;

Tirk Silahli Kuvvetleri’nde er ve erbaslarin beslenmelerinin 24/5/2007 tarihli ve 5668
sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri(TSK) Beslenme Kanunu ¢ergevesinde yiiriitiildiigi,

Bu Kanuna gore her giin ka¢ kisinin besleneceginin gilinliikk yoklamalarla ortaya
konuldugu, bu yoklamalara goére giinliik yemek ve ekmek imalatinin yapildigi,

TSK olarak bir¢ok askeri yayinda, yonergelerinde ekmek tasarrufu ile ilgili boliimlerin
oldugu, zorlayic1 tedbirler aldiklari, gilinliik yoklamalarinin teftise tabi evraklar arasinda
oldugu, bunlarin hem Sayistay hem de kendi i¢ denetim birimleri tarafindan denetlendigi,

Kisilerin beslenmelerinde giinliik ne kadar ekmek tiiketilmesi gerektiginin
belirlenmesi i¢in TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi ve Hacettepe Universitesi ile
isbirligi yapilarak ekmek gramajinin belirlendigi,

Israfin 6nlenmesi igin giinliik yemek meniilerine gore ekmek miktarmin degiskenlik
gosterdigi ayrica bir onceki glinden kalan ekmek miktar1 oraninda ekmek iiretim miktarinin
azaltildig1 boylece tiretim asamasinda israfin 6nlenmeye calisildigi,

Israfin 6nlenmesi acisindan bir diger tedbir olarak her yemekhaneye bir ekmek
dilimleme makinast alindigi, dilimli ekmekte roll ekmege gore israfin daha az oldugu, alinan
tedbirlere ragmen artan ekmeklerin kofte harci ya da tath yapimi gibi ikincil alanlarda
degerlendirildigi,

TSK ile TMO’nun ekmek israfinin azaltilmasma iligkin c¢alismalari oldugu bu

kapsamda bilin¢lendirme i¢in yemekhanelerde goriiniir yerlere afisler asilacagi
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Belirtilmistir.

5.5. Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii

Alt Komisyonun 10/5/2012 tarihli toplantisinda Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu Genel Miidiirliigii adma Yurt Idare Isleri Daire Baskani Halim AKPINAR ve
Diyetisyen Oznur MADEN tarafindan;

Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu biinyesinde 17-25 yas arasi 273.000
ogrenciye hizmet verildigi,

Ogrencilerin beslenme ihtiyaclarmin miistecirler eliyle yiiriitiildiigii, kantin ve
lokantalarda paketli roll ekmek tiiketildigi ve paketli ekmegi odalarina gotiirme imkani
oldugundan ekmeklerin israf olmadigi,

Baz1 yurtlarda kalan yemek ve ekmeklerin hayvan barmaklarina gonderildigi,

750 ve {lstli Ogrenci sayisina sahip yurtlarda miistecirlere diyetisyen calistirma
zorunlulugu getirilecegi

Belirtilmistir.

5.6. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Idari Teskilati Genel Sekreterligi

Alt Komisyonun 26/4/2012 tarihli toplantisinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Sekreterligi Idari Teskilati adina Destek Hizmetleri Baskanhig Miidiir Yardimcisi Ali
AGBAL tarafindan;

TBMM igerisindeki lokantalarin tamaminda 50 gramlik posetli ¢avdar ve tam tahil
ekmeklerin tiiketildigi,

Ekmek saglayan tedarik¢ilerin iiretim asamasi dahil her asgamada denetlendigi,

2011 yili igerisinde TBMM’de 1.100.000 adet ekmek alindigi, yemek yiyen kisi
sayisinin da bu rakama yakin oldugundan fazla israfin gerceklesmedigi,

Artan yemekler ve paketi agilmamis ekmeklerin Ankara Valiligi ile yapilan anlagsma
cercevesinde ihtiyaci olan kuruluglara gonderildigi

Belirtilmistir.

6. Ureticilerin ve Ust Kuruluglarimn Beyanlari

6.1. Istanbul Halk Ekmek Anonim Sirketi

Alt komisyonun 28/3/2012 tarihli toplantisinda istanbul Halk Ekmek Anonim Sirketi
adma Insan Kaynaklar1 ve Satin Alma Miidiirii Ahmet SOLAK ve Halk Ekmek Edirnekap:
Isletme Miidiirii Abdullah ARSLAN tarafindan;
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Istanbul’da giinliik 20 milyon ekmek iiretildigi bu miktarin %10’ unun israf edildigi,
gelir diizeyi ylikseldik¢e ekmek tiiketiminin azaldigini ancak israfin arttigi,

Her 10 ekmekten biri israf oldugu i¢in ekonomik kaybin 700 milyon dolar civarinda
oldugu,

Ekmegin muhafaza bigimleri, gereginden fazla ekmek satin alinmamasi, bayatlayan
ekmekle neler yapilabilecegi konusunda insanlarin bilinglendirilmesi gerektigi,

Israfin en fazla toplu tiiketim yerlerinde olmasindan bahisle toplu tiiketim yapilan
yerlerde “tek kullanimlik porsiyon” denilen ekmeklerin tiiketilmesi gerektigi bunun igin toplu
tiketim yerlerinde gergeklestirilen ekmek alim ihalelerinde bu hususun sart kosulmasi
gerektigi,

Uretimde gramaj standartinin yakalanmasi i¢in ya 50-60 gramlik kiiciik ya da 0,5-1
kilogramlik biiylik ekmeklerin iiretimine gegilmesi gerektigi,

Istanbul Halk Ekmek’in 300 gramlik normal ekmeklerde iadesiz calistifi, gesit
ekmeklerde iade oraninin %4-5 oraninda oldugu iade edilen ekmeklerin %90’mnin hayvan
barmaklarina gonderildigi geri kalan ekmeklerin galeta unu yapiminda kullanildigi,

Ekmek israfinin  bir diger Onemli nedeninin ise tiiketimden ¢ok iretim
gerceklestirilmesi oldugu bunun temel nedeninin ruhsatsiz firinlar oldugu,

Istanbul Halk Ekmek’in Istanbul’daki iiretimin %9’unu gergeklestirdigi, iiretim
miktarinin her gilin biifelerden gelen talep dogrultusunda belirlendigi, tiretim esnasinda ¢ikan
1skarta ekmeklerin %90 oraninda galeta unu yapiminda kullanildig:

Belirtilmistir.

6.2. Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikas1 Anonim Sirketi

Alt Komisyonun 28/3/2012 tarihli toplantisinda Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikasi
Anonim Sirketi adina Genel Miidiir Ali ILKBAHAR ve Genel Miidiir Yardimcis1 Murat
SANLI tarafindan;

Ankara’da giinliik ekmek iiretim miktarinin 4,5 milyon ekmek oldugu bunun
750.000°inin Ankara Halk Ekmek tarafindan tiretildigi,

Ankara Halk Ekmek’de iade problemi yasanmadig,

Yorelerin degerlerinin arastirillarak asir1 tiikketim ve israfin Onlenmesi konulu
caligmalar yapilmas1 gerektigi,

Her kurumun kendi bilinyesinde israfin Oniline ge¢gmek i¢in c¢alismalar yapmasi
gerektigi, Ankara Halk Ekmek’in tam bugday unundan ekmegi yayginlastirmaya calistigi bu

cergevede henliz ekmegin ham maddesi olan unda israfin 6nlendigi,
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Ankara Halk Ekmek biinyesinde israfin 6nlenmesi i¢in kisa film hazirlandigi, bu tarz
filmlerin televizyonda yayinlanmasi gerektigi ayni zamanda israfin Onlenmesine iliskin
hususlarin okullarda ders miifredatina eklenmesi gerektigi,

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarna iliskin Yénetmelige gore firinlarin bagimsiz
binalarda agilmasinin zorunlu oldugu ancak buna riayet edilmegi

Belirtilmistir.

6.3. Etimesgut Belediyesi

Alt Komisyonun 28/3/2012 tarihli toplantisinda Etimesgut Halk Ekmek adina Genel
Muidiir Mustafa ULUSOY tarafindan;

Tirk Gida Kodeksi Ekmek ve Ekmek Cesitleri Tebliginde normal ekmek gramajinin
300 gramdan 250 grama diismesinin israfin dnlenmesi konusunda isabetli bir karar oldugu

Belirtilmistir.

6.4. Tiirkiye Firincilar Federasyonu

Alt Komisyonun 12/4/2012 tarihli toplantisinda Tiirkiye Firmcilar Federasyonu adina
Tiirkiye Firincilar Federasyonu Genel Baskani Halil Ibrahim BALCI ve Tiirkiye Firmcilar
Federasyonu Genel Sekreteri Esra YILMAZER tarafindan;

Ulkemizde 300 gram iizerinden hesaplandiginda giinliik 82 milyon ekmek iiretildigi,
bu ekmeklerden 5 milyonunun israf edildigi,

Giinliik israfin 2 milyon 100 bin adedinin firinlarin raflarinda gergeklestigi, firinlarda
gerceklesen israfin kaynaginin ise ruhsatsiz firinlar oldugu, ruhsatsiz firinlarin sadece israf
acisindan degil halk saglig1 acisindan bir tehdit olusturdugu,

Isletmelerin ruhsatsiz firnlar yiiziinden gercek kapasiteleri ile calisamadiklar1 bdylece
yatirim israfina da neden olundugu,

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelikte degisiklik yapilarak
ruhsatsiz firin sayisin1 azaltilmasi gerektigi,

Gida, Tarirm ve Hayvancilik Bakanligi ile Federasyonlarinin ekmek israfinin
onlenmesi konusunda bir dizi ¢alismalarinin oldugu bu kapsamda 2003 yilindan itibaren
ulusal kanallarda gosterilen bilinglendirme filmleri ve afisleri oldugu,

Gida Kodeksinde yapilan degisiklikle ekmegin gramajinin 250 grama cekilmesinin
isabetli bir karar oldugu ancak gramaj daha da azaltilirsa ekmegin normal boyuta ulasabilmesi
icin katki maddelerinin artirilacagi boylece ortaya kalitesiz bir {iriin ¢ikacagi,

Kubbeli firinlarin (tas firin) dikkat edilmemesi durumunda kanserojen etkisi

olabilecegi bu yiizden bu isletmelerin agilmasina izin verilmemesi gerektigi,

17



Isyeri agmak icin verilen izin yetkisinin gida iiriinleri i¢cin Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanliginda olmas1 gerektigi,

Aligveris merkezleri igerisindeki firinlarin mutlaka elektrikli olmasi gerektigi,

Federasyon olarak artan ekmeklerin degerlendirilmesi icin yem fabrikalariyla
goristiikleri ancak hayvanlar1 yaglandiracagi gerekcesiyle olumlu cevap alamadiklari,

Biiytiksehirlerde kurulan Halk Ekmek Fabrikalarinin rekabeti olumsuz etkiledigi

Belirtilmistir.

6.5. istanbul Firincilar Odasi

Alt komisyonun 12/4/2012 tarihli toplantisinda Istanbul Firmcilar Odasi adina
Istanbul Firmcilar Odas1 Baskan1 Fahri OZER ve Istanbul Firincilar Odasi Istisare Kurulu
Baskan1 Mehmet TEMIRCI tarafindan;

Ekmek gramajimin 250 grama diisiiriilmesinin yerinde bir karar oldugu ancak gramajin
Bakanlik tarafindan belirlenmesinin uygun olmadigi, her bolgenin ihtiyaci olan gramajin
belirlenebilmesi i¢in bu yetkinin Odalara verilmesi gerektigi,

Miistakil firmlar ile market igerisindeki firmmlarin agilmalarina iliskin mevzuatta
farklilik oldugu, market icerisinde agilan firinlarda bagimsiz bina sartt aranmazken miistakil
firinlarda bu sartin arandig1 bu konunun ruhsat alimini zorlastirdigi,

Istanbul’da 1000-1500 aras1 ruhsatsiz firin oldugu, bunlardan mevcut yonetmeliklere
uygun olanlara bir defaya mahsus iskan sarti aranmaksizin ruhsat vermenin uygun olacagi,
sonrasinda ise niifus oranina gore firin agilmanin saglanmasi gerektigi

Belirtilmistir.

6.6. Ankara Firincilar Odasi

Alt Komisyonun 12/4/2012 tarihli toplantisinda Ankara Firincilar Odasi adina Ankara
Firmcilar Odas1 Baskan Yardimeisi Giirsel ALNIACIK ve Ankara Firincilar Odast Uyesi Ulvi
ARICI tarafindan;

Ekmek gramajinda kesinlikle serbesti olmasi gerektigi,

Tiiketicinin israfin onlenmesi konusunda egitilmesi gerektigi

Belirtilmistir.

6.7. Tiirkiye Lokantacilar, Kebapgilar, Pastacilar ve Tathcilar Federasyonu

Alt Komisyonun 10/5/2012 tarihli toplantisinda Tiirkiye Lokantacilar, Kebapgilar,
Pastacilar ve Tatlicilar Federasyonu adina Genel Baskan Aykut YENICE, Yénetim Kurulu
Uyesi Hamit Levent GURER ve Yonetim Kurulu Uyesi Subutay KILIC tarafindan;
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Ekmek israfindan ekonomik olarak en olumsuz etkilenen kesim olduklari,
Her sey dahil ve acgik biife uygulamalarinin israfi artirdidi i¢in kaldirilmasi gerektigi

Belirtilmistir.

7. Akademisyenlerin Beyanlari

7.1. Prof. Dr. Canan Karatay

Alt Komisyonun 26/4/2012 tarihli toplantisinda Prof. Dr. Canan KARATAY
tarafindan;

Tiirkiye’de insanlarin giinliik enerjilerinin %44’linlin sadece ekmekten karsilandigini
buna ragmen Tiirkiye’de ekmek tliretiminin sagliksiz oldugu,

Istanbul’da bulunan 4500 firindan 1500’iiniin ruhsatsiz oldugu bunun kontrol
yoksunluguna kanit oldugu,

Diinya Saglik Orgiitiiniin raporunda Tiirkiye ekmek sorununu c¢ozerse saglk
sorununun %30’unu ¢odzer ifadelerinin yer aldigi,

Beyaz un ile iiretilen ekmektense tam bugday ekmeginin daha saglikli oldugu ancak
her haliikarda undan iiretilen besinlerin glisemik indeksinin yiiksek oldugundan bahisle halkin
ekmek tiiketiminin azaltilarak daha saglikli besinlere yonlendirilmesi gerektigi,

Toplu tiiketim yerlerinde Ozellikle hastanelerde ekmek israfinin ¢ok oldugu,
hastanelerde artan yemek ve ekmeklerin yardim kuruluslarina génderilmesini talep ettikleri
ancak mevzuatin buna uygun olmadig1, buna uygun mevzuat degisikligi yapilmasi gerektigi

Belirtilmistir.

7.2. Prof. Dr. Hikmet Boyaci0glu

Alt Komisyonun 26/4/2012 tarihli toplantisinda Prof. Dr. Hikmet BOYACIOGLU
tarafindan;

Ulkemizde bugday miktarmin yeterli oldugu ancak un kalitesini gelistirmek adina ithal
bugday alindig1, un sanayimizin de teknolojik olarak gelismis oldugu,

Bugday ve un sanayisindeki gelismisligin aksine ekmek {iiretiminde sanayilesmenin
gelismedigi, ambalajli marka ekmeklerin Tirkiye pazarinin %0,05’ini olusturdugu,

2011 yilinda iilkemizde 11 milyon 522 bin ton ekmek tiretildigi bunun 11 milyon 486
bininin ambalajsiz normal ekmek oldugu,

Ekmek israfin1 6nlemek i¢in tiiketici agisindan egitim ve bilinglendirme ¢alismalarinin

zorunluluk oldugu,
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Uretici acgisindan bakildiginda israfi dnlemek igin ilk ¢oziimiin izinsiz firinlarmn
kapatilmas1 oldugu,

Ulkemizde 40.000 firm bulundugu, gelismis iilkelerde ise endiistriyellesmis firinlar
oldugundan firin sayisinin az oldugu ancak daha kaliteli firmmlar oldugu bu bakimdan
iilkemizde firinlarin birlesmesinin tesvik edilmesi gerektigi bu c¢ercevede KOSGEB
araciligiyla firinlarin birlestirici caligmalar yapilabilecegi,

Ekmek {iretiminde gramaj serbestliginin getirilmesi gerektigi bu konunun AB
standartlarina uyum agisindan da gerekli oldugu,

Firinlarda tiretim yaptiklar1 bolgeye gore gramaj belirlenmesinde fayda olacagi, farkl
gramajlarda tiretim yapilacagi i¢in ekmegin tartilarak satilabilecegi,

Ekmegin bayatlamasin1 geciktirecegi i¢in ekmeklerin kagit ambalaj igerisinde
satilabilecegi,

Ekmek sanayisinde calisan insanlarin egitilmesi gerektigi bu gercevede Sanayi Odalart
araciligtyla sinavlardan ayri bir egitim programi uygulanabilecegi,

Donmus hamur gibi yeni teknolojilerin tesviki ile israfin azaltilabilecegi,

Beyaz undan iiretilen ekmek tiikketiminin dengelenmesi igin ¢esit ekmek tiiketiminin
tesvik edilmesi gerektigi,

Yasal altyap1 ile beyaz unun zenginlestirilebilecegi (folik asit ya da demir minerali
eklenmesi gibi), su an 65 iilkede unun belirli minerallerle zenginlestirildigi

Belirtilmistir.

7.3. Prof. Dr. Hamit Koksel

Alt Komisyonun 10/5/2012 tarihli toplantisinda Prof. Dr. Hamit KOKSEL tarafindan;

Ekmek israfinin 6nlenmesinin kisa vadede ¢oziilebilecek bir sorun olmadigi, sadece
bilin¢lendirme c¢aligmalariyla sorunun ¢éziilemeyecegi,

TMO’nun ¢aligmasinda 200 grama standardize edilmis ekmek iizerinden yapilan
arastirmalara gore iilke genelinde israf oranlarinin arastirildigi, buna gore en fazla israfin
%38,62 ile 6grenci yurtlarinda, ardindan %3 ile lokantalarda gerceklestigi,

Ekmek gramajmin kiiciiltiilmesinin israfin azalmasi iizerinde dogrudan etkisi
olmadigi, toplu tiikketim yerlerinde tiiketilen roll ekmeklerin diger ekmeklere gére daha fazla
israfa neden oldugu,

Ekmekte israfin dnlenmesi ¢alismalarina undan baslamak gerektigi, TMO’nun protein
bazina gore alim yapmasinin dogru bir uygulama oldugunu ancak depolama esnasinda da
buna dikkat edilmesi gerektigi,

Tam bugday ya da yliksek randimanli unlarin {iretiminin artirilmasi gerektigi,
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7-8 yil once firmlarda gida miihendisi ¢alistirma zorunlulugu varken mevzuatta
yapilan degisikle bu zorunlulugun kaldirildigi bu hususun firinlardaki kaliteyi de etkiledigi,

Firincilarin ekmegin gramajim kiigiiltiircken boyutlarinin ayni kalmasi i¢in daha fazla
katk1 maddesi koydugu bunun daha hizli bayatlamaya yol agtigi

Belirtilmistir.

8. Dernek Beyanlan
8.1. Cevre Kuruluslar1 Dayanmisma Dernegi (CEKUD)

Alt Komisyonun 10/5/2012 tarihli toplantisinda Cevre Kuruluglart Dayanisma Dernegi
(CEKUD) adina Genel Koordinatér Halil Ibrahim UZUN, Damisma Kurulu Uyeleri Mehmet
ALDANMAZ, Dog. Dr. Nurullah OKUMUS, Dr. Sami Sel¢uk BIRICIK tarafindan;

Dernek olarak 2011 yilinda “Sofrada Sifir Artik” Kampanyasini baglattiklari,

Ekmek israfinin 6nlenmesi amaciyla 6ncelikle helal, saglikli ve giivenilir gida iiretimi
icin gerekli birimler kurularak denetimler yapilmasi gerektigi,

Tiiketim konusunda toplumsal farkindaligi artiracak en 6nemli g¢alismanin egitim ve
Ogretim alaninda olmasi gerektigi bu cergevede tiiketim egitiminin okul miifredatlarina
girmesi gerektigi, dersleri verecek ogretmenlerin yeterlilik kazanabilmesi igin Milli Egitim
Bakanlig1 ile isbirligi halinde hizmetici egitim kapsaminda tasarruf egitimi/tiikketim ahlaki
konulu formatorliik egitimleri verilebilecegi,

Halkin bilin¢lendirilmesi i¢in TV, radyo vb. alanlarda yayinlar yapilmas: gerektigi,
sosyal medyadan azami derecede yararlanilabilecegi, bu konuda sivil toplum kuruluslarinin
proje hazirlamasina destek verilmesi gerektigi,

Ekmek israfinin 6nlenebilmesi i¢in toplumun farkli kesimlerine hitap edebilecek bayat
ekmegin kullanilacagi yemek kitaplar1 hazirlanabilecegi,

Kurumlarda ve 06grenci yurtlarinda poset igerisindeki ekmek yerine dilimlenmis
ekmegin tercih edilmesi gerektigi,

Tiiketim ve israfin onlenmesi i¢in Diyanet Isleri Baskanliginin da konuyla dogrudan
ilgilenmesi gerektigi,

Copler atilirken kalan ekmeklerin farkli renk posetlere konularak ayristirilmasi
gerektigi bu sekilde belediyelerin topladiklar1 ekmekleri kurutarak ikincil amaglarla
kullanabilecegi,

Devletin dizi sektoriine el atarak diziler icerisine gizli veya acik nitelikte, belirli
temalardaki reklam ve kamu spotlarini yerlestirmesi gerektigi

Belirtilmistir.
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9. Usul ve Esasa iliskin Degerlendirme

Komisyonumuz, ekmek israfinin Onlenmesi ve ihtiyag fazlasi ekmegin uygun
sekillerde degerlendirilmesi taleplerini iceren dilekgeleri, konunun yillardir ¢oziilemeyen ve
iilke ¢apinda bir sorun olmasindan hareketle giindemine alarak esastan incelemeyi uygun
gormustur.

Dilekgeler iizerinde yapilan usuli incelemede glindeme alinan dilekgelerin, 3071 sayil
Dilekce Hakkinin Kullanilmasma Dair Kanun ve TBMM Ictiiziigiiniin 115 il 120’nci
maddelerinde belirtilen kosullar1 tasidigr goriilmiis, dilekgelere konu edilen hususlarin
DKGK’da esastan incelenmesi uygun bulunmustur.

Komisyonumuza iletilen dilekgelerde ozetle, iiretilen ekmeklerde gramaj cesitliligi
olmadigindan satin alinan ekmeklerin tamaminin tiiketilemedigi ve israfa neden oldugu,
bugdaym un haline getirilirken tamaminin kullanilmayip bir kismimin kepek olarak ayrildigi
ancak bu usuliin terk edilerek tam bugday ununa gegcisin saglanmasi gerektigi, ekmek israfinin

ciddi boyutlarda oldugu bu nedenle yasal diizenleme talep edildigi belirtilmistir.

Ekmek israfina iliskin Diisiinceler

Firincilara Hanelere
gore gore™*

Ekmegin uzun dmarll olmamasi % 3,9 %13.8
Ekmegin uygun sartlarda saklanmamasi % 8,7 %18.5
Ihtiyactan fazla ekmek alinmas| % 27,5 %68,2
Bayatlamis ekmegi yeniden degerlendirmemesi % 5,2 %185
Bilgisizlik / Duyarsizlik %143 9%62. |

Ihtiyactan fazla Gretim olmas % 11,8 %13,3
Ekmek fiyatinin ucuz olmasi % 8,3 % .9

* Coklu cevap

Komisyonumuzda yapilan ¢alismalar ve toplantilar sonucu ekmek israfinin iiretici ve

tiiketici olmak {izere iki farkli asamada gerceklestigi sonucuna ulasilmistir. Buna gore iiretici
asamasinda meydana gelen israf ise iki ana baghik altinda incelenebilmektedir. Ilk olarak
ekmegin ham maddesi olan un yapiminda israf ortaya g¢ikmaktadir. Firinlarda {iretilen

ekmeklerin %60’m1 beyaz undan fiiretilen ekmekler olusturmaktadir. Beyaz un ise bugdayin

! Tablolar Toprak Mahsulleri Ofisi’nin “Ekmek Israfi ve Tiiketici Aliskanliklar’” bashkli ¢alismasindan
almmustir.
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vitamin ve mineral bakimindan en zengin olan ruseymli kismi ayrildiktan sonra yapilan un
oldugundan ekonomi ve saglik acisindan tam bugday ekmegine nazaran daha az yararh
konumdadir. Beyaz undan iiretilen ekmegin yerine tam bugday ekmegin tesvik edilmesi ile
hem daha saglikli nesiller yetistirilecek hem de daha tarladan baslayarak israfin 6nlenmesine
katki saglanacaktir.

TMO’nun ¢alismasinda firinlarda ekmek israfinin %2 oraninda oldugu belirtilmistir,
heniiz liretim asamasinda meydana gelen israfin nedenini talepten fazla olan ekmek arzi
olusturmaktadir. Komisyon toplantilarinda hemen hemen tiim taraflar talep fazlasi ekmegin
temel nedeni olarak ruhsatsiz isletmeleri gostermistir. Sadece Istanbul’da 1500 firinmn
ruhsatsiz oldugu goz Oniine alinirsa olaymn ciddiyeti anlasilmis olacaktir. Ruhsatsiz firinlar
sadece ekonomik olarak kayip olusturmamakta ayni zamanda denetlenemedigi icin halk
saglig1 agisindan da tehdit unsuru haline gelmektedir.

Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan 14/07/2005 tarihli Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina
Iliskin Y&netmelige gore firin agilabilmesi igin firinlarin ayrik nizamda miistakil binalarda
acilmis olmasi sartt aranmaktadir. Ruhsatsiz firinlarda bu Yonetmelik hitkmiine uyulmadigi
icin mesken olarak kullanilan binalarin alt katlarinda firinlar bulunmakta bu durum ise
topraklarinin ¢ogu deprem riski altinda bulunan iilkemizde biiyiik bir tehlike arz etmektedir.
Anilan Yonetmelige gore ayrik nizamda miistakil bina sart1 alisveris merkezleri ve biiylik
marketler igerisinde agilan firinlar i¢in uygulanmamakta, bu firmlar igin istisna
ongoriilmektedir. Komisyon toplantilarinda 6zellikle biiyiik aligveris merkezleri i¢inde yer
alan firinlarin mutlak suretle elektrikli olmasi gerektigi ifade edilmistir, bu nedenle aligveris
merkezleri ve marketler i¢inde agilan firinlarin elektrikli olmas1 sartina da mevzuatta yer
verilmesi faydali olacaktir.

Firmlarin birbirleriyle rekabet edebilmeleri i¢in uyguladiklar: satilamayan ekmeklerin
iade edilmesi israf agisindan onemli bir sorun olusturmaktadir, Komisyonumuzda yapilan
toplantilarda konunun bayilik sistemine gecilmesiyle ¢oziilebilecegi ifade edilmistir.

Uretici ayaginda degerlendirilmesi gereken son husus ise sektérde ¢alisan kimselerin
egitimi konusudur. Neredeyse tiim sektor ¢alisanlari belirli akademik egitimler ya da sertifika
programlari sonrasi istihdam edilirken firinlarda ¢aligmak igin herhangi bir sart kosulmamasi
onemli bir eksikliktir. ik etapta Odalar biinyesinde 6zellikle Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlhiginin Tiirk Gida Kodeksi Ekmek ve Ekmek Cesitleri Tebligi (Teblig No: 2012/2) ile
getirilen degisiklikler konularinda ¢alisanlarin egitilmesi faydali olacaktir.

Ekmek israfinin Onlenmesinde tiiketici ayaginda alinmasi gereken ilk tedbir
bilin¢lendirme faaliyetleridir. TMO’nun aragtirmasina gore hanelerin %26’s1 ekmegin alindig1

giin tiiketilmemigse bayatladigini diisiinmektedir. Bu alginin kirilmasi kisa vadede miimkiin
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olmamakla birlikte bilinglendirme ¢alismalar1 yapilmasi gerektigi aciktir. Bu kapsamda basin-
yayin organlar1 kullanilarak ekmegin hangi kosullarda muhafaza edilmesi gerektigi, ihtiyag
fazlas1 ekmegin nasil degerlendirilecegi gibi konularda bilgilendirme yapilarak tiiketim

aliskanliklarinin degistirilmesinin saglanabilecegi diistiniilmektedir.

Haneler Hangi Durumlarda Ekmegin Bayatladigini Diisiiniiyorlar?

Hanelerin / %

Alindigi gun tiketiimemisse 26,8
Sertlesmisse / ufalaniyorsa 68,6
Haneler hangi durumda | kiiflenmisse 41,3
ekmegin bayatladigini —
distntyor? (Coklu yanit) Tadi degigmisse 21,8
Goriintiisii Bozulmussa 13,0
Diger / Bilmiyor / Belirsiz 0,4

TMO’nun caligmasina ve Komisyon toplantilarina gelen katilimcilarin beyanlarina
gore toplu tiikketim yapilan yerlerde ekmek israfi hanelerde gerceklesen israfa gore daha fazla
olmaktadir. Toplu tiiketim yerlerinde israfi azaltmak ve hijyenin saglanmas: i¢in genelde
poset icgerisinde kiiciik ekmekler tiiketilmektedir ancak bu ekmekler israfin artmasina yol
acmaktadir. Toplu tiiketim yerlerinde israfin 6nlenmesi adina dilim ekmek tercih edilmesi,
ekmeklerin yemek siralarinda son siraya ya da masalara konulmasi, yemek listelerine
ekmegin de kalorisinin yazilmasi gibi tedbirlerin alinmas1 faydali olacaktir. Ayrica toplu
tiiketim yapilan yerlerde artan yemekler ve ekmeklerin yardim kuruluslarina génderilmesi igin

gerekli altyapinin olusturulmasinda idarelere 6nemli gorev diismektedir.

Ulke Genelinde Toplan israf Oram

Lokanta, . .
otel, biife, Isyeri Ogrenci

Yemegin kaynagl  kantin, pas- yemekhanesi yemekhanesi Hane Firinlar

tane, alakart, (tabldot) (tabldot)

VS.

200 gr'a standardize
edilmis ekmek alim / 27.145.530 8.173.463 2.431.524 82.906.670 118.206.047 123.002.005
uretim adedi
200 gra standardize
edilmis toplam ekmek 843.304 201.876 209.620 2.540.170 2.344.819 6.139.790
israf adedi
Toplam israf orani 3.11% 247% 8,62% 3,06% 1,98% 4,99%
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Komisyonumuzda yapilan toplantilarda lokantalar, kebapgilar, pastaneler ve marketler
icinde tretilen unlu mamuller ve ekmeklerin de israfi arttirdigi ve bu yerlerde tiretilen
iriinlerden ozellikle ekmegin denetlenemedigi ifade edilmistir. Bu nedenle anilan yerlerin
firmlar gibi ruhsatlandirmaya tabi tutulmasi bu teknik ayrim yapilamiyorsa bu tiir yerlerin
ilgili idari denetim birimlerince etkin bir sekilde denetlenmesi insan sagligi agisindan énem
arz etmektedir. Ayrica Komisyonumuzda ozellikle kebapgilarda yemeklerin altinda ve
iistiinde kullanilan lavaglarin da dikkate alinmayan ancak onemli israf kalemlerinden birini
olusturdugu ifade edilmistir.

4/1/2012 tarihli Tirk Gida Kodeksi Ekmek ve Ekmek Cesitleri Tebligi ile ekmek
gramaj1 300 gramdan 250 disiirilmiis bu degisiklik ilgili taraflarca olumlu bulunmustur.
Bununla birlikte dilekgelere konu talepler ile Komisyonumuzca gergeklestirilen toplantida
Odalarin ve akademisyenlerin goriigleri de dikkate alindiginda gramaj serbestliginin hem AB
standartlarina uyum hem de israfin onlenmesi agisindan faydali olacag: diisiiniilmektedir.
Gramaj serbestliginin fiyat karmasasina yol agmamas i¢in ekmegin tartilarak satilmasi ya da
belirli sayilarin kati suretiyle tiretilmesi ve fiyatlandirilmasi diigiiniilebilir.

Bu tespitler g¢er¢evesinde Komisyonumuz, gorev ve sorumluluklarinin gereklerini
yerine getirme konusunda ilgili idareleri uyararak, konu ile ilgili ¢6ziim saglayabilecek
diizenlemelerin yapilmasi, denetim faaliyetlerinin verimli sekilde neticelendirilmesi

hususunda siiregte gerekli iyilestirmelerin yapilmasi gerektigi sonug ve kanaatine ulagmistir.
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Geregi Diisiiniildii:

Ekmek israfinin 6nlenmesi ve ihtiyag¢ fazlasi ekmegin degerlendirilmesi talebini igeren
dilekgelere iliskin yukaridaki tespit ve degerlendirmeler ¢er¢evesinde;

Basbakanliktan;

Toplu tiiketim yapilan kamu kurum ve kuruluslarinda bulunan yemekhanelerde
meniiye gore ekmek ¢ikarilmasi ve s6z konusu yemekhanelere ekmek dilimleme makineleri
konulmas1 hususunda diizenleyici idari islem yapilmasinin istenmesine,

Icisleri Bakanligindan;

Belediyelere yonelik bir idari diizenleme ile ¢Op toplama hizmetleri sirasinda
ekmeklerin ayri bir sekilde toplanarak, ekmek kiiflenmemisse hayvan barinaklarina
gonderilmesinin saglanmasinin,

Belediyeler ve i1 Ozel Idarelerine yénelik, ruhsatsiz firinlara siire taniyarak siire
bitiminde gerekli sartlar1 saglayamayan firinlarin kapatilmasi ve firinlarin denetiminin diizenli
olarak yapilmasina imkan saglayacak idari diizenlenme yapilmasinin istenmesine,

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligindan;

Ekmek iiretiminde gramaj serbestliginin saglanmasi hususunda mevzuat ¢aligmasi
yapilmasinin,

Tam bugday ekmeginin yayginlastirilmasi hususunda tireticilere tesvik verilmesinin,

3071 sayili Kanunun 8’inci maddesinin ikinci fikrasi geregince Avrupa Birligi liye
iilkeleri ile gelismis iilke orneklerinde ekmek israfinin 6nlenmesi ve ihtiya¢ fazlasi ekmegin
degerlendirilmesi igin yapilan ¢alismalarin incelenerek bir rapor halinde Komisyonumuza
sunulmasinin,

Firinlarda istthdam edilen kisilerin egitilmesi i¢cin Meslek Odalar1 ile isbirligi
yapilmasinin istenmesine,

Milli Egitim Bakanligindan;

[Ikdgretim ders miifredati igerisine saglikli beslenme, ekmek israfin dnlenmesi ve
ihtiya¢ fazlas1 ekmegin degerlendirilmesine yonelik konularin dahil edilmesinin istenmesine,

Saglik Bakanligindan;
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Saglikli ve dengeli beslenmek amaciyla tam bugday unlu ekmegin tiikketimin tesvik
edilmesi i¢in ¢alismalar yapilmasinin istenmesine,

Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan;

Bakanligin destek verdigi ve kaynak aktardigi film senaryolar1 ve projelere ekmek
israfinin onlenmesi ve ihtiyag¢ fazlasi ekmegin degerlendirilmesine iligskin gizli ve agik spotlar
yerlestirilmesinin ve konu ile ilgili 6zel sektoriin tesvik edilmesinin saglanmasinin
istenmesine,

Radyo Televizyon Ust Kurulundan;

Televizyon ve radyo programlarinda ekmek israfinin 6nlenmesine ve ihtiyag fazlasi
ekmegin degerlendirilmesine iligkin kamu spotlarmin yayinlanmasinin istenmesine,

Diyanet Isleri Baskanligindan;

Ekmek israfinin 6nlenmesi ve ihtiya¢ fazlasi ekmegin degerlendirilmesi konularinda
halk1 bilinglendirme ¢alismalarinin yapilmasinin istenmesine

3071 sayili Kanun ve TBMM Ictiiziigiiniin ilgili maddeleri geregince, itiraz yolu acik

olmak {izere oybirligiyle karar verildi.
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Karar No. {4

Konu: Ekmek istafinin 6nlenmesi ve ihtiyag fazlasi ekmegin degerlendirilmesi

taleplel‘ine(ait,lg\zu‘ay. SN
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