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Karar No: 15 Tarih: 25/3/2010
Dilekee Dilek¢inin Ada Dilekce Konusu
No Soyadi, Adresi
7969 Dursun KURT ve 17 Kigi Cevre ve insan giiveniigi bakimindan risk
4472 Ahmet Halim Cd. No. 20 tagivan pitbull vb, tehlikeli hayvanlar
Cavugbasi / Beykoz hakkinda gerekli Onlemlerin alinmasi
ISTANBUL talebi.

Dilekge Komisyonu Genel Kurulu, 11/3/2010 tarihli 12 inci toplantsinda, [etliziglin
115 ila 120 nci maddeleri ¢ercevesinde, “Cevre ve insan giivenligi bakimindan risk tagiyan
pitbull vb. tehlikeli hayvanlar hakkinda gerekli énlemlerin alinmas: ” talebini igeren 17 imzalt
dilekceyi incelemis ve karara baglamistir.

Kisaca belirtmek gerekirse dilek¢elerde;
- Pitbull cinsi kdpeklerin daha ¢ok zengin kisilerce beslendigi,
- Bu képeklerin saldir1 amagh ve bahis oynatilan kdpek déviislerinde kullamlmak igin
beslendigi,
- Ulkemizde bu képeklerin beslenmesi yasaklanmig olmasina ragmen uygulamada bu
yasaga uyulmadigi,
- Bulunduklar1 muhitte pitbul vb. koépeklerin dolagtinlmasindan dolayr tedirginlik
yasadiklari, insanlarin bu képeklerden dolay: saldirilara ugradigs,
- Esinin bir pitbull cinsi kopek tarafindan hayati tehlike iginde yaralandigi, yaralayan
kopegin halen sahibi tarafindan mahalle sakinlerini tedirgin edecek sekilde ortalikta
dolagtirtldiy,
- miiteaddit basvurularma ragmen soz konusu tehlikeli hayvanlarla ilgili idari
makamlarca gerekli énlemlerin alinmadig: belirtilerek, insan sagligina yonelik ciddi tehditler
olusturan pitbull cinsi kopeklerin sokaklarda gezdirilmesinin onlenmesini ve caydurict

dnlemlerin alinmasini talep edilmigtir.



Ayrica miisteki Dursun Kurt dilekge ekinde, esinin pitbull kopegi saldirist sonucu
yaralandigin gosteren fotografi, raporlars, pitbull cinsi kopeklerin neden oldugu Slim ve
yaralamaya iligkin haberlerin yer aldig1 gazete kupfirlerini de sunmustur.

Konunun diger bir boyutu ise kamu otoritelerince meri mevzuat ¢ercevesinde gerekli
denetimlerin yeterince yapilip yapilmadigidir.

Ayrica, gerek yazili gerekse gorsel medya organlaninda sikdyet konusu ile benzer
icerikli tehlikeli hayvanlarin yol agtigt mapduriyetlerin sikga haber konusu yapildig
goriilmektedir. Komisyonumuz, dilek¢e konusunun genellik arz. etmesinden delayr konuyu
giindemine almay1 uygun gérmiigtir.

Komisyonumuz, belirtilen iddialarin ne kadar gergekligi yansittigint irdelemek ve
(varsa) sorunlarin giderilmesine yonelik olarak ¢dziim onerilerini almak iizere toplantiya
davet edilen uzmanlar1 dinlemis, gelen dilekgeler ile yapilan yazigmalar tizerine ilgili kamu
kurumlari, meslek kurulusu ve sivil toplum 6rgiitlerinin sunmus clduklan yazili belge ve
bilgileri incelemisgtir.

Bu cercevede, I¢isleri Bakanhigi, Cevre ve Orman Bakanligi, Tarim ve Koyisleri
Bakanligi, Ankara Universitesi Veterinerlik Fakiiltesi, Tiirk Veteriner Hekimler Birligi ile
konuya iligkin gesitli Sivil Toplum Orgiitii temsilcilerinin yazili veya sifahi goriis ve Snerileri
ele alinmig, basta Cevre ve Orman Bakanligi olmak tizere kamu idarelerinin is ve iglemlert

sorgulanmaigtit.
a- ) Sivil Toplum Temsilcilerinin verdigi bilgiler:

Arama ve Spor Kopekleri Dernek Bagkani, Hayvan Egitmeni ve Veteriner
Hekim Tarkan Ozvardar;

fdari makam ve gorevlilerin hayvan irklari konusunda yeterli bilgiye sahip
olmamasimin  Hayvanlari Koruma Kanununun ilgili HikGimlerinin uygulanmasinda
kargilagilan en 6nemli sorun oldugunu,

Tehlikeli hayvanlari kontrol altina almakla gorevli personelin tehlikeli klari ayurt
edebilecek bilgiye sahip olmasi gerekmesine karsin  uygulamada bunun pek
gerceklesmedigini,

Pek cok kopepin rksal kimlik bilgisinin kayith olmadigi, pek ok veterinerin dahi
tehlikeli kdpekleri ayirabilecek bilgiden yoksun oldugunu, elinde bir kimlik belgesi olmadif
icin tehlikeli hayvan sahiplerinin kopeginin tehlikeli hayvanlardan biri olmadigim iddia
edebilecegini,

Tiirkiye’de konuya iliskin yaganan sorunlardan birinin hayvanlarn gecere bilgisi
eksikligi oldugunu,



Internetin tehlikeli hayvanlarm alim satim: igin elverisli bir ortam olarak
kullamldigim,

Bakanlik onayll ve ruhbsath képek efitim ve firetim merkezlerinde bile tehlikeli
kopeklerin  iretilebildigini, kopek Uretimi ve satims yapilan  yerlerin yeterince
denetlenmedigini,

Tiirkiye’de pitbul cinsi képeklerin daha ¢ok doéviis amagh irklarin vetistirildigi eski
Dogu Bloku tilkelerinden getirildii i¢in saldirganliga daha egilimli olduklariny, illegal kopek
doviiglerinin de pitbull vb. hayvanlara olan ilgiyi arttirdigini. bu képek dvislerinin
engellenmesi gerektigini,

Mer’i mevzuatla éngériilen tehlikeli hayvanlarin kistrlagtirmasi ve agizlikla dolagtirma
gibi 6nlemler hakkinda halkin yeterince bilgili ve duyarli olmadigin.

Tehlikeli hayvanlarin oncelikle kisirlasunlmast gerektigi ve birtakim tehlikelilik
testlerine tabi tutulmalarmin yani ¢evre ve insanlar icin tehlikeli tepkileri egilimleri olup
olmadigimin belli donemlerle test edilmesi gerektigini, bu tiir uygulamalarin Avrupa
iilkelerinde bulundugunu,

S6z konusu hayvanlarin genetik olarak saldirganhipa egilimli olsalar da daha ¢ok
sahiplerinin suiistimaline maruz kaldiklarini, aldiklan egitimle saldirganl:ga yoneltildiklerini,

Ornek vermek gerekirse yalmzca Ankara’da 1000 civannda tehlikeli kopegin
bulundugunu, halen bu hayvanlarin sayilarinda artma oldugunu,

K6pek doviislerinin engellenmesine iliskin kolluk &nlemlerinin yeterince alinmadigm,
ihbar edildigi halde gerekli miidahalenin yapilmadigi olaylar: gtrditklerini.

Belirtmigtir.

Hayvan Haklar: Federasyonunun (HAYTAP) 9/3/2010 tarihli yazisinda;

Hayvanlart Koruma Kanunu’nun 14 iincii maddesinde tehlikeli hayvanlara iligkin
énemli yasaklar yer almasina kargin yasagin uygulamaya aktarilmamast nedeniyle bu
hayvanlarin sebep oldugu pek ¢ok dehget verici olay yagandi, basit bir internet taramasi ile
bile buna iliskin pek gok habere rastlanildigy,

Pitbull cinsi kopeklerin daha gok saldirt amagly yetistirildigi. bu kopeklerin erkek
olanlar: bahis dgviisler igin, disileri ise damizlik olarak kullamldigy,

Satislarin daha ¢ok internet lizerinden yapildigi, petshoplara haber birakilirsa talebe

gére yavru edinildigi, Srefin petarkadas.com adli internet sitesinde, yalnizca bu hafta

icerisinde 1800 civarinda tehlikeli hayvan satigina iligkin, 650 civarinda bu hayvanlarn
¢iftlestirilmesine iligkin ilanin verildigini tespit ettiklerini, diger internet sitelerindeki ilanlar
ve internete yansimayan ¢iftlesmeler de hesaplandig: takdirde Tiirkiye genelinde hem satisin

yiiksek oldugu hem de bu hayvanlarin ciftlestirilme oranlartnin oldukea yiiksek oldugunun
sonucunun ¢ikacagt,



Déviislerin son yanm saatte duyurulup diizenlendigi, doviis mekénlarinin genelde
kopek egitim ¢iftlikleri ve parklar oldugu,

Yasak kapsamindaki képekler olan Pitbull Terricr, Japanese Tosa, Dogo Argentino,
Fila Brasilerio tiirlerinin {iretilmesini ve satistyla miicadele etmek igin dzellikle petshoplarm
ve iiretim ciftliklerinin denetlenmesini ve yasafia uymayan bu tiir yerler hakkinda caydirici
miieyyideler uygulanmasini dncelikle talep ettiklerini, daha sonra bu képeklerin kayit altina
almip konfroliiniin saglanmasi gerektigi,

Sahipli olsun olmasin tim pitbullarm  kapt kapt gezilip kisulagtirilmasi,
doviistiiriilenlerin devletge el konulup korumaya alinmast gerektigi,

Bu tip képekieri barindirlanlann psikelojik teste alinmasr gerektigi

Giimritklerden kagak givisierin engellenmest gerektial.

Veterinerferin déviis yaras ile wdaviye gelen pitbullars thbar etmelerine iligkin
uyartimalarinin yerinde olacagy,

Belirtilmistir.

Istanbul Universitesi Veteriner Fakiiltesi dgretim iiyesi Prof. Dr. Tamer
Dodurka’nm Komisyon raporunun hazirlanmasi sirasinda Komisyon Bagkanhigma
sundugu yazil bildiriminde;

Ulkemizde yasaklanan iklarn diinyada en fazla insan isiran wklar listesinin 1lk
siralarinda olmamasina karsmn, en fazla insan Sliimiine yol agan kopek irklan listesinin 1lk
siralarinda pitbullun oldugunu, tehlikeli olabilecek birgok képek irkinin admn kanun ve
yonetmeliklerimizde yer almadigim, '

Kopeklerin tamaminin bilingsiz ve kétii niyetli insanlarin elinde tehlikeli olabilecegini,
yapilacak diizenlemelerin bir wka defil hayvan sahiplerine yonelik olmasinin yerinde
olacagin,

Hayvan edinmedeki basiboslugun engellenmesinin, herkesin istedigi kopegi alip ertesi
giin atmasina engel olunmasmin gerektifini,

Onceligin tehlikeli hayvan sahiplerine verilmek tizere, kopek edinmek isteyenlere
hayvan sertifikas) edinme gibi ciddi kurallarin getirilmesinin gerektipini, tehlikeli kopek
sahiplerinin alacag sertifika igin kopek sahibinin belirli bir yasta olmasi, efitim almas: ve
akabinde sinava girmesi, mali mesuliyet sigortasi zorunlulugu, vergi gibi kurallarin konulmasi
gerektigini, |

Tehlikeli hayvanlarin ruhsatlandimlmalarinin ve davrans testlerinden gegirilmelerinin
gerektigini, bunun i¢in veterinerlik fakiiltelerine yetki verilmesinin dogru olacaginy,

Bu tiir hayvanlar icin 6zel vasiflart olan tasma takilmasi, belirli kogullara sahip
ortamlarda bakilmas: (ikaz levhasi, duvarlarin yikksek ve arahksiz olmasi) dolastiran kiginin

belirli yasta olmast vb. zorunluluklar getirilmesi gerektigini,



Bu kopeklerin sahipleri agisindan manevi olarak ¢ok kiymetli olmast nedeniyle irkin
geneline yonelik énlemlerden kagmilmasinin dogru olacagini,

Kanunla belirlenen tehlikeli hayvan irklarinin tegpitinin yanhs vapildifim, bu irklarin
yasaklanmasindan vazgegilmesine iligkin yasal diizenleme yapiimasinin yerinde olacagrmni,

Belirtmistir.

Tiirk Veteriner Hekimler Birligi Temsilcisi Ali KOC ;

Tehlikeli hayvanlarin genetik yapilarindan kaynaklanan saldirganlifin  problem
yarattigin, fakat asil problemin bu hayvaniara sahip olanlarin bunlar1 bagka insanlara kars:
kot niyetle kullamlmasimdan kaynaklandigini,

Bu hayvanlann yanstirilmasi ve doviistiirtilmesi ile ilgili olarak internet ortaminda
agikca satis ve reklam ilanlarina rastlandigini, sanal satis ortaminin kaldirilmasinm sorunun
¢coziimiinde ilk agama olacagni,

Oncelikle ilgili Kanun ve Yonetmeligin tam olarak uygulanmasi gerektigini,
uygulamada yaganan sikintilarin  agilmasi hususunda gereken katkiyr vermeye hazir
olduklarini,

Belirtmigtir.

Tiirk Veteriner Hekimler Birliginin 4/2/2010 tarihli yazisinda;

Tehlikeli hayvanlarin saldirganlik 6zelliklerinin genetik yapilarindan kaynaklandig: ve
bu &zelliklerinin egitimle tamamen giderilemedigi, bunun yamida gii¢lii fiziki yapilarn
nedeniyle zaptirapt altina alinmalarmin oldukea zor oldugu,

Bu szellikleri nedeniyle, sahibinin denctiminde dahi olsa, bu tiir hayvanlarin kamusal
alanlarda bulundurulmasimn halkin huzuru, esenligi sagligy ve giivenligi bakimindan risk
olugturabildigi, '

5199 sayili Kanunun tehlikeli hayvanlara iligkin hitklimlerinin ilgili idarelerce geregi
gibi uygulanamadifi, bunun sebebinin képek cinsi hayvanlarin saghkli bir kayit sisteminin
olmayis1 nedeniyle takiplerinin yapilamamasindan kaynaklandig,

Tehlikeli kopeklerin saldirgan 6zelliklerinin yam sira bu tiir hayvanlardan insanlara
bulasabilen 200’den fazla zoonoz hastaligin oldugu,

Bu nedenlerle diizenli olarak veteriner hekim kontroliiniin yapilip, valiler ve yerel
yonetimler tarafindan saglikli kayit ve takip sisteminin olugturulmas: gerektigi,

Bildirtlmigtir.



b- ) Kamu Kurumu Temsilcilerinin agiklamalar:

Cevre ve Orman Bakanhg temsilcisi Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Miidiirliigii Av ve Yaban Hayati Daire Baskam Yasar TURKLES yazih ve sifahi olarak;

Hayvanlarni Koruma Kanununun hiikiimlerinin yeterince caydirict oldugunu, ancak
uygulamada sorunlarm yasandigini,

Cevre ve Orman Bakanlifi’nin mevcut personeliyle gerekli denetimlerin iistesinden
gelmesinin ¢ok zor oldugunu,

Bakanliklar1 biinyesinde yeterli sayida veteriner personel bulunmadigini bunun igin
Tarim ve Kéyisleri Bakanlifinin veterinerlerinden yararlanmak istediklerini,

icisleri Bakanhign ve mahalli idareler ile igbirligi igerisinde kolluk kuvvetlerinin de
destegi ile denetimlerin yapilmasiyla ancak denetim ihtiyacinin karsilanabilecegini,

Tiirk Veteriner Hekimler Birlifinden de kliniklere getirilen tehlikeli hayvanlarin
bildirilmesine icin destek beklediklerini,

Kanunun hitkiimlerinin uygulanmasindan mahalli idareler ve Igisleri Bakanligmin da
sorumlulugu bulundugunu, ancak, Belediyeler, Igisleri Bakanhigi ve Veterinerler Birligi
tarafindan bu konuda kendilerine hemen hemen higbir ihbarda bulunulmadigini,

Ilgili idareler ve bilim kuruluslarindan destek alarak tehlikeli kopek tirlerinin tespiti
icin calisma yaptiklarini, bu galismalar gergevesinde, 2008 yili igerisinde 81 il valiligine ve
ilgili kamu kurumlarna meri mevzuat ¢ergevesinde gerekli tedbirleri almalarmin
bildirildigini, Kanunun 14 iincii maddesinde yer alan pitbull terrier ve Japanese Tosa’ya
Dogo Argentino, Fila Brasileiro ve bu irklarin melezlerinin de ilave edildifi, yine tim
veteriner kliniklerine bakim ve tedavi amach gelen tehlike arz eden kopeklerin veteriner hekimler
odas tarafindan il valiligine bilgi vermelerinin istendigini,

Tehlikeli hayvanlarla ilgili halkn bilgilendirilmesi amagh poster basmmu ¢alismast yaptiklarini,

Bircok yerde kaydi yapilmamig bu tiir hayvanlara el koyduklarin, tehlikeli kopekler ile
ilgili hiikiimlere aykin davrananlara 2007-2010 yillari arasinda 13230 TL. idari para cezasi
uyguladiklarin,

Kanun ve Uygulama Yénetmeliginde tehlikeli hayvanlarin insan ve ¢evre saghgma zarar
vermemesi amactyla caydirici hitkiimlerin agikea yer aldigm,

Bakanlikfarinca, 2004 yili ierisinde, 5199 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmast ve denetimi
yetkisinin bu Kanunun 17 nci maddesine istinaden mahallin en bilyitk miilki amirliklerine
devredildigini,

[fade etmistir.



Icisleri Bakanlg temsileisi Murat Dikbas;

Valinin bagkanligindaki il hayvan koruma kurullarinm, ilgili mevzuattaki gorev ve
sorumluluklart yerine getirmekle yitkiimlii oldugunu, yine Biiyiksehir Belediyelerinin barinak
kurmak suretiyle gerekli énlemleri almak durumunda olduklarin,

Bakanliklarina gelen talep ve sikéyetleri ilgili birimlere aktardiklarini, Kanunda
belirtilen gorevlerin valilikler ve yerel ydnetimler tarafindan verine getirilmesine iligkin
mubhtelif tarihlerde 4 genelge yayimladiklarm,

Belediye zabitalarinin ve kolluk gorevlilerinin tehlikeli havyaiarin toplanmasi dahil
gerekli tedbirleri almalar gerektigini, valilerinde gerekli organizasyonu saglamakla yikiimli
olduklarin,

Belirtmisgtir.

Tarim ve Kayisleri Bakanhgimn 22/03/2010 tarihli yazisinda;

Pitbull, Terrier, Jaanese Tosa gibi tehlike arz eden kdpek wklarnin diinyanin birgok
iilkesinde yaygin olarak képek dévislerinde kullamlmak tizere farkli irklarin melezlenmes ile
tiretildiginin bilindigi,

Zaman i¢inde yetistirilis amaci dogrultusunda gii¢ ve saldirganlik ozellikleri daha da
gelisecek sekilde seleksiyona tabi tutulan bu irklarin diger kopek wklerindan farkhlastigs;
saldirganhik, gii¢ ve miicadeleci 6zellikleri diger 6zelliklerinin 6niine gegtigi,

Bu nedenlerle séz konusu irklarin diger képek irklart ile barig iginde ayni ortamda
yasayamadig, tahrik edilmedikleri halde gocuklara ve yetiskinlere saldirarak &liime kadar
varan zararlar verebildikieri,

Buna ek olarak, sahipleri tarafindan ilgili irklarin tercih edilme sebebinin déviistirme
ya da diger kisilere saldir1 amagli oldugu, bu wklarin meveudiyctleri yasa digi olan kopek
déviislerinin yaygmlasmasina neden oldugu, koti niyetli kigilerce tehdit ve saldirn amaciyla
kanunlarin ¢evresinden dolagilarak bir nevi silah olarak kullanildsgi,

Bu kapsamda, gelismis iilkeler tarafindan hayvan refahi ve kamu giivenlifi dikkate
alinarak bahsi gegen irklarin yayginlasmasimn sinrlandigi, bu cergevede, halkin huzury,
esenligi, saghp ve glivenliginin korunmasi bakimmdan 5199 sayili Kanun ile s6z konusu
irklara getirilen simrlamalarm Bakanliklar: tarafindan da hakli ve yerinde olduunun miitalaa
edildigi,

Belirtilmisgtir.

Istanbul Valiliginden gonderilen 23/3/2010 tarihli bilgi notunda;
Miisteki Dursun KURT isimli saluisla I Miidirligi elemanlarinca bizzat yapilan

goriismede;



Dursun KURT’un sikayetine konu olan 1sinlma vakasinin 2001 yilinda meydana
geldigi, o yillarda heniiz pitbull ile ilgili bir yasak olmadipi, ancak olayin ailesi ve gevresi
tizerinde psikolojik olarak etki biraktig1 ve halen sokakta gordiigii her pitbull sahibi ile kavga
ettigi ve bu hayvanlarin bakim ile ilgili yeni bir diizenleme yapilmasi talebinin oldugunu
belirttigi,

Yapilan inceleme sirasinda 1sirilma olaymdaki kopegin belirtilen adresie bulunmadigi,
sahibinin ise hapiste oldugu bilgisi alindi,

Bahse konu pitbull cinsi kopek ile ilgili {1 Midiirliigii teknik elemanlarinca gerekli
incelemelerin yapildigy,

Bildirilmistir.

¢-) Usul ve Esasa iligkin Degerlendirme:

Komisyonumuz, “Cevre ve insan givenligi bakimindan risk tasiyan pitbull vb.
tehlikeli hayvanlar hakkinda gerekli onlemlerin alinmast” talebini iceren dilek¢e hakkinda
ilgili kamu kurumlarmdan somut konunun incelenmesini ve neticenin bildirilmesini istemekle
beraber, talep ve sikAyet konusunun genellik arz etmesi, gorsel ve yazili medya organlarinda
benzer sikdyet konularinin sikga yer almasini dikkate alarak, konuya iligkin kamu kurum ve
kuruluslarinin yaptigi i ve islemleri genel olarak sorgulamay, degerlendirmelerint almay1 ve
bu ¢ergevede sonuglar ¢ikarmay: uygun bulmustur.

Yapilan usuli incelemede glindeme alinan dilekgenin 3071 sayili Dilekge Hakkinin
Kullanilmasina dair Kanun ve TBMM Ictiiziigiiniin 115 ila 120 nci maddelerinde belirtilen
kosullar1 tasidigi goriilmiis, dilekge konularmmin DKGK'da esastan incelenmesi uygun
bulunmusgtur.

Pitbull vb. tehlikeli hayvanlarin olusturdugu tehdide kars: gerekli ¢nlemlerin alinmasi
hususu Diinyadaki ¢ogu iilkenin giincel giindem maddelerinden birini olugturmustur. Ornegin
Amerika'daki bazi eyaletlerde bu tiir kopeklerin sahiplenilmesi tamamen yasaklanmigken
diger baz1 eyaletlerde ise, bu hayvanlarin ev digina ¢ikarilmamasi, agizhik takimasi, kayit
edilerek  kisirlastirilmasi, sebep olabilecegi =zararlara karst yiiksek meblaglarla
sigortalattirlmas: vb. agir yikiimliliikler getirilmigtir. Cogu Avrupa iilkesi de ya bu
hayvanlarin beslenmesi konusunda kapsaml! bir yasak getirmis ya da son derece sinirlayict
sartlar altinda bu hayvanlarin bulundurulmasina izin vermislerdir.

Bilindigi iizere hayvanlarin insan ve doga kaynakh magduriyetlerinin &nlenmesi,
gizetilmeleri, canlarimn ve sagliklarimn korunmasi amaciyla Ulkemizin uluslaras: taahhiitleri
ve geleneksel deferleri gozetilerck 5199 sayihh Hayvanlan Korumu Kanunu, 22 nci Yasama
Déneminde kabul edilmistir. Adindan da anlasildigy lizere Kanunun genel odafinda

hayvanlarin korunmasi yer almigtir. Bununla birlikte Kanun koyucu tehlikeli hayvanlara kars:



¢evre ve insan sagligmin korunmasini koydugu hiikiimlerle giivence ve koruma altina almay1
da ihtiyag olarak g&rmiigtiir.

5199 sayih Kanunun Yasaklar baglikli 14 tinctt maddesinde, ‘Pitbull Terrier, Japanese
Tosa gibi tehlike arz eden hayvanlart iiretmek; sahiplendirilmesini, iilkemize girigini, satisin
ve reklanmunt yapmak, takas etmek, sergilemek ve hediyve etmek’ yasaklanirken; bu Kanunun
gecici 1 inci maddesiyle de, ‘belirtilen bu hayvanlardan, yurda bu Kavumun yiirtirlige girdigi
tarihten once sokulmus olanlarn sahipleri; iic ay icerisinde hayvan koruma kurullarina bildirimde
bulunarak bunlart kayit altina aldirmak; altr ay igerisinde kisirlastirarak faswrlastirildiklarina
iliskin belgeleri il hayvan koruma kurullarina teslim etmek zoruniulugunda’ olduklan belirtimigtir.
Kanunun idari cezalar baghkl 28 inci maddesiyle ‘tehlikeli hayvanlarla ilgili yasaklara aykir
davrananlara hayvan basma tichindortytizotuzdort (3434) Tirk Lirast idar? para cezas: verilecegi
ve hayvanlara el konulacagi’ belirtilmistir. Yine bu Kanunun 15 ila 17 inci maddelerinde her ilde
valinin bagkanliginda olugturulacak il hayvanlari koruma kurullari Kanunun hiikiimlerinin
uygulanmasindan sorumlu tutulmus, bu Kanun hitkiimlerine uyulup uyulmadigini denetieme
yetkisi ise Cevre ve Orman Bakanlifina birakilmistir. Uygulamada bu denetim yetkisi,
Kanurnun 17 nci maddesine istinaden mahallin en biiyiik miilki amirliklerine devrediimigtir.

Bu ¢ergevede Kanun Koyucu bu hayvanlarmn tiretimini, bagka birine sahiplendirilmesini ve satigm
yasaklarken, hali hazida bu hayvanlan besleyenlere de, kayit altma aldwma, kisrlagtirma gibi afir
yitkiimliiliikler getirmistir. Kanunun stz konusu maddeleriyle bir kisminin ismi agikea belirtilerek insan ve
cevre saghfy ve glventigi bakimindan tehlikeli kabul edilen hayvanlarnn, belli bir siiregte toplurnsal
yasamdan tamamen uzaklastinimasi ana hedef olarak gézetilmigtir. Kanun koyucu bu hedefe ulagmak igin
dneelikle yeni iiretimler yasaklarken, varolanlarm da belii yikimlilikler dahilinde &miirlerinin
sonlanmastyla tamamen toplumsal yasamdan gikarilmasmi arzulanugtir. Hic stiphesiz ki hayvanlan
koruma amactyla kanun ¢ikaran irade, s6z konusu hayvanlarn tehlikelilik durumlarm bilerek ve dikkate
alarak, can ve mal giivenligi, toplumun huzur ve esenlifi bakimmdan yagamsal dnemde gérdiigii bu
hususu caydirict hitkiimlerle diizenleme ihtiyaci gémmilg; kamu idarelerine de gereklt islemleri tesis
etmelerine iligkin gorev, yetki ve sorumluluk vermistir.

Komisyonumuz saglikl bir kanaate ulagmak i¢in Kanun Koyucunun bu yaklagimim bir kez de
kendi galigmalanyla pekistirmek istemistir. Bu cercevede oncelikle pitbull vb. hayvanlann kamusal ve
toplumsal alanlarda (park, mahalle, sokak vs.) bulundurulmasmin kamu diizeni bakimindan
risk olusturup olusturmadig hususu izerinde durulmustur. Basta Tanm ve K&yisleri Bakanhg ve
Tiitk Veteriner Hekimler Birligi olmak tizere konu {izerinde uzmanhifs olan kamu ve &zel kuruluglann
verdigi bilgilerden;

Pitbull, Terrier, Jaanese Tosa gibi tehlike arz eden kdpek irklarinin diinyanin birgok
tilkesinde yaygin olarak kopek déviislerinde kullanilmak tizere farkli iklarin melezlenmesi ile

tiretildigi, saldirganlik 6zelliklerinin genetik yapilanndan kaynaklandif,



Zaman iginde yetistirilis amac1 dogrultusunda gii¢ ve saldirganhik Gzeliikleri daha da
gelisecek sekilde seleksiyona tabi tutulan bu irklanin diger, kopek irklarindan farklilagtigy;
saldirganlik, giic ve miicadeleci 6zellikleri diger 6zelliklerinin 6niine gegtigi,

Bu nedenlerle s6z konusu irklarin diger képek irklart ile bars iginde ayni ortamda
yasayamadigi, tahrik edilmedikleri halde gocukiara ve yetigkinlere saldirarak &liime kadar
varan zararlar verebildikleri, toplum igerisinde bulundurulmalarimn kamu diizeni bakimindan
risk olusturdugu anlagilmistir.

Tehlikeli hayvanlarin bu ozelliklerinin yani sira kamu diizeni bakimidan risk
tagimalarmi artiran diger bir sebep ise, bu hayvanlarin psikolojik soruntar 6n planda olan ve
¢opu zaman kopek doviisleri gibi mesru olmayan islerde kullanmak isteyen kigilerce
besleniyor olmasidir. Belki iyi niyetli ellerde ¢ok risk tasimayacak bu hayvanlarin ¢ogu
zaman kotii niyetli kisilerce sahipleniimesi, bazen $liimeiil bir silaha ddniigebilmesine netice
vermektedir. Yazili ve gorsel basinda yer alan haberler de bu tespiti teyit etmektedir.

5199 sayili Kanunun yukarida belirtilen tehlikeli hayvanlarin toplumsal yagamdan
belli bir siirete tamamen uzaklagtirilmasini saglamaya yonelik amir hitkiimleri kargisinda, bu
Kanunun yirtrlige girdigi 2004 yilindan bu giine kanun koyucunun agik irade ve arzusuna
karsin bu hayvanlann toplumsal yasamdaki varlifinda azalmanin olmasi bir yana, bu
hayvanlarin sayilarinda artig yasanmugtir. Kald: ki bu kopeklerin ortalama 6miirleri dikkate
alindiginda meveut tehlikeli hayvanlarin pek ¢ogunun bu Kanunun yiirtirlige girdigi tarihten
sonra tretilerek sahiplige konu edildigi anlagiimaktadar.

Komisyonumuzun bilgisine bagvurdugu gerek kamu kurumu temsilcilerinin gerekse
sivil toplum 6rgiitlerinin ittifakla belirttikleri bir durum da, 5199 sayili Kanunun yukarida
belirtilen hitkiimleri dogrultusunda uygulamanin gelistirilemedigi, yerel ve merkezi idare
kuruluglarimin bu Kanunda belirtilen sorumluluklar: tam olarak yerine getiremedigi, yapilan
islemlerin kanun koyucunun belirledigi hedefleri gerceklestirmenin gerisinde kaldigidir. Bu
gercevede Kanunun belirledigi hedeflere ulasmak igin salt cevre il miidiirliiklerinin
personeliyle gerekli denetimlerin iistesinden gelinmesinin gok zor oldugu da anlagilmaktadir.

Denetim/yonetim  eksikligiyle beraber internet kullamimi ve  petshoplarin
yayginlasmas), yeni pazarlarin olugmasina, bu hayvanlarin tretilip, satilmasina ve kopek
doviisleri gibi kotii niyetli faaliyetlere zemin hazirlamugtir.

Yukarida belirtilen durumlar dikkate alindifinda, Kanun Koyucunun tehlikeli
hayvanlarin toplumsal yasamdan uzaklagtirilmasinda gegici bir yontem olarak gbzettifi —
kanunun yiiriirliige girdigi tarihte mevcut tehlikeli hayvan sahipleri i¢in ongoriilen- kogullu
iznin, ana kurali ve hedefi islevsizlestiren sonuglar dogurdugu ortadadir. Kaldi ki Kanunun
yiiriirliige girmesinden itibaren 6 yil gibi bir stire gectigi, kopeklerin yagam stirelerinin
yaklasik 10 yilla sinirlt oldugu digiiniildigiinde, Gegici 1 nci madde hikmiintin uygulama
alaninin ciddi olarak azaldig: da ortadadir.
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Oysa, yasalarm sekli ve l1afzi yorumu kadar amagsal yorumu da yapilmal ve yasa
koyucunun gergek maksadi ile yasamn ‘ratio legisi’ (ruhu, 6zli) bu sekilde ortaya konulmaya
calistimahdir. Yiiritme makam ve gorevlileri de yapacaklan 1dari diizeniemelerini,
uygulamalarin1 bu hedefe en kisa ve etkin yoldan ulagtiracak sekilde geligtirmek
durumundadir. Gelinen durum dikkate almdiginda kosullu izne tabi tehlikeli hayvan sahipleri
sorumluluklarini yerine getirmemis, icra makamlar1 Kanunun 6ngordtigit hedefe ulagmak ve
amacini yakalamak iizere gerekli is ve islemleri gergeklestirememis, Kanun koyucunun
destekleyecegi cesaretli adimlar: atamamugtir.

Bu cercevede yetkili icra makamlari toplumsal yasamla etkilegime gecirilen tehlikeli
hayvanlarin re’sen veya sikayet lizerine el konulmasi dahil etkin diizenlemeleri yapmak ve
uygulamalarimi gekillendirmekle yiikiimludur. Ozel Kanun niteligindeki 5199 sayih Kanunla
belirtilen idari makamlarin tehlikeli hayvanlara iliskin gerekli Onlemleri alma
sorumluluklarimn yam sira, kamu diizenini ilgilendirmesi nedeniyle belediye zabitas ve genel
kolluk makam ve gorevlileri de 6zel ve genel kanunlardan aldiklar yetki ve gorev
doprultusunda gerekli dnlemleri almalari, valilerinde gerekli organizasyonu tesis etmeleri
gerekmektedir.

Komisyonumuz kamu idarelerinin ve ozellikle genel kolluk gorevlilerinin
sorumluklarmnin kanunda acik ve daha net ifade edilmesine iliskin kanuni diizenleme ihtiyact
oldugunu dile getiren yaklagima da katilmamaktadir. Gerek 5199 sayili Kanun gerekse kamu
diizenini, toplumun saghgin korumaya yonelik genel yasa metinleri. giindem konusu tehlikeli
hayvanlara iliskin, bir yandan kamu idarelerinin gérev ve sorumluluklarint diizenlerken, diger
yandan caydirict mileyyidelerle de bu yetki ve gdreve gli¢ katmustir. Burada sorun daha ¢ok
kurumlar arasi koordinasyon eksikligi ve idari mevzuat eksikliginden kaynaklanmaktadir.
Komisyonumuz bu noktada Cevre ve Orman Bakanlifinin ve Icisleri Bakanhgnin Kanunun
hikkiimlerinin  uygulamaya gecirilmesinde, idari diizenlemelerin  yapilmasinda  ve
koordinasyonun kurulmasinda, birinci derecede yiikiimli oldugunun da ozellikle altini
cizmektedir.

44

Bu cercevede, Hayvanlan Koruma Kanunun Uygulama Yonetmelifinin el
koymaya” iligkin hilkmiiniin, el koyma yetkisinin genel kolluk makamlar1 ve belediye
zabitasin igerecek sekilde genisletilmesi, Kanunun yiriirlige girmesinden dnce sahiplenilip
sahiplenilmedigine bakilmaksizin gikdyet iizerine veya re’sen insan yasam alanlarinda
bulundurulan tehlikeli hayvanlarm el konulup, ¢evre il miidiirliikleri ve belediyelere teslim
edilmesi ve el konulan bu hayvanlarin hayvan barinaklarinda rehabilete edilip kontrol altina
almmastna iliskin diizenleme yapilmast, Kanunun yiiriirltige girmesinden 6nce sahiplenilip
sahiplenilmedigine bakilmaksizin tehlikeli hayvanlari insan yagam alanlarinda besleyenlerin,
bu hayvanlar: yetkili idari makamlara teslim etmelerine iligkin ytikiimliik getirilmesi; yine

Igisleri Bakanhifinca da valiliklerin, kolluk makamlarmin ve mahalli idarelerin tehlikeli
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hayvanlarin el konulmasma ve kontrol altina alinmasma iliskin gerekli hassasiyetin
gozetilmesi  yoniinde talimatlandirlmas:, Komisyonumuzca ivedilikle uygulamaya
kazandirilmas: gereken idari tasarruflar olarak diistiniilmektedir. Yine el koyma noktasinda
insiyatif kullanacak gorevlilerin miidahalelerini dogru ve yerinde yapabilmeleri igin tehlikeli
hayvanlarin cinsleri konusunda bilgilendirmesi Cevre ve Orman Bakanliginca oncelikle
saglanmalidir.

Komisyonumuzun tespit ettigi bir durum da, tehlikeli hayvanlarin internet tizerinden
ve petshoplar aracihifnyla tiretiminin, satisinin ve reklaminin agikca yapiliyor olmasidir.
Komisyonumuzun bilgisine bagvurdugu kamu ve zel kurum temsilcileri dzellikle internet ve
petshoplar {izerinden bu islerin yapildigina iligkin somut gdzlem ve tecriibelerini
aktarmislardir. Tarafimizca yapilan internet lzerindeki basit ¢apli taramada bile bu igerikle
pek cok web sitesiyle karstlagiimigtir. Kanunun emredici hitkiimlerine aykiri internet
tizerinden yapilan yaymlarmn durdurulmasi igin Cevre ve Orman Bakanligs ve Kolluk
makamlarinca  oncelikle bu  sitelerin  tespit edilmesi ve bu tespitlerin  adli
sorusturma/kovusturma makamlariyla paylagtip bu makamlarin  harekete gegirilmesi
gerekmektedir.

Yine Kanunun emredici hitkiimleri karsisinda, stz konusu hayvanlarin gerek
doviiglerden kaynakli yaralanmalar gerekse bakimlar nedeniyle veteriner Kliniklerine
gotiriilditkleri distintildigiinde, veterinerlik hizmetlerini kamu ve kisi yaranna yonelik
gelisimini hedefleyen Tiirk Veteriner Hekimler Birligi gibi kamu meslek kurujuslanmm, bu
hayvanlarin ihbar ve gerekli énlemelerin alinmast i¢in meslek mensuplarimi yénlendiriei i ve
isiemleri yapmalar1 beklenilmelidir. Cevre ve Orman Bakanliginin muhtelif tarihli yazilariyla
bu yénde Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi nezdinde bir takim girisimlerde bulundugu bilinse
de, Komisyonumuza ulasan bilgilerden uygulamada veteriner hekimlerden bu yonde ¢ok da
katk: saglanilmadigt anlagilmistir,

Ozetle;

- Kanunun asil hedefi tehiikeli hayvanlar1 toplumsal alanlardan tamamen
uzaklastirmaktir.

- Kanunun Gegici 1 nci maddesinin uygulama alani Snemli bir oranda azalmustir.

- Kamu idareleri Kanunun asil amacim gerceklestirmeye yénelik re’sen elkoyma dahil
etkili énlemleri almakla ylikiimliidiir.

- Bu hayvanlarin bulundurulmas: kamu diizenini bozucu sonuglar dogurmaktadr.

- Cevre il miidiirliikleri mevcut personeliyle soz konusu hedefleri gergeklestirmekte
yetersiz kalmaktadir.

- Kamu diizenini gerektirmesinden Belediye zabitalari, genel kolluk makam ve

gorevlileri gerekli insiyatifi kullanmaldir.
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Basta internet tizerinden yapilan yayinlar olmak iizere tehlikeli hayvanlarin satiginin,
reklaminin ve tiretiminin yapildig1 ortamlar iizerinde denetimler artirilmalidir.
Kamu yararint hedefleyen kamu meslek kuruluglari da kanun koyucunun hedeflerinin

gereeklestiriimesine yardimer olmalidir.

Geregi Diigiiniildii:

Cevre ve insan giivenligi bakimmdan risk tagiyan pitbull vb. tehlikeli hayvanlar

hakkinda gerekli dnlemlerin alinmast talebini igeren dilekge konusuna iliskin yukarida yapilan

degerlendirmeler dogrultusunda;

Cevre ve Orman Bakanhfmdan, toplu yagam alanlarinda bulundurulan tehlikeli
hayvanlarin sikdyet lizerine veya re’sen el konulup, ¢evre il miidinltkleri ve
beledivelere teslim edilmesine; el konulan bu hayvanlarin hayvan barinaklarinda
rehabilete cdilip kontrol altma alimmasina ve tehlikeli hayvan sahiplerine bu
hayvanlar ilgili idarelere teslim etme yikimhiligi getirilmesine iligkin idan
diizenlemelerin yapilmasinin istenilmesine,

Cevre ve Orman Bakanhgmdan, kurumlar arasinda yaganan koordinasyon eksikliginin
ve gorev ve yetki dagilimindaki belirsizligin giderilmesine; tehlikeli hayvanlara el
koyma yetkisinin genel kolluk makamlari ve belediye zabitasim igerecek sekilde
genisletilmesine iligkin idari diizenlemelerin yapilmasinin isteniimesine,

Icigleri Bakanhigindan ve Cevre ve Orman Bakanlifindan, il valiliklerinin, kolluk
makamlarimin ve mahalli idarelerin tehlikeli hayvanlarin el konulmasina ve kontrol
altina alinmasina iliskin gerekli hassasiyeti gozetmeleri ve uygulamalarim
gerceklestirmeleri yéniinde talimatlandirilmasimin istenmesine; genel ve belediye
kolluk  gorevlilerinin  tehlikeli hayvanlarin  tiirlerini  tanimalarina  iligkin
bilgilendirilmesinin istenmesine,

Cevre ve Orman Bakanlipindan, Kanunun emredici hitkiimlerine aykiri internet
fizerinden yapilan yaymlarin durdurulmast igin ncelikle bu sitelerin tespit edilmesinin
ve bu tespitlerin adli sorusturma/kovusturma makamlanyla paylagilip bu makamlarin
harekete gegirilmesinin istenmesine; hayvan tiretim ¢iftlikleri ve petshoplar iizerinde
yaptlan denetimlerin artirilmasina iligkin il valiliklerinin ve yerel idarelerin
uyarilmasinin istenmesine,

Turk Veteriner Hekimler Birliginden, hayvan klinigi igleten veteriner hekimlerin
bakim ve yaralanma nedeniyle kendilerine ulagan tehlikeli hayvanlari ilgili idarelere
bildirmelerine iligkin uyariimalarinin  ve bu konuda mesleki duyarlilifin

gelistirilmesinin istenmesine,

3071 sayili Kanun ve TBMM Igtiiziigiiniin ilgili maddeleri geregince, itiraz yolu agik

olmak {izere oybirligiyle karar verildi.
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Karar No: 1§
Konu : Cevre ve insan gitvenligi bakimindan risk tagiyan pitbull vb. tehlikeli hayvanlar hakkinda gerekli
dnlemlerin alinmasi talebini iceren dilek¢e konusu hakkinda.

Ali KUL Faruk KOCA
Bursa Milletvekili Ankara Milletvekili
Dilek¢e Komisyonu Bagkanvekili Dilek¢e Komisyonu Sozciisti

o Dol

Mehmet Halit DEMIR Hayrettin CAKMAK Hiiseyin BESLI
Mardin Milletvekili Bursa Milletvekili Istanbul Milletvekili
Dilekge Komisyonu Katip Uyesi Dilek¢e Komisyonu Uyesi Dilekge Komisyonu Uyesi
N
Ahmet OKSUZKAYA Fuat OLMEZTOPRAK
Kayseri Milletvekili Malatya Milletvekili Mus Milletvekili

Dilek¢e Komisyonu Uyesi Dilekge Komisyonu Uyesi

Dilek¢e Komisyonu Uyesi

Mustafa KUS
Sanlwrfa Milletvekili
Dilek¢e Komisyonu Uyest

Fuat CAY
Hatay Milletvekili
Dilek¢e Komisyonu Uyesi

Bihlun TAMAYLIGIL
[stanbul Milletvekili
Dilek¢e Komisyonu Uyesi

Muharrem VARLI
Adana Milletvekili
Dilek¢e Komisyonu Uyesi

Fatma KURTULAN
Van Milletvekili
Dilek¢e Komisyonu Uyesi

ecep TANER
Aydin Milletvekili
Dilek¢e Komisyonu Uyesi




