Donem: 23 Yasama Yili: 4

TBMM (S. Sayisi: 448)

Belediye imar Planlarinda Okul Alam Olarak Ayrilan Gayri-
menkuller Hakkinda ilgili idarf Makamlar Tarafindan Yasal
Siiresinde Kamulagtirma veya imér Plaininda Revizyon Islemi
Yapilmadig I¢cin Miilkiyet Haklarinin Anayasaya Aykiri
Olarak Smirlandign iddiasim igeren Dilekgelere Iliskin
Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulu Raporu (5/1)

(Belediye imar Planlarinda Okul Alani Olarak Ayrilan Gayrimenkuller Hakkinda iigili Idari
Makamlar Tarafindan Yasal Siiresinde Kamulagtirma veya Imar Planinda Revizyon Islemi
Yapilmadig Igin Miilkiyet Haklarinin Anayasaya Aykiri Olarak Smurlandigi Iddiasint Igeren
Dilekgelere iligkin:

22 nci Donem; Dilekge Komisyonu Genel Kurulunun 23/6/2005 Taribli ve 16 Numaral Karan,
Bu Karara Kars: flgili idari Makamlarin Yazilari ve Yapilan [slemlerin Yetersizligi Gerekgesiyle
fgtiiziigin 119 ve 120 nci Maddeleri Uyarinca Konunun Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Genel
Kurulunda Gériisiilmesine Dair Dilekge Komisyonu Genel Kurulunun 29/12/2005 Tarihli Raporu
(5121)ile

Hiikiimsiiz Sayilmayip Yeni Déneme intikal Eden Stz Konusu Rapora {liskin 23 iincii Dénem;
Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulunun 27/5/2009 Tarihli ve 9 Numarali Karan, Dilek¢e Komisyonu
Genel Kurulunun Konunun Tiirkiye Bilytik Millet Meclisi Genel Kurulunda Goriigiilmesine Dair
Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulunun 29/12/2005 Tarihli Raporunun Benimsenmesine Iligkin
2/12/2009 Tarihii Raporu (5/1))

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
DILEKCE KOMISYONU
Sayi: A.01.1.DIK.1579
Konu: (5/1) Esas Numarali Rapor 3 Araltk 2009
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
flgi: 1/10/2007 taribli ve A.01,0.GNS.0.10.00.02-749 sayih yaziniz.
Dénemin yenilenmesi nedeniyle ve hiikiimsiiz sayilmadig igin ilgi yaziyla Komisyonumuza
havale edilen (5/1) Esas Numaral: Dilekge Komisyonu Genel Kurulu raporunun benimsenmesine
iligkin, Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulunun raporu ekte sunulmugtur,

Bilgilerinizi saygilarimla arz ederim.
Yahya Akman
Sanliurfa
Dilekge Komisyonu Bagkam
EK: Komisyon Raporu
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Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulu Raporu

Tiirkiye Bipviik Millet Meclisi
Dilekce Komisyonu
Karar No: 10 2 Aralik 2009
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Dilekge Komisyonu Genel Kurulunun, belediye imar planlarinda okul alani olarak ayrilan
gayrimenkulleri hakkinda, ilgili idari makamlar tarafindan yasal siiresinde kamulagtirma veya imar
planinda revizyon islemi yapilmadig1 igin miilkiyet haklarinm Anayasaya aykin olarak siurlandigi
iddiasim igeren dilekgeler hakkinda verdigi, 29/9/2005 tarihli ve 8 say1h karar cetvelinde yayimlanan
16 numarah karari, Meclis Igtiiziigiiniin 119 uncu maddesine gore milletvekillerince itiraz editmedigi
igin 29.10.2005 tarihi itibariyle kesinlesmis, kesinlesen karar dilekge sahiplerine ve alman karar
dogrultusunda yaptiklar islemleri bildirmeleri amaciyla ilgili kurumlara génderilmistir.

Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulu, 29/12/2005 tarihli 19 numarah karanyla, Komisyonun
yukarida belirtilen 16 numarah kesinlegen kararinin muhatap idarf makamlarca tam anlamryla
uygulamaya aktarilamadifi gerekgesiyle, Meclis Igtiiziigtiniin 120 nci maddesine istinaden, konunun
TBMM Genel Kurulunda gérisiiliip karara baglanmak fizere sevkine karar vermistir. Bu gergevede
hazirlanan (5/21) Esas Numaral Dilekge Komisyonu Genel Kurulu Raporu, TBMM Genel Kurulu
gindemine alinmstir,

TBMM Bagkanh@ 1/10/2007 taribli yazisiyla, 22 nei Yasama Doneminde griisiiliip
sonuglandirilamayan ve Igtiiziik geregi dénemin degismesine ragmen hiikiimsiiz sayilmadiklar icin
23 {incii Déneme intikal etmis bulunan ve (5/1) esas numarasini alan Dilekge Komisyorm Genel
Kurulunun s6z konusu raporunu, Komisyonumuza havale etmistir.

Dilekee Komisyonu Genel Kurulu, 23/01/2008 tarihli toplantisinda, (5/1) Esas Numarali
raporunun yenilenmesi hususunu inceleyip degerlendirmek tizere Mardin Milletvekili Mehmet Halit
DEMIR Baskanlifmda bir Alt Komisyon kurmustur,

Alt Komisyonun incelemeleri sonucunda hazirladefi raporunda, "miilkiyet hakk ihlallerinin
devam ettifi gerekgesiyle (5/1) Esas Numaral: rapora konu komisyon kararimin TBMM Genel
Kuruluna génderitmesinin uygun olacag:” bildirmistir.

Komisyon Genel Kurulu, Alt Komisyonun raporunu gériistiiit 22/11/2008 tarihli toplantisinda
aldifn ara kararla, sorunun gincellifini ve boyutlarim tespit etmek adina, lilke sathinda imar
planlarmda okul alan1 olarak ayrilan yerlerin envanterinin gikanlmasina karar vermigtir. 1 Valilikleri
ve Milli Egitim Bakanlig tarafindan bu gergevede yapilan bildirimlerden, toplam 7435 adet arsaya
iligkin 64.422.488,00 m? alamn okul alani olarak itar planlarmda aynldigi, bu yerlere iliskin tahmini
kamulagtirnlma bedelinin ise 11.551.391.455,00 TL oldugu tespit edilmistir.

Dilekge Komisyonu Genel Kurulu 27/5/2009 tarihli toplantisinda soruna iligkin l¢igleri, Maliye,
Milli Egitim Bakanliklan ile Ankara ili Cankaya, Gélbagt ve Kecitren Belediyeleri Temsilcilerinden
bilgi alip konuyu degerlendirmis, ara karar mahiyetindeki aldifi ve Komisyon Genel Kurulunun ilk
karariyla paralel igeriktcki 9 numarali karariyla da sorunun giincelligini teyit etmistir. Komisyon
Bagkanlif1 da ilgili idarclerin s6z konusu Komisyon kararlari hakkmda yaptiklan iglemleri nihai
olarak bildirmelerini istemistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 448)



Bu ¢ergevede:

Milli Egitim Bakanhigimn 20/10/2009 tarihli bildiriminde, Komisyon Genel Kurulunun karan
dogrultusunda, yapilan is ve iglemlerde gerekli dikkat ve 6zeni gostermeleri ve gerekli ¢aligmalan
yiiriitmeleri igin Bakanliga bagh birimlere yonelik genelge yayimlandig,

Igisteri Bakanhfmin 29/9/2009 tarihli bildiriminde, mahalli idarelerin Komisyonun kararlan
dogrultusunda islemlerini diizenlemeleri ve teftis kurullarinin da konuya iligkin yerel idareleri
denetlemelerini igeren bir genelgeyi yayimladigy,

Baymndirlik Bakanliginin 13/7/2009 tarihli yazisinda, Komisyon Genel Kurulunun kararinda
belirtilen yasal diizenleme taslagi hazrliklarinin, Imar mevzuat degisikligi ¢aligmalan kapsaminda
degerlendirileceginin bildirildigi,

Maliye Bakanliginin,21/08/2009 tarihli yazisinda, tiim imar planlarinda okul alant otarak ayrilan
yerlerin hazine arsalartyla trampa edilmesinin miimkiin olmadigi, ancak yatinm plantarina ahnanlarin
trampa edilebileceginin bildirildigi,

gorillmiigtiir,

Komisyonumuz, 2/12/2009 tarihli nihai toplantisiyla da ilgili Kurumlann bildirimlerini de
inceleyerek nihai olarak konuyu degerlendirmisgtin,

Tiim bu galigmalar sonucunda; Komisyonumuzun kararlarimm uygulamaya aktariimasi, miilkiyet
hakki ihlallerinin sona erdirilmesi ve kamu kurumlarinda olusan ataletin agilmasi konusunda ilgil
idari makamlarca ciddi bir takim gayretlerin oldufunu memnuniyetle gézlenmistir. Ancak, uzun
yillann birikimi sorunun hallinin, bir yandan pek gok merkezi veya mahalli idareyi ilgilendirmesi ve
bir koordinasyon ihtiyacim gerektirmesi, diger yandan ciddi bir kaynak kullanimini gerektirmesi,
s6z konusu idarelerin gayretlerini miilkiyet hakki ihlallerinin amilmasinda yetersiz kilmakta, hali hazir
idari uygulamalarin, konuya iligkin yasal ditzenlemelerin ¢ok gerisinde kalmas: sonucunu
dogurmaktadir.

Kaldi ki Komisyonumuza, imar planlarina alindig: igin miilkiyet haklarinin uzun yillardir
smirlandifina iliskin magduriyeti dile getiren bagvurular halen gelmektedir, fmar planlarinda okul
alanlarinin diginda, vesil alan, saglik kurulusu gibi diger kamusal hizmetler i¢in aynlan dzel miilkiyet
alanlarinin da oldugu dikkate alindifinda Komisyonumuzun karaninda igaret ettigi sorunun daha da
biiyiik ve karmagik oldugn ortaya gikmaktadir.

Dolayisiyla konunun Meclis Genel Kurnlunda gbriigiilerek, Meclisin iradesini yansitacak gekilde
karara baglanmasi, bu konudaki siyasi irade eksikligini giderecegi gibi, idari makamlarm sorunlann
¢oziimiine iligkin daha cesaretli adumlar atmalarimi da destekleyecektir.

Biitiin bu defierlendirmeler ig1ginda, glincelligini halen koruyan, belediye imar planlarmda okul
alam olarak ayrian gayrimenkulleri hakkinda, ilgili idari makamlar tarafindan yasal siiresinde
kamulagtirma veya imar planinda revizyon islemi yaptimadig ig¢in mijlkiyet haklarinin Anayasaya
aykin olarak simirlandi@ iddiasim igeren dilekgelere iliskin verilen Komisyon Genel Kurutu kararinin
ve bu konunun Meclis Igtiiziiiiniin 119 ve 120 nci maddelerine istinaden TBMM Genel Kurulunda
goriigiilmesine dair (5/1) Esas Numarali Komisyon Genel Kurulu raporunun benimsenmesine oy
birlifiyle karar verilmigtir.
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Raporumuz, Meclis Gene! Kuruluna sunulmak lizere arz olunur,

-

Bagkan Bagkanvekili Sozci
Yahya Akman Ali Kul Faruk Koca
Sanliurfa Bursa Ankara
(Toplantiya Katilmads)
Katip Uye Uye
Mehmet Halit Demir Saffet Kaya Hiiseyin Besli
Mardin Ardahan istanbul
{Toplantiya Katilmadi) (Toplantiya Katilmad)
Uye Uye Uye
Ahmet Oksiizkaya Fuat Olmeztoprak Seracetiin Karayagiz
Kayseri Malatya Mug
{Toplantiya Katilmads)
Uye Uye Uye
Mustafa Kug Rasim Cakir Fuat Cay
Sanlurfa Edime Hatay
(Toplantiya Katilmadt) {Toplantiya Katiimadi) (Toplantiya Katilmad1)
Uye Uye Uye
Bihlun Tamayligil Muharrem Varli Recep Taner
fstanbul Adana Aydin
{Toplantiya Katilmadi) (Toplantiya Katitmad)

Not: Raporun ve idari makamlarca verilen cevaplarin ekleri Kanunlar ve Kararlar
Miidiirliigiindeki (5/1} Esas No'lu dosyadadir. :

T.C.
MILLI EGITIM BAKANLIGI

Yatinmlar ve Tesisler Dairesi Bagkanlifi
Sayn: B.08.0.YTD.(.29.02.00.700.1-09/8326
Konu: fmar Plénlarmda Aynlan Okul Alanlarimin Kamulagtinlmas:

TURKIVE BUYUK MILLET MECL1S! DILEKCE KOMISYONUNA

Hgi: a) Milli Egitim Bakanlig1 Yatrmmlar ve Tesisler Dairesi Bagkanhigimin 06/10/2009 tarihli,
B.08.0.YTD,0.29.02.00.700.1-09/8034 (2009/76) sayili Genelgesi

b) Milli Egitim Bakanlifi Yatirimlar ve Tesisler Dairesi Bagkanliinin 05/08/2009 tarihli,
B.08.0. YTD.0.29.02.00.700.1-09/6571 say1h yazis:

c) Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Dilek¢e Komisyonunun 24/07/2009 tarihli ve 953 sayili yazis

Imar planlanyla ayrilan okul alanlarinda kalan dzel kisilere ait taginmazlarin kamulagtinlmas:
veya tmar plam degigikligi yapilarak serbest birakilmas: taleplerine iligkin Tiirkiye Bliytik Millet
Mectlisi Dilekge Komisyonunun 27/05/2009 tarihli ve 9 sayil karas fizetine, Bakanhfimizea yapilan
galismalarla ilgili ilgi (b) yazimizla bilgi verildigi bilinmektedir.

fmar planlarinda aynilan okul alanlarinin kamulagtirilmasina 6zel Snem verilmesi ve belirlenen
eksik ve hatalarin tekrarlatimamasi hususunda bir 6rnegi ekte gbnderilen ilgi (a) Genelge ile Valilikler
uyartlmistir.

Bilgilerinizi arz ederim.

20 Ekim 2009

Recep Ik
Bakan a,
Miistegar Yardimcisi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (8. Sayisi: 448)
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T.C.
MILLI EGITIM BAKANLIGI
Yatirimlar ve Tesisler Dairesi Bagkanli
Say:: B.08.0.YTD.0.29.02.00.700.1-09/8034
Konu: Okul Alanlarinin Kamulastiriimasi 6 Ekim 2009

GENELGE
{2009/76)

flgi : a) Milli Egitim Bakanhg Yatinmlar ve Tesisler Dairesi Bagkanhgmun 17/08/2005 tarihli,
B.08.0.YTD.0.29.02.00.700.05/7409 (2005/72) sayil: Genelgesi

b) Milli Egitim Bakanhg Yatinmlar ve Tesisler Dairesi Bagkanliinin 31/10/2007 tarihli,
B.08.0.YTD.$.29.02.00.700.07/8832 (2007/80) sayih Genelgesi

imar planlanyla ayrilan ckul alanlarinda kalan taginmazlarin kamulagtinlmas: veya serbest
birakilmasi igin miilk sahipleri tarafindan Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Dilekge Komisyonuna,
Bakanligim:za ve Valiliklere yapilan miiracaatlanin devam ettigi bilinmektedir.

1997 Yilinda zorunlu ilkégretim sekiz yila, 2005-2006 dgretim yilindan itibaren liselerde 8fretim
siiresi dort yila gikanilmigtir. Okul 6ncesi efiitimde okullagma oranmnin artirilmasi, ilkégretim ve
ortadretimde ikili dgretimden normal 6retime gegilmesi, siif meveutlarinin 30" a indirilmesi,
ayrica zorunlu 6gretimin 12 yila ¢tkariimast hedeflenmektedir.

Yukanda belittilen hedeflerin gergeklestirilebilmesi igin ihtiyag duyulan her derece ve tiirden
okul binalan ve eklentilerinin iizerinde yapilacag arsalann temini amaciyla ilgi (a, b) Genelgelerin
yaymlandii da bilinmektedir.

flgi (a) Genelgenin baglangig boliimiinde; "Kalkinma Planlari ve yillik programlarla Milli
Egitimde tespit edilen hedefler paralelinde, ilkigretim ve ortadgretim okullari igin fiziki kapasite
saglamak amactyla ihtiyag duyulan arsalarn, Hazineye, il 6zel idarelerine, belediyelere, kiy tilzel
kisiliklerine, diger kamu kurumlanna ait (hizmet igin ihtiyag duyulmayan) tasinmazlardan veya
5006 sayili Kanunun uygulanmastyla temin edilmesine galigilmasi esastir. Ancak bu sekilde temin
edilemeyen okul alanlarmin 4650 sayih Kanunta degisik 2942 sayih Kamulagtirma Kanunu
hitkiimlerine gére kamulagtirimas: gerekmektedir." denilmigtir.

flgi (a) Genelgenin 12 nci maddesinde "Tlkégretim digindaki egitim hizmetleri igin de her yil, iig
yilhik yapim ve onarim program: hazirlanacak, bu program paralelinde bir sonraki y1l yaptlmasi
planlanan her kamutagtirma igin; imar plani, imar durum belgesi, kamulagtirma haritas1 ve
kamulagtirma - satinalma bilgi formu (kamulastinlacak tagmmaziann tahmini bedelleri tespit edilerek,
ilk beg situnu doldurulacak) her yil may:s ayi sonuna kadar Bakanligimiza gonderilecek ve bir
sonraki yil ihtiyag duyulacak kamufastirma Gdeneginin biitge planlamasina esas takribi miktan
bildirilecektir.” talimati verilmigtir.

ilgi (a) Genelgede aynca, okul alanlarimin kamulagtinlmas: teklifinde bulunuimadify veya
kamulagtimna tekliflerinin mevzuatima uygun olmadig: belirtilerek, kamulastirmalarda yapilacak is
ve islemler ve Bakanhiimuza gonderilmesi gereken bilgi ve belgeler agiklanmgtir.

Kamulaghrma Kanunu hilkiimleri ve ilgi (a) Genelgedeki agiklamalara tagmen Bakanligimiza
intikal eden kamulastirma tekliflerinden;

- Bilgi ve belgelerin eksik gonderildigi veya hicbir bilgi ve belge gbnderiimeden yalmzca Valilik
yazistyla kamulagtirma Gdenegi istendigi,

- Diizenlenen bilgi ve belgelerin Kanun hiikiimlerine ve Genelgedeki agiklamalara uygun olmadigs,

- Tahmini bedelin tespitinde agtn diigitk veya yiiksek bedel tespit edilerek kamulagtirma
islemlerinin zorlagtirildify,

- Kamulagtirma Kanununun 8. maddesinde “..... idarelerin, bu Kanuna gore, tapuda kayith olan
taginmaz mallar hakkinda yapacagi kamulastirmalarda satin alma usuliini 6ncelikle uygulamalan

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 448)
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esastir....” denildigi halde, 8 inci maddenin uygulanmas! icin gerekli galigmalar yapilmadan 10 uncu
maddeye gore kamulagtirma teklifinde bulunuldugu ve bunun sonucunda gok yitksek bedellerin
6denmesinin talep edildigi,

- Kamulagtirma genelgesinin 12 nci maddesinde belirtilmesine ragmen gerekli bilgi ve belgelerin
her yil mayis ayr sonuna kadar Bakanligimiza gonderilmedigi ve bir sonraki yil ihtiyag duyulacak
kamulagtirma ddeneginin biitge planlamasma esas takribi miktarimn bildirilmedigi tespit edilmistir,

Yukaridaki tespitlerden, egitimde belirlenen hedeflerin gerceklestirilmesi amacryla ilkdgretim ve
ortabgretimde yeni okullarin yapim igin gerekli olan ve imar planlarmda ayrilan okul alanlan ile
mevcut okullarin genigleme sahasinda bulunan tasinmazlarin kamulagtinlmasi gerektigi halde, mesai
ayrilmadigi ve gerekli galigmalar yapilmadig igin ihtiya¢ duyulan tasmmazlarin kamulagtinlamadig
kanaati olusmustur,

222 sayih [lkggretim ve Egitim Kanunu kapsaminda bulunan okullar igin arsa kamulastirilmas:
iy ve iglemlerinin ilkdgretim yapim programlan kapsaminda plinlanmas: gerektigi bilinmektedir,

Bir taraftan yeni okullar yapilmak {izere arsa temin edilmesi, diger taraftan imar pldnlarinda
ayrilan okul alantaninda kalan taginmazlarin sahiplerinin bagta Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Dilekge
Komisyonu olmak iizere gesitli mercilere yaptikian sikdyet ve miiracaatlarin azaltlmas: bakirmindan
imar planlarinda aynian oku! alanlaninin kamulastinlmasina 6zel énem verilmesi gerekmektedir.

Egitim yaptlan igin ihtiyag duyulan arsalarin kamulagtiriimast hususunda yukarida belirtilen
cksiklikler ve hatalar tekrarlanmayacak, yeterli zaman ve mesai ayrilmak suretiyle kamulagtirma ig
ve iglemleri Kamulagtirma Kanunu hitktimlerine ve ilgi (a) Genelgede yer alan agiklamalara uygun
titizlikle yliritiilecek, ilkogretim okulu arsalarnin kamulastinlmas ilkgretim yapim programlarina
dahil edilecek, ortaGgretim egitin hizmetleri igin gerekli olan ve imar planlarinda aynlan okul alanlart
ile meveut okullanin genigleme sahasinda bulunan taginmazlarin kamulastirma evraklar: eksiksiz
hazirlanarak kamulastirma teklifinde bulunulacaktir.

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.

Muammer Yasar Ozgiil
Bakan a.
Miistegar
DAGITIM:
A Planu:

- Strateji Geligtirme Bagkanlig

- Okul Oncesi Egitimi Genel Miidiirligi

- [k gretim Genel Miidiirlitgi

- Ortadgretim Genel Miidtirliigi

- Erkek Teknik Ogretim Genel Miidiirliigi

- K1z Teknik Oretim Genel Miidiirliigii

- Ticaret ve Turizm Ogretimi Genel Miidiirligii

- Ofgretmen Yetigtirme ve Egit. Genel Miidiirligii
- Din Ogretimi Genel Mildiirliigi

- Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Miidiirigii

- Ozel Egitim Reh. ve Danisma Hiz, Genel Miidieliigii
- Okuligi Beden Egitimi Spor ve Izcilik Dai. Bsk.
- Hizmetigi Egitim Dairesi Bagkanhg

- Idari Mali Isler Dairesi Bagkanlif

- Saghik isleri Dairesi Bagkanhg

- Ortabgretim Burs ve Yurtlar Dairesi Bagkanh
- Ig Denetim Birimi Bagkanlifn

B Plam

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayis1: 448)
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T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii
Sayi: B.05.0. MAH.0.01.01.00/24631/45823 29 Eyliil 2009
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI DiLEKCE KOMISYONUNA

figi: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Dilekge Komisyonunun 24/06/2009 tarih ve 952 sayihi yazis1.

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Dilekge Komisyonundan Bakanhgimiza yazilan ilgi yazida; imar
planlarinda okul vb. gibi kamu hizmeti alan olarak ayrilan gayrimenkuller hakkinda, ilgili makamlar
tarafindan yasal siiresi iginde kamulagtirma veya imar uygulamasi yapilmadigt icin vatandaslarm
miilkiyet haklarmin Anayasaya aykirn olarak ihlal edildigine iligkin Dilekge Komisyonuna
bagvurularda bulunuldugu ve Komisyonca alinan 27/05/2009 tarihli kararda, Bakanligimizea yerine
getiril-mesinde fayda oldugu belirtilen bazi hususlar ifade edilmektedir.

Konuya iligkin mevzuat hilkiimlerini inceledigimizde; 3194 sayilt Imar Kanununun 10 uncu
maddesi ile mahalli idarelere, imar planlarim yiiriirliige koymak fizere imar programlarmi hazirlama;
ilgili yatirimer kuruluslara ise imar programlarmda kendi gorev alanlardaki kamu hizmetleri igin
ayrilan 8zel miilkiyete ait arsalart § y1l iginde kamulagtirma miikellefiyeti getiritmistir. Uygulamada
bazi mahalii idarelerin imar planlarini yapmakla birlikte imar programlarim yasal siiresi iginde
hazirlamayarak, yatirime: kamu kuruluglarinin kamulagtirma ylikimliiliiklerinin dogmamasina ve
dzel miilk sahiplerinin de emlak vergisi 5demesine neden oldugu goriilmektedir. Bu baglamda;

1. {1 6zel idareleri ve belediyeler Imar Kanununun 10 uncu maddesinde ifade edilen yasal siire
iginde, imar programlarn: hazirlayarak bu program iginde kamu hizmetlerine tahsis edilen alanlars
ilgili yatirimet kuruluglara bildireceklerdir.

2. Yatmmei kuruluglann tasarrufu kisitlanan taginmazlari 5 yil iginde kamulagtirmalan
yukandaki madde ile hiikiim altina alinmakla birlikte baz1 durumlarda bu siire sartina uyuimadig
goriilmektedir, Kamulastirilacak alanlar iginde ilk ve ortadgretim kurumfarina ait arsalar dnemli bir
paya sahip olup, il 6zel idarelerince bu atanlarin yasal siiresi iginde kamulagtinlmasi igin gerekli
tedbirler bu idarelerce alinacaktir. Milli Egitim Bakanliginin okul veri olarak aynlan arsalann hazine
arazileri ile trampa edilmesine yonelik yiiriittiigii cabalar, il diizeyinde valilerce koordine edilecektir.

3, imar planlaninda kamu hizmeti igin ayrilan ozel miilkiyete ait arsalar iizerinde, Imar
Kanununun 13 iincii maddesi ¢ergevesinde emlak vergisi édememe hakkimmn dogabilmesi igin,
stzkonusu Kanunun 10 uncu maddesi geregince imar programlannmn 3 aylik yasal siire iginde
yapilmas: gerekmektedir, Mahalli idarelerimizin imar programlarn igin Sngdrillen yasal siireye
uymamalari, miilk sahiplerinin miilkiyet haklan lizerinde getirilen bir kisitlamay: telafi etmeyi
amaglayan bu hakkin ge¢ dogmasi ya da hi¢ dogmamasi sonucunu dogurmaktadir. Mahalli
idarelerimiz, 8zel miilk sahiplerinin yasal haklarim kullanmalanni temin edecek sekilde yasal
siiresi iginde, imar programlanm yaparak Anayasamizda ifade edilen hukuk devleti ilkesine uygun
sekilde hareket edeceklerdir.

4.1319 sayih Emlak Vergisi Kanununun 30 uncu maddesiyle tasarruf hakki kisitlanan bina,
arsa ve arazilerin iizerindeki emlak vergisinin 1/10"unun alinmas: éngérislmiis olup bu maddeye gore
¢ikartilan ve 17/11/1981 tarih ve 19284 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tasarrufu Kasitlanan
Bina, Arsa ve Arazi Hakkinda Yénetmeligin 2 nci maddesinde, imar planlarinda kamu hizmetleri
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icin aynilmig alanlanin tasarrufu kisitlanmig alan sayilacag ifade edilerek, ilgili alanlarm imar prog-
raming alimncaya kadar kisitlamanin devam edecegi hikiim altina alimms olmakla birlikte, bazi
belediyelerimizin bu konuya gerekli hassasiyeti gostermemeleri nedeniyle bu alanlarda, emilak ver-
gisinin tasarrufu kisitlanmarmniy arsalar iizerinden ahinan vergi oraninda alinmasina neden olunmal-
tadir. Belediyerimiz soz konusu alanlar igin getirilmig vergi indiriminder miilk sahiplerinin fay-
dalanmalarini saglayacak tedbirleri alacakiardir,

5. Miilkiye Miifettisleri ve Mahalli Idareler Kontroldrleri denetimleri esnasinda miilkiyet hakk
ihlaline sebep ofan bu tiir uygulamalari da inceleyerek hazirladiklar denetim raporlaninda bu husus-
lara yer vereceklerdir,

Bilgi edinilmesi ve konunun il 6zel idaresi ve iliniz dahilindeki belediyelere duynrularak gerekli
tedbirlerin alinmasi hususunda bilgi ve gerejini rica ederim.

Besir Atalay
Bakan
T.C.
BASBAKANLIK
Halkla iligkiler Daire Bagkanli:
Sayi: BIMER/183270
Konu: Karar Bildirimi 25 Agustos 2009

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi DILEKCE KOMiSYONU BASKANLIGINA

Iigi: a) 24.06.2009 tarih ve A.01.1.DIK.953 sayili yaziniz. A

b) Maliye Bakanligima muhatap, 29.06.2009 tarih ve BIMER/183270 sayth yazimiz.

c) Maliye Bakanhifindan alinan, 21.08.2009 tarih ve 37773 sayil yazi,

flgi (2) yazimz ekinde Bagbakanlifa intikal eden, karar bildirimi yazisy, ilgi (b) yazimiz ile
Maliye Bakanhfina iletilmis olup, adi gegen Bakanhiktan alinan ilgi (c) cevap yazisiin bir Srnegi
iligiktedir,

Bilgilerinize arz ederim,

Ruhi Ozbilgic
Bagbakan a.
Miistesar Yardimcis:

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 448)
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T.C.
MALIYE BAKANLIGI
Milli Emlak Genel Midiirliigii
Say1: B.07.0.MEG.0.04.00.00/3122-12935/037773 21 Agustos 2009

BASBAKANLIGA
(Halkla Iligkiler Daire Bagkanlifi)
Tlgi: 29.06.2009 tarihli ve 183270 say1h yazimz.

flgi yazida; TBMM Dilekge Komisyonu Bagkanliginin 24.06.2009 tarihli ve 953 sayih yazisiyla
Bagbakanhia intikal eden 27.05.2009 sayih ve 9 sayih Karanin bildirim yazisinin ilgisi nedeniyle
Bakanligtmiza iletildigi belirtilerek TBMM Dilekge Komisyonu Bagkanligina verilecek cevaba esas
teskil edecek bilgilerin siiresi iginde Bagbakanlia gonderilmesi istenilmektedir.

Yaptlan inceleme sonucunda; bahsi gegen Karann, TBMM Dilekge Komisyenu Bagkanlifimin
24.06.2009 tarihli ve 955 sayihi yazisiyla Bakanligumza gonderildigi anlagilmigtir,

Bakanh@imizca yapilan degerlendirme neticesinde; Milli Egitim Bakanlifina yazilan, 20.11.2003
tarih ve 41385 say1h yazimizda Gzetle, miitkiyeti sahislara ait olup okul alanlarinda kalan taginmaz-
larin tamamnin, miilkiyeti Hazineye ait taginmazlarla trampa edilmesinde bilyiik sikintilann meydana
gelecegi, dnerilecek Hazine taginmazlaninim tespitinde biiyiik zorluklarin yaganacags veya tagimnmazin
bulunamayacagi, bulunmas: halinde ise tasinmazlarin sahislarca kabul gérmeyecegi... vs. hususlar
dikkate alindiginda, Tiirkiye geneline samil okul alanlarinin tamaminin glindeme getirilmesi yerine,
222 sayith Kanunun 65 inci maddesi kapsami diginda kalan ve yatirim programinda yer alan okul
alanlarinin islemlerine 8ncelik verilmesinin daha uygun olacafs, okul yapilmak fizere yatinm
programinda yer alan taginmazlarin bildirilmesi halinde trampa igleminin degerlendirilebilecegi
belirtilmigtir.

Diger yandan, 19/06/2007 tarihli ve 26557 sayti Resmi Gazetede yayimlanan Hazine
Tasinmazlannin Idaresi Hakkinda Yonetmeligin 66. maddesi ikinei fikrasi hitkmii geregince imar
planlarinda okul alanlarina aynimig tagtnmaztari, miras ve dliime bagh tasarruflar disinda sonradan
edinenlerin trampa talepleri degerlendirilememektedir.

Bu kapsamda, Bakanligimizca, imar planlarinda okul alanlarinda kalan, gerek satuslara, gerekse
belediyelere ait tagmmaziann Hazine tapinmazlan ile trampa iglemleri degerlendirilip
sonuglandiriimakta ve taginmazlar Milli Egitim Bakantifi hizmetlerinde kullantimak iizere kamuya
kazandinlmaktadir.

Buna gore, okul alaminda kalan gatuslara ait taginmazlar ile Hazine taginmazlarinin frampa
islemleri yukanda belirtilen hususlar gergevesinde Milli Egitim Bakanhg: ile koordineli olarak
yiiriitiilmekte olup kararn 5. maddesinin geregine yonelik trampa iglemleri devam ettirilecektir.

Bilgilerini arz ederim.
Naci Agbal
Bakan a.
Miistegar
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T.C.
BASBAKANLIK
Halkla Iliskiler Daire Bagkanhg:
Say1: BIMER/183270 17 Temmuz 2009
Konu: Karar bildirimi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI DILEKCE KOMISYONU BASKANLIGINA
Ilgi: a) 24.06.2009 tarih ve A.01.1.DIK.953 sayili yazinz.
b) Baymndirhk ve [skan Bakanligina muhatap, 29.06.2009 tarih ve BIMER/183270 say1li

yazuniz,

c) Bayindirlik ve Iskan Bakanligindan alinan, 13.07.2009 tarih ve 5792 sayil1 yazi.

tgi (a) yazimiz ekinde Bagbakanliga intikal eden, karar bildirimi yazis, ilgi (b) yazimiz ile
Bayndirlik ve {skan Bakanhgmna iletilmis olup, adi gegen Bakanliktan alinan ilgt (c) cevap yazisimin
bir drnedi iligiktedir,

Bilgilerinize arz ederim,

Seyfullah Hacimiiftiioglu
Bagbakan a,

Miistesar Yardimcis

T.C.
BAYINDIRLIK VE ISKAN BAKANLIGI
Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Mitdiirligii
Sayi: B.09.0.TAU.0.15.00.06-310.99-5792
‘Dosya: 000096061-1224 13.07.2009

Konu: Karar bilditimi

BASBAKANLIGA

(Halkla Iliskiler Daire Bagkanlign)

Igi: 29.06.2009 tarih ve BIMER/183270 sayil yaziniz,

figi yazimz ile, Bagbakanliga iletilen karar bildirimi hakkinda, TBMM Dilek¢e Komisyonu
Bagkanligina verilecek cevaba esas teskil edecek bilgilerin gonderilmesi istenmektedir,

tgi yazimz ekindeki 27.05.2009 tarih ve 9 Nolu Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulu Kararinda,
imar planlarinda okul sahasi olarak aynlan gayrimenkullere iligkin olarak, ilgili idare makamlari
tarafindan yasal siiresinde kamulagtirma veya imar planinda revizyon islemi yapilmadifit igin,
miilkiyet haklannin Anayasaya aykin olarak simirlandinldign iddialanm igeren dilekgeler konu edilmig
olup, s6z konusu kotnisyon kararinda;
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1. Arsalari, imar planlarinda kamu hizmetine ayrilan maliklerin fizerindeki emlak vergisi ddeme
sorumlulugunun durdurulmasinm imar programlariyla degil de imar planlarinin kesinlesmesiyle
baglatilmasina yonelik, 3194 sayili Imar Kanununda degisiklik yapilmasina iliskin ¢alismalarm bir
an 8nee bitirilmesi tavsiye edilerek, kanun degisikligi gerektiren konu hakkinda bu agamada, Komis-
yonlarinca bagka bir islem yapilamayacagina,

2. Imar programlaninin hazirlanmas: ve kamulastirma iglemlerinin yapilmasi igin gerekli olan
makul siirenin agtlmasindan sonra, Anayasa Mahkemesince iptal edilen fmar Kanununun 13/1 inci
maddesi dogrultusunda, taginmazlan imar planlarinda kamu hizmetine ayrilan maliklerin miilkiyet
haklanm sinirlayicr yénde iglem ve eylemlerde bulunan yatinmer kamu kuruluglarnimn ve
belediyelerin, vesayet makamlarinca uyariimasina ve gerekli idari tedbitlerin alinmasina,

3. imar planlarim kanuni siiresi igerisinde imar programina gegirmeyerek emlak vergisi ddeme
sorumlulugunun dzel taginmaz sahiplerinin iizerinde kalmasina neden olan belediyelerin, bu yiikiim-
liilitklerini yerine getirmelerine yénelik, bagta Igisleri Bakanlifi olmak iizere vesayet makamlaninca
idari ve cezai tedbirlerin alinmasina,

4, Tmar planlarinda okul alam olarak ayrtlip, aradan vzun bir zaman ge¢mesine ragmen halen
kamulagtirilmas: yapilmayan dzel taginmagzlara, "okul yeri" olarak ihtiyag olup olmadiginin ilgili
kamu kurulugunca veya illerde valilikler biinyesinde olugturulacak tarafsiz komisyonlar marifetiyle
tekrar incelenip gerekli giincellegtirmelerin yapilmasma, ibtiyag varsa kamulagtinimasina, ihtiyag yoksa
serbest birakilmasma ve gerekli imar degigikligi yapilmasi igin ilgili belediyeye bilgi verilmesine,

5. imar planlarinda okul alam olarak ayriimasina karsin uzun yiliar arsalar kamulagtintamayan
taginmaz sahiplerinin magduriyetlerini gidermek igin bir ¢Gziim olan, hazine arazileri ile tzel
miilkiyete ait arsalarin trampa edilmesine yénelik Milli Egitim Bakanhfinca kismen yapilmakta olan
arabuluculuk faaliyetlerinin, Milli Emlak Genel Miidiirliigiiyle koordineli ¢aligmak suretiyle hizia
gelistirilip yayginlastirilmasina ve trampa islemlerinde TOKI'nin de katkisi olup olmayacagim
arastirilarak trampa iglemlerinin yayginlagtinlmasi gerektifine, karar verilmistir.

Bilindigi iizere, 3194 sayils imar Kanununurt 10 uncu maddesi hitkmi) uyarinca belediyeler; i-
mar planlaninim yiiriirliige gitmesinden en geg fi¢ ay iginde, bu plam: tatbik etmek fizere 5 yillik imar
programlarim hazirlarlar. Bu programlar, belediye meclisince kabul edildikten sonra kesinlesir.

Arazi ve Arsa Diizenlemesi ile Ilgili Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 5 inci maddesi hitkmii
uyannca da, belediye ve miicavir alan sinirlari iginde belediyeler, belediye enclimeni karari ile; digin-
da valilikler, il idare kurulu karari ile; 5 yillik imar programlarinda éncelik tammak ve beldenin
inkigaf ve ihtiyag durumuna gére, yeterli miktarda arsayi, konut yapimma hazir bulunduracak
sekilde diizenleme sahalarini tespit etmek ve uygulamasim yapmak mecburiyetindedir.

3194 sayih Imar Kanununun 18 inci maddesinin biringi fikrasi hilkmii uyarinca, imar hududu
iginde bulunan binah veya binasiz arsa ve arazileri malikleri veya diger hak sahiplerinin muvafakat:
aranmaksizin, birbirleri ile, yol fazlalan ile, kamu kurumlarina veya belediyelere ait bulunan yerler-
le birlestirmeye, bunlan yeniden imar planina uygun ada veya parsellere ayirmaya, miistakil, hisseli
veya kat miilkiyeti esaslarma gére hak sahiplerine dagitmaya ve resen tescil iglemlerini yaptirmaya
belediyeler yetkilidir.

Milli Egitim Bakanliginca, imar planlarinda okul yeri olarak ayrilan alaniarin ddenek yetersiz-
liginden dolay: yeterli dilzeyde kamulagtinlamamasi nedeniyle, 17.12.2003 tarih ve 25319 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirkiige giren 5006 sayili Kanun ile, 3194 sayili Imar Kanununun
18 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "otuzbesini" ibaresi "kirkim" olarak degistirilmis, ayn-
ca ayni maddenin figiineli fikras: da degistirilmigtir.
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18 inci maddenin ikinci fikras) hilkmii uyarinca, belediyeler veya valiliklerce diizenlemeye tabi
tutulan arazi ve arsalarin dafiitinn sirasmda bunlarm yiizélgiimlerinden yeteri kadar saha, diizenleme
dolayistyla meydana gelen deger artislart karsilifinda "diszenleme ortaklik pay1" olarak diigiilebilir.
Ancak, bu maddeye gore alinacak diizenleme ortakhk paylari, diizenlemeye tabi tutulan arazi ve
arsalanin dilzenlemeden dneeki yiizélgiimierinin yiizde kirkim gegemez.

Ugiincii fikrast hilkmii uyarinca da, diizenleme ortaklik paylan, diizenlemeye tabi tutulan yer-
lerin ihtiyaci olan Milli Egitim Bakanhgina bagh ilk ve ortabgretim kurumlari, yot, meydan, park,
otapark, ¢ocuk bahgesi, yesil saha, ibadet yeri ve karakol gibi umumi hizmetlerden ve bu hizmetlerle
ilgili tesislerden bagka maksatlarla kullamlamaz.

Dolayistyla, belediyeler veya valiliklerce dilzenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin dagitimi
sirasinda bunlann yiizdlglimlerinden yeteri kadar saha, diizenleme dolayisiyla meydana gelen deger
arhiglan kargiiinda “diizenleme ortaklik pay:” olarak diigiilmekte, diizenleme ortaklik paylan, diizen-
lemeye tabi tutulan yerlerin ihtiyact olan Milli Egitim Bakanhgma bagh ilk ve ortadgretim kurum-
lar1, yol, meydan, park, otopark, ¢ocuk bahgesi, yesil saha, ibadet yeri ve karakol gibi umumi
hizmetler ve bu hizmetlerle ilgili tesisler i¢in kullamlmaktadir.

Planii ve saglikh bir kentlesmeyi gergeklestirmek amaciyla, imar planlarmin raziye uygulanarak
imar ada ve parsellerinin olugturulmass, 3194 sayil Imar Kanununun 18 inci maddesi uygulanmak
(parselasyon plant yapmak) suretiyle miimkiin olup, belediyelerce mevcut imar planlarimn bir an
Once uygulamaya gegirilerek, planl yapilagmalatin saglanmasi perekmektedir. Ancak belediyelerin,
yiirlirliige giren imar planlaring hayata gegirme mecburiyeti butunmasina ragmen, ¢ofu belediyelerce
uygulama masraflan gerckge gosterilerek imar planlarinin tatbiki geciktirilmektedir.

Planl: alanlardaki miilk sahiplerinin yapilasma talebi engelienemeyeceginden, yapilagmaya
uygun imar parsellerinin olusturulabilmesi igin &ncelikle imar plani uygulamasinin yapilarak, mag-
duriyetlere neden olunmamasi agisindan miilkivet hakkinin kullanmumn engellenmesinin dniine
gegilmesi, plan kararlarina uygun imar parsellerinin olugturularak, kanun geredi diizenleme ortaklik
payindan kargilanmasi gereken kamu hizmet alanlarimn kamunun eline gegisinin saglanmast ve bu
alanlarda kamu hizmetinin verilmesinin gergeklestirilmesi gerckmektedir.

Sonug olarak, 18 inci madde uygulamasiyla birlikte diizenleme ortaklik payindan karsilanacak
okul'alanlarimin, bedelsiz olarak bu maksada saglanmast miimkiin olabilecektir. Diizen]eme ortakhik
paylarinin toplaminin, umumi hizmetler igin ayrilmas: gereken alanlarin toplamindan az oldugu
durumlarda ise, cksik kalan miktarin, kamulastirma yapilarak tamamlanmasi gerekir. Aynica, 18 inci
madde uygulamasinin tatbiki sirasinda dilzenleme ortaklik payindan karsilanamadigi igin kamu-
lagtirtlmas1 gereken alanlara karsihk olarak da, plan ve mevzuat hifkiimlerine gore yap1 yapilmaya
miisait durumdaki, belediye veya valilige ait sahalardan yer verilmesi miimidindiir.

Bahse konu komisyon kararinda belirtilen ve 3194 sayili imar Katununda degisiklik yaptlmasin
gerektiren hususlar ise, imar mevzuati degisiklik calismatan kapsamnda ayrica degerlendirilecektir.

Bilgilerinize arz ederim.

Dr, H. Hami Yildinm
Bakan a.

Genel Miidiir
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TURKIYE BOYUK MILLET MECLIST
Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulu Karan

Tarih: 27.05.2009 Karar No: 9
Dilekee Dilekge Sahibinia Ady, Soyads Dilekeelerin Konusu
No Adresi '
55. |Abdurrahman BUYUKKESKIN Dilekgeler; Belediye imar
1434 Yiiksel Alan Mh, Ali cd. 487 sk. No. 5 planlarinda  okul  sahasi olarak
Dopu/ ANTALYA ayrilan  gayrimenkuller! hakionda,
2. fsmail ASLAN ilgili Idare makamlar: targfindan
1615 Akpinar Mh. 42,5, No, 94/1 yasal stiresinde kamulagtirma iglemi
Dikmen/ANKARA veya imar plaminda revizyon iglemi
5y | Musa TERZI yapimadigt icin milkiyet haklarimin
3099 Mustafa Kemal Paga Mh. a 8 No. 95 Anayasaya aykirt olarak simriandigh
Avcilar/ISTANBUL iddialarin igermektedir.
Giineri KUSNURULLAHOGLU
22- | Devricedid Mh, Cem Sultan Cd. Devirs. 37/A
3706 | Bangapt. K.3 '
Selcuklu /KONYA
2. Mehmet KARABULUT
5241 Deniz Mh. Memeoglu apt. K.4
Ardesen /RIZE
2. Ayse TOKUR
5596 Hanife Sultan Mah. 3405 sk. No.17
ISPARTA
2. Mehmet Sinan ABES
5912 Kérfez cad. No.59
Anadolu Hisar/[STANBUL
27 | Muharrem BOLCAL
6456 Gazipaga Mh. Nigang: sk. No.1
BILECIK
2p. | Ali Galip KALENDEROGLU
6586 Bahgelievler Mh. 3.cd. No.16/3
ANKARA
Nureddin OZMEN
22- | Yildiztepe Mh. 28.5. 8.5. Armagan Yap Kop.
6769 | Bati Bitigigi No.1
Nazil/MANISA
5o | Turgut BASAR
6881 Cukurambar mh. 444.8k. No.17/20
Cankaya/ANKARA
2. Hiiseyin YILMAZ
soa4 | Kurtulus Mh. 256 sk. No.30
Salihli/MANISA
Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi (S. Sayist: 448)




~14 -

9y, | Hasan UZUNOGLU
7382 Bagdat cd.Ali Riza Cevik s. C Blek No.10/9
tdealtepe-Maltepe/ISTANBUL
5y, | Bahri SAYKAN
7636 tlkadim mh. Seckin s. No.4/7
Dikmen/ANKARA
»3. | Ramszan DURAN
55 Cumbhuriyet Cad.Peri 8. No: 4/3
Anbarli-Aveilar/ ISTANBUL
53, | Dursun KARADAG
329 Cakmak Mah. Akdeniz Cad.qum S.No:14 D/4
Umraniye/ISTANBUL
53. | Mehmet KARADENIZ
1439 Y. Siikrii 8. No: 34/5
Kadikdy/ ISTANBUL
93. | Nurten GUNER -
3105 | Etap AEG Bloklan 1.Sok. Aktas Apt, No:6/14
Eryaman/ANKARA
23. Esma Peri Wheeler(Urullu) ;
3443 Denizli Mh. Altineller Sitesi 94. Sk. E Blok
Cegmeglti- Urla/ 1ZMIR

Dilekge Komisyonu Genel Kurulu, TBMM Iotiziligiinin 119, ve 120, maddeled
geregi, 22°nci Dinemde TBMM Genel Kuruluna sevk edilmis ancak, 22'nci Dénemde
gindem yogunlugu nedeniyle goriisilemedigi ve hiikiimsiiz de (kadik) saylmadigy igin,
Komisyonumuza havale edilen, “Belediye imar planlarmda okul sahas: olarak ayntdigs halde,
ilgili idarcler tarafindan yasal siiresinde kamulagtinlmadif: veya imar planlannda revizyon
iglemleri yaprlmadig1 icin, miilkiyet haklaninim Anayasaya aykn olarak simirlandig iddiatarim
i¢eren dilekgeleri gbriigmek iizere 27.05.2009 tarihinde toplanmig ve karara baglamstir.

22'nci Dinemden kalip, tekrar TBMM Genel Kuruluna havale edilip edilmemesine
karar verilmesi igin Komisyonumuza intikal ettirilen bahse konu raporla ilgili olarak
Komisyonumuz, 23.01.2008 tarihinde yapilan Genel Kurul Toplantisinda, konunun incelenip
degerlendirilmesi maksadiyla, Mardin Milletvekili Mehmet Halit DEMIR bagkanhpmda Mug
Milletvekili Seracettin KARAYAGIZ ve Aydin Milletvekili Recep TANER den olugan bir alt
komisyon kurulmasma karar vermigtir. Alt Komisyon ¢aligmalarim 22.10.2008 tarihinde
tamamlayarak, “22. dénemde Genel Kurulda gbrigilemeyen, Imar Planlarindaki Okul
Arsalanyla Ilgili Raporun tekrar Genel Kurula gonderilmesinin uygun olacafit” yoniindeki
raporunu Komisyona sunmugtur.

Komisyonumuz ise, 22.11.2008 tarihli toplantisinda: Aradan iki yila yakin bir zaman
geemesi ve Dilekge Komisyonu iiyelerinin de defigmesi nedeniyle, karar dncesi konunun
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daha genig olarak  incelenip aragtinlmast  igin baz glincel bilgilere ihtiyag  duymusgtur.
Bu maksatla Milli Egitim Bakanlifh ile yazismalar yapildifinda, ellerinde meveut durumu
_yansitan, glincel bilgilere dayanan bir envanter olmadifim Bildirmisler ve bu envanterlerin
olugturulmas igin genelgeler yayimlayarak 81 ilden * halen imar planlarinda ckul yeri olarak
ayniimus arsalann ilk8gretim ve ortadjretim arsasi yeklinde ayn,ayn kag metrekare oldufu .
ve bugiinkil rayi¢ bedel tizerinden degerinin ne kadar oldufu” hususlarmin bildirilmesini
isterniglerdir. Baz illerden bilgilerin gelmemesi Uzerine bizzat Komisyonumuzla, valilikler
arasinda (21 il valiligi) yazsgmalar yapilarak, gerekli istatistiki bilgiler temin edilmiy ve Milli
Egitim Bakanh: yetkilileriyle paylagilmigtir. Bakanltk yetkililerinin vermis oldugu bilgilere
gbre, 5321 adet 5.959.808.103.00 TL degerinde 40, 465.739.00 metrekare Anaokulu ve
likogretim okulu arsasi, 2114 adet, 5.591.583.363 .00 TL. degerinde, 23.976.756.00 metrekare
Ortadpretim alam olmak (Ozere Tirkiye genelinde 11.551.391.466.00 TL degierinde
64.442.498.00 metrekare okul arsasi oldugu anlagimistir. Toplanan bu’ giincel bilgiler
dogrultusunda Milli Egitim Bakanhf ve diger ilgili bakanhk ve birimlerin de katihimiyla
yeniden bir toplant: yapma jhtiyaci hasil olmugtur,

. Toplantiya, Bagbakanlik, l¢igleri Bakanhg, Milli Egitim Bakanligt, Mahye Bakanlg,
Ankara Cankaya Belediyesi, Kegitren Beledlyem ve Golbagi Belediyesi yetkilileri davet
0d11m1$ konuyla ilgili izah ve agiklamalar istenmistis. ‘ '

Komisyonumuza gdnderilen dilekgelerde genel olarak:

o “Imar planlarinda okul alam olarak ayrilan arsalart Uzerinde uzun yillar bir
iglem tesis edilmedigi igin ilgili belediyeler nezdinde yaprmsg oldukiar1 imar plamnda
depisiklik taleplerinin belediyelerce -bir cevap verilmemek suretiyle- reddedildigi,

] Imar Kanununun 10 uncu maddesmdekl kamu hizmeti igin tahsis edildifi

belirtilen ve imar programina alman arsalarla ilgili —bu programlarmn kesinlesmesinden

itibaren- 5 yil igerisinde kamulagtirma iglemi yapma mukellefiyeti getirilmesine
ragmen Milli Egitim Bakanlif veya il dzel idarcleri tarafindan bu mitkellefiyetin
yerine getirilmedigi,

) tmar planina alindips halde, imar program: yapilmadifn igin, arsalant fizerinde

milkiyet haklanmn smirlandirlmasma  kargin, halen emlak vergisi Sdeme

yikimlaluklerinin hakkaniyete aykirt olarak devam ettirildigi, -

. Ka.nuni bir yetkileri' olmadign halde belediyelerce, arsalann iizerlerindeki

tasarruf yetkllcnnm haksiz olarak kisitlandadn,” gikfyetleri basllca iddialar olarak

gbrillmektedir.
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Oncelikle belirtmek gerekir ki, 3194 sayih In_'xar Kanunuyla, yerlesim yerieri ile
bu yerlerdeki yapilasmalanin; plian, fen, saflik ve gevre sartlarma uygun tegekkiiling saglamak
amaciyla, nitfus artigt ve k&yden sehre gBclin sonucu olarak ortaya gikan diizensiz gehirlesme,
gecekondulasma ve bunlann yarath@s cevresel ve sosyal sorunlara gcszdm aranmeya
cahigilmig, bu gergevede adi gegen kanunun 7 inci ve 8 inci maddesiyle belirli ndfus kriterini
agan belediyelere imar planlanni hazirlama ve yirirltge koyma milkellefiyeti getirilmigtir.
Aym kanunun 10 uncu maddesinde de:

“Belediyeler; imar planlarimn yirtirlage girmesinden en geg 3 ay iginde, bu plam
tarbik etmek tizere 5 yillik imar programlarim hazirlarlar. Be_,é yillik imar programlarinm
gortigiiimesi swrasinda igili yatwimer kamu kuruluglarimn temsilcileri gorisleri esas alinmak
tizere Meclis toplantisina katilir. Bu programlar, belediye meclisinde kabul edildikten sonra
kesinlegir. Bu program iginde bulunan kamu kuruluslarina tahsis edilen alaniar, ilgili kamu
kurvluglaring bildirilir. Beg yilltk imar ﬁrogminlan simrlart iginde kalan alaniardaki kamu
hizmet tesislerine tahsis edilmis olan yerleri ilgili kamu kuruluglari, bu program stiresi iginde
kamulagtirirlar. Bu amagla gerekli ddenek kamu kuruluglarimin bmcelerine‘ konulur.

Imar programiarinda, umumi hizmetlere ayrilan yerler ile 0zel kanunlar: geregince
lasitlama konulan gayrimenkuller kamulagtirihncaya veya umﬁmt‘ hizmetlerle ilgili profeler
gergeklegtirilinceye kadar bu yerlerle ilgili olarak diger kanunlarla verilen haklar devam
eder”

denilmek suretiyle belediyelere, imar planlanm yirirliie gegitmek tzere imar
programint hazirlama; ilgili yatrimer kamu kuruluglarma ise imar programlarinda kendi grev
alanlanindaki kamu hizmeti igin aynlan 8zel mlkiyete ait arsalar, 5 yil igerisinde
kamula.smma miikellefiyeti yiklenmigtir.

Komisyonumuz yukarida belirtilen iddialarin gergekligi ne kadar yansitigam anlamak
ve varsa sorunlann ¢0zlimfi adina dnerilerini almak {izere toplantiya katilan temsilcileri
dinlemigtir. '

I- Hikiimét ve Belediye Temsilcilerinee Yapilan Aqiklamalar:
_ Toplantiya igtirak eden kahlimcilar tarafindan yapilan agiklamalar 8zetle gunlardir:
- imar Kanununun 10 uncu maddesi geregince; imar programlannda il siurlan
igerisinde ilkogretim okulu alam olarak aynilan yerlerin il zel idarelerince, ortadgretim okulu
alam olarak aynlan yerlerin ise Milli Efitim Bakanhjinea (yeni 1 Ozel Idareleri Kanunuyla
ortadgretim alanlanni kamulagtma gdrevi il &zel idarelerine verilmigtir} 5 yil i¢erisinde
kamulagirma yikiimliiliitntin yerine getirilmedi3i yaygin olarak goriilmektedir.
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- Imar plan ve programiarinda kamu hizmetine ayrilmig olmasina karsin, bazen 35 -
40 wil gibi stirelerle 8zel milkiyete ait arsalar izerinde yatinme: kurulugga, kamulagtirma
igleminin yapiimadif1, uygulamada gdrillmektedir. Bu gekilde dzel millk sahiplerinin —arsalan
imar planinda okul yeri olarak aynldiB: igin- tasarruf yetkisi simirlanmakta, diger taraftan
kamulagtirma iglemi yaptlmadiBy iin arsalarindan gelir elde etmeleri de engellenmektedir.
- Tiirkiye’de gogu belediyede imar planlarnt uygulamaya gegirmek {izere hazirlanmas:
gereken imar programlar: -mevzuatta tarif edildigi gekliyle- yasal siiresi igerisinde layikiyla
yapiimamaktadir, Uygulamada, imar planlar yapildiktan itibaren bazen 5 - 10 sene gibi
slireglerle imar programlan hazirlanamamakta, hatta altyapisi yetersiz kilglik belediyelerde
imar programlan hi¢ yapilamamektadir. imar Kanununun 10 uncu maddesinde ilgili kamu
kurulugunun kamulaghrma ytkéimldlogintn imar programimn kesinlesmesiyle bagladif
dugtindidogtinde, belediyelerin bu ihmallerinden veya yetersizliklerinden dolay: da daha
bagtan kamulagtirmay: yapacak kurulugun bir sorumlulugu dogmamaktadir,
- Kamulaghirma iglemlerinin yapilamamasmnin veya bu iglemlerin gecikmesinin en
bilyitk sebebi, yatrimer kurumlarin biltgelerinde yeterli Sdenefin aynlamamasidir. . Imar
plmﬂarmdﬁ okul alam olarak ayrilan yerlerin fiyatnin astronomik gekilde arttifi da
dﬁsﬁnﬂldﬂgﬂnde, aynlan 8denekle, ancak, kismi gekilde kamulagtirma yapilabilmektedir.
Milli Egitim Bakanhj Odenek yetersizlifi nedeniyle kamulashnﬁayl yeterli diizeyde
yapama_,dlgl- icin, son yillarda arsalan kamulaghnlamadifn igin bekleyen &zel millk
sahiplerinin magduriyetlerini gidermek {izere, hazine arazileri ile imar planlarinda okul alam
olarak aynian &zel millkiyete ait arsalarin trampa edilmesine yardime: olmak ve desteklemek
suretiyle ¢bziim bulmaya ¢aligmaktadir, Milli EFitim Bakanlifi bu konuda vatandas ile Milli
Eml.a'k Genel Mildirliizl arasinda anlagma saflamaya yonelik aracilik faaliyeti yapmaktadir.
- Belediyelerin uzun sOre kamulaghinlamayan Ozel millkiyete ait arsalan, imar
planiarinda deflsiklik yapmak suretiyle plandan gikarmasi pek milmkiln olmamaktadir.
Oczellikle kentleginenin yopun olarak yagandif yerlerde -mevzuattaki, imar plamnda
depigtirilmesi digiiniilen arsay1 kamu hizmeti gereklerine uygun olerak ikame edecek bir yeri
imar plamnda ayirma ve yer degisikligi i¢in ilgili yatimer bakanlifin veya kurulugun
gbrilsiint alma mikellefiyetinden dolay:- belediyelerin soz konusu kamu hizmeti igin yeni bir
arsa tahsis etmeleri oldukea zor olmaktadir. Kald: ki; imar plantarinda kamu hizmetine ayrlan
yerlerden vazgegmek kentin dokusuﬁu oldukea bozacak .ve gelecek nesiller igin sagliksiz ve
yaganamaz bir kent Plralnlnwm stz konusu olacaktir ki; bu da kamu yaranna ters bir

uygulama olur.
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- Imar planfannda kamu hizmeti igin tahsis edilen bzel millkiyete ait arsalar kimi
zaman kamulagtirmaya milsait olmamaktadir. Belediyeler imar planlarinda, ticaret
merkezlerine, konut alanlarina 8ncelik vermekte, maalesef okul alam olarak ayrilan yerler gok
da okul yapumina misait olmamaktadir, Uygulamada, imar planlarinda yilzlerce arsa
malikinin bir arsaya toplanarak, bu arsanin okul alam olarak aynidig gbritlmektedir ve bu tiir
yerlerin kamulagtiriimasinda -iglemlerin killfetinden dolay:- teredditt edilmektedir.

II-  Komisyonca Yapilan Tespit ve Degerlendirmeler:
Komisyonumuz yapmzs oldugu bilgi edinme ve aragtirma faaliyetleri sonucunda
giindemine aldif: sikayet konularimi dort baghk altinda degerlendirmeyi uygun grmstlr.

1- fmar Planlaninda Arsalan Kamu Hizmetine Ayrilan Maliklerin Arsalan
Dzerindeki Tasarruflarinm Simrlandirimass:

Imar Kanununun1985 yitinda kabul edilen ilk halinde yer alan “lmar Planinda Urnumi
Hizmete Ayrilan Yerler” baglikh 13 tnclt maddesinin 1 inci fikrasinda; '

“(L)Resmi yapilara, tesislere ve okud, cami, yol, meydan, otopark, yegil saha, cocuk
bahgesi, pazar yeri, hal, mezbaha ve benzer! umumf hizmetlere ayrilan alanlarda iﬁ;aaza ve
mevcut bina varsa esash degisiklik ve ilaveler yapiimasina izin verilmez. Ancak imar
programina alimincaya kadar meveut kullanma sekli devam eder

denilmek suretiyle imar planlannda arsalart kamu hizmetine aymlan arsa maliklerinin
tasarruf yetkisi sinirlandinlmigh, $6z konusu kuralla, mitkiyet hakkimnin Anayasa’ya aykin
olarak simirlandifs gerckeesiyle Anayasa Mahkemesine itiraz bagvurusunda bulunu!mﬁs;
Anayasa Mahkemesi de bu bagvuru tizerine 29.12.1999 tarihli ve 1999/51 sayili kararinda
iﬁraz_ konusu kuraldan dolay: olugan tasarruf yetkisinin stnirlanmasna iligkin belirsizligin
kigise! yarar ile kamu yaran arasmdaki dengeyi bozarak miilkiyet haklkun kullaimlamaz hale
getirdifi ve bu durumun kamu yarart igin digiinfilen smirlamay: agan, milkiyet hakkinm
sziine dokunen bir nitelik tasidifn gerekgesiyle, Anayasanin 2 inci, 13 (nell ve 35 inci
maddelerine aykurt bularak iptal etmig; ancak, o tarihten bu yana iptal edilen hilkmiin yerine
TBMM ce yeni bir dilzenleme yapilmadin igin yasal bogluk olugmugtur.

Gerek Komisyonumuza yapilan bagvurularda gerekse Komisyonumuzun araghrmalan
sonucunda, baz idari makml&m, iptal edilen kanun htikmtt yerine TBMM’ce yasal
diizenleme yapilmadifindan bahisle Snceki diizenlemeyi uygulamalanna esas aldiklan ve
- imar programlanmin hazirlanup, kamulagtirma iglemlerinin yapilmas: igin gerekli olan makul
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siireyi agarak- uzun yilar arsa maliklerinin tasarruf yetkilerini kisitlayicr islemlerde
bulunduklar goriilmustitr. '

Bilindigi tizere, millkiyet hakka Anayasamin 35 inci maddesinde “Herkes, mitlkivet ve
miras haklarina sahiptiv. Bu haklar, ancak kamu yarar: amaciyla, kanunla swirlanabilir.
Milkiyet haklkamn kullamilmas: toplum yararing aykiri olamaz.”  denilmek suretiyle
diizentenmistir. '

Yine, “Temel hak ve hilrriyetlerin smirlanmast” baghkli Anayasanm 13 tincdl
maddesinde “Temel hak ve hirrivetler, dzlerine dokunulmaksizin yalmzea Anayasamn ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla simrlanabilir. Bu
simrlamalar, Anayasamn sézéine ve ruhuna, demokratik toplum dizeninin ve ldik
Cumbhuriyetin gereklerine ve atgazaiak ilkesine aykrt olamaz.” denilmek surctijlc temel hak
ve hilrriyetlerin  ancak kanunla sinirlanabileceffi Sngdrillmiigttir.

Yukaridaki maddelerden de agikga anlagildigt tizere, merkezi ve mahalli idarelerin
kanuni bir yetki almadikga bir temel hak olan milkiyet hakkim sirlayic iglemde
bulunmalan diglinilemez. Ayrica, idari makamlann bu ybnde yapaca iglem ve éylemler,
teme! bir idare hukuku prensibi olan ve Anayasanin -1231‘1 inei, 113/1 inci ve 127/2 nei
maddelerinde anlarmini bulan ‘kanuni idare’ ilkesine de aykir olacaktir. Biitiin bu nedenlerden
dolay: tzellikle, yatinmel kamu kuruluglari, ;iptal edildigi igin yurtrlikte bulunmayan
kanun hitkmiinil esas alarak- imar planlarinda kamu hizmetine aynilan arsalar tizerinde, imar
progtamlanmin hazirlanip, kamulagtirma iglemlerinin yapilmas igin gerekli olan makul stireyi
agarak, maliklerin tasarruf yetkisini siurlandiricr mildahalede bulunmalari, miitkiyet hakkinin
sziint ihlal eden, Anayasaya aykin bir uygulama olmaktadir. Bu tiir tasarruflarda bulunan
kamu kuruluglari ‘millkiyet hakkma' zarar verici eylemlerini sonlandirmalarina iligkin
uyarilmasi; bu tir eylemleri devam ettirmekte israr eden idareler hakkinda da gerekli
inceleme ve sorugturmalarn yapilmasi zarureti ortadadir,

2. tmar Planlarna Girmesine Karsin Arsa Maliklerinden Vergi Alimmasma
Devam Edilmesi: '

Imar Kanununun 10 uncu maddesmm 1 inci fikrasinda, belediyelerin, imar planlarinin
yiirditlisge gu'mesmdcn itibaren en geg 3 ay iginde, bu plant tatbik etmek tzete 5 yullik imar
programlanm hazirlayacaklart belirtildikten sonra, ayni kanunun 13 incll maddesinin 2 nci
fikrasinda “Imar programina alinan alanlarda kamulagtirma yapihneaya kadar emlak vergisi
ddenmesi durdurulur. Kamulastrmamn yaptimas: halinde durdurma tarihi ile kamulagtirma
tarihi arasmda tahakkuk edecek olan emlak vergisi, kamulastirmay: yapan idare tarafindan
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Odenir. Birinci fikrada yazilt yerlerin kamulastrma yapiimadan once Plan degisikligi ile
kamulagtirmay: gerektirmeyen bir maksada ayrilmas: halinde ise durdurma tarihinden
itibaren gegen sirenin emlak vergisini mal sahibi sder.” denilmek suretiyle arsalan imar
programina ahinan maliklerin emlak vergisi miikellefiyetinin, kamulagtirma islemi yapihincaya
kadar durdurulacafi belirtilmig, kamulagtirma igleminin yapilmas: durumunda ddenmesi
durdurulan d8neme iliskin emlak vergisi tutarinin yatirime: kurulusga 8denccegi hitkilm altina
alinmigtir,

Bu maddelerden de anlagilacagi fizere kanun koyucu, imar planlarinda kamu hizmetine
aynldipy igin tasarruf yetkisi kisitlanan arsa maliklerinin kamu yarar: hesabina katlandiklan
fedakarligs -arsa malikleri fizerindeki emlak vergisi Sdeme yukimlalogtng durdurarak-
dengelemeye galigmigtir,

Komisyonumuza yapilan bagvurularda ve Komisyonumuzun yapu§ aragtirmalar
sonucunda, imar planlarinda arsalan kamu hizmetine ayrilan 5zel miilkiyet sahiplerine uzun
yillar emlak vergisi tahakkuk ettirildigi gortlmastir. Bu durum biyok 6lciide, vergi
milkellefiyetinin durdurulmas: sonucunu doguran (imar planlariun uygulanmasin saglamak
ameciyla 3 ay -icerisinde yapiumas: gereken) imar programlartnin - hazirlanmasimn
belediyelerce pgeciktirilmesinden kaynaklanmaktadir. Haitta, Komisyonumuzun bilgisine
bagvurdufu Hikiimet ve belediye temsilcilerinin agtklemalarindan, imar planlannm
yapilmasindan itibaren 5-10 sene gibi slireclerle imar programimnin hazirlanmasimin
geciktirildigi, hatta altyaprs: yetersiz ktigtik belediyelerce de ¢ogu zaman imar programlarimn
hazirlanmadify tespit edilmigtir. Bu durum kanun koyucunun agik iradesine aykirt olarak
vergi sorumlulufunun uzun yillar 8zel miblkiyet sahiplerinin Uzerinde kalmas: sonucunu
dogurmaktadir.

Ayrica; Imar Kanununun 10 uncu maddesine gire yatnmer kuruluglann imar
planlarinda kamu hizmetine aynlan ze! mtilkiyete ait arsalan kamulagtrma yiikitmliltginin
imar programiun kesinlesmesiyle basladifsn  dogin0ldogtinde, belediyelerin  imar
programlarmin hazirlanmasindaki ihmallerinden veya yetersizlikl.erindcnr dolayi, daha bagtan
kamulagtirmay: yapacak kurulusun - kamulagtirma iglemlerinin tamamlanmasina iligkin- bir
sorumlulugu dogmamakts, bu gekilde milkiyet hakkonn ihlalini doguran sonuglar ortaya
pikmaktadir.

7 5393 sayili Belediye Kanununun 55 inci maddesinin 3 {inctt fikrasinda “...belediyenin
mali iglemler diginda kalan diger idart iglemleri, hukuka uyguniuk ve idarenin batinlagi
agisindan Igigleri Bakanhg tarafindan da denetlenir.” denilmigtir,
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Yine, Icigleri Bakanlifinin teskilat ve gorevlerini dilzenleyen 3152 sayih
Kanunun 11 inei maddesinde; .

“a) Mahaili idarelerin Ig ve islemlerine dair cegitli kanun, tizitk ve yonetmeliklerle
Bakanhga verilmis olan gorev ve hizmetleri yapmok, takip etmek, sonuglandiwmak ve
geligtirmek,

b} Bakanligin mahalli idareler izerinde sahip oldufu vesayet yetkisinin mevzuat
hitkimleri gereginée wygulanmasim saglamak,

¢} Makalli idare yatrim ve hizmetlerinin kallinma plantart ile yihik programlara
uygun sekilde yaptlmasin gizetmek...”

denilmek suretiyle, Mahalli ldareler Genel Mildarlugiine, mahalli idarelere ydnelik
birtakim vesayet yetkileri ve gdrevleri verilmigtir.

Bfitlin bu sebeplerden dolay, imar planlarim kanuni siiresi igerisinde imar prograniina
gecirmeyerck emlak vergisi Sdeme ylkimlulijtintin 8zel milkiyet sahipleri iizerinde
kalmasina neden olan belediyelerin, bu yiktimlulaklerini yerine getirmelerine yonelik idari ve
cezai tedbirlerin, belediyeler izerinde vesayet yetkisiyle donatilmrg -bagta Igigleri Bakaniif
olmak fizere- merkezi idare kuruluglarinca ahnmasi zarureti ortadadsr,

Komisyonumuz, salt idari tedbirlerle micadelede sorunun tam- anlamiyla ¢éziime
kavugturulmasim kisa vadede pek mimkin gdrmemektedir. Clinkd, imar programlanmn
yaplamamasin e bly(k sebebi belediyelerin altyapt ve teknik yetersizligi olarak
gbrilmektedi. .Belediyeleri teknik yeterlilipe kavugturmak ise uzun dtnemli bir milcadeleyi
ve ¢aligmayt gerektirmektedir, Bundan dolays, imar planlaninda, arsalan kamu hizmetine
ayrilan maliklerin Qizerlerindeki emlak vergisi deme ylkiml{ilijtinin, imar programlatiyla
degil de imar planlaninin yapilmasindan itibaren baglamasim Sngoren bir yasal dizenlemenin
ivedilikle yaprimasim, Komisyonumuz, magduriyetlerin giderilmesi bakimindan gerekli bir
Snlem olarak gérmektedir.

3- Dilekgilerce Yapilan fmar Planimda Degisiklik Taleplerinin Belediyelerce
Reddedilmesi: '

Gerek Komisyonumuza gelen bagvurularda, gerekse Komisyonumuzun aragtirralari
sonucunda, 5zel milk sahiplerince -imar planlarina girmesine kargm uzun yillar arsalan
uizetinde kamu hizmetine ybnelik bir iglem yapilmadifindan bahisle- imar planlarinda
deisiklik yapiimasi taleplerinin, bu talepiere iliskin gerekli degerlendirmeleri yapmakla
yetkili belediyelerce cevapsiz birakildigs g8rillmdgttis.
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Imar Kanununun 13 tincil maddesinin 3 fincll fikrasindaki dilekge sahiplerinin
imar planlarinda degisiklik talebinde bulunabilmelerine dair “Ancak, parsel sahibi, imar
Planlarimin tasdik tarihinden itibaren beg yil sonra maracaat ettifinde imar planlarinda
meydana gelen deigikliklerden ve civarin ozelliklerinden dolay: ...umumi hizmedlere ayrilan
alaniardan figili kamyu kurulusunca yapimndon vazgegildigine dair gorily alindigs takdirde,
tim belirli cevredeki nitfus, younluk ve donatim dengesini yeniden irdeleyerek hazirlanacak
yeni imar pldmna gore insaat yapihr,” seklindeki dzel hitkmil, Anayasa Mahkemesinin
1999/51 sayih karaniyla iﬁtal edilmiy, s6z konusu htikim yerine yeni bir dizenleme
yapilmadifi igin genel hikiimler dogrultusunda imar planlarmda degisiklik taleplerinin
degerlendirilmesi zarureti dogmustur

Anayasamun 74 Unell maddesinde “Vatandaglar ... kendileriyle veya kamu ile ilgili
dilek ve sikdvetleri hakkinda, yetkili makamlara -bagvurma haklkana sahiptir. Kendileriyle
Hgili bagvurmalarin sonucy, gecikmeksizin dilekge sahiplerine yazit olarak bildirilir. Bu.
haléhn kullam_lnia bigimi kanunla diizenlenir.” denilmek suretiyle dilekge hakka dilzenlenmis,
bu hakkin kullamlm.a usul ve esaslarm diizenleyen 3071 sayih Kanunun 7 nei maddesinde de
“Tirk vatandaglariin ...kamy ile ilgili dilek ve sikayetleri konusunda yetkili makamlara
yaptilars bagvurularin sonucu veya yapilmakta olan islemin saféhan haklanda dilekge
sahiplerine en ge¢ otuz giin iginde gerekgeli olarak cevap verilir. Islem safahatin
duynrulmast halinde alinan sonug ayrica bildirilir.” denilerek ilgili kamu kuruluglanina bir ay
igerisinde cevap verme ylikiimluloga getirilmigtir. Yine, yeni ylrtieliige giren TCK*mun 121
inci maddesinde “Kiginin belli bir hakka kullanmak icin yetkili kamu makamlaring verdigi
. dilekgenin hukuki bir neden olmaksizin kabul édilmemesi hélinde, fail haklanda alt ay& kadar
hapis cezasina hitkmolunur” denilmek suretiyle, dilekge hakkina aykin idari eylemler sug
olarak tamumlanmigtr.

2577 sayih 1YUK'un 10 uncu maddesinde ise, idari makamlara yapilan yazih
bagvurulara, altmig giin igeriginde cevap verilmemesi durumunda, yapilan talebin -zimnen-
reddedilmig sayilacagh belirtilmigtir. .

Hgililerin imar plan: dégisikligi taleplerinin idarelerce gevredeki niifus, yogunluk ve
donatm dengesi ydniinden irdelenmesi durumunda, planlamanin genel ilkeleri dikkate
alinarak talep konusu taginmaza, ayrildigs kamu hizmetleri bakimindan ihtiyag bulumﬁadlgl
sonucuna varﬂdlgl takdirde plan degisikligi yapilmasinin mitmkin oldugu agiktur. Dolayzsiyla,
imar plantar Uzerinde tasarruf yetkisine haiz belediyelerce, arsa maliklerinin imar planlarinda
degigiklik yapilmasina dair taleplerinin hig cevap verilmemek suretiyle reddedilmesi,
yukanda belirtildifi iizere Anayasaya ve idare hukuku prensiplerine aykin bir uygulama
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olmaktadir. Komisyonumuz, btiin bu sebeplerden dolayi, belediyelerin kendilerine
yapilan imar plaminda degisiklik taleplerini kamu hizmeti gerekleri bakimindan degerlendirip,
yaptiklari iglemler hakkinda dilekge sahiplerine bilgi vermeleri gerektigii; yine basta Igigleri
Bakanlif1 olmak zere '\.'esayet makamlarinin dilekge hakla dogrultusunda iglem tesis etmeyen
belediyeler hakkinda gerekli idari ve cezai tedbirleri aimalan gerektigi kanaatine ulagmugtir.

4 imar Programlarinda Okul Alam Olarak Aynlmasmh Kargin, Yatinmel
Kuruluglarca Kamulagtirma Isleminin Yaplmamas::
imar Kanununun 10 uncu maddesinde “Belediveler; imar planlarimn yirdrlige
girmesinden en ge¢ 3 ay iginde, bu plam tatbik etmek izere 5 yihk imar programlarin
hazirlariar. Bes yillik imar programlarimn gorigtlmesi sirasinda, ilgili yatirimcr kamu
kuruluglarimn temsilcileri gorisleri esas ahnmak dizere Meclis toplantisima katthr. ... Bej
yillik imar programlar: simrlary iginde kalan alandardaki kamu hizmet tesislerine tahsis
edilmis olan yerlerl ilgili kamu kurulislart, bu program siresi iginde kamulagtirirlar. Bu
amagla gerekli ddenek kamu kuruluslarimn biltgelerine konmulur.” denilmek suretiyle,
yatirime: kuruluglara imar planiannda kamu hizmetine aynlan arsalar imar programi siresi
iperisindé kamulagtrma, yine yetkili idari makamlara kamulagtirmaya iligkin 8denegi
yatinme: kurulugun biitgesine koyma mikellefiyetini yiklemistir. Bu sekilde kanun koyucu
kamu yaran adina fedakérhga katlanmak durumunda kalan maliklerin arsalaninin, miilkiyet
haklanmm ihlal edilmesi sonucunu doguracak yekilde uzun sire imar programlaninda
bekletilmesini uygun gérmemis ve idareye baglayic: sirelerle gerekli iglemleri yapma gorevi
Komisyonumuza ulagan dilekgelerden ve bilgisine bagvurulan Hukiimet ve belediye
temsilcilerinin agiklamalarindan, imar programlarinda okul alani olarak ayrilmig olmasina
kargin, bazen 35-40 y1l gibi stirelerle 8zel millkiyete ait arsalar izerinde yatinmes kurulug olan
Milli Bgitim Bakanljs ve il ozel idarelerince, ~kamulaghrma igleminin yapimadif:
goritimligtiir. Yine, yatinmei kuruluglann, bir yandan imar planlarinda egitim ala olarak
aynilan yerlerin statisinlin bu gekilde korunmasinda 1srar ederken, diger yandan 8denck
yetersizligi gibi gerekgelerle  gerekli kamulagrma  iglemlerini  yasa! sllresinde
sonuglandiramadiklan anlagilmaktadur. :
Anayasa Mshkemesinin 1999 yilndaki keraryla, imar planlanna giren arsalar
* {izerindeki  tasarruf yetkisini siuriayan Imar Kanununun 10 uncu maddesinin iptal
edilmesiyle, yasal stiresi ii;erisinde kamulagtinbnast yapllmayah arsa maliklerinin
megduriyetlerinin byik Sltde giderildigi ddgintlebilir. Ancak, bu tespit gercekligi tam
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anlamiyla yansitmamaktadir, Cunkili arsa malikleri imar programlarinda kamu hizmetine
aynildig1 igin ileride kamulagtirma iglemiyle karg kargiya kalma, olasihfindan, arsalar
Uzerinde iletiye dbntik tasarrufiarda bulunamamakta, yukarida belirtildigi tizere gogu zaman
bu ydnde yapacakiars tasarruflar, belediyelerin ve yattnmer kamu kuruluglarinm, mevzuata
uygun diismeyen kisitlayict iglem ve eylemlerinden dolayr’ engellenmektedir. Aynca, imar
programuna alndifl igin bu arsalarin sang deferleri digmekte, arsa sahipleri bu arsalan
degerinde  satamadiklar igin miuilkiyet haklayla bagdagmayan ciddi magduriyetlerle
kargilagiimaktachr. '

Komisyonumuz, imar programlaninda okul alans olarak aynlmg arsalar tizerinde siiresi
icerisinde kamulagtirma iglemlerinin yaptlamamasmm veya bu iglemlerin pecikmesinin
ba.shca sebebini, 2942 sayih Kamulagtirma Kanunuyla kamulagtirma igin bir Gngart olarak
gozetilen ‘yeterli Gdenegin’ yanmer  kurumlann  bitgelerine  konulamamastndan
kaynaklandigint tespit etmigtir. imar planlannda okul alany olarak aynlan yerlerin fiyatiun
astronomik gekilde artin da digingldiginde, ayrilan oddenekle ancak, kismi gekilde
kamulagtimma  yapilabilmektedir, By durum, Imar Kanununun “,.. gerekli ddenek kamuy
kuruduslarmin  biltgelerine konulur” seklindeki agik hikmiine de aykin  diigmektedir,
Dolayistyla Komisyonumuz, yatinmet kuruluglar ile -biitge Sdeneklerinin miktarlaryn ve
bunlarm kullamm esaslarim belirleyen- Devlet Planlama Tegkilat ve Maliye Bakanhginin
koordineli calismasiyla, yeterli tdenegin saflanmasm: &ngdren gerekli blitge planlamasin
ivedilikle yapmalarini, mtilkiyet hakkinin ihiali neticesini dofuran uygulamalann kalkmasin,
kamu yaran bakimmndan zoruniu gdrmektedir,

Milli Egitim Bakanitginin son yillarda, arsalan kamulagtinlamadigs igin bekleyen szel
milk sahiplerinin magduriyetlerini gidermek tizere, hazine arazileri ile 8zel millkiyete ait
arsalarin trampa edilmesine yardim etmek ve desteklemek suretiyle ¢t5ztim bulmaya yénelik
gayretlerini, Kdmisyonmnuz, takdire deger bulmugtur, Ancak, bu gayretlerin magduriyetlerin
giderilmesi bakimindan yetersiz kaldifn da bir gergektir. - Komisyonumuz, olugan
magduriyetlerin giderilmesi bakimindan ars ¢dzilm olarak ciddi gekilde tzetinde durulmas:
gerektigine inandig1 bu arabulyculuk faaliyetinin Milli Egitim Bakanh®, Milli Emlak Genel
Miidarlagts ve TOKIP' nin koordineli faaliyetiyle daha da geligtirilip yayginlagtinlmas
gérektigi kanaatine ulagmagtir.

Imar planlarinda okul arsas) olarak aynidif halde aradan 35 - 40 vl gibi ¢ok uzun bir
Sire gegmesine ragmen halen Milli Egitim Bakanh@t veya I Ozel Idarelerince
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kamulagtinlmasi yapilmayan okul alanlarma, gergekten ihtiyag olup  olmadif
olugturulacak komisyonlar marifetiyle ciddi olarak yeniden incelenmesi gerektifi kanaatine
vankmigtir, ' :

Geregi Dilgilnilldi:

“Belediye imar planfarinda okul sahas olarak ayrilan gayrimenkuller hakkinda, ilgili
idare makamlan tarafindan, yasal stiresinde kamulashrma veya imar plamnda revizyon islemi
yapilmadig igin, miilkiyet haklarinmn Anayasaya aykin olarak simrlandign” iddialarma iligkin.
olarak yapilan tespit ve degerlendirmeler ipfinda Toirkiye Bilytik Millet Meclisi Igtiz0gintin
119. ve 120. maddeleri geregi 22’'nci Ddnemde TBMM Genel Kuruluna ganderilip gindem
yogunlugu nedeniyle goriiglilemeyip tekrar Genel Kurula gdnderilip gonderilmemesi
hususunda karar verilmesi istenen konuyla ilgili olarak:

1. Arsalan, imar planlarinda kamu hizmetine ayrmlsn maliklerin tzerlerindeki
emlak vergisi Gdeme sorumlulufunun durdurulmasinn imsr programlanyla degil de
imar planlannin kesinleymesiyle baslatimasma yéaelik, 3194 sayih fmar Kanununda
degisiklik yapilmasina iligkin ¢aligmalarn bir an 8nce bitirilmesi tavsiye edilerek, kanun
degisikligi rgerektiren konu hakkinda bu ayamada, 3071 sayith Diick¢e Hakkinm
Kullamimasina Dair Kanun ile TBMM Igtiizfiglintin 116 nc1 ve 117 nci maddeleri
uyarinea Komisyonumuzea bagka bir iglem yapllam.ayacagma, '

2. Imar programlarinin hazrlanman ve kamulagtirma islemlerinin yapimasi
I¢in gerekli olan makul sfirenin aplmasindan sonra -Anayasa Mahkemesince iptal edilen
Imar Kanununun 13/1 inci maddesi dogrultusunda- taginmazian imar ‘planlarinds
kamu hizmetine ayrilan maliklerin millkiyet haklarmi smirlayier yinde iglem ve
eylemlerde bulunan 'yatmmcl kamu kuruluglarmm ve belediyelerin, vesayet
mahi'nlaﬁnca uyaniimasina ve gerekli idari tedbirlerin ahnmasina, ‘ _

3, imar planlarm kanuni siiresi igerisinde imar programina gecirméyerek
emlak fergisl Sdeme sorumlulufunun 8zel tagmmaz sahiplerinin fizerinde kalmasina
neden olan belediyelerin, bu yltkOmliltklerini yerine getirmelerine ymelik, basta
fcisleri Bakanlijn olmak ilzere vesayet makamlarmca idari ve cezal tedbirlerin
alinmasing,

4, fmar plantarinda okul alam olarak ayrlip, aradan uzun bir zaman gegmesine
ragmen  halen kamulagtnimas yapilmayan dzel taginmazlara, “okul yeri” olarak,
fhtiyag olup olmadifamin ilgili kamu kurulugunes veya illerde valilikler biinycsinde
olugturulacak tarafsiz komi.syonlar marifetiyle  tekrar incelenip  gerekli

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi (S. Sayisi: 448)



—26—

giincellestirmelerin yapilmasina, ihtiyag varsa kamulagtinlmasina, ihtiya¢ yoksa
serbest birakilmasi ve gerekli imar deBisikligi yapimast icin . ilgili belediyeye bilgi
verilmesine, _

5. tmar planlannda ¢kul alam olarak ayrilmasina karsm uzun yillar arsalan
kamulagtmlamayan taginmaz sahiplerinin magduriyetlerini gidermek lgin bir ¢iziim
olan, hazine arazileri ile 5zel millkiyete ait arsalarn trampa edilmesine ytnelik, Milli
Egitim Bakankfinca kismen yapiimakta olan arabuluculuk fasliyetlerinin, Milli Emlak
Genel Midilritifliyle  koordineli ~¢alipimak  suretiyle hizla geligtirilip,
yayginlaghrimasina ve trampa islemlerinde TOKI’ nin de katkasimn olup
olmayacafimn aragtinlarak trampa islemlerinin yaygmlaghirimas gerektifine,

. Karar verildi,
Bagkan Bagkanvekili Sozeli
Alev Dedegil Ali Kul Mahmut Dede
Istanbul Bursa Nevsehir
Kitip Uye Uye
Mehmet Halit Demir Faruk Koca Ahmet Aydogmug
Mardin Ankara Corum
(Toplantiya Katilamadi}
Uye Uye Uye
Tahir Oztiirk Hiiseyin Besli Seracettin Karayaghz
Elazig Istanbul Mug
(Toplantiya Kattlamadi) (Toplantiya Katilamadi)
Uye Uye Uye
Rasim Cakir Fuat Cay Bihlun Tamayligil
Edirne Hatay Istanbul
(Toplantrya Katilamadh) {Toplantiya Katilamad:) (Toplantiya Katilamadi)
Uye Uye
Muharrrem Varl Recep Taner
Adana Aydin
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIS] BASKANLIGI
GENEL SEKRETERLIGI
Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanlif
KAN.KARMD.

Sayi: A.01.0.GNS.0.10.00.02.749 01 Ekim 2007

DILEKGE KOMISYONU BASKANLIGINA

Tirkiye Bilyiik Millet Meclisinin 22 nei Yasama Déneminde goriisiiliip sonuglandirilamayan
ve hilkiimsiiz sayiimadiklan i¢in bu déneme intikal etmis bulunan, esas numaralari ve bagliklan iligik
listede belirtilen; 2 adet Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulu raporu yeniden Komisyonunuza havale
edilmistir.

Saygilanimla.

Koksal Toptan
Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi
Bagkani

DILEKCE KOMISYONU GENEL KURULU RAPORLARI

1.- Dilekge Komisyonu Genel Kurulunun; 29.9.2005 Tarihli ve 8 Sayuli Karar Cetvelinde
Yayimlanan ve Kesinlesmis Bulunan, Belediye Imar Planlaninda Okul Alam Olarak Aymilan
Gayrimenkuller Hakkinda flgili Idari Makamlar Tarafindan Yasal Siiresinde Kamulagtirma veya imar
Planinda Revizyon Islemi Yapilmadifi igin Miilkiyet Haklarinin Anayasaya Aykin Olarak
Simirlandig Iddiasmi Igeren Dilekgelere Iligkin 16 Numarah Karan, Bu Karara Karg: lgili Idari
Makamlarin Yazilan ve Yapilan Islemlerin Yetersizligi Gerekgesiyle Igtiiziigiin 119 ve 120 nci
Maddeleri Uyarinca Konunun Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Genel Kurulunda Gériisiilmesine Dair
Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulu Raporu (5/1) (Dilekge Komisyonu) (Baskanhga gelig tarihi: 22 nci
Dénemden)

2.- Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulumun; 31.5.2005 Tarihli ve 6 Sayils Karar Cetvelinde
Yayimlanan ve Kesinlesmis Bulunan, Bazi Televizyon Kanallarinda Yaymlanan Programlarin Tiirk
Aile Yapisini, Cocuklarin ve Genglerin Psikolojik Gelisimini Olumsuz Etkiledigi ve Hgiti idari
Makamlar Tarafindan Bu Programlann Yayminin Engellenmesine Yénelik Gerekli Tedbirlerin
Almmadigs Iddialarim Igeren Dilekgelere fliskin 14 Numarali Karari, Bu Karara Karg: 11gili idari
Makamlarmn Yazilan ve Yapilan Iglemlerin Yetersizligi Gerekgesiyle Igtiziigiin 119 ve 120 nci
Maddeleri Uyannca Konunun Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Genel Kurulunda Gériigiilmesine Dair
Dilekge Komisyonu Genel Kurulu Raporu (5/2) (Dilekge Komisyonu) (Baskanhiga gelis tarihi: 22 nci
Dénemden)
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISt
DILEKCE KOMISYONU

Say:: A.01.1.DIK /134 04 Ocak 2006
Konu: Dilekce Komisyonu Raporu
TURKIYE BUYUK MILLET MECLIST BASKANLIGINA

Dilekge Komisyonu Genel Kurulunun belediye imar planlarinda okul alami olarak ayrilan
gayrimenkulleri hakknda, ilgili idare makamlan tarafindan yasal siiresinde kamulagtirma veya imar
plaminda revizyon iglemi yapilmadig igin miilkiyet haklarinin Anayasaya aykin olarak simrlandig
iddiasim iceren dilekgelere iligkin verdigi 29.9.2005 tarihinde dagitilan 16 numaral: kesinlegen karan
hakkinda, ilgili idare makamlaninca yapilan islemlerin yetersizligi gerekgesiyle Meclis igtiiziigiiniin
119 ve 120 n¢i maddelerine istinaden, konunun Meclis Genel Kurulunda goriisiilmesinin istenmesine
dair Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulu Raporu ve ekleri Tarafimza génderilmistir.

Bilgilerinizi saygilarimla arz ederim,
Yahya Akman
Sanlurfa

Dilekge Komisyonu Bagkan

Ekler:
1- Dizi Pusulas)
2- Dizi Pusulasinda Belirtilen Dosyalar. (21 Adet Dosya)
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Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulu Raporu

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi
Dilekge Komisyonu
Karar No.; 19 29.12.2005
TURKIYE BUYUK MILLET MECLIST BASKANLIGINA

Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulu 23.06.2005 tarihli 10 uncu toplantisinda, belediye imar
planlarinda okul alam olarak aynlan gayrimenkulleri hakkinda, ilgili idare makam!ar tarafindan
yasal siiresinde kamulagtirma veya imar planinda revizyon islemi yapilmadigi igin miilkiyet
haklarmm Anayasaya aykin olarak simelandig iddiasim igeren dilekgeleri inceleyip karara baglarms,
29.9.2005 tarihinde yaymmlanan 16 numarali karar, Meclis igtiiziigiiniin 119 uncu maddesine gére
milletvekillerince itiraz edilmedigi i¢in 29.10.2005 tarihi itibariyle kesinlegmiy, kesinlesen karar
dilekge sahiplerine ve alinan karar dogrultusunda yaptiklan iglemleri bildirmeleri amaciyla ilgili
kurumlara gonderilmigtir.

Bilindigi iizere, Dilekge Komisyonu Genel Kurulu yaptig: toplanti ve aragtirmalar sonucu
yayimladifi raporunda, sikayet konusunu; imar plantarinda arsalan kamu hizmetine aynlan maliklerin
arsalan fizerindeki tasarruflarinin miilkiyet hakkinin éziine aylan gekilde sinirlandirilmasi,
gayrimenkulleri imar planlarinda kamu hizmetine aynimasina karsin arsa maliklerinden emlak vergisi
almmasma devam edilmesi, uzun yillar kamulagtirma iglemi yapilmadif igin dilekgilerce yapilan
imar planinda degisiklik taleplerinin belediyelerce sebepsiz reddedilmesi, imar programlaninda okul
alani olarak aynilmasina kargm, yatinmer kuruluglarca 3194 sayili fmar Kanununun 10 uncu
maddesinde belirtilen 5 yillik kanuni siire zarfinda kamulagtirma isleminin yapilmamasi, seklinde
dort baghk altinda ele alip, deferlendirmigtir.

Komisyon Genel Kurulu yaptifi degerlendimeler dogrultusunda;

"drsalari, imar planlarinda kamu hizmetine ayrilan maliklerin tizerlerindeki emlak vergisi
Sdeme sorumlulugunun durdurulmastnin imar programlaryla degil de imar planlarim
kesinlegmesiyle baglatiimasma yonelik, 3194 saptlt Imar Kanununda degisiklik yapimasina iligkin
caligmalarin bir an dnce bitirilmesi tavsiye edilerek, kanun degisikligi gerektiren konu hakkinda bu
asamada, 3071 sayili Dilekce Hakkinin Kullamimasina Dair Kanun ile TBMM ictiziigHinin 116 ney
ve 117 nci maddeleri uyarinca Komisyonumuzca bagka bir islem yaprlamayacagna,

Imar programiarinin hazirlanmasi ve kamulagiirma islemlerinin yapimast icin gerekli olan
makil siirenin asilmasindan sonra -Anayasa Mahkemesince iptal edilen fmar Kanununun 13/1 inci
maddesi dogrultusunda- taginmazlars imar planlarinda kamu hizmetine ayrilan maliklerin miilkiyet
halklarim simrlayic: yonde iglem ve eylemlerde bulunan belediyelerin, bagta Igisleri Bakanhig olimak
iizere vesayet makamlarinea uyariimasina ve gerekli idari tedbirlerin alinmasina,

Imar planlarimi kanuni siiresi icerisinde imar programina gegirmeyerek emlak vergisi édeme
sorumiulugunun zel taginmaz sahiplerinin lizerinde kalmasina neden olan belediyelerin, bu
yikiimliliiklerini yerine getirmelerine vonelik, bagta Icisleri Bakanhig: olmak fizere vesayet
makamlarinca idari ve cezai tedbirlerin alinmasing,

Imar plamna girmesine karsin uzun yilar idari bir tasarrufia bulunulmadig icin arsa
sahiplerinin imar planinda degisiklik yapilmasma dair taleplerini, dilekce hakks ve kamu hizmeti
gereklerine aykin olarak cevap vermemek suretiyle reddeden belediyelerin gerekli degerlendirmeleri
yapmalars ve bu islemler hakkinda dilekce sahiplerine bilgi vermelerine yonelik bagta Ipigleri
Bakanligr olmak iizere vesayet makamlarinca uyarilip, gerekli idari tedbirlerin alinmasina,
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Imar planlarinda okul alans olarak avrdmasina karsin uzun yillar arsalan kamulagurilamayan
tasinmaz sahiplerinin magduriyetlerini gidermek icin yatirimer kuruluglar ile -biitce ddeneklerinin
miktarlarint ve bunlarin kullanun esaslarine belirleyen- Deviet Planlama Tegkilan ve Maliye
Bakanhimm koordineli caligmasiyla, yeterli denegin saglonmasint Sngoven gerekli biitce
planlamasimn ivedilikle yapimasmna,

Milli Egitim Bakanhgrmn kamulastirma igin ayridan halihazir biitgesini optimum kullanmasinn
saglanmas: amaciyla, Bakanlhigin tasra tegkilatimn kamulastirma iglemlerinin hazirlanmasi
konusunda gerek bilgi yetersizliginden gerekse ihmali davramglardan dogan eksikliginin
giderilmesine yonelik gerekli idari tedbirlerin ivedilikle alinmasina,

fmar planlarmda okul alant olarak ayrilmasing karsm uzun yillar arsalar: kamulagtirilamayan
tasinmaz sahiplerinin magdurivetlerini gidermek igin bir ¢éziim olan, hazine arazileri ile ézel
miilkiyete ait arsalarm trampa edilmesine yénelik, Milli Egitim Bakanhigmca kismen yapilmakta olan
arabuluculuk faaliyetlerinin, Milli Emlak Genel Miidiirliigiiyle koordineli ¢alisilmak suretiyle hizla
gelistivilip, yavginlagtiridmasina”

seklinde kararni vermigtir,

Dilekge Komisyonu Genel Kurulu 16.11.2005 tarihli 11 nci toplantisinda, 29.10,2005 tarihi
itibariyle kesinlesen 16 numarali kararin idari muhataplan tarafindan uygulanmasim denetiemek ve
bu kararin Meclis Genel Kurulunda goriigiilmesine gerek olup olmadigini aragtirmak iizere Mugla
Milletvekili Hasan Ozyer, Mersin Milletvekili Mustafa Eyiceoglu ve Ardahan Milletvekili Kenan
Altun'dan olugan alt komisyonun kurulmasina karar vermistir.

Anilan karar dogrultusunda kurulan alt komisyon, kesinlegen Dilekge Komisyonu Genel Kurulu
karan dogrultusunda yapilan iglemlerin bildirildigi, Milli Egitim Bakanliginmn, Igigleri Bakanliginm,
Maliye Bakanliimn ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarlifinin cevabi yazilarim incelemis;
22.12.2005 tarihinde yaptif1 toplantiyla Komisyon karan dogrultusunda yapilan iglemleri grenmek
amaciyla, Milli Egitim Bakanlifinmn ve I¢igleri Bakanhinm temsilcilerini dinlemis ve yiirittiigi
gahigmalarla idari uygulamanm komisyon karan dogrultusunds gelisip gelismedigini arastirmmstir.
Alt komisyon, yaptigi ¢aliymalar sonucu ulastig tespit ve degerlendirmeleri igeren, Dilekge
Komisyonu Genel Kurulunun 16 numaral kesinlegen kararmin muhatap idari makamlarca tam
anlamtyla uygulamaya aktarilamadigi gerekgesiyle, Meclis Igtiiziigiiniin 120 nci maddesine istinaden,
konunun Meclis Genel Kurulunda goriigiilmesi istemli raporunu 28.12.2005 tarihinde Dilekge
Komisyonu Genel Kuruluna gériiglilmek iizere sunmustur.

Dilekge Komisyonu Genel Kurulu 29.12.2005 tarihli 12 nci toplantisinda sz konusu alt
komisyon raporunu inceleyip, gbriismiistiir.

Dilekce komisvonu Genel Kurulu, alt komisyonun hazirladif rapor dogrultusunda su tespitlere
ulasmghir:

- Kesinlegen 16 numarali komisyon karari hakkinda I¢isleri Bakanliginea Komisyonumuza
yapilan 15,11,2005 tarihli bildirimden;

"Belediyelerce yapilan imar planinda okul yeri olarak ayrilan gayrimenkullerie ilgili imar
programlarinin hazirlanmas: ve kamulastirma iglemierinin yapilmast icin gerekli olan makul siirenin
agilmasindan sonra taginmaziart imar planlarinda kamu hizmetine ayrilan maliklerin miilkiyet
haklanim sinirlayic yénde iglem ve eylemlerde bulunan belediyelerin uyariimas:,
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imar planlarinda okul yeri olarak ayrilan gayrimenkuller icin emlak vergisi ddeme
sorumlulugunun taginmaz sahiplerinin tizerinde kalmasina neden olan belediyelerin, bu
yitkiimliilitklerini yerine getirmelerinin saglanmasi,

imar planlarinda okul yeri olarak belirlenmesine ragmen vzun yillar kamulasgerrma yapilmadigh
icin arsa sahiplerinin plan degigikligi yapimasina dalr taleplerine cevap vermeyen belediyelerin
gerekli degerlendirmeleri yaparak dilekce sahiplerine bilgi vermeleri iin ikaz edilmesi”

igerikli, bir Bakanhk genelgesinin 81 il valiligine 01.11.2005 tarihinde génderildigi anlagilnugtir,
Ancak, Komisyonumuz, yayimlanan genelgenin uygulamaya aktanlmasi konusunda vesayet
makamlarinca gok da basaril olunamadif: kanaatine ulagmigtir. Ciinkdi, gerek bakanlik temsileilerinin
agiklamalarindan, gerekse uygulamaya iligkin yapilan gozlemlerden, belediyeleri kesinlesen
komisyon kararinda belirtilen yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerine yonelik denetim ve yonlendirme
eksikliginin devam ettigi anlagilmistir. Igisleri Bakanlif) Mahalli [dareler kontrolérlerince yapilan
denetimlerde bu giine kadar yilkiimliilitklerini yerine getirmeyen belediyeler hakkinda salt uyanlarda
bulunup, cezai yaptinmlara bagvurulmamasi, Komisyenumuzun bu tespitini dogrular bir olgu olarak
karsimiza gikmaktadir.

{mar planlarinda okul alan: olarak ayrnilmasina kargin uzun yillar arsalani kamulagtinlamayan
taginmaz sahiplerinin magduriyetlerini gidermek igin yatinme: kuruluglar ile -biitge ddeneklerinin
miktarlarini ve bunlarin kullamim esaslarmi belirleyen- Devlet Planlama Tegkilath ve Maliye
Bakanliginin koordineli galigmasiyla, yeter]li ddenefin saglanmasim ongoren gerekli biitge
planlamasinin ivedilikle yapilmasi seklindeki komisyonun kesintesen karan hakkinda; gerek ilgili
bakanhklarin cevabi yazilarindan gerekse yapilan toplantida verilen sifahi bilgilerden okul alanlanmn
kamulagtiriimasindan sorumly yatinmer kurulug olan Milli Egitim Bakanhg ve il Ozel [dareleri ile
biitge deneklerinin miktarlanni ve bunlarin kullanim esaslarim belirleyen Deviet Planlama Tegkilat
ve Maliye Bakanhfinca kamulagtirma ihtiyacinin ortaya ¢ikarilip, kargilanmasina yonelik bir biitge
planlama gabigmasimin yapilamadif gorillmiigtiir.

Yine, Deviet Planlama Teskilati Miistesarlifindan edinilen 23.12.2005 tarihli yazida, Milli
Egitim Bakanlhigimin 34.546.000 YTL kamulastirma denegi talebinde bulunmasma kargin, biitge
imkanlar1 gerekge gosterilerek kamulagtirma yatinmlan igin bu Kuruma 10.000.000 YTL &denek
aynildifn belirtilmistir. Igisleri Bakanhi temsilcisinin de alt komisyonumuza verdigi bilgilerden halen
11 Ozel idarelerinin biitgelerinin stz konusu ihtiyaci karsilamaktan uzak oldufu anlasilmaktadur,
Belediye imar planinda olup da kamulagtirmayi bekleyen yaklagik, 7800 adet dzel miilkiyete ait okul
alaninin oldugu diigiiniildiigiinde, aynlan biitge ddeneginin s6z konusu ihtiyaci kargilamaktan uzak
oldupu agikga gériilmektedir, Ayrica, kamulagtirma yatinm ihtiyaciyla orantisiz gekilde biitgenin
planlanmas1 Imar Kanununun 10 uncu maddesinde “... bes yllik imar programlar: smirlart icinde
kalan alanlardaki kamu hizmet tesislerine tahsis edilmiy olan yerleri ilgili kamu kuruluglar:, bu
program stivesi iginde kamulagtirirlar. Bu amacla gerekli odenek kamu kurvluglarinm biitgelerine
konulur" seklindeki kanun koyucunun agik iradesiyle ¢eligen bir uygulama olarak karsimiza
gikmaktadir. Komisyonumuz, biitiin bu sebeplerden dolayy, ilgili idari makamlarca komisyon karar
dogrultusunda iglem yapmak bir yana tam tersi yonde iglemlerin yapilmakta oldugu kanaatine
ulagmusgtir.

- Komisyon Genel Kurulunun, Milli Egitim Bakanhiginin kamulagtirma igin ayrilan halihazir
biitgesini optimum kullamimasinin saflanmasi amaciyla, Bakanligin tagra tegkilatimn kamulagtirma
islemlerinin hazirlanmas: konusunda gerek bilgi yetersizliginden gerekse ihmalf davramglardan dogan
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eksikliginin giderilmesine yonelik gerekli idati tedbirlerin ivedilikle alinmasma iligkin kesinlegen
karari hakkinda; imar planlarinda okul alam olarak ayrilan tasinmazlarin kamulagtirilmas: hususunda
tereddiitleri gidermek ve uygulamay1 kolaylagtirmak amaciyla, Milli Egitim Bakanhginca 17.8.2005
tarihinde bir genelgenin 81 il valiligine hitaben yayimlandify; 25.10.2005 tarihli Bakanlk yazisiyla
da Kamulastirma Kanunu hilkiimleri ve sz konusu kamulagtirma genelgesinin de dikkate alinarak,
ortabgretim okullarinin yapimi igin ihtiyag duyulan arsalanin kamulastiriimasina iliskin tekliflerle
ilgili eksik bilgi ve evraklarin tamamlanmas: ve hizmet icin gerekli yeni arsa kamulagtirma
tekliflerinin ivedilikle Bakanliklarina iletilmesinin 81 {1 valilifine hatirlatildif1, anlasilmigtir. Ancak,
Milli Egitim Bakanliginin 31.10.2005 tarihli cevab1 yazisindaki “Ortadgretim okul arsalarinm
kamulasgtiriimast igin yvilar itibariyle verilen kamulagtirma ddenekleri son derece simrlt oldugundan
valiliklerin kamulagtirma teklifinde bulunmalar: icin uparimalart hususunda Gleiilii davramimak
zorunda katinmistir. Ancak, egitim ihtiyacimn aciliyeti ve gég almalart bakimindan 2003, 2004 ve
2003 yrllarinda 4 biiyiik il valiliklerine kamulagtirma ddenegi istemeleri haurlatlmisnr. " ifadesinden
anlagilacagi iizere, Bakanhgin 25,10.2005 tarihli valiliklere yénelik yazisinin, kesinlegen komisyon
karar1 dogrultusunda ne 6lglide sonug doguracagi, Komisyonumuzda tereddiide yol agnustir.

- Imar planlarinda okul alant olarak aynimasina kargin uzun yillar arsalar kamulagtinlamayan
taginmaz sahiplerinin magduriyetlerini gidermek i¢in bir ¢oziim olan, hazine arazileri ile &zel
miilkiyete ait arsalann trampa edilmesine yonelik, Milli Egitim Bakanlifinca kismen yapilmakta
olan arabuluculuk faaliyetterinin, Milli Emlak Genel Miidiirliigiiyle koordineli ¢ahigilmak suretiyle
izla gelistirilip, yayginlagtirilmasina iligkin Komisyon Genel Kurulunun kesinlesen karan hakkinda,
Maliye Bakanhgmdan gonderilen 6.12.2005 tarihli cevabi yazida, miilkiyeti gahislara ait imar
planlarmda okul alanlarina ayrilan taginmazkarin tamamimn, Hazineye ait taginmazlarla trampa
edilmesinde bliyiik sikintilann yaganacag gerekgesiyle, 222 sayth Kanunun 65 inci maddesi kapsam
diginda kalan ve yatinm programinda yer alan okul alanlarinim iglemierine ncelik verilmesinin uygun
olacagmnn, okul yapilmak iizere yatinm programinda yer alan taginmazlarin bildirilmesi halinde
trampa iglemlerinin degerlendirileceginin Milli Egitim Bakanhma bildirildigi, belirtilmigtir. Yine,
Maliye Bakanligm yazisindan ve Milli Egitim Bakanlifr temsilcisince verilen sifahi bilgilerden bu
gline kadar imar planlarinda okul alaninda kalan 35 6zel miilkiyete ait tasinmazin Hazine arazileriyle
trampa edilmesinin degerlendirmeye alindif, ancak 2 taginmazin trampasinin sonuglandirtldig
bildirilmistir,

Komisyonumuz, gerek Bakanliklarin cevabi yazilarindan gerekse yapilan alt komisyon
toplantisinda verilen gifahi bilgilerden, kesinlesen komisyon kararinda igaret edildigi sekliyle ilgili
idare makamlannin 56z konusu trampa iglemlerinin yayginlagtirilmasina iliskin ciddi bir gabasim
girememistir. Sadece, imar planlarinda okul alan olarak aynlan dzel miilkiyete ait taginmazlarin
sayisiin 7800 civaninda oldufu ve ilgili bakanliklarmn islemleriyle sadece 2 taginmaz igin trampa
yapmak suretiyle ¢oziim ifretildigi dijsiiniildiigiinde, kesinlesen komisyon kararindaki hedefin ok
altinda kahndig1 anlasilmaktadir,

Komisyonumuz; yukarida yapitan agiklamalar gergevesinde belediyelerce, yatirimer kamu
kuruluslarinca ve ilgili vesayet makamlarinca sorunun ¢dziimiine yonelik yapiimakta olan idari
iglemlerin yetersizliginden ve gerekli koordinasyonun kurulamamasmdan dolayi, tagmmazlart imar
planlarinda okul alamina ayrilan 8zel miilkiyet sahipleri iizerinde Anayasanin 35 inci maddesinde
ifade edilen miilkiyet hakkina aykirt uygulamalanin devam ettigi ve Dilekce Komisyonu Genel
Kurulunun 16 numarah kesigen kararinin muhatap idari makamlarca tam anlamiyla uygulamaya
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aktarilamadit sonucuna ulagmis, bu nedenle konunun Meclis Genel Kurulunda goriigillmesinde
biiyiik kamu yarari oldugu kanaatine varmigtir, Siiphesiz ki, konunun, Meclis Genel Kurulunda
goriigiilerek, Meclisin iradesini yansitacak gekilde karara baglanmasi, bu konuda Meclise diisen siyasi
denetim eksikligini giderecei gibi, idari makamlann miilkiyet hakkina uygun iglemleri yapmalarin
da saglayacaktir.

Komisyonumuz, goriisiilen altkomisyon raporunu kabul ederck, Meclis [¢tiiziigiiniin 119 ve 120
nci maddelerine istinaden, konunun Meclis Genel Kurulunda goriigiilmesinin istenmesine oybirligiyle
karar vermistir.

Raporumuz, Meclis Genel Kurulunun tasviplerine sunulmak lizere arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Sézcell
Yahya Akman Alaettin Giiven Kenan Altun
Sanlwrfa Kiitahya Ardahan
Katip Uye Uye Uye
Fehmi Oztung Ali Riza Giilgicek Cahit Can
Hakkari Istanbu! Sinop
Uye Uye Uye
Mahmut Géksu Abdiilmecit Alp Sedat Kizilcikl
Adiyaman Bursa Bursa
Uye Uye Uye
Mustafa Eyiceoglu Sevket Arz Ali Temiir
Mersin Trabzon Giresun
Uye Uye
Zeynep Damla Giirel Hasan Ozyer
{stanbul Mugla
(Toplantiya katilmadt) {Toplantiya katilmadi)
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TURKIYE BOYUK MILLET MECLISI
Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulu Karan

Karar Tarihi: 23.06.2005

Karar No:16

Dllekge Dilek¢e Sahibinin Adi, Soyad) Dilekgelerin Konusu
No Adresi
1434 Abdurrahman BOYUKKESKIN Dllekgeler; Beladiya imar planlarinds okut
Yiiksel Alan Mh. Ali cd. 487 sk. No. 5 alani  olarak ayrdan gayrimenkullen
Dofju / ANTALYA hakkinda, Hgili idare makamian tarafindan
1615  fsmail ASLAN yasal soresinde kemulaglirma Iglemi veya
Akpinar Mh, 42.s. No.54/1 imar planinda revizyon iglemi yapimadifj
Dikmen/ANKARA igin mlkiyet haldsnmin Anayasaya aykirt
3099  Musa TERZ| olarak sinirlandidh iddialanm ipermekiedir.
Mustafa Kemal Paga Mh. Kanarya s.No.95
Avcilar/ISTANBUL
3706  Giner KUSNURULLAHOGLY
Devricedid Mh.Cem Sultan Cd. Devir s.37/A
Bang apt. K.3 Selguklu IKONYA
5241 Mehmet KARABULUT
Denlz Mh. Memeoglu apt. K.4
Ardegen /RIZE
5506  Ayse TOKUR '
Hanife Sultan Mah. 3405 sk, No.17
ISPARTA
§912  Mehmet Sinan ABES
Korfez cad, No.59
Anadolu Hisan/ISTANBUL
6456  Muharrem BOLCAL
Gazipaga Mh. Nigang! sk. No.1
BILECIK
6586  Ali Galip KALENDEROGLU
Bahgellevier Mh. 3.cd. No.16/3
ANKARA
6768  Nureddin OZMEN
Yildiziepe Mh. 28.5. 5.S. Armagan Yapi Kop.
Bat Bitigii No.1 Nazilli/MANISA
6881  Turgut BASAR
Gukurambar mh. 444.sk. No.17/20
: Cankaya/ANKARA
6944  Hiseyin YILMAZ
Kurtulug Mh, 266 sk, No.30
-SalihliiMANISA
7382 Hasan UZUNOGLU
Bagdat cd.Ali Riza Cevik s. C Blok No, 10/
Idealtepe-Maltepe/ISTANBLIL
7638  Bahri SAYKAN
likadhm mh, Seckin s. No.4/7
Dikmen/ANKARA
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'Kcmisyonumuz, belediye imar planlaninda okut sahasi olarak ayrilan gayrimenkullerl
hakkinda, ilgili idare makamlan tarafindan yasal sOresinde kamulastirma veya imar
planinda revizyon iglemi yapilmadid igin, miilkiyet haklanmin Anayasaya aykm olarak
sinifandidi iddialanni igeren —isimleri yukanda belirtilen gahislara at- dilekgeleri, Igigleri,
Maliye ve Milli E§itim Bakanhyi ile Mamak, Gankaya, Attindag Belediyelerinden gelen
temsitcilerin katildidr 23.06.2005 tarihll 10 uncu toplantisinda —dilekge konularimn birbiriyle
baglantisindan dolayi- birlikte incelemig ve karara baglamigtir.

Dilekgelerde;

. Imar planlannda okul alam olarak ayrlan arsalari Ozerinde uzun yillar bir

iglem tesis edilmedigi igin ilgifi belediyeler nezdinde yapmig clduklar: imar planinda

dedisiklik taleplerinin belediyelerce -bir cevap veriimemek surellyle- reddedildigi,

. Imar planinda okul alan olarak ayrilan arsalar hakkinda Imar Kanununun 10

uncu maddesinde belirtilen, imar programina alinan arsalaria ilgili ~bu programlann

kesinlegmesinden itibaren- 5 yil icerisinde kamulaghrma iglemi yapma miikellefiyetinin

Milii Egitim Bakanhg veya il $zel idareleri tarafindan yerine getiritmedigi,

. Imar planna  alindi§i lgin  arsalan  Gzerinde  mOlkiyet haklarinin

sinidandinlmasina karsin, halen emlak vergisi 8deme yiikUmiliiklerinin hakkanlyete

aykin olarak devam ettirildigi,

. Kanuni bir yetkileri o'madiyi halde belediyelerce, arsalan Uzerilerindeki

tasarruf yetkilerinin haksiz olarak kisitlandig),

sikayetlari baglica iddialar olarak gérilmektedir,

Gneelikle belitmek gerekir ki, 3164 sayili Imar Kanunuyla, yerlegim yerleri ile bu
yerlerdeki yapilagmalarin; plan, fen, sadlik ve gevre gartiarina uygun tesekiQlini safjlamak
amaciyla, nifus artigi ve kbyden gehre gbgln sonucu ofarak ortaya gkan dizensiz
sehifesme, gecekondulagma ve bunlanin yaratti§: gevresel ve sosyal sorunlara ¢hzim
aranmaya calisilmig, bu gergevede adi gecen kanunun 7 inci ve 8 inci maddesiyle belirli
niifus kriterini asan belediyelere imar planfanni hazidama ve ybririge koyma miikellefiyeti
getirimigtir. Aymi kanunun 10 uncu maddesinde de:

“Belediyeler; imar planfannin yOr0ridde girmesinden en ge¢ 3 ay fginde, bu plani
tatbik etmek Ozere 5 yilik imar programiarimi hazirarar. Beg yik imar programlannin
goristimesi sirasinda ilgiti yafinmer kamu kuruluglarinin temsileileri gorigleri esas alinmak
Ozere Meclis foplantisina kafihir. Bu programlar, belediye meclisinde kabul edildikten sonra
kesinlegir. Bu progrem lginde bulunan kamu kuruluglanina tahsis edilen alanfar, ilgili kamu
kuruluglarina bildirilir. Beg yilk imar progremlar smurlan iginde kelan alanlardaki kamu
hizmet tesislerine tahsis edilmig olan yerleri iigili karmu kurulugian, bu program siresi iginde
kamulagtinriar, Bu amagla gerekli 8denek kamu kuruluglarinm biligelerine konulur.
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Imar programiarinda, umumi hizmetlere aynian yerler ile dzel kanunlari geregince
kisittama konufan gayrimenkufler kamulagtinincaye veya umumi hizmetlerie ilgili projeler
gergeklegliriinceye kadar bu yerferia ilgili olarak dijer kanunlarla verilen haklar devam eder”
denilmek suretiyle belediyelere, imar planlanm yiririide gegirmek (zere imar
programini hazirlama; ilgili yatinme kamu kuruluglanna ise imar programlarinda kendi gdrev
alanlarindaki kamu hizmeti igin ayrilan &zel miilkivete ait arsalan, 5 wil igarisinde
kamulagtirma mokellefiyeti yOklenmigtir.
Komisyonumuz yukarida belirtilen iddialarin gergekligi ne kadar yansith@in anlamak
ve varsa sorunfann ¢dzOmQ adina &nerilerini almak Gzere toplantiya katilan temsilcileri
dinlemigtir.

I- Hiikiimet ve Belediye Temsilcilerince Yapilan Agiklamalar

Toplantiya igtirak eden katihmcilar tarafindan yapiian agiklamalar tzetle gunlardir:

- imar Kanununun 10 uncu maddesi gere§ince; imar programiarinda il sintrlan
icerisinde ifkdgretim okulu alani olarak ayrilan yerlerin il ézel idarelerince, ortadratim okulu
alan olarak ayrilan yerlerin ise Milli Egitim Bakanliginca {yeni il Ozel ldareleri Kanunuyla
ortadyretim alanlanm kamulagtirma gdrevi il 6zel idarelerine verilmigtir) 5 il igerisinde
kamulagtirma yUkomlalogunin yerine getiriimedigi yaygin olarak gtrillmektedir,

- Imar plan ve programlarinda kamu hizmetine ayrilmig olmasina kargin, bazen 15 - 20
yil gibi sdrelerle Szel milkiyete ait arsalar (zerinde yatinmer kurulusga, Kkamulaghirma
isleminin yapilmadig, uygulamada g5rdimektedir. Bu gekilde 6zel mUlk sahiplerinin —arsalan
imar planinda yer aldigi igin- tasarruf yetkisi simrlanmakta, diger taraftan kamulagtirma iglemi
yapimadit igin arsalarindan gelir elde etmeleri de engellenmektedir.

- Tarkiye'de ¢codu belediyede imar planlanini uygulamaya gecirmek 0zere hazirfanmasi
gereken imar programlan -mevzuatta tarif edildifi sekliyle- yasal sUresi igerisinde layikiyla
yapiimamaktadir. Uygulamada, imar planlan yapildiktan itibaren bazen 5 - 10 sene gibi
siireglerle imar programiar) hazirlanamamakta, hatta altyapisi yetersiz kiigiik belediyelerde
imar programlari hig yapilamamaktadir. Imar Kanununun 10 uncu maddesinde ilgli kamu
kurulugunun kamulagtirma yOkimlGlo§intn imar programinin kesinlegmesiyle bagladig
digtintldiginde, belediyelerin bu ihmallerinden veya yetersizliklerinden dolay) da daha
bagtan kamu'agtirmay yapacak kurulugun bir sorumiutugu dofmamaktadr.

- Imar plan ve programlannda yer almasina kargin, yasal slresi iginde kamulagtirma
yapilmayan arsalar hakkinda ilgili kamu kuruluglarina bu yerlerin kamulagtinlmasina iligkin
belediyelerce bir bildirim yapiimamaktadir.

- Kamulagtirma iglemlerinin yapilamamas:nin veya bu iglemlerin gecikmesinin en biyiik
sebebi, yatinme: kurumtanin bitgelerinde yeterli denedin ayriiamamasidir. Imar planiannda
okul alari clarak ayrilan yerlerin fiyatimin astronomik gekilde arttifi da dogUnQldugunde,
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ayrilan Sdenekle, ancak, kismi gekilde kamulagtima yapilabiimektedir. Milli E§itim Bakanhg
ddenek yetersizligl nedeniyle kamulagtirmay: yeterli dUzeyde yapamadi§) igin, son yillarda
arsalan kamulastiniamadid: igin bekleyen &zel milk sahiplerinin magduriyetierini gidermek
Uzere, hazine arazileri lle imar planlarinda okul alani olarak ayrian &zel milkiyete ait
arsatann trampa edilmesine yardimei olmak ve desteklemek suretile gbziim bulmaya
caligmaktadir. Milli E§itim Bakanh bu konuda vatandag ile Milli Emlak Genel MidGriGg0
arasinda anlagma salilamaya yénelik aracihk faaliyeti yapmaktadir.

- Kurumlarin Sdenek miktariannin belilenmest Devlet Planlama Tegkilat tarafindan, bu
adeneklerin kullamm usul ve esaslan ise Maliye Bakanhj tarafindan belifenmektedir.
Uygulamada Milli Egitim Bakanliinin  bitge Sdeneklerini tam olarak kullanamadidi
gbriimektedir. Mesela, 2004 yih bitgesinde Milli Egitim Bakanlijina, kamulagtirma
iglemlarinde kullaniimak Ozere yapilan kesintiyle birikte 25 trilyon 578 milyar TL &denek
ayrimig, Milli E§itim Bakanhgi bu 8denegin 21 trilyon 359 milyar TL'sini kullanmig, 3 trilyon
583 milyar TL'sini kullanamamig ve lade etmigtir. Kamulagtirma ihtivacinin yodun olarak
hissedildigi bu alanda, bu denegin tamamiyla kullaniimasi ve iadenin olmamas) kamu yarari
bakimindan gerekmektedir. Aynysten, bitgede tdenekler ayrilirken kurumiarin ddenekleri
kullanabilme kabiliyetler] de bir kriter olarak dikkate alindidi igin Milli E§itim Bakanhginin
kamulagtirma igin aynian bltce imkanlarim yeterince kullanamamnas sonraki yil bittgesinin
planlamasinda, gereksinimleriyle orantih 6denek ayrimamasina sebep oimaktadir.

. Belediyelerin uzun sire kamulagtinlamayan Sze! malkiyete ait arsalar, imar
planlannda degisikiik yapmak suretiyle plandan gikarmasi pek mimkiin olmamaktadir.
Ozellikle kentlesmenin yogun olarak yagandidi yerlerde —mevzuattaki, imar planinda
degistirimesl disinlen arsay! kamu hizmeli gereklerine uygun olarak ikame edecek bir yeri
imar planinda ayirma ve yer de§igikligi igin ilgili yatinmet bakanh§in veya kurulugun gorigind
alma mukellefiyetinden dolayi- belediyelerin 6z konusu kamu hizmeti i¢in yeni bir arsa
tahsis etmeleri oldukga zor olmaktadir. Kaldi ki; imar planlannda kamu hizmetine aynlan
yerlerden vazgegmek kentin dokusunu oldukga bozacak ve gelecek nesiller igin sadiiksiz ve
yaganamaz bir kent brakilmasi sdz konusu olacaktir ki bu da kamu yararina ters bir
uygulama olur.

- imar plantarinda kamu hizmeti igin tahsis edilen 8zel mUlkiyete @it arsalar kimi zaman
kamulagtirmaya misail olmamaktadir. Belediyeler imar planlarinda, ticaret merkezlerine,
konut alanlanna Bneelik vermekte, maalesef okul alam olarak ayrilan yerer gok da okul
yapimina msait olmamaktadir. Uygulamada, imar planlannda yiizlerce arsa malikinin bir
arsaya toplanarak, bu arsanin okul alam olarak aynldig: gériilmektedir ve bu tr yaerlerin
kamulagtinimasinda -iglemlerin kiifetinden dolay- tereddiit edilmektedir.
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II-  Komisyonun Tespitieri ve Degerlendirmesi
Komisyonumuz yapmig oldudu bilgi edinme ve arastirma faaliyetleri sonucunda
giindemine alchfj: gikayet konulanim dort baghk altinda dedisrlendirmeyi uygun g8rmusgtir,

1- Imar Planlarinda Arsalan Kamu Hizmetine Ayrilan Maliklerin Arsalan
Uzerindeki TasarruRannin Sinilandinimas:

imar Kanununun1985 yilinda kabul adilen il halinds ver alan "Imar Plaminda Umumi
Hizmete Aynlan Yerler® baslikli 13 tncl maddesinin 1 inci fikrasinda;

(1)Resmi yapiara, lesislere ve ckul, cami, yol, meydan, olopark, yesil saha, ¢ocuk
bahgesi, pazar yeri, hal, mezbaha ve benzeri umumf hizmetlere ayrilan alanfarda ingaata ve
mevcut bina varsa esash dedigikiik ve ilaveler yapimastna izin verimez. Ancak imar
progranna alinincaya kadar meveut kuflanma gekll devam edet”

denilmek suretiyle imar planlaninda arsaiar kamu hizmetine ayrian arsa maliklerinin
tasamuf yetkisi simdandinimigh. S8z konusu kuralia, millkiyet hakkinin Anayasa aykini olarak
sinirandig gerekeesiyle Anayasa Mahkemesine itiraz bagvurusunda bulunulmug; Anayasa
Mahkemesi de bu bagvuru Uzerine 28.12.1999 tarihli ve 1999/51 sayill kararinda itiraz
konusu kuraldan dolayr olugan tasarruf yetkisinin simdanmasina iligkin belirsizligin kigise!
yarar ile kamu yarari arasindaki dengeyi bozarak milkiyet hakkini kullanilamaz hale getirdigi
ve bu durumun kamu yaran igin dusOnllen sinrdamayl agan, mUlkiyet hakkimin 8ziine
dokunan bir nitelik tagidifii gerekgesiyle, Anayasanin 2 inci, 13 Uncd ve 35 incl maddelerine
aykin bularak iptal etmig; ancak, o farihten bu yana iptal edilen hilkmiin yerine TBMM'ce
yeni bir dizenleme yapiimadidi igin yasal bogluk olugmugtur.

Gerek Komisyonumuza yapilan bagvurularda gerekse Komisyonumuzun aragtirmalari
sonucunda, bazi idari makamlarin, iptal edilen kanun hikmi yerine TBMM'ce yasal
dizenteme yapiimadijindan bahisle tnceki diizenlemeyi uygulamalarina esas aldiklar ve
-imar programlannin hazidanip, kamulagtirma iglemlerinin yapiimasi igin gerskii clan makul
slreyl agarak- uzun yillar arsa maliklerinin tasarruf yetkilerinl fisitiaytei iglemlerde
butunduklar griimagttr.

Bilindigi Gzere, mlkiyet hakla Anayasanin 35 inci maddesinde “Herkes, miilkivet ve
miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciylfa, kanunla sinirianabilir,
Miilkiyat hakkimin kullariimasi  loplum yaranna aykim olamaz.” denilmek suretiyle
dazenlenmistir.

Yine, “Temel hak ve hGrriyetlerin sinirlanmas® baghkh Anayasamn 13 {incd
maddesinde “Temel hak ve hirryetier, 0zlerine dokunuimaksizin yalmizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belifilen sebeplere baflt clarak ve ancak kanunla simiranabili. Bu
sinirfamalar, Anayasamin sozine ve ruhuna, demokralik foplum dizeninin ve [laik
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Cumhuriyetin gereklerine ve lgiiildk ilkesine aykin olamaz.” denilmek sureliyle temel hak
ve hOrriyetlerinin ancak kanunla sinifanabilecedi dngsriilmOgtur.

Yukandaki maddelerden agik¢a anlagildifji (izere, merkezi ve mahalli idarelerin
kanuni bir yetki almadikga bir temel hak olan millkiyet hakkini sinidayici islemde bulunmatan
digbnilemez. Ayrica, idar makamlarin bu yénde yapaca§ iglem ve eylemler, temel bir idare
hukuki prensibi olan ve Anayasanin 123/1 inci, 11311 inci ve 127/2 Inci maddelerinde
anlamtru bulan ‘kanuni idare’ ilkesine de aykin olacaktir. Bitlin bu nedenlerden dolays,
dzeliikle betediyelerin -iptal edildigl i ylririkte bulunmayan kanun hikminG esas alarak-
imar planfaninda kamu hizmetine aynfan arsalar (zerinde, imar programlannin haziramp,
kamulagtirma iglemlerinin yapiimasi igin gerekli ofan makul sUreyl agarak, maliklerin tasarruf
yetkisini sinifandine1 midahalede bulunmalan, milkiyet hakkimn dzlnli ibfal eden,
Anayasaya aykin bir uygulama olmaktadir. Bu tir tasamuftarda bulunan mahalll Idarelerin
‘milkiyst hakkina' zarar verici eylemlerinl sonlandimalanna fligkin uyanimalan; bu tdr
eylemleri devam eftimekte 1srar eden idareler hakkinda da gerekli inceleme ve
sorugturmalanin yapiimas: zarureti ortadadir.

2- |mar Plantanna Girmesine Karsin Arsa Maliklerinden Vergl Alinmasina
Devam Ediimesi:

Imar Kanununun 10 uncu maddesinin 1 inci fikrasinda, befediyelerin, imar planlarinin
yorirGge girmesinden itibaren en geg 3 ay iginde, bu plam tatbik etmek Uzere 5 yillik imar
programtann| hazirlayacaklan belinlildikten sonra, aym kanunun 13 {ncii maddesinin 2 inci
fikrasinda “/mar programina alinan alanlarda kamulagtima yapilincaya kadar emlak vergisi
Sdanmesi durdurulur. Kamulaghirmanin yapiimas: halinde durdurma tarihi lla kamulagtirma
tarini arasinda tahakkuk edecek olan emiak vergisi, kamulaghwmayt yapan idare tarafindan
&denir. Birincl fikrada yazih yerlerin kamulagtima yapimadan Once plan degisikligi ife
kamulagtirmayr gerektimeyen bir maksada ayrimasi halinde Ise durdurma tarthinden
ttibaren gegen silrenin emfak vergisini mal sahibi 8der.” deniimek suretiyle arsalan imar
programina alinan maliklerin emiak vergisi mikellefiyetinin, kamulagtirma iglemi yapiincaya
kadar durdurulacadl belirtiimig, kamulagtirma Igleminin yapimas: durumunda Sdenmesi
durdurulan déneme iligkin emlak vergisi tutannin yatinmes kurulugga denecedt hkim attina
atinmiglir.

Bu maddelerden de anlagilacafs (zere kanun Koyucu, imar planlannda kamu
hizmetine aynidily igin tasarruf yetkisi kisitianan arsa maliklerinin kamu yaran hesabina
katlandiklar fedakarifi —arsa malikleri zerindeki emlak vergisi Gdeme ylkUmldIBgOng
durdurarak- dengelemeye caligmistir.

Komisyonumuza yapilan bagvurularda ve Komisyonumuzun yaphi§i aragtirmaiar
sonucunda, imar planlannda arsatan kamu hizmetine aynlan &zel millkiyet sahiplerine uzun
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yllar emlak vergisi tahakkuk ettirildigi géralmogtir, Bu durum biiylik biglide, vergi
mkellefiyelinin durdurulmasr sonucunu doguran (imar plantarmmn uygulanmasini saglamak
amaciyla 3 ay lgerisinde yapilmasi gereken) imar programlarinin  hazifanmasimn
belediyslerce geciktirimesinden kaynaklanmaktadir. Hatta, Komisyonumuzun  bilgisine
bagvurduu HikOmet ve beladiye temsilcilerinin agtklamalanndan, imar planlarinin
yapimasindan itibaren 5-10 sene gibi sreglerle imar programimin  haziHamasinin
geciktiniidii, hatla altyapisi yetersiz kiigk belediyelerce de ¢odu zaman imar programlannin
hazirianmadi§i tespit edilmistir. Bu durum kanun koyucunun agik iradesine aykiri olarak vergi
sorumlulugunun  uzun yillar Szel milkiyet sehiplerinin (zerinde kalmasi sonucunu
dofurmaktadir.

Aynica; Imar Kanununun 10 uncu maddesine gbre yatinmet kuruluglanin imar
planiarinda kamu hizmetine ayriian &zel moikiyete ait arsalar kamulagtirma yOktmiGiagunan
imar  programinin  kesinlesmesiyle basladi§i digtnildiginde, belediyelerin  imar
programlanmin haziianmasindaki ihmallerinden veya yetersizliklerinden dolay!, daha bastan
kamulaglirmay! yapacak kurulugun —kamutagtima iglemlerinin tamamlanmasina iligkin- bir
sorumlulufu dogmamakta, bu gekilde malkiyet hakkirin inlalini deguran sonugiar ortaya
¢lkmaktadir.

03.07.2005 tarihinde TBMM'de kabul edilmesine kargin hentz Cumhurbagkaninca
onaylanmadidi igin ylr(riGige girmeyen 5383 sayili Belediye Kanununun 55 inci maddesinin 3
Oncii fikrasinda “...befediyenin mall iglemler diginda kalan diger idarf islemieri, hukuka
uygunluk ve idarenin batiniodd agisindan lgigleri Bakanhgi tarafindan da denetlenir.”
denilmistir.

Yine, {gigleri Bakaniginin tegkilat ve gdrevierini dizenleyen 3152 saylii Kanunun 11
inci maddesinde;

“a) Mahalli idarelerin i3 ve iglemlarine dair gesitli kanun, tizok ve ylnetmelildetie
Bakanhija veriimis olan gdrev ve hizmetleri yapmak, takip etmek, sonuglandirmak ve
gelistirmek,

b} Bakanlhigin mahalli idareler izerinde sehip oldudu vesayet yelkisinin mevzuat
hikimieri geredince uygulanmastni sadlemak,

¢} Mahalli idare yatinm ve hizmetlerinin kalkinma planfart e yilitk programiara uygun
$ekilde yapiimasint glizetmek...”

denilmek suretiyle, Mahalli Idareler Genel MidOrigtne, mahalli idarelere ybnalik
birtakim vesayet yetkileri ve gérevler verilmigtir.

BGtun bu ssbeplerden dolay, imar planlarm: kanuni stresi igerisinde imar programina
gegimeyerek emlak vergisi 6deme yUkOmIGlOZlngn &zel milkiyet sahipleri lizerinde
kalmasina neden olan belediyelerin, bu yiktimiGloklerini yerine getirmelerine yonelik idarl ve
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cezal tedbirierin, belediyeler zerinde vesayet yetkisiyle donatiimig -bagta Igigleri Bakanhg
clmak Uzere- merkezi idare kuruluglarinca alinmasi zarureli ortadadir.

Komisyonumuz, salt idari tedbirlerle miicadelede sorunun tam anlamiyla ¢dzlme
kavugturulmasim kiea vadede pek mimkin gérmemektedir. Cinki, imar programlannin
vapilamamastmin en blyiik sebebi belediyelerin aliyapi ve teknik yetersiziifi olarak
gbriilmektedir. Beledlyelen teknik yeterlilio kavugturmak ise uzun dénemli bir miicadeleyi
ve caligmayl gereklirmektedir. Bundan dolay), imar plantannda, arsalan kamu hizmetine
aynlan maliklerin Ozererindeki emlak vergisi 8dame yikOmIQfGin0n, imar programlariyla
degil de Imar planiarinin yapiimasindan itibaren baglamasin 8ngéren bir yasal dilzentemenin
ivedilikle yapilmasini, Komisyonumuz, magduriyetlerin gideriimesi bakimmdan gerekii bir
onlem olarak gdmekie, yine Bayindirik ve iskan Bakanhg) tarafindan yiriitlimekte olan
Imar Kanunu taslady cahgmalarinda da bu durumun dikkate ahnmasini nemsemekiedir.

3- Dilekgilerce Yapilan Imar Planinda Degigiklik Taleplerinin Belediyelorce
Reddedilmesi:

Gerek Komisyonumuza gefen bagvurularda, gerekse Komisyonumuzun aragtimalar
sonucunda, dzel miilk sahiplerince -imar planlarnina girmesine kargin uzun yillar arsalan
{izerinde kamu hizmetine yénelik bir iglem yapimadijindan bahisle- imar planiarinda
dedisiklik yapimasi taleplerinin, bu taleplere iliskin gerekii degerendirmeleri yapmakla yetkili
belediyelerce cevapsiz birakildil gorlimastir.

Imar Kanununun 13 iincl maddesinin 3 Unch fikrasindaki dilekge sahiplerinin imar
planlarinda dedigikiik talebinde bulunabilmelerine dair “Ancak, parsel sahibl, imar planfarinin
tasdik tarihinden itibaren beg yil sonra miracaat eltiginde imar planlannda meydana gelen
dadisikliklarden ve civarin dzelliklerinden dolay! ...umumi hizmetlere ayrilan alanlardan ifgili
kamu kurulusunce yapimindan vazgecidigine dair gorlg ahndigi fakdirde, tom belirti
gevradek nilfus, yodunluk ve donaltim dengesini yeniden irdeleyerek hazirlanacak yeni imar
planina gre ingaat yapilir.” geklindeki &zel hilkmii, Anayasa Mahkemesinin 1998/51 sayil
karariyla iptal edilmig, s8z konusu hikim yerine yeni bir dizenleme yapimadigi igin gensl
hitkemier dofrultusunda imar planlaninda dedigikiik taleplerinin degerendiriimesi  zaruretl
dogmustur.

Anayasanin 74 0n¢l maddesinde “Vatandaglar ... kendileriyle veya kamu ile ilgii
dilek ve sikdyetleri hakkinda, yetkili makamiara ...bagvirma hakkina sahiptir. Kendileriyle
ilgili bagvurmatarin sonucu, gecikmeksizin dilekge sahiplering yazili olarak bildinlir. Bu hakkin
kultaniima bigimi kanunla diizenlenir” denilmek sureliyle dilekge hakki dizenlenmig, bu
hakkin kullamima usul ve esaslanni diizenleyen 3071 sayih Kanunun 7 nci maddesinde de
“Tark vatandaglarinin ...kamu ile ilgili dilek ve gikayetleri konusunda yetkili mekamiara
vaplikian bagvurulann sonucu veya yapidmakta olan iglemin safahali hakkinda difekge
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sahiplerine en geg otuz gin. iginde gerekgeli olarak cevap verilir. Islem safahatinin

duyurulmasr halinde alinan sonug ayrice bildirilir.” denilerek iigili kamu kuruluglanna bir ay
igerisinde cevap verme yGkUmIUtGF0 getirilmistir. Yine, yeni yirGrltige giren TCK'min 121 inci
maddesinde “Kiginin belli bir hakki kullanmak igin yetkili kamu makamlarna verdigi
dilekgenin hukuki bir neden olmaksizin kabul ediimemesi halinde, fail hakkinda alt: aya kadar
hapis cezasina hikmolunur” denfimek suretiyle, dilekge hakkina aykin idari eylemler sug
olarak tarimlanmigtir.

2577 sayili IYUK'un 10 uncu maddesinde ise, ldari makamlara yapilan yazili
bagvurulara, altmig gOn igerisinde cevap verilmemesi durumunda, yapitan talebin ~zimnen-
reddedilmis sayllacad belirtilmistir,

ligiliterin imar plani degigikiigi tateplerinin Idarelerce gevredeki nGfus, yoguniuk ve
donatim dengesi ybninden irdelenmesi durumunda, planlamanin genel ilkeleri dikkate
alinarak talep konusu taginmaza, ayridif) kamu hizmetleri bakimindan ihtiyag bulunmadigi
sonucuna varldi! takdirde plan dedisikligi yapimasimin miimkin oldudu agiktir. Dolayisiyla,
imar planlan Gzerinde tasarruf yetkisine haiz belediyelerce, arsa maliklerinin imar planlarinda
dedisiklik yapiimasina dair taleplerinin ﬁiq cevap verilmemak suretiyie reddedilmesi, yukanda
belirtildigi dzere Anayasaya ve idare hukuku prensiplerine aykir bir uygulama olmaktadir.

Komisyonumuz, bitin bu sebeplerden dolayi, belediyelerin kendilerine yapilan imar
planinda dedigikiik taleplerini kamu hizmeti gerekleri bakimindan def§erendirip, yapttklari
fglemler hakkinda dilekge sahiplerine bilgi vermeleri gerakiidi; yine bagsta Igigleri Bakani)
olmak Gzere vesayet makamlannin dilekge hakii dogruitusunda iglem tesis etmeyen
belediyeler hakkinda gerekli idari ve cezai tedbirleri almalan gerekti§i kanaatine ulagmigtir.

4- imar Programlannda Okul Alani Olarak Aynimasina Kargin, Yatinmci
Kuruluglarca Kamulagtima Igleminin Yapiimamas::

imar Kanununun 10 uncu maddesinde “Belediyeler; imear planlfanmn yiroddige
girmesinden en geg 3 ay iginde, bu plam latbik etmek Ozere § yilik imar programiarin
haziariar. Beg yillik Imar programfanmin gorigliimesi sirasinda ilgili yatinme: kamu
kurutuglaninm temsiicileri gbrilgleni esas alinmak 0zere Meclis toplantisina Katilir. ...Beg yillik
imar programfar: swniriari iginde kalan alanlardaki kamu hizmet tesislerine tahsis edilmig olan
yetlert iigii kamu kurvluglan, bu program sdresi iginde kamulagtinrlar. Bu amacla gerekli
Sdenek kamu kuruluglarinimn biigelerine konulur.” denilmek suretiyle, yatinmet kuruluglara
imar planlaninda kamu hizmetine aynlan arsalan fmar programi sOresi igerisinde
kamulagtirma, yine yetkili idari makamilara kamulagtirmaya iligkin 8denedi yatinme kurulugun
boigesine koyma mokellefiyetini yilklemigfir. Bu gekilde kanun koyucu kamu yaran adina
fedakarida katlanmak durumuna kalan malikterin arsalannin, mulkiyet haklanmin ihlal
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adilmes! sonucunu dofuracak gekilde uzun sre imar programiarinda bekletiimesini uygun
gdrmemis ve idareye badlayici siirelerle gerekli islemleri yapma gdrevi yilklemistir.

Komisyonumuza ulagan dilekcelerden ve bilgisine bagvurulan Hiikiimet ve bslediye
temsilclierinin agiklamalarindan, fmar programiarinda okul alar olarak aynimig olmasina
kargin, bazen 15-20 yil gibi sUrelerle &ze! milkiyete ait arsalar Gzerinde yatinmes kurulug
olan Milll Egitim Bakanh§i ve il dzel idarelerince, kamulastirma igleminin yapiimadig
gdrtimustar. Yine, yatinmer kuruluglann, bir yandan imar planlarinda egitim alant olarak
aynlan yerlerin statiisiiniin bu gekilde korunmasinda i1srar ederken, dijer yandan ddenek
yetersizlifi gibi gerekcslerle gerekli kamulastirma iglemlerinl  yasal siiresinde
sonuglandiramadikian anlagiimaktadir,

Anayasa Mahkemesinin 1999 yilindaki karariyla, imar planlarina giren arsalar
Uzerindeki tasarruf yetkisini simrayan Imar Kanununun 10 uncu maddesinin iptal edilmesiyle,
yasal siiresi igerisinde kamulagtiniimass yapiimayan arsa maliklerinin magduriyetierinin blylk
Slgtide giderildigi diglnllebifir. Ancak, bu tespit gergeklifji tam anlanmiyla yansimamaktadir.
Gonka, arsa malikleri imar programiarinda kamu hizmetine ayrildifii igin ileride kamulagtirma
iglomiyle karsi kargiya kalma olasihfjindan, arsalar: (zerinde ileriye dinik tasarruflarda
bulunamamakla, yukanda belirtildigi (izere cofu zaman bu ybnde yapacaklan tasarrufiar
betediyelerin mevzuata uygun dogmeyen kisitlayici iglem ve eylemietinden dolay
engellenmekiedir. Ayrica, imar programina ahindi igin bu arsalann satg defereri
digmekte, arsa sahipleri bu arsalan defjerinde satamadikian igin milkiyet hakkiyla
bagdagmayan ciddi madduriyetierle kargilagiimakiadir.

Komisyonumuz, imar programianinda okul alami olarak aynlmig arsalar (zerinde
siiresi icerisinde kamulastirma iglemlerinin yapilamamasinin veya bu islemlerin gecikmesinin
baglica sebebini, 2942 sayil Kamulastirma Kanunuyla kamulagtirma igin bir &ngart olarak
gizelilen ‘yeterli ddenefdiin’ yatnmci kurumlann  bitgelerine  konulamamasindan
kaynaklandigini tespit etmistir. Imar planiannda okul alami olarak ayrilan yerderin fiyatinin
astronomik seklide artiy da disUnOldddlnde, ayrlan &denekle ancak, kismi gekilde
kamulagtirma yapilabiimektedir, Bu durum, [mar Kanununun “... gerekli ddenek kamu
kuruluglarimn  bitgelerine  konulur® selindeki agik hOkmlne de aykin digmektedir.
Dolayisiyla Komisyonumuz, yatinmer kuruluglar ile -bitge Sdeneklerinin miktarlanim ve
bunlarin kulfanim esaslarini belifeyan- Deviet Planlama Teskilah ve Maliys Bakanlijinin
koordineli galigmasiyla, yeterli Sdenegin sajlanmasini dngdren gerekli bOtge plantamasini
ivedilikle yapmalarini, milkiyet hakkimin ihlali neticesini doguran uygulamalann kalkmasi ve
kamu yarart bakimindan zoruniu gérmektedir,

Komisyonumuz ddenek yetersizliji tespitinin yam sira bazt yatnmer kuruluglann
kamulagtirma igin ayrilan hallhazir Sdeneklerini yeterince kullanamadildanim ve iade
ettiklerinl de saptamistir. Mesela; toplants gdndemimizin konusunu da tegkil eden ortad§retim
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okulu alanlanmin kamulagtinimasindan sorumlu Milli Egitim Bakanhgimin, 2004 yilina ait

kamulagtirma igleri icin ayrilan ddeneginin yaklagik 3 trilyonluk kismint kullanamadin ve
daha &nceki yillarda da bu gekilde iadelerinin oldufu antagiimigtir. Bu durumun temelinde;
kamulagtirma iglemelerini hazirfamakla yOkOmI( Bakanhdin tagra teskilatr sorumiularinmn,
kamulagtirma iglemierinin yapiimasina iligkin biigl yetersizlii ile sorumiulann -¢odu zaman
cok ortakl- arsalann kamulagtirma kiilfetine girmek istememeleri yatmaktadir. Ayrica bu
durum, bltgede ddenekler ayrilirken kurumlarin &denekleri kullanabilme kabiliyetleri de bir
kriter olarak dikkate alindidi igin sonraki yi! bitgesinin planlamasinda, Milli Egitim
Bakanhginin gereksinimleriyle orantii 8denek ayriimamasina sebep oimaktadir.

Dolayisiyla, Kamulagtimma ihtiyacinin yodun olarak hissedildiji bu alanda, aynlan
ddenedin tamamiyla kultanimas: ve iadenin olmamasi kamu yaran ve hizmet gerekleri
bakimindan olmasi gerekendir. Milli Egitim Bakanhdimin bifge Gdeneklerinin optimum
kullaniimasina iligkin gerek egitim faaliyetleriyle gerek cezai tedbirerle, kamulagtima
iglemlerini haziMamakla ykOmld idareler 0zerinde ivedilikle nlemler almas) geredi ortadadur.

Milli Egitim Bakanli§inin son yillarda, arsalan kamulagtinlamadid) igin bekleyen Szel
miik sahiplerinin magduriyetlerini gidermek Uzers, hazine arazileri ile 6zel milkiyete ait
arsalann trampa edilmesine yardim etmek ve desteklemek suretiyle ¢5ziim bulmaya yénelik
gayretlerinl, Komisyonumuz, taktire deder bulmustur. Ancak, bu gayretierin magduriyetlerin
gideriimesi bakimindan yetersiz kaldd da bir gergektir.  Komisyonumuz, olugan
mafduriyetlerin gideriimesi bakimindan ara ¢bzUm olarak ciddi gekilde Uzerine edilinmesi
gerektigine inandifii bu arabulucuiuk faaliyetinin Milli Egitim Bakanli: ile Milli Emlak Genel
Madiriginin koordineli faaliyetiyle daha da geligtirilip yayginlagtinimasi gerekti§i kanaatine
ulagmighir,
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Karar:

Belediye imar planlarinda okul sahasi olarak ayrilan gayrimenkulleri hakkinda, ilgili
jdare makamlar tarafindan, yasal slresinde kamulagtirma veya imar planinda revizyon
iglemi yapimadigi igin, milkiyet hakianimin Anayasaya aykin olarak swwrlandidt iddialarina
figkin, yukandaki tespit ve degerlendirmeler 1s1§inda:

. Arsalan, Imar planlannda kamu hizmetine aynlan maliklerin {zerlerindekl emlak
vergis| Sdeme sorumlulufunun durdurulmasimin imar programlanyla defit de imar
plantarinin kesinlegsmesiyle baglatiimasina ydnelik, 3194 sayili Imar Kanununda
degisiklik yapiimasmna Hiskin caligmalarn bir an &nce bitiriimesi tavsiye edilerek,
kanun degisikilji gerektiren konu hakkinda bu agamada, 3071 sayil: Dilekge Hakkimn
Kullamimasina Dair Kanun ile TBMM lgtizUglntin 116 nci ve 117 nci maddelori
uyarinca Komisyonumuzca bagka bir iglem yapilamayacagjina,

. Imar programlanmin hazirlanmas: ve kamulagtirma iglemlerinin yapiimas cin
gerekii olan makul sOrenin agiimasindan sonra -Anayasa Mahkemesince iptal edllen
Imar Kanununun 13/1 inci maddesi dojrultusunda- taginmazlan Imar planlannda kamu
hizmetine aynlan matiklerin miilkiyet haklarim sinirlayici ydnde iglem ve eylemilerde
bulunan belediyelerin, bagta Igigleri Bakanlfl olmak Uzere vesayet makamlannca
uyariimasina ve gerekli idari tedbirlerin alinmasina,

- imar planlarini kanuni siresi igerisinde imar programina gegirmeyerek emlak
vergisi Sdeme sorumiulujunun 8zel taginmaz sahiplerinin {izerinde kalmasina neden
olan betediyelerin, bu yiikiimliililklerinl yerine getirmelerine yénelik, basta Igigleri
Bakanh{j olmak lizere vesayst makamlarnca idari ve cezai tedbirterin ainmasina,

- Imar planina girmesine kargin uzun yillar idari bir tasarrufta butunulmadigr igin
arsa sahiplerinin imar plaminda degjigiklik yapiimasina dalr taleplerini, dilekce hakk ve
kamu hizmeti gereklarine aykin olarak cevap vermemek suretiyle reddeden
belediyelerin gerekli degjerlendirmeleri yapmalan ve bu Iglemler hakkinda dilekge
sahiplerine bilgli vermelerine ydnelik bagta Igigleri Bakanhifji olmak izere vesayet
makamlannca uyarihp, gerekli ldari tedbirlerin ahnmasina,

. imar planlannda okul alam olarak aynimasina kargin uzun yillar arsalan
kamulagtinlamayan taginmaz sahiplerinin magduriyetierini gldermek Iicin yatinme
kuruluglar lle -blitge &deneklerinin miktarlanm ve bunlann kullamm esaslanm
belirleyen- Deviet Planlama Tegkilati ve Maliye Bakanhinin koordineli gahgmasiyla,
yeterli 8denegin saglanmasini Bngbren gerekli biitge plantamasinin Ivedilikle
yapiimasiha,
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- Milli Eg§itim Bakanh§min kamulagtirma i¢in aynlan halihazir biitcesinl optimum
kullaniimasinin saflanmasi amaciyla, Bakanlnﬁm tagra tegkilabmin kamtlagtirma
iglemlerinin hazirlanmasi konusunda gerek bilgl yetersizlifinden gerekse ihmali
davraniglardan dofjan eksikliginin giderilmesine ydnellk gerekli idari tedbirlerin
ivedillkle alinmasina,
- imar planlannda okul alani ofarak aynimasina Kargm uzun yillar arsalan
kamulagtinlamayan taginmaz sahiplerinin magduriyetlerini gidermek igin bir ¢8zlim
‘olan, hazine arazileri ile 8zel milikiyete ait arsalann trampa edilmesine ydnelik, Milll
Efitim Bakanlijinca kismen yapiimakta olan arabuluculuk faaliyetierinin, Milli Emlak

Genel Miudidrldglyle koordineli ¢ahgilmak suretiyle hizla  geligtirilip,
yayginlagbinimasina,
Karar verildi.
Basgkan Bagkanvekili Stzeil
Yahya Akman Aluettin Giiven Kenan Altun
Sanhurfa Kiitahya Ardahan
Kitip Uye Uye Uye
Fehmi Oztung All Riza Giilgigek Cahit Can
Hakkiiri fstanbul Sinop
(Toplantiya Katilamadi) (Toplantiya Katilamadr)
Uye Uye Uye
Mahmut Géksu Abdiilmecit Alp Sedat Kizilcikh
Adiyaman Bursa Bursa
(Toplantiya Katilamads)
Uye Uye Uye
Mustafa Eyiceoglu Sevket Arz Ali Temiir
Mersin Trabzon Giresun
(imzada Bulunamadi) (Toplantiya Katllamadt)
Uye
Zeynep Damla Giirel
tstanbul
{Toplantrya Katilamadt)
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T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Misdiirliigii

Say.: BOSOMAHO0650002/11507-82852 01/11/2005
(300-313)
Konu: Okul sahalart

Genelge

20057112

TBMM DILEKCE KOMISYONUNA

Belediye imar planlarinda okul sahasi olarsk ayrilan gayrimenkullerin vasal siiresi icerisinde
kamulagtinlmadig veya imar planinda gerekli revizyon iglemi yapilmadig1 igin miilkiyet haklarinin
Anayasaya aykini olarak simirlandinldigi iddialan hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Dilekge
Komisyonuna yapilan bagvurularin ilgili kurumlarn katihimiyla yapilan toplantida incelenmesi ne-
ticesinde Dilekge Komisyonu Genel Kurulunca 29.7.2005 tarihli ve 16 sayili karar alinmug olup, ko-
nu hakkinda agagidaki agiklamalarin yapilmas: thtiyac: dogmugtur.

Belediyelerce yapilan imar planlarinda okul yeri olarak ayrilan gayrimenkullerle ilgili imar prog-
ramlarimn hazirlanmasi ve kamulagtirma iglemlerinin yapilmast igin gerekli olan makul sfirenin agil-
masindan sonra taginmazian imar planlarinda kamu hizmetine ayrilan maliklerin miilkiyet haklarim
simirlayict yonde iglem ve eylemlerde bulunan belediyelerin uyanimasi,

fmar planlannda okul yeri olarak aynlan gayrimenkuller igin emlak vergisi 6deme sorumtulu-
gunun tagimaz sahiplerinin iizerinde kalmasina neden olan belediyelerin, bu yiikiimliiliiklerini ye-
rine getirmelerinin saglanmasi,

fmar planlarinda okul yeri olarak belirlenmesine ragmen uzun yillar kamulagtirma yapilmads
i¢in arsa sahiplerinin plan degigikligi yapilmasina dair taleplerine cevap vermeyen belediyelerin ge-
rekli degerlendirmeleri yaparak dilekge sahiplerine bilgi vermeleri igin ikaz edilmesi,

hususlarinda bilgi ve geregini arz ve rica ederim.
Zekeriya Sarbak
" Bakan a.

Miistegar Yardimcis1 V.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayis1: 448)



—48 -

T.C.
MALIYE BAKANLIGI
Miili Emlak Genel Midiirtiigii
Say1: B.07.0.MEG.0.8/3211-15536/47949 06/12/2005

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIS!
DILEKCE KOMISYONU BASKANLIGINA
{lgi: 07.11.2008 tarih ve 97 sayih yazimz.

Milli Egitim Bakanhgmdan alinan 30.09.2003 tarih ve 8458 sayili yazida; imar planlarinda okul
alam olarak ayrilan miilkiyeti sahislar adina kayith tagmmazlann, planda ayrildifn amag
dogrultusunda kuilanilmak tizere kamulagtinlmasinin biitge imkanlar agisindan miimkiin olmadigt
belirtilerek, bu taginmazlarin Hazine tasinmazlariyla trampa yapilarak kamuya kazandirilmasinin
uygun olacag: belirtilmisti.

Bunun iizerine 20.11.2003 tarih ve 41385 sayili yazimuzla, miilkiyeti sahislara ait olup okul
alanlannda kalan tasinmazlarin tamaminin, miilkiyeti Hazineye ait tasinmazlarla trampa edilmesinde
biiyiik stkintifarin meydana gelecegi, Snerilecek Hazine taginmazlannin tespitinde biiyiik zorluklarin
yaganacag veya taginmazin bulunamayacag, bulunmasi halinde ise taginmazlarin sahislarca kabul
gormeyecegi vs. hususlar dikkate alindifinda, Tiirkiye geneline samil okul alanlarimin tamaminin
giindeme getirilmesi yerine, 222 sayih Kanunun 65 inci maddesi kapsami diginda kalan ve yatinm
programinda yer alan okul alanlanmn iglemlerine dncelik verilmesinin daha uygun olacag
diigiiniildiigiinden, okul yaptlmak iizere yatirim prograrmnda yer alan tasinmazlann bildiriimesi halinde
trampa iglemlerinin defierlendirilecefi amlan Bakanltga bildirilmigti.

Dolayisiyla, Mili Egitim Bakanlifinca, imar planinda okul alanlarinda kalan sahis
tasinmazlaninin Hazine tagmmazlariyla trampa yapilmak iizere bildirilmesini miiteakiben,
degerlendirilerek peyderpey sonuclandirilmakta ve bu kapsamda bugiine kadar imar planmnda okul
alaninda kalan Ankara’da 10, Gaziantep'te 3, Trabzon’da 5, Eskigehir*de 2, Van'da 4, Izmir’de 9,
Kayseri’de 2 ve Bitlis'te | tasinmazin Hazine taginmazlariyla trampasi degerlendirilmeye alinmig ve
Bitlis’teki 1 ve Gaziantep’teki 1 taginmazin Hazine taginmazlan ile trampas: sonuglandirilmig ve
digerleriyle ilgili trampa iglemleri devam etmektedir.

Bunun haricinde 2003 yilindan itibaren miilkiyeti belediyelere ve diger idarelere ait, imar planinda
okul alaninda kalan Kiitahya’da 2, Samsun’da 1, Nevsehir’de 1, Usak’ta 2, Istanbul’da 1, Adiyaman’da
10, fzmir’de 2, Osmaniye’de 1 taginmazin Hazine taginmazlart ile irampasi senuglandinlmisgtir.

Bilgilerinize arz ederim.
Kemal Unakitan
Maliye Bakam
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T.C.
BASBAKANLIK
Devlet Planlama Tegkilat: Miistesarhi
Sosyal Sektbrler ve Koordinasyon Genel Mildiicligii
Sayi: B.02.1.DPT.0.09.02-539-1335/5952 23/12/20035

Konu: Kamulagtirma

DEVLET BAKANLIGI VE BASBAKAN YARDIMCILIGINA

flgi: Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Dilekge Komisyonu Bagkanhgi’nin 07.11.2005 tarih ve
A.01.1.DIK 97 sayil yazis.

flgide kayith yazida, belediye imar planlarinda okul alam olarak ayrilan gayrimenkuller hak-
kinda, ilgili idare makamlari tarafindan yasal siiresinde kamulagtirma veya imar plarunda revizyon
islemi yapilmadig i¢in miilkiyet haklarinmn Anayasaya aykint olarak sinirlandif iddialarini iceren di-
lekgelerle ilgili TBMM Dilekge Komisyonu Genel Kurulu Karar hakkinda Miistegarligimiz tarafin-
dan yapilan islem veya islemlerin Komisyon Bagkanhgina bildirilmesi talep edilmektedir.

3194 sayth imar Kanununun 7. ve 8. maddelerinde belirli niifus kriterlerini asan belediyelere imar
plani hazirlama ve uygulama miikellefiyeti getirilmis, 10. maddesinde ise, belediyelerin imar plan-
larinin yiiriirliige girmesinden sonra en geg 3 ay igerisinde bu plani tatbik etmek izere 5 yillik imar
programlart hazirlama gérevi verilmistir, $6z konusu program igerisinde kamu kuruluslarina tahsis
edilen atanlarin, ilgili kamu kurulusuna bildirilerek bahsi gegen program siiresi igerisinde kamulag-
tiriimasi gerekmektedir.

Bununla birlikte, kamulagtirma ddenekleri biitge imkanlar gergevesinde ilgili kuruluglara dagt-
tilmaktadir. 2006 yilmdan itibaren kamulagtirma 6denekleri kuruluglarin yatimm tavanimn igine da-
hil edilmistir. Bu itibarla, kurulustann talep ettigi kamulagtirma Gdeneklerinin tamamim kargilama im-
kan1 bulunamarmugtir. Milli Egitim Bakanlifinin 2006 yili igin 34.546 bin YTL kamulagtirma &denegi
talebine kargilik ancak 10.000 bin YTL ddenck tahsis edilebilmistir.

Kamulagtirmada ek 6denege ihtiyag duyulmast durumunda, bu ihtiyacin yil iginde yedek dde-
nek tertibinden veya yatirim programinda yer alan diger projelerin kullamlamayacak durumda olan
tdeneklerinden aktarilarak kargilanmast miimkiin olabilecektir.

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.

Dr. Ahmet Tiktik
Miistegar
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T.C.
MILLI EGITIM BAKANLIGI
Aragtirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanlig
Sayi: B.08.0.APK.0.03.04.00.700.06/7030 31/10/2005

Konu: Karar Bildirimi
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
DILEKCE KOMISYONU BASKANLIGINA
Ilgi: 29.09.2005 tarihli ve A.01.1.DIK.89 sayili yazinz.

11, ilge ve belde imar ptanlarinda resmi hizmetler igin ayrilan alanfarin kamulagtiriimas: veya
serbest birakilmas: hususunda T.B.M.M., Dilek¢e Komisyonu’na yapilan bagvuru ve sikayetlere iliskin
ilgi yaz1 ekinde Bakanhigimiza génderilen Komisyonunuzun tespitleri degerlendirmesi ve karari
incelenmis, konu ile ilgili agagidaki agrklamalarin yapilmas: gerekli gériilmiigtiir.

1. 2004 Y1ihnda Milli Egitim Bakanligma bagli ortadgretim okullar icin tahsis edilen 25.578.000
YTL ddenegin 21.377.408 YTL’si arsa kamulastirmalan igin, 4.166.741 YTL ise ilama bagl
borglarin denmesi i¢in kullanilmistir. Onemli miktarda Gdenek iadesine sebebiyet verilmemistir.

2. imar planlarinda okul alam olarak ayrilan taginmazlarm kamulastrilmast hususunda
tereddiitleri gidermek ve uygulamay kolaylagtirmak amaciyla bir dtnegi ckte génderilen 17 Ajustos
2005 tarihli ve 7409 (2005/72) sayth Genelge hazirlanarak valiliklere gonderilmistir,

3. Belediyeler imar Kanununun 18. maddesine gore yaptiklan imar diizenlemeleri sirasinda,
yol, yesil alan, otopark ve benzeri hizmetler igin dzel kisilerden aldiklan yerler karsiliginda, tamarm
Hazine veya il Ozel idareleri adina tapulu ve Bakanliimiza tahsisli okul alanlarndan 6zel kigilere
hisse verilmek suretiyle Bakanligimzin bilgisi diginda okut alanlarindan “diizenleme ortakhik pay:”
ahnmakta ve vatandaslarin Bakanhigimiz aleyhine kamulastirmasiz el atma davalan agmalarina sebep
olunmaktadir. Davalar sonuglandik¢a kamulagtirma 6deneginin dnemli bir kisri davacilara
ddenmekte, zaten yetersiz olan kamulagtirma denekleri biraz daha azalmaktadir.

Diizenleme ortaklik pay:, imar diizenlemesi nedeniyle olugan deger artiji karsihginda
alinabilecegi Yasa hitkmiidiir. imar diizenlemeleri nedeniyle okul alanlarinda bir degier artisi soz
konusu olamayacagindan yapilan uygulama keyfi ve Imar Kanununun 18, maddesine aykiridsr,

4. 3194 sayth fmar Kanununun 18. maddesi 5006 sayih Kanunla degistiriimis ve belediyeler ve
valiliklerce yapilan imar diizenlemeleri sirasinda diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin dagitim
sirasinda, bu arsalarin %40'1m gegmemek iizere, yeteri kadar sahamin “Diizenleme Ortaklik Payr”
olarak diisiilebilecegi, diizenleme ortakhik paylanimn diizenlemeye tabi tutulan yerlerin ihtiyaci olan
Milli Egitim Bakanligina bagh ilk ve ortadgretim kurumlan, yol, meydan, park, otopark, cocuk
bahgesi, yesil saha, ibadet yeri ve karakol gibi hizmetlerden ve bu hizmetlerle ilgili tesislerden bagka
maksatla kullamlamayacag: hiikiimleri getirilmigtir,

Bakanhgimza bagh okul alanlarinin 3194 say1li imar Kanununun 5006 sayili Kanunla degisik
18. maddesi geregince, dzel kigilere ait taginmazlardan diizenleme ortaklik payi alinarak temin
edilmesi ve meveut okul alanlarindan diizenleme ortakhik pay1 alinmamas: igin, bir 6rnegi ekte
gonderilen 01,06.2005 tarihli ve 3397 (2005/45) sayil Genelge hazirlanarak valiliklere génderilmigtir,
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5. Imar planlarinda okul alanlarinda kalan 6zel kigilere ait taginmazlarla Hazine arazilerinin
takas edilmesi hususunda caltgma baglatilmis, konu ile ilgili Maliye Bakanlifinin uygun goriigiiniin
alinmasindan sonra konu valiliklere bildirilmis, valiliklerden gelen teklifler Maliye Bakanlifina
iletilmistir.

6. Ortabgretim okul arsalarinin kamulastinlmas: igin yillar itibariyle verilen kamulagtirma &de-
nekleri son derece siirls oldugundan, valiliklerin kamulagtirma teklifinde bulunmalan igin uyaril-
malari hususunda dlgiilii davraniimak zorunda kahnmugtir. Ancak, egitim ihtiyacimin aciliyeti ve gig
almalar1 bakimindan 2003, 2004 ve 2005 yitlarinda drt biiyiik il valiliklerine kamulagtirma Sdenegi
istemeleri hatirlatmagtar.

7. imar Kanununun 13. maddesinin 2. ve 3. fikralanmin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmesi ve bu konuda yeni bir diizenleme yapilmarms olmas: nedeniyle, aym Kanunun “Umumi
hizmetlere ayrilan yerterde muvakkat yapilar” baslikhi 33. maddesinin uygulanmasinin bir ¢ikig yolu
olabilecegi, belediyelerin bu konuda da uyanimalarmin uygun olacaf diigiiniilmiigtiir.

Bilgilerinize arz ederim.

Dog. Dr. Hiiseyin Celik

Milli Egitim Bakam
TC.
MILLI EGITIM BAKANLIGI
Yatinmlar ve Tesisler Dairesi Bagkanlig
Sayr: B.08.0.YTD.0.29.11.00.702-01(05)/104 14 18 Kasim 2005

Konu: Okul Arsalarimin Kamulagtirilmasi.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
DILEKCE KOMISYONU BASKANLIGINA

ilgi : a) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Dilekge Komisyonu Bagkanhgmin 07.11.2005 tarihli ve
A.01.1.DIK.97 sayih yazist.

b) Milli Egitim Bakanlig Miistesarhiginin 15.11.2005 tarihli ve 2029 sayili yazisy,

11, ilge ve belde imar planlarinda okul alani olarak ayrilan taginmazlann kamulagtirilmas: veya
serbest birakilmas1 hususunda T.B.M.M. Dilek¢e Komisyonu’na yapilan bagvuru ve sikayetlere ilis-
kin ilgi yaz1 ekinde Dairemize gonderilen, Dilekge Komisyonunun tespitleri deferlendirmesi ve
Kkarar! incelenmig, konu ile ilgili alinan tedbitler ve yapilan uygulamalar asagida agiklanmstir.

1- 2004 Yihinda Milli Egitim Bakanhgina bagh ortadgretim okullan igin tahsis edilen 25.578.000.-
YTL. 6denekten, 21.377.408.- YTL. arsa kamulagtirmalart igin, 4.166.741.- YTL. isc ilama bagh borg-
lann ddenmesi i¢in kullamlmistir. Onemli miktarda 6denck iadesine sebebiyet verilmemistir.

2- Imar planlarinda okul alani olarak ayrilan taginmazlarin kamulagtinlmas: hususunda tered-
diitleri gidermek ve uygulamayi kolaylagtinmak amactyla bir drnegi ckte génderilen 17 Ajustos 2005
tarihli ve 7409 (2005/72) sayil: Genelge hazirlanarak Valiliklere gonderilmistir. (EK-1)
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3- Belediyeler, Imar Kanununun 18, maddesine gore yaptiklari imar diizenlemeleri sirasinda,
yol, yesil alan, otopark ve benzeri hizmetler igin 6zel kisilerden aldiklar yerler karsihginda, tamami
Hazine veya Il Ozel Idareleri adina tapulu ve Bakanliimiza tahsisli okul alanlarindan dzel kigilere
hisse verilmek suretiyle Bakanligumizin bilgisi diginda okul alanlarindan “diizenleme ortakhk payr”
almmakta ve vatandaglarin Bakanhgimiz aleyhine kamulastirmasiz el atma davalari agmalarina se-
bep olunmaktadir. Davalar sonuglandikga kamulagtirma Sdeneginin Snemli bir kisrm davacilara 6den-
mekte, zaten yefersiz olan kamulagtirma Sdenckleri biraz daha azalmaktadir.

Diger taraftan, 3194 saytli Imar Kanununun 18. maddesi 5006 sayil: Kanunla degigtirilmis ve
Belediyeler ve Valiliklerce yapilan imar diizenlemeleri sirasinda diizenlemeye tabi tutulan arazi ve
arsalarin dagitimi sirasinda, bu arsalarin % 40’1 gegmemek iizere, yeteri kadar sahanin “Ditzenleme
Ortaklik Payr” olarak diigiilebilecegi, diizenleme ortaklik paylannin diizenlemeye tabi tutulan yerle-
vin ihtiyac: olan Milli Egitim Bakanhgina bagl: ilk ve ortadgretim kurumlar, yol, meydan, park,
otopark, ¢ocuk bahgesi, yesil saha, ibadet yeri ve karakol gibi hizmetlerden ve bu hizmetlerle ilgili
tesislerden baska maksatla kullanilamayacaj hiikiimleri getirilmistir.

Bakanligimiza bagh okul alanlarinin 3194 sayili imar Kanununun 5006 sayil Kanunla degisik 18.
maddesi gerefince, &zel kigilere ait tagmmazlardan diizenleme ortaklik pay: alinarak temin edilmesi ve
ditzenleme ortaklik pays, imar diizenlemesi nedeniyle olusan deger artis1 kargthiginda alinabilecei ve
imar diizenlemeleri nedeniyle okul alanlarinda bir deger artist séz konusu olamayacag: dikkate alina-
rak, mevcut okul alanlanindan diizenleme ortaklik pay: alinmamasi igin, bir 6rnegi ekte gonderilen
01.06.2005 tarihii ve 3397 (2005/45) sayil Genelge hazirlanarak Valiliklere gonderilmistir. (EK-2)

3- Imar planlarinda okul alanlarinda kalan ozel kigilere ait taginmazlarla Hazine arazilerinin
takas edilmesi hususunda ¢aliyma baglatilmig, Maliye Bakanliginin takasla ilgili uygun gdriisiiniin
alinmasindan sonra konu valiliklere bildirilmis, valitiklerden gelen teklifler Maliye Bakanligina ile-
tilmigtir. (EK-3)

6- Kamulastirma Kanunu hiikiimleri ve Kamulagtirma Genelgesindeki agiklamalar dikkate ali-
narak, ortabgretim okullarinm yapim igin ihtiyag duyulan arsalarin kamulagtinlmasina iliskin tek-
liflerle ilgili eksik bilgi ve evraklann tamamlanmas: ve hizmet icin perekli yeni arsa kamulagtirma
tekliflerinin ivedilikle Bakanligimiza iletilmesi, bir omefi ekte génderilen 25.10.2005 tarihli ve
9699 sayili yazzmizla valiliklere hatirflatilmigtir. {(EK-4)

7- Bakanhfimiza bagh ortadgretim okullarinin arsa kamulagtirmasinda kullamlmak {izere
2006 Y1l igin 34. 545. 810, 75 YTL. kamulastirma ddenegi talebinde bulunulmugtur. Okul alan-
lartnin kamulagtirilmas igin en az bu miktarda 6denegin tahsis edilmesi gerekmektedir.

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.
Prof. Dr. Abdussamet Arslan

Yatirimlar ve Tesisler Dairesi Bagkant
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