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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Aksaz Deniz Us Komutanh@mim giivenligi gerekge gosterilerek, 2 nci derece kara askerf yasak
bélge sinirlart igerisinde bulunan Mugla ili Koycegiz ilgesi Sultaniye K&yii Biiyiikkaraagag
Mabhallesinin bosaltilmasina iliskin uygulamalara son verilmesi talebini igeren dilekgelere iligkin
Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulunun (DKGK) 24/12/2010 dagitim tarihli ve 23 numarali kararina,
Izmir Milletvekili M. Vecdi GONUL ve Afyonkarahisar Milletvekili Prof. Dr. Veysel EROGLU
Ictiiziigiin 119 uncu maddesine istinaden itiraz etmistir.

DKGK’nin 23 numarali karar1 ve sayin milletvekillerinin itirazlari, Komisyonumuzun 3/3/2011
tarihli ve 25/3/2011 tarihli toplantilarinda degerlendirilmistir. Yine anilan toplantilarda, idarenin,
sikayet konusu sorunun ¢dziimiine iligkin yaptig: islemleri ve tutumu hakkinda bilgi almak iizere
Milli Savunma Bakanlig1 ve Cevre ve Orman Bakanlig1 temsilcilerinin bilgisine basvurulmustur.

Sayin milletvekillerinin itiraz yazilar1 incelendiginde, s6z konusu itirazlarm Igtiiziigiin 119/1
maddesi dogrultusunda siiresi igerisinde ve usule uygun yapildig: goriilmekle birlikte, itiraza konu
gerekcelerin, DKGK’nin 23 numarali kararmi gozden gecirmeyi gerektirecek, nakzedecek
dayanaktan yoksun oldugu goriilmiistiir.

Yine bahse konu 3/3/2011 tarihli toplantida ilgili Idarelerin temsilcilerinin yaptig1 aciklamalardan;

DKGK’nin, ilgili idareleri, basta Anayasanin orman koyliistiniin korunmasini 6ngoren 170 inci
ve miilkiyet hakkini diizenleyen 35 inci maddesinin amir hiikiimleri olmak {izere yasal
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeye davet eden, hukuka aykir1 idari uygulamalarin giderilmesi ve
konuya iliskin kamu gérevlilerinin sorumluluklarinim arastirilmasi talebini igeren 23 numarali Kararina
iliskin muhatabi Idarelerde uygulama iradesinin yeterince olusmadig1, idari uygulamalarla magdur
durumda olan koyliilerin sorunlarina ¢dziim olarak somut bir dneride bulunulamadig: anlagilmigtir.
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Keyfiyet, I¢tiiziigiiniin 119 uncu maddesi geregince Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Kuruluna sunulmak {izere arz olunur.

Bagkan Sozcii Katip

Yahya Akman Faruk Koca Mehmet Halit Demir
Sanliurfa Ankara Mardin

Uye Uye Uye
Hayrettin Cakmak Ahmet Oksiizkaya Seracettin Karayagiz

Bursa Kayseri Mus

Uye Uye Uye

Muharrem Varh Recep Taner Fatma Kurtulan
Adana Aydin Van

Not: Raporun ve idari makamlarca verilen cevaplarin ekleri Kanunlar ve Kararlar Miidiirliigiindeki
dosyasidadir:

iZMIiR MIiLLETVEKILIi MEHMET VECDIi GONUL’UN iTiRAZI

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
DILEKCE KOMIiSYONU BASKANLIGINA

ILGI: TBMM Dilekge Kom.Bsk.ligiin 24 Aralik 2010 tarihli, A.01.1.DIK.2585 sayil1 ve
“Karar Tebligi” konulu yazis.

1. TBMM Dilekge Komisyonu Genel Kurulunun “AKSAZ Deniz Us Komutanhgmin giivenligi
gerekge gosterilerek, Mugla 1li Kéycegiz Ilgesi Sultaniye Koyii Biiyiikkaraagag Mahallesinin
bosaltilmasina iligkin uygulamalara son verilmesi talebini igeren dilekgelere iligkin 22 Aralik 2010
tarihli karar1” Igtiiziigiin 119’uncu maddesi uyarinca 30 giin iginde itiraz edilebilecegi belirtilerek
ilgi ekinde gonderilmis ve 29 Aralik 2010 tarihinde Bakanligimiz kayitlarina girmistir.

2. Yapilan inceleme sonucunda s6z konusu karara itiraz etme geregi hasil olmustur. Konu
hakkinda daha saglikli bir degerlendirme yapilabilmesini temin bakimindan, Aksaz Deniz Ussii ile
ilgili genel bir agiklama ve deniz iissil ile askeri yasak bolgenin kurulug safahatina dair kronolojik bir
aciklama asagida sunulmustur. Miiteakiben dilek¢e komisyonu genel kurulu kararinin sonug
boliimiindeki hiikiimler esas alinarak itiraz gerekgeleri arz edilmistir.

3. Aksaz Deniz Ussii ile ilgili aciklayic1 genel bilgiler asagiya cikarilmustir.

a. Ege ve Akdeniz’de ortaya gikabilecek krizlere siiratle reaksiyon gostermek ve deniz alaka ve
menfaatlerimizi korumak maksadiyla Giineybat1 Anadolu {leri Deniz Ussii Tesisi calismalarma 1975
yilinda baglanilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 745)



_3-

b. Mugla Aksaz, Karaaga¢ Koylar ile Aksaz Bogazi, Yilancik Ada bdlgesinde miistahkem
mevkii niteliginde kurulan ve biinyesinde muharip unsurlar1 barindiran, dnemli lojistik destek
imkanlarma sahip stratejik dneme haiz bir askeri {istiir. (EK-A)

c. Aksaz Deniz Ussii, Tiirk Deniz Kuvvetlerinin Giiney Ege ve Dogu Akdeniz’deki en bilyiik
gemi onarim tesislerine sahiptir.

¢. Aksaz Deniz Ussii, Tiirk Deniz Kuvvetlerinin bolgede seyir halindeki diger gemilerine oldugu
kadar, zaman zaman dost ve miittefik {ilke gemileri ile NATO gemilerine de ikmal ve barinma imkani1
saglamakta, ayrica yurdumuzu ilgilendiren NATO gorevlerine de destek vermektedir.

d. Aksaz Deniz Ussii; ormanlik ve maki bitki értiisiine sahiptir ve bu haliyle karadan kesif,
gozetleme yapilmasina imkan saglamaktadir. Cografi konumu itibartyla kismen korumali olsa da;
¢evre arazinin ve bitki Ortiisiiniin 6zellikleri dikkate alindiginda, {ilke savunmasinda hayati 6nem
tastyan Aksaz Deniz Ussiinde en iist seviyede ve ii¢ boyutlu korunma ve giivenlik tedbirleri
uygulanmasi gerekmektedir. Bu maksatla 1979 yilinda alinan gizli Bakanlar Kurulu Karart ile deniz
iissii cevresinde 1’inci ve 2°nci derece askeri yasak bolgeler ihdas edilerek istihbarat faaliyetlerine
kars1 korunmasi saglanmis ve fiziki giivenligi pekistirilmistir. (EK-B, EK-C)

e. Aksaz Deniz Us Komutanlhigi Karargahi; karayolu ile Marmaris ilgesine 12 km,
Biiyiikkaraagag Mahallesine 17 km mesafede, kus ugumu ile Marmaris Ilgesine 9 km, Biiyiikkaraagag
Mabhallesine 8 km mesafede yer almaktadir. Bilyiikkaraagag Mahallesinin idari yénden bagh
bulundugu Koycegiz Ilgesine mesafesi ise 39 km’dir. (EK-D, EK-E)

f. Aksaz Deniz Ussiinde; amiral, subay, astsubay, memur, uzman erbas, erbas/er ve isci olmak
iizere ¢ok sayida personel daimi olarak gérev yapmaktadir. Siirekli harbe hazir olmak, egitim, harekat
ve lojistik faaliyetlerini kesintisiz siirdirmek, muhtemel krizlere siiratle reaksiyon gostermek ve
disiplini muhafaza etmek maksadiyla, burada gérev yapan muvazzaf personelin biiyiik kismi aileleri
ile beraber iis bolgesinde ikamet etmektedir.

g. Aksaz Deniz Ussiinde kurulu biitiin askeri tesisler 1’inci derece kara ve deniz askeri yasak
bolgeler iginde tesis edilmistir. Bolgede meveut tek yerlesim yeri olan Mugla ili Kéycegiz ilcesine
bagli Sultaniye Koyl Biiyiikaraaga¢c Mahallesi ise, 2°nci derece kara askeri yasak bolge iginde
kalmaktadir. TBMM Dilek¢e Komisyonunun yaptirdigi inceleme sonucunda, anilan mahallede halen
44 hanenin bulundugu ve 123 vatandasimizin ikamet ettigi tespit edilmistir.

4. Deniz iissii ile askeri yasak bolgenin kurulug safahatina dair kronolojik bilgiler asagiya
¢ikarilmistir.

a. Giineybat1 Anadolu leri Deniz Ussii Tesisi caligmalarina Genelkurmay Bagkanliginin talebi
ve Basgbakanligin yazili direktifi ile 1975 yili Aralik ayinda baslanmustir. (EK-F)

b. 1976 yil1 Ocak ayinda Bagbakan Yardimcilig1 koordinasyonunda ve Bakanlar diizeyinde yapilan
bir dizi toplant1 sonucunda s6z konusu deniz {issiiniin kurulacagi kesin yerin tespiti konusunda bazi
secenekler belirlenmis, yer tespiti konusunda miisterek bir heyet teskil edilerek yerinde inceleme
yapilmasina karar verilmistir. Bu heyetin yaptig1 inceleme sonucunda diizenlenen rapora istinaden 3
Subat 1976 tarihinde Bagbakanlik’da yapilan toplantida Deniz iissiiniin Aksaz- Karaagag bolgesinde
kurulmasi kararlagtirilmistir. (EK-G) Deniz tissiiniin kesin yerinin tespitini miiteakip, belirlenen bdlgenin
tarih ve kiiltiir varliklari, yer alti kaynaklari, turizm kapasitesi, orman vasfi, imar, tapu, kadastro, ulagim,
altyap1 ve benzeri 6zellikleri yoniinden ayrintili incelemesi ilgili Bakanliklarca yapilmuistir.
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c. Bolgedeki tek yerlesim yeri olan Biiyiikkaraaga¢ Mahallesindeki yerlesim ve tarim arazilerine
yonelik olarak Mugla Valiligi tarafindan yerinde ayrintili tespit yapilmistir. Mugla, Valiliginin
10.11.1976 tarihli ve 3202 sayili yazisinda anilan mahallede “1757 sayili Kanunun 3 iincii
maddesinde belirtilen nitelikte 1500 dekar tarim arazisi bulundugu, bu sahanin 400 dekarinda
hububat, 400 dekarinda misir, 250 dekarinda susam ve 450 dekarinda'pamuk ziraat1 yapildigi adi
gegen mahallede 25 hanede 180 niifus barindigr” belirtilmistir. (EK-G)

¢. Ayrica Deniz Kuvvetleri Komutanliginca yerinde kesif ve dl¢timler yapilmis 1976 yili Aralik
ayinda genel arazi etiidl, tesis edilecek iissiin sinirlar1 ve taslak is plan1 Milli Savunma Bakanligina
bildirilmistir. (EK-H)

d. Milli Savunma Bakanligmin 08 Temmuz 1977 tarihli yazis1 ile; Igisleri, Disisleri, Maliye,
Milli Egitim ve Kiiltiir, Bayindirlik, Giimriik ve Tekel, Gida Tarim ve Hayvancilik, Ulastirma, Sanayi
ve Teknoloji, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Turizm ve Tanitma, imar ve Iskan, Kdyisleri ve Kooperatifler
ve Orman Bakanliklar1 ile Devlet Planlama Teskilati ve Toprak ve Tarim Reformu
Miistesarliklarindan goriisleri sorulmustur. (EK-I)

e. Orman Genel Miidiirliigii Koycegiz ve Marmaris Isletmeleri Merkez Bolge Seflikleri
tarafindan tanzim edilen 20.03.1977 tarihli irtifak Hakk: Tesis Raporuna (EK-I) ve Imar ve Iskan
Bakanliginin 19.12.1977 tarihli yazisina istinaden, askeri yasak bolge olarak ilan edilen 7871.63
hektarlik sahanin kullanim izni ve irtifak hakki Orman Bakanliginin 25.01.1978 tarihli oluru ile 6831
say1l1 Orman Kanununun 17/3 {incii maddesi uyarinca 99 sene miiddetle Milli Savunma Bakanligina
verilmistir. (EK-J) Orman Bakanliginin s6z konusu oluru, ayni bakanligin 21 Subat 1978 tarihli ve
Kd.5 H.No: 10071-478 U.No: 766 say1li yazisi ile Milli Savunma Bakanligina bildirilmistir. (EK-K)

f. Imar ve Iskan Bakanliginin 22 Mart 1979 tarihli ve H.04 23/6 sayih gizli yazis1 ile Karaagac-
Aksaz yoresinde kurulacak ileri deniz {issiine ait sinirlarin 6785 sayili Imar Kanununun 26/b ve 29
uncu maddeleri uyarinca onandigi bildirilmistir. (EK-L)

g. S6z konusu bolge, ilgili Bakanliklarin yani sira Devlet Planlama Teskilatinin da olumlu goriisii
almmak suretiyle, Miilga 1110 sayil1 Askeri Memnu Mintikalar Kanunu uyarinca, 19.06.1979 tarihli
ve 7/17851 say1l gizli Bakanlar Kurulu karariyla “Miistahkem mevkii” niteliginde askeri yasak bolge
ilan edilmis, 1’inci ve 2°nci derece kara ve deniz askeri yasak bolgelerin sinirlari ¢izilerek bunlarin
isaretlenmesi ve ilan1 hususunda Milli Savunma Bakanlig: yetkili kilinmistir. (EK-M)

&. Maliye Bakanligmin 12 Kasim 1979 tarihli ve MILE:3129-1820/79 Sb.4/1 Md.31155 sayili
yazisi ile soz konusu deniz iissiine ait 1’inci derece askeri yasak bolge sinirlart iginde kalan taginmaz
mallar, 1050 sayili Kanununun 23 {incii maddesi uyarinca Milli Savunma Bakanligina tahsis
edilmistir.(EK-N)

h. Deniz Kuvvetleri Komutan: tarafindan imza edilen 18 Haziran 1981 tarihli taahhiit senedi
uyarinca (EK-0) ve “Izin ve irtifak hakki verilen sahamn teslim ve teselliim tutanagr” nin Deniz
Kuvvetleri Emakin Mal Saymani tarafindan imzalanmasiyla 26.08.1982 tarihinde belirtilen saha

fiilen teslim almmustir. (EK-0)

1. Orman Bakanliginca kullanim izni ve irtifak hakki Milli Savunma Bakanligina verilen 7871.63
hektarlik saha 1977 ve 1979 yillarinda tarihimizin en biiyiik orman yanginlarina maruz kalmistir.
Bunun iizerine Tarim ve Orman Bakanligmim 21.12.1982 tarihli ve K.4.MO-0-43 say1l1 yazist ile
6831 sayili Kanunun 23 iincii maddesi uyarinca “Aksaz-Karaaga¢ Muhataza Ormani” adiyla devamli
suretle muhafaza ormani olarak ayrilmistir. (EK-P)
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i. Sultaniye Koéyii Muhtarmin Milli Savunma Bakanligina hitaben yazdigi 22 Mart 1995 tarihli
dilek¢ede; Biiyiikkaraaga¢ Mahallesindeki yerlesim alanlarinin 6831 sayili Kanunun 2/A maddesi
geregince orman sinir1 digina ¢ikarilarak kendilerine tahsisi talep edilmistir. (EK-R) Milli Savunma
Bakanliginca goriis istenmesi iizerine, Genelkurmay Baskanlig1 tarafindan anilan mahalledeki ev ve
arazilerin biiyiik kisminin tapusunun bulunmadig1, askeri iis kurulmasindan sonra arazi degerinin
artacagi diisiincesiyle tapusuz arazilerin el senedi karsiliginda satisa ¢ikarildigi, deniz iissiiniin
giivenligi bakimindan s6z konusu talebin yerinde olmadig bildirilmistir. (EK-S) Orman Bakanliginin
05 Ekim 1995 tarihli yazisi ile sdz konusu bolgede 6831 sayilt Kanunun 2/A ve 2/B maddeleri
uyarinca uygulama yapilmasinin miimkiin olmadig1 belirtilmistir. (EK-S) Bayimdirhk ve Iskan
Bakanliginin 04 Mart 1996 tarihli yazisinda ise anilan mahallenin Mugla Valiligince saptanacak
baska bir bolgeye nakli i¢in gereken islemlerin baslatilmas: istenmistir. (EK-T)

j. Bakanlar Kurulunun 01 May1s 2000 tarihli ve 2000/670 say1li gizli karari ile Aksaz Deniz Us
Komutanlig1 ¢evresinde 2565 sayili Kanun uyarinca 1’inci ve 2’nci derece kara ve deniz askeri yasak
bdlgelerinin yani sira; 1’inci derece hava yasak bolge de tesis edilmistir. S6z konusu Bakanlar Kurulu
Kararinda; deniz askeri yasak bolgeleri ve 2°nci derece kara askeri yasak bolge sinirlarinda herhangi
bir degisiklik yapilmamis olup, yalnizca 1’inci derece kara askeri yasak bolge sinirlart Bilyilikkaraagac
Mabhallesindeki bazi taginmazlar lehine daraltilmistir. (EK-U)

k. Vatandaslarin talebi lizerine miiteakiben 2003 yilinda 1’inci derece kara askeri yasak bolge
sinirlarinda Biiyiikkaraaga¢ Mahallesindeki bazi tasinmazlar lehine tekrar bir diizeltme yoluna
gidilmistir ve Bakanlar Kurulunun 15 Agustos 2003 tarihli ve 2003/6165 sayili gizli karar1 ile 1’inci
derece kara askeri yasak bolge smir1 degistirilmistir. (EK-U) 1979, 2000 ve 2003 yillarinda Bakanlar
Kurulu Kararlar ile tesis edilen 1’inci derece kara askeri yasak bolge sinirlarinda 2000 ve 2003
yillarinda yapilan diizeltmeleri gosterir harita (EK-V)’de sunulmustur.

1. Bilahare Biiyiikkaraaga¢ Mahallesinde mukim Ergiin AKGUN, Milli Savunma Bakanligina
hitaben yazdig1 19.12.2005 tarihli dilekgeyle; 6831 sayili Kanunun 2/B maddesi uygulamasindan
yararlanabilmek i¢in anilan mahallenin askeri yasak bolge sinirlart disina ¢ikartilmasini talep
etmistir. (EK-Y)

m. Biiylikkaraaga¢c Mahallesinde ikamet eden vatandaslarin huzursuzlugunun devam etmesi
iizerine Milli Savunma Bakanlig1 tarafindan, anilan mahallenin Iskan Kanunu kapsaminda askeri
yasak bolge disinda yeniden yerlestirilmesi igin girisimlerde bulunulmustur. Bayindirlik ve iskan
Bakanliginin 16 Mart 2007 tarihli yazisinda; s6z konusu bélgede 5543 sayili Iskan Kanunu
kapsaminda islem yapilabilmesi igin,

(1) Milli Savunma Bakanlig1 veya Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan kamulastirilmasi, hak
sahiplerinin Devlet eliyle iskan istemesi ve kamulastirma bedellerini Iskan Gelir Hesabina Yatirmast,

(2) Milli Giivenlik nedeniyle iskan yapilabilmesi i¢in, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin
onerileri dogrultusunda Bakanlar Kurulunca karar alinmasi gerektigi bildirilmistir. (EK-Z)

n. Durum, Milli Savunma Bakanliginin 03 Ocak 2008 tarihli yazis1 ile Milli Glivenlik Kurulu
Genel Sekreterligine bildirilmistir. Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin 30 May1s 2008 tarihli
yazisinda; konunun 24 Nisan 2008 tarihli Milli Giivenlik Kurulu toplantisi taslak giindemine dahil
edildigi, hazirlanan taslak giindemin arzi esnasinda Sayin Bagbakan tarafindan “Konunun, Milli
Savunma Bakani ile Baymdirlik ve Iskan Bakani tarafindan ¢oziime kavusturulmasinm uygun
olacag1” seklinde direktif verilmesi iizerine toplant1 giindemine alinamadig bildirilmistir. (EK-AA)
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0. Bunun iizerine 2008 yili kamulastirma programinda yer alan 136.952,59 m? yiiz 6l¢tiimlii 17
adet hisseli taginmazin 2942 sayili Kamulastirma Kanunu kapsaminda kamulagtirilmasina
baslanmistir. (EK-AB)

5. Yukarida ifade edilen bilgiler 151831nda, TBMM Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulunun
22.12.2010 tarihli kararima iligkin itirazlar, kararin sonu¢ boliimiindeki hiikiimlere uygun olarak
asagiya ¢ikarilmistir.

a. S6z konusu kararda; Bakanlar Kurulu ve Genelkurmay Baskanligindan, Biiyiikkaraagag
Mahallesi ve Aksaz Ozel Egitim Merkezi yerleskelerinin askeri yasak bolge simrlar1 disina
¢ikarilmasi hususunun yeniden degerlendirilmesinin istenilmesine karar verilmistir. Buna iligkin
itirazlar, gerekceleriyle agsagida agiklanmistir.

(1) Ege ve Akdeniz’de ortaya ¢ikabilecek krizlere siiratle reaksiyon gostermek, deniz alaka ve
menfaatlerimizi korumak maksadiyla, Mugla Aksaz, Karaaga¢ Koylar1 ile Aksaz Bogazi, Yilancik
Ada bélgesinde Giineybat1 Anadolu fleri Deniz Ussii Tesisi ¢alismalarina 1975 yilinda baglanmstir.
Yukarida kronolojik safahati agiklandigi tizere, daha baslangigtan itibaren s6z konusu bdlge bir biitiin
halinde askeri yasak bolge olarak planlanmis ve biitiin ¢aligmalar bu esas {izerinden yiiriitiilmiistiir.

(2) Cografi yap1 ve askeri gerekler; Aksaz Koyu, Karaaga¢ Koyu, Karaaga¢ Bogaz1 ve Yilancik
Ada bolgesinin bir biitiin halinde degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir. Esasen bolgeye ait EK-B
harita incelendiginde anilan bolgenin biitiinlesmis oldugu ve bir biitiin halinde degerlendirilmesi
gerektigi kolaylikla anlagilmaktadir.

(3) Kurulus safahati yukarida arz edildigi lizere; iissiin konuglandig1 yer ve ¢evresindeki askeri
yasak bolge siirlar titizlikle belirlenmis olup, Aksaz Deniz Ussii bélgesinde 1inci ve 2°nci derece
askeri yasak bolgelerin ilan edilme gerekgeleri bugiin de gecerliligini korumaktadir.

(4) Bolgenin cografi yapisi, cografi yapiya bagl stratejik ve taktik planlar, idari ve lojistik
gerekler ile istihbarata karsi koyma ve giivenlik ihtiyaclari bir arada degerlendirildiginde; mevcut 1
ve 2’nci derece askeri yasak bolge sinirlarinin degistirilmesinin ve Biiyiikkaraaga¢ Mahallesi ile
Aksaz Ozel Egitim Merkez Komutanligim askeri yasak bolge smirlar1 disina ¢ikariimasmim miimkiin
olmadig1 degerlendirilmektedir.

(5) Ote yandan Aksaz Deniz Us Komutanlig1 gevresindeki 1’inci ve 2’nci derece askeri yasak
bélge i¢inde kalan Hazine arazilerinin Maliye Bakanlig: tarafindan tahsisinin yapilmadig: ya da
Egitim Merkez Komutanliginin iizerinde konuslu bulundugu arazi kesiminin Milli Savunma
Bakanligina tahsis edilen ve kullanim izni verilen araziye dahil olmadigi yolundaki iddialar dogru
degildir. Yukarida kronolojik safahat boliimiinde agiklandig lizere; askeri yasak bdlge sinirlarinin
tespitinde ve ilaninda, bu arazinin Milli Savunma Bakanligina tahsisinde, kullanim izni ve irtifak
hakki tesisinde mevzuata aykiri bir husus mevcut degildir. Ayrica Egitim Merkez Komutanliginin
konuslu oldugu Koycegiz Isletmesi Ekincik Serisi 4 numarali bolme olarak tamimlanan arazinin de
tahsisli saha i¢inde bulundugu hususunda tereddiit bulunmamaktadir. Bu hususta EK-H, 1,1, J, K, L,
M, N, O, O, P’de yer alan belge ve yazismalarin yeterli bilgiyi sundugu degerlendirilmektedir.

(6) 1’inci ve 2°nci derece kara askeri yasak bolgeleri mevcut iken Aksaz Ozel Egitim Merkezinin
ingaat faaliyetlerine 09 Agustos 1994 tarihinde baslanmig ve tesis 3 Haziran 1999 tarihinde hizmete
actlmistir. Sosyal tesisler olarak ifade edilen Aksaz Ozel Egitim Merkez K.lig1 Aksaz Deniz Ussii ile
biitiinlesik bir tesis olup kara askeri yasak bolgeleri ihdasindan 20 yil sonra hizmete agilmistir.
Dolayisiyla, kara askeri yasak bolgelerinde bu tesisten dolay1 herhangi bir diizenleme yapilmamustir.
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b. S6z konusu kararda; Milli Savunma Bakanligindan, Biiyiikkaraagag yerleskesindeki 2’ nci
derece askeri yasak bolge icerisinde kalan 6zel miilkiyete konu taginmazlarin kamulastiriimasina
iliskin islemlerin geri alinmasiin istenilmesine, ayrica Mugla Valiliginden, Biiylikkaraagac
yerleskesindeki 2’nci derece askeri yasak bolge igerisinde kalan 6zel miilkiyete konu tasinmazlarin
kamulastirilmasina iligkin alinan kamu yarar1 kararmin geri alinmasinin istenilmesine karar
verilmistir. Buna iliskin itirazlar, gerekgeleriyle asagida agiklanmistir.

(1) Aksaz Deniz Ussiiniin tesisi agamasinda yer se¢imi yapilirken; istihbarat ve giivenlik,
gereklerinin yani sira denizde ve karada icra edilen askeri egitim faaliyetlerinin siviller i¢in yaratabilecegi
riskler goz Oniine almarak yerlesim yerlerinden tecrit edilmis olmasi dikkate almmugtir.

(2) Nitekim halen askeri yasak bolgeler icerisinde Biiylikkaraaga¢ Mahallesinden bagka yerlesim
birimi bulunmamaktadir. Ornek verilen diger yerlesim yerleri (Adaagzi mevkii) Marmaris ile iis
arasinda kalmakta, (s ile ayn1 koyda bulunmamakta ve ulasim i¢in kara ve deniz askeri yasak
bolgelerinden gegilmemektedir.

(3) Deniz Kuvvetleri Komutanliginin 22 Ocak 2007 tarihli teklifi {izerine, Milli Savunma
Bakanliginin 2008 yili kamulastirma programina dahil edilen Mugla ili Koycegiz ilgesi Sultaniye
Koyt Biiyiikkaragag Mahallesinde bulunan ve 2’nci derece askeri yasak bolge sinirlari igerisinde
kalan 136.952,59 m? yiiz6lgtimlii 17 adet hisseli tasinmazin 2942 sayili Kamulagtirma Kanunu
kapsaminda kamulastirilmasina baglanmustir.

(4) Kamulastirilan taginmaz maliklerince, kamulagtirma islemine karsi idari yargida bugiine
kadar bir dava agilmamasi nedeniyle kamulastirma islemi kesinlesmistir.

(5) Kamulastirmaya konu taginmazlarin yaklagik 80.000 m?sinin malikleri ile bedelinde uzlagma
saglanarak Maliye Hazinesi adina tescil iglemleri yapilmistir. Yaklagik 56.000 m? sinin bedelinde
uzlagma saglanamadigi icin Kdycegiz Asliye Hukuk Mahkemesinde bedel tespit ve tescil davalari
acilmig ve bunlardan 14.000 m? taginmaz i¢in mahkemece belirlenen bedeller hak sahiplerine
O0denmistir. Diger davalar ise heniiz sonuglanmamastir.

(6) 2’nci derece askeri yasak bolge icerisinde yer alan Biiyiikkaraagag Mahallesindeki
kamulastirma islemleri 2565 sayili Kanun uyarinca degil, IKK ve giivenlik ihtiyaglarindan
kaynaklanan kamu yarar1 kararina dayanilarak 2942 sayili Kamulastirma Kanunu uyarinca
yapilmaktadir. Bugiine kadar kesinlesen kamulagtirmalar ile devam eden kamulastirma iglemlerinin
geri alinmasi dogrultusunda yapilacak bir girisim, fayda saglamaktan ziyade idari ve hukuki
karisikliklara yol agacaktir.

(7) Milli Savunma Bakanhgimca Tiirk Silahli Kuvvetlerinin harekat, savunma, giivenlik, IKK,
egitim, saglik ve iskan ihtiyaclari i¢in bir yerin kamulastiriimasi bakimindan, o yerin askeri yasak ya da
giivenlik bolgesi icerisinde bulunmasi sart degildir. Ancak 2565 sayili Kanun kapsaminda taginmaz
malikinin taginmazindan yararlanma imkani bulunmamasi halinde, bu yerler de kamulastirilabilmektedir.

(8) Aksaz Ozel Egitim Merkezinin insaasina 09 Agustos 1994 tarihinde baslanmis ve 03 Haziran
1999 tarihinde tamamlanmigtir. Kamulastirma calismalart ise 2007 yilinda baslamistir. Buradan da
goriilecegi gibi kamulagtirma girisimlerinin Ozel Egitim Merkezi ile bir iliskisi olmayip, Ussiin IKK
ve gilivenligine yonelik olarak yiiriitiilen ¢aligmalarmn bir devamidir.

(9) Bolgedeki deniz alaka ve menfaatlerimizin korunmasi igin bilylik dneme sahip bu issiin
istihbarat ve giivenlik gerekgelerinin yani sira denizde ve karada icra edilen askeri egitim
faaliyetlerinin, siviller i¢in de yaratabilecegi riskler g6z dniine alinarak yerlesim yerlerinden tecrit
edilmis olmasi gerekmektedir.
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(10) Bu kapsamda, Cevre ve Orman Bakanligindan kullanma izni alian arazinin tamaminin
sivil yerlesimden tecrit edilerek tahsis gayesine uygun olarak kullanilmas: amaglanmistir. Ancak,
1979 yilindan itibaren insa ve yerlesim faaliyetlerine baglanan Ussiin, faaliyetlerini ve yerlesimini
uzun yillara sari gergeklestirebilecegi diisiiniilerek, bolgede yasayan vatandaslarin magdur
olmamalart maksadiyla hemen kamulastirmaya gidilmemis, ihtiyaclar dogrultusunda zaman
icerisinde kamulastirmalarin tamamlanarak Aksaz Ussiine ait arazilerin tamanu iizerinde 1’inci derece
askeri yasak bolge tesis edilmesi amaglanmustir.

(11) Kdycegiz Kaymakamliginca olusturulan komisyon tarafindan yapilan ¢alismaya gore,
bolgede halen 38 hane bulundugu ve 121 kisinin ikamet ettigi, 38 hanenin 29’unun tapusunun
bulunmadigi tespit edilmis olup, tapusu bulunan 9 hane hakkinda kamulastirma islemi tesis edilmistir.
Ayrica kamulagtirmaya konu tapulu tasinmazlara hissedar olan 80 kisiden halen 9’u kdyde ikamet
etmektedir.

(12) Milli Savunma Bakanliginca kullanma izni alman orman arazisi siirlar igerisinde kalan
Biiyiikkaraaga¢ Mahallesindeki yap1 ve tesislerin biiyiik bir cogunlugu orman ve Hazine arazisi
iizerinde olup, bu alanda 6831 sayili Kanunun 2/B uygulamasi yapilmasi ve tapulu haklari
bulunmayan ancak 2/B uygulamasini talep eden kisilerin hak sahibi olup olmadig1 hususu Cevre ve
Orman Bakanliginin yetkisinde bulunmaktadir.

c. S6z konusu kararda; Genelkurmay Baskanligindan, ciddiligi yoniinde kanaate ulasilan 2’nci
derece askeri yasak bolge icerisinde Biiyiikkaraaga¢c Mahallesinde ikamet eden kisilerin bolgede
oturmalarinin, seyahat etmelerinin, zirai faaliyetlerini, meslek ve sanatlarini icra etmelerinin kanuna
aykir1 olarak askeri gorevlilerce sinirlandigi iddialarimin Teftis Birimlerince arastirilmasinin ve
incelenmesinin istenilmesine karar verilmistir. Buna iliskin itirazlar, gerekgeleriyle asagida
agiklanmugtir.

(1) Aksaz Deniz Us K.lig1 tarafindan 2’nci Derece Kara Askeri Yasak Bolgesi icerisinde kalan
Biiyiikkaraaga¢c Mahallesinde mukim vatandaslarin ve diger Tiirk Vatandaslarinin bdlgeye girip
¢tkmalarina ve giinliik yasamlarini siirdiirmelerine yonelik herhangi bir kisitlayici uygulama
yapilmamaktadir.

(2) Bunun aksine 1’inci derece kara askeri bolge igerisinde; Biiylikkaraaga¢ Mahallesinin idari
yodnden bagl bulundugu Sultaniye K&yii ve Kdycegiz Ilgesi ile ulasimi saglayan karayolu haricinde,
Mahalle sakinlerinin Marmaris sehir merkezine kisa yoldan ulagimlaria yardime1 olmak maksadryla
1’inci derece kara askeri yasak bolge iginden gegmelerine yonelik olarak giris kartlar1 verilmektedir.
Bu kapsamda hali hazirda 129 sahis 46 arag ve 4 motorsiklet i¢in her y1l giincellenen yillik giris karti
verilmis durumdadir. Ayrica Biiylikkaraagag Mahallesi sakinlerine gosterilen kolayliklar kapsaminda
5 égrenci, 1’inci derece kara askerf yasak bolge icindeki Turgutreis 1.0.Okuluna devam etmektedir.

(3) Biiyiikkaraaga¢ Mahallesi sakinlerinin balik¢ilik faaliyetleri kapsaminda teknelerine Aksaz
Us Savunma Harekat Merkezi kontroliinde 1’inci derece deniz askeri yasak bélgeden gegis izni
verilmektedir. Bu kapsamda, Biiyiikkaraaga¢c Mahallesinde ikamet eden yedi balik¢1, balik¢ilik ile
gecimini sagladiklart gerekgesiyle, Aksaz koyunda balik¢ilik yapmalarina miisaade edilmesi
hususunda 1993 yilinda talepte bulunmuslardir. O tarihten bu yana, kdyliilerin magdur edilmemesi
kapsaminda, kimliklerinin ve teknelerinin Aksaz Deniz Us Komutanligina bildirilmesi, belirlenen
ve kendilerine teblig edilen kanali kullanmalar kaydiyla, kontrollii bir sekilde tekneleriyle Aksaz
koyu disina ¢ikislarina ve koylerine doniislerine izin verilmektedir.
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(4) Yukarida agiklanan hususlara yonelik olarak, Biiyilikkaraagag Mahallesi sakinlerinin
iddialariin aksine, 2’nci derece kara askeri yasak bolgesinde, 1’inci derece kara askeri yasak bolge
esaslar1 uygulanmadigi gibi; ulasimlarina destek olacak sekilde, 1’inci derece kara ve deniz askeri
yasak bolgelerinden gecis kolayliklar: saglanmaktadir.

(5) Aksaz Deniz Us K.l1g1 tarafindan 2°nci derece kara askeri yasak bolge smirlarina 1’inci
derece askeri bolge tabelalarmin gakildig: tespiti dogru degildir. 2565 sayili Askeri Yasak ve Giivenlik
Bolgeleri Kanunu ve 5949 sayili Askeri Yasak ve Giivenlik Bolgeleri Yo6netmeligine uygun olarak
1’inci derece askeri yasak bolge sinirlarini gésteren tabelalar, 1’inci derece askeri yasak bolge sinirlar
icinde bulunmaktadir. Bahse konu yonetmelige (md.8) gore; 2’nci derece askeri yasak bolge
sinirlariin arazide isaretlenme zorunlulugu olmamasina ragmen, 2’nci derece kara askeri yasak
bolgede arazinin Dz.K.K.11g1 kullanimina tahsisli olmasi nedeniyle bélgenin durumunu belirten
“ASKERI ALANDIR” tabelalar1 mevcuttur.

(6) Biiyiikkaraagag kdyliilerinin ihtiyaglari igin talep ettikleri 1’inci derece askeri yasak bolge
sinir1 igerisindeki su kaynagmin kullanimma Aksaz Deniz Us Komutanliginca yeterli gerekge
sunulmadan izin verilmemesi iddiasi da dogru degildir. iddiada belirtilen su kaynag: 1’inci derece
askeri yasak bolge smirt icinde degil 2°nci derece askeri yasak bdlge smirlart igindedir.
Biiyiikkaraaga¢ Mahallesine yaklasik 5 km mesafedeki su kaynagma iliskin su hatt1 insaasi il Ozel
Idare Miidiirliigiince projelendirilmemistir. Ancak, suyun kaynagindan kullaniminda herhangi bir
kisitlama veya engel bulunmamaktadir.

¢. Genelkurmay Bagkanligi ve Milli Savunma Bakanligindan, islem ve eylemleri ile, 832 sayili
Kanun Ek 12’nci Maddesi, DKGK’nin 16 numarali Karar1 ve Meclis Bagkanliginin konuya iliskin
talebi geregince Sayistay’in yapacagi incelemenin gereklerinin yerine getirilmesinin engellenmesi
sonucu doguran askeri gorevlilerin cezai ve idari sorumluluklarinin arastirilmasi/incelenmesi
istenilmistir. Buna iliskin itirazlar, gerekgeleriyle asagiya ¢ikarilmistir.

(1) Esasen Deniz Kuvvetleri Komutanlig1 hizmetlerinde kullanilmak iizere MSB’ye tahsisli arazi
olan Aksaz Deniz Us K.lig1 2'nci derece kara askeri yasak bélgesi igerisinde bulunan Biiyiikkaraagag
Mahallesi ile ilgili olarak 27 Nisan 2010 tarihinde Sayistay Grup Sefi ve Uzman Denetcisi Mehmet
UYSAL tarafindan Aksaz Deniz Us Komutani’nin telefon ile arandig1 belirtilerek Meclis Arastirma
Komisyonu tarafindan Sayistay’a gorev verildigi ve Biiyiikkaraagag¢ Mahallesine iliskin
incelemelerde bulunulacagimin ifade edildigi Aksaz Deniz Us K.ligmin 271110C NiS 10 TSG’li
DB/494/1.0J:4230-244-10 sayili ve “Biiyiikkaraaga¢ Mahallesi Hk.” konulu mesaj1 ile Deniz
Kuvvetleri Komutanligina bildirilmistir.

(2) Bu kapsamda, bagvurunun Milli Savunma Bakanlig1 ve/veya Genelkurmay Bagkanligina
yapilmasi gerektigi ifade edilmis ve Deniz Kuvvetleri Komutanliginin 031254C MAY 10 TSG’li
HRK:3270-103-10/ ABAYK. D.AYGB $./72646 sayil1 ve “Biiyiikkaraaga¢c Mahallesi Hakkinda”
konulu mesaj1 ile Genelkurmay Baskanligindan tensip istenmistir. Ancak bahse konu Sayistay
Denetgisi 03 May1s 2010 tarihinde Aksaz Deniz Us K.ligina intikal etmistir.

(3) Genelkurmay Baskanliginca, s6z konusu talebin 832 sayili Sayistay Kanunu ve bu kanunun
ek 12°nci maddesi uyarinca ¢ikarilan TBMM Arastirma, Sorusturma ve Ihtisas Komisyonlarinin
Kararma istinaden “TBMM Bagskanlhiginin Talebi Uzerine Silahli Kuvvetlerin Elinde Bulunan Devlet
Mallarinin Denetlenmesine Ait Esas ve Usuller Hakkinda Yo6netmelik” kapsaminda olmadigi
degerlendirilmis ve arzu edilen bilgi ve belgelerin MSB’den istenebilecegi hususunda Komisyon
Baskanhigina yazi yazilmustir. Ote yandan Sayistay Baskanligimin 28.04.2010 tarihli yaz ile Milli
Savunma Bakanligindan talep ettigi bilgi ve belgeler Bakanligin 29 Nisan 2010 tarihli yazist ile (EK-
AC) Sayistay Baskanligina gonderilmistir.
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6. Ictiiziigiin 119 uncu maddesi uyarinca itirazin incelenerek, yukarida belirtilen gerekgeler
dogrultusunda kabuliinii ve rapor tanzimini arz ederim. 24 Ocak 2011
Mehmet Vecdi GONUL
Milli Savunma Bakani ve
[zmir Milletvekili
EKLER
EK-A  (Aksaz Dz. Ussiiniin Etki Alanim1 Gésterir Harita)
EK-B  (Aksaz Dz. Us K.lig1 As. Yasak Bolge Simirlarmi Gosterir Harita)
EK-C  (Aksaz Dz. Us K.Iig1 As. Yasak Bolge Sinirlarimi Gésterir Uydu Fotografi)
EK-C  (Aksaz Dz. Us K.lig1 Aksaz Koyundaki Yerleskeye Ait Uydu Fotografi)
EK-D (Aksaz Dz. Us K.ig1 Yerleskesini Gosterir Harita)
EK-E  (Aksaz Dz. Us K.ig1 Yerleskesinin Muhtelif Fotograflarr)
EK-F  (Basbakanligin 29.12.1975 Tarihli ve 132 Sayili Gizli Direktifi)
EK-G (Bagbakan Yardimciliginin 9.01.1976 Tarihli ve 6.02-22 Sayili Gizli Yazisi)
EK-G  (Mugla Valiliginin 10.11.1976 Tarihli ve 3202 Sayili Gizli Yazist)
EK-H (Dz. K.K.Iigmimn 13.12.1976 Tarihli ve LOJ: 2030-144-76/P1.D.PL.S. Sayili Gizli Yazist)
EK-I  (MSB.ligimin 08.07.1977 Tarihli ve IK. ve TEKNO: 6110-(4806-05)-77 ins. Emi. D.Eml.
Gr.Eml.S.Eml.Ks.3519/1387 Gizli Yazis1)
EK-I  (Orman Genel Miidiirliigiiniin 20.03.1977 Tarihli irtifak Hakk: Tesis Raporu)
EK-J  (Orman Bakanliginin 25.01.1978 Tarihli Kullanim izni Olur Yazist)
EK-K  (Orman Bakanliginin 21.02.1978 tarihli ve Kd.5 H.No: 10071-478 U.No: 766 Say1l1 Yazis1)
EK-L  (imar ve Iskan Bakanlhiginin 22.03.1979 tarihli ve H.04 23/6 Sayili Gizli Yazis1 ve Ekli Kroki)
EK-M  (19.06.1979 Tarihli ve 7/17851 Sayili Gizli Bakanlar Kurulu Karar1)
EK-N  (Maliye Bakanligimn 12.11.1979 tarihli ve MILE: 3129-1820/79 Sb.4/1 Md.31155 Sayil
Gizli Yazis1)
EK-O (18 Haziran 1981 Tarihli Taahhiit Senedi)
EK-O  (Izin ve Irtifak Hakk: Verilen Sahanin Teslim ve Teselliim Tutanag:)
EK-P  (Orman Bakanliginin 21.12.1982 tarihli ve K.4.MO-0-43 Say1l1 Yazis1)
EK-R  (Sultaniye K&yii Muhtarmnim 22.03.1995 Tarihli Dilekgesi)
EK-S  (Gnkur.Bsk.higmm 16.08.1995 Tarihli ve LOJ: 6121-4806-95/s.D.Ing.Em1.S.150 Say1h Yazis1)
EK-S  (Orman Bakanliginm 05.10.1995 Tarihli ve SAYI: KM.1.MUR./717 Sayili Yazis1)
EK-T  (Baymndirhk ve iskan Bakanligmimn 04.03.1996 Tarihli ve B.09.0TAU.0.17.00.08-354 Sayili Yazis1)
EK-U  (01.05.2000 Tarihli ve 2000/670 Sayil1 Gizli Bakanlar Kurulu Kararr)
EK-U  (15.08.2003 Tarihli ve 2003/6165 Sayili Gizli Bakanlar Kurulu Karari)
EK-V (2000 ve 2003 Yillarinda Yapilan Diizeltmeleri Gosterir Harita)
EK-Y  (Ergiin AKGUN’iin 19.12.2005 Tarihli Dilekcesi)
EK-Z  (Baymdirhk ve iskan Bakanligmm 16.03.2007 Tarihli ve B.09.0.A1S.0.12.00.11./661 Sayihi Yazis1)
EK-AA (Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin 30.05.2008 Tarihli ve Sayi: B. 02. 1.
MGK. 0.0.7.204.00-1317 Say1l1 Gizli Yazis1)
EK-AB (TSK 2008 Yili Kamulagtirma Plani)
EK-AC (MSB.ligimin 29.04.2010 Tarihli ve MTIY: 4220-8404-10/ins.Eml.ve NATO Giiv. Yat. D.
Eml.Grp.Kam.ve Kira.S.(75-163) Say1li Yazisi)
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AFYONKARAHISAR MILLETVEKILI VEYSEL EROGLU’NUN ITIRAZI

Cevre ve Orman Bakanlhigi

Orman Genel Miidiirliigii 26/01/2011
Sayi : B.18.1.0GM.0.07.05.255.03-2203 27- 251
Konu : Karar (22.12.2010 tarihli ve 23 nolu)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI DILEKCE KOMiSYONU BASKANLIGINA

Ilgi: a) 24.12.2010 tarihli A.01.1.DIK.2585 sayili yazimz.

b) 14.12.2010 tarihli ve A.01.1.DIK.2580 sayili yazimz.

Ilgi (a)’da kayith yaziniz ekinde alinan 22.12.2010 tarihli ve 23 nolu Dilek¢e Komisyonu Genel
Kurul Karar1 incelenmis olup, Genel Kurul kararinda;

“1) Orman Idaresi 20/06/1973 tarihli ve 1744 sayili Kanun geregince 1985 yilina kadar gérev
ve sorumlugunda bulunan Orman Kanununun 2 ve 7 nci maddesi ¢er¢evesindeki kadastro iglemlerini
yapmayarak yine sikayete konu alanda orman vasfini kaybetmis orman disina ¢ikarilmasi gereken
tasinmazlarm olup olmadigina iliskin tespitini, bu yénde ciddi karinelerin varligina ragmen
yapmayarak, gorevini ihmal etmis,; orman varligi iizerinde risk olusturabilecek toplumsal tepkilerin
olusmasina zemin hazirlamistir. Idare ihmaliyle, Anayasanin 170 inci maddesi ve Orman Kanununun
ilgili maddeleri geregince verilmesi s6z konusu bir hakkin edinilmesini engellenmek suretiyle kisilerin
maddi ve manevi zararlarina neden oldugu,

2) Yine Komisyon Baskanligimin, 2006 yilindan itibaren baslayan, konunun incelenmesi ve bahse
konu kullanim iznindeki yanhshiklar: isaret ederek iznin kapsaminin degerlendirilmesine iligkin
miiteaddit taleplerine bu giine kadar hizmet gerekleriyle orantili yeterlilikte bir cevap alinamadigt,

Diger yandan Orman Bakanlhiginin 1978 tarih ve 478 sayili oluruna konu kullamim izni
kapsaminda bulunmayan ormanlik sahalarinda 26/8/1982 tarihli tutanakla teslim edilmek suretiyle,
kanuni dayanaktan yoksun bir teslimde bulunuldugu,

3) Yine Ormanlik saha iizerinde herhangi bir kullanim iznine ve hakka dayanmaksizin yapilan
(Ekincik serisi 4 nolu bélmede) tatil kampr mahiyetindeki sosyal tesislerin yapilmasina goz
yumularak, basta Orman Kanununun 93 iincii maddesi ve Devlet Memurlari Kanununun 10 uncu
maddesi geregince sorumlulugu altinda olan orman varligin gézetme gérevi ihmal edildigi,

4) Komisyonumuz netice itibariyle ciddi gorev ihmallerinin yasandigi bu siivegte sorumlulugu
bulunan Orman Idaresi gorevlilerinin, Cevre ve Orman Bakanhg Tefiis Kurulu marifetiyle idari ve
cezai sorumluluklarunin tespit edilmesi gerektigi kanaatine...,”

varildig1 gorilmistiir.

Mugla ili, Marmaris ve Koycegiz ilgeleri simrlar1 dahilinde; Mugla Orman Bélge Miidiirliigiiniin
23.03.1977 tarihli ve 4077 sayili yazilan ekinde alinan izin raporuna istinaden Bakanligimizin
25.01.1978 tarihli ve 10071.478-6 say1l1 oluru ile Milli Savunma Bakanlig1 adina Giiney-Bat1
Anadolu illeri Deniz Ussil tesisi igin 7871,63 hektarlik alanda Orman Kanununun 17/3 {incii maddesi
uyarica 99 sene miiddetle izin verildigi, 18 Haziran 1981 tarihli taahhiit senedi alindigi, izin
sahasinin 26.08.1982 tarihli Teslim ve Teselliim Tutanagi ile teslim edildigi goriilmektedir.

Buna gore 22.12.2010 tarihli ve 23 nolu Dilek¢e Komisyonu Genel Kurul Kararinda belirtilen
hususlar sirasiyla degerlendirildiginde;
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1) Mugla ili Kéycegiz ilgesi Sultaniye Kéyiinde 1942 yilinda Orman Kadastrosu yapilarak
orman sinirlarinin belirlendigi, 1953 yilinda 5602 sayili Tapulama Kanunu kapsaminda tapulama
¢aligmalariin yapilarak miilklerin tespit ve tescilinin yapildigi, 1975 yilinda ise 766 say1li Tapulama
Kanununu kapsaminda tekrar tespit ¢aligmalar yapilirken Tapulama Komisyonuna yapilan itirazla
dava siirecinin basladigi, bu davalarin 1984 yilinda kesinlestigi, tapu siciline bu parsellerin orman
olarak tescil degisikliklerinin yapildig1 anlasildigindan, bu parsellerle ilgili kararinizda belirtildigi
gibi; 1744 say1l1 Kanun geregince yapilabilecek uygulamalarin 12 yil bekletildigi gibi bir durum séz
konusu degildir.

Ayrica, 6831 sayili Orman Kanununun 1744 sayili Kanunla degisik 2 nci maddesi geregince
orman sinirlar digina ¢ikarma uygulamalari; Orman Simirlar1 Digina Cikarilacak Yerler Hakkinda
Tiiziiglin (Bakanlar Kurulunun 02.07.1974 tarih ve 7/8570 sayili karartyla yiiriirliige girmistir.) 20 nci
maddesinde “Orman kadastro komisyonlari ve ekiplerinin gorevilendirilmesinde orman sinirlar
disina ¢ikarilacak yerlerin en yogun oldugu bélge ve birliklere oncelik taninir” hikkmii ile 25.07.1974
tarih ve 7/8639 sayili Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige giren Orman Kadastro Yonetmeliginin
27 nci maddesi hilkkmiine gore “Orman Kadastrosu yapilacak il ve ilgeler, 6831 sayili Orman
Kanununun degisik 2 nci maddesi ve 1757 sayili Toprak Reformu Kanununun 213 iincii maddesinin
gerektirdigi oncelik goz oniinde bulundurularak Orman Genel Miidiirliigiiniin énerisi Orman
Bakanhiginin onayiyla saptanir. ““ hiikmii geregince planlanmaktaydi.

Sikayete konu bolgelerde; Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan uygulanan 766 say1li
Tapulama Kanunu ¢alismalar1 sonucunda; vatandaslar ve hazine tarafindan tapulama komisyonlaria
itiraza konu olup bilahare davaya konu edilen gekismeli (davali) parseller oldugu, degisik tarihlerde
mahkemelerin sonuglandigr (1978-1983) ve dolayisiyla yargiya tasinmis olan parsellere iliskin
hukuksal siire¢ islemekte iken ve Tiiziigiin 20 nci maddesi esas alinarak bu boélgede planlama
bakimindan 6ncelik belirlenememistir.

1994 yilinda Bakanligimiz tarafindan 6831 say1li Orman Kanununun 3302 sayili kanunla degisik
2/B madde uygulamalar1 yapmak iizere 180 nolu orman kadastro komisyonu goérevlendirilmistir.
Biiyiikkaraaga¢ Mahallesinde kiiltiir arazilerini ¢evreleyen ormanlik alanlarin 1942 yilinda yapilan
orman tahdidinden sonra 31/12/1981 tarihinden 6nce tarim alani ve yerlesim yeri doniismiis yerler
olmasina ve kdyliiniin miiracaatta bulunmasina ragmen Milli Savunma Bakanlig1 adina izin verilen
ve muhafaza ormani olarak ayrilan smirlar i¢inde 2/B madde arastirmasi ve uygulamasi
yapilamamistir. Orman Kadastro Komisyonunun ¢alismalar1 13/02/1996 tarihinde ilan edilerek
kesinlesmistir.

Yiriirliikte olan mevzuat hiikiimleri de dikkate alindiginda; 6831 sayili Orman Kanununun 2/B
maddesinin 4999/2 maddesiyle degisik 4 lincii fikrasinda “Bu madde hiikiimleri; Muhafaza Ormant,
Milli Park Alanlar, Tabiat Parklari, Tabiati Koruma Alanlari, izin ve irtifak hakk tesis edilen
ormanlik alanlar ve 3 tincii madde ile orman rejime igine alinan yerlerde bu niteliklerinin devami
stiresince; yanan orman sahalarinda ise hi¢bir sekilde uygulanmaz. ” hilkmii kapsaminda ilgili yerde
izin ve muhafaza ormani niteliginin devam etmesi nedeni ile 2/B uygulamasi yapilamamaktadir.

2) S6z konusu izin Orman Kanununun 17/3 {incii maddesine gore verilmis olup, izne konu edilen
sahalar Orman Kanununun 115 inci maddesi geregince izin lehtarinca talep edilmesi halinde Maliye
ve Cevre Orman Bakanliklarinin izni ile irtifak hakkina konu olmaktadir. ilgili Bakanligin boyle bir
talebi olmadigi i¢in irtifak hakki kurulmamis olup, Orman Kanununun 17/3 iincli maddesine goére
verilen izin mevzuata uygundur.
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25.01.1978 tarih ve 10071.478/6 sayili olur ile izne konu edilen alan bdlmeler itibariyle
incelendiginde ise Mugla Orman Bolge Midiirliigiiniin 23.03.1977 tarihli ve 22.KD.5-29/401-855-
4077 sayih yazilar ekindeki 21.03.1977 tarihli izin raporunda, izne konu sahamin EKINCIK, BALAN
ve CANKURTARAN serileri igerisindeki toplam 72 (yetmis iki) adet bolmeyi kapsayan 7871,63
ha.lik alandan olustugu, 25.01.1978 tarih ve 10071.478/6 sayili izin olurunda ise sadece 30 (otuz) adet
bdélme numarasi yazildig1 ancak izin alanimin degismedigi goriilmektedir. Bu durumun aralardaki
bdélme numaralarmin yazilmayarak izin sinirinda kalan, en ugtaki bat1 ve dogu bélme numaralari
yazilmak suretiyle atlamali bir sistematik ile yazilmasindan kaynaklandig: anlagilmaktadir.

7871,63 hektarlik izin alaninin; izin raporunda, izin olurunda ve saha teslim teselliim tutanaginda
ayn1 oldugu goriilmektedir. Eger herhangi bir bélmenin izin olurundan teslime kadar olan siirecte, izne
konu sahadan ¢ikartilmasi s6z konusu olsaydi, toplam alan bazinda bir kiiglilme olmas: gerekirdi.
Ancak bdyle bir alan kii¢iilmesi olmamistir. Dolayisiyla Ekincik serisi 4 nolu bélme izin verilen ve
teslim edilen saha igerisinde kalmaktadir.

Idaremizce yaptirilan amenajman planlari 10-20 yillik idare miiddetleri esas alinarak
hazirlanmaktadir. Amenajman planinin yenilenmesi ve revizelerinde bdlme numaralari ve alanlar
ormanin tabi gelisme siirecine gore degisiklik gosterebilmektedir.

Izin raporunun 1977 yilinda diizenlendigi, olurun 1978 yilinda alindig1, saha tesliminin (izin
saha sinirlar1 degismeksizin) 1982 yilinda gerceklestigi dikkate alindiginda, izne konu bélme
numaralari ile teslim edilen bdlme numaralari ve seri adlarindaki degisikligin izin alaninin degistigi
anlamina gelmedigi, yukarida agiklanan teknik sebeplerden kaynaklandig: anlagilmaktadir.

Milli Savunma Bakanlig1 adina idaremizce bugiine kadar verilen tiim izinlerde, konunun
hassasiyeti, mahiyeti, 6nemi ve gizliligi nedenleri ile vaziyet plani istenmemektedir. Bu izinde de
izne konu sahanin dis sinirlarinin islendigi haritalarin mevcut oldugu, ancak izinli saha igerisinde
yapilacak tesisleri gosterir ayrintili vaziyet planlarmin bulunmadig, iznin Giineybati Anadolu illeri
Deniziissii Tesisi amactyla verildigi, dis sinirlarinda herhangi bir asim olmadig1 goriilmektedir.

3) Ekincik serisi 4 nolu bélme komisyon raporunda belirtildiginin aksine yukarida da agiklandig1
iizere izinli saha i¢inde kalmaktadir. Dolayisiyla bu bélme iizerinde bulunan tesisler izin alan1 disinda
sayllamayacagindan orman idaresi gorevlilerinin orman varligin1 gézetme konusunda goérevlerini
ihmal ettigi kanaatinin yerinde olmadig1 diisiiniilmektedir.

4) Yukarida izah edildigi iizere s6z konusu sahanm 99 yilligina Giineybati Anadolu illeri
Deniziissii tesisleri yapimi amaciyla Milli Savunma Bakanlig1 adina tahsis edildigi sahanin askeri
saha olmasi ve bu yoniiyle gerek gizliligi gerek giivenligi nedeni ile izinli saha i¢indeki askeri
tesislerin mahiyetinin sorgulamasinin Orman Idaresince yapilmasinin yerinde olmayacag
degerlendirildiginde, Orman Idaresi calisanlarinmn bir kusuru gériilmediginden Teftis Kurulu
marifetiyle tespit yaptirilmasinin uygun olmadig: kanaatine varilmistir. Burada yapilan tesislerin izin
konusu olan “Giineybat: Anadolu Illeri Deniz Ussii tesisleri” izin amaci disinda yapilan bir tesis olup
olmadig1 hususunun Milli Savunma Bakanliginca degerlendirilmesinin gerektigi diisiiniilmektedir.

Mugla ili, Kéycegiz Ilgesi, Sultaniye Koyii, Bilyiikkaraagag Mahallesi’nde 6831 sayili Orman
Kanununun 2/B madde uygulamas, izin hakkinin sona ermesi ve yine savunma amagl ilan edilen
muhafaza ormam statiilerinin kaldirilmasi halinde Idaremizce her zaman yapilabilecegi,

S6z konusu iznin Orman Kanununun 17/3 iincli maddesine gore verildigi, Orman Kanununun
115 inci maddesine gore irtifak hakki kurulmamasi nedeniyle Maliye Bakanliginin goriisiiniin
alinmasina gerek bulunmadigi,
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7871,63 hektarlik izin alaninin; izin raporunda, izin olurunda ve saha teslim teselliim tutanaginda
ayni1 oldugu, Ekincik serisi 4 nolu b6lme izin verilen ve teslim edilen saha igerisinde kaldigi,

Ekincik serisi 4 nolu bolme izinli saha i¢inde kaldig1, dolayisiyla bu bélme {izerinde bulunan
tesislerin izin alani disinda sayilamayacagi, orman idaresi gorevlilerinin orman varlifin1 gézetme
konusunda gorevlerini ihmal etmedikleri,

S6z konusu sahanin 99 yilligma Giineybati Anadolu lleri Deniziissii tesisleri yapimi maksadiyla
Milli Savunma Bakanlig adina tahsis edildigi, askeri saha olmasi ve bu yoniiyle gerek gizliligi gerek
giivenligi nedeni ile izinli saha i¢indeki askeri tesislerin mahiyetinin sorgulanmasinin Orman
Idaresince yapilmasinin yerinde olmayacag diisiiniildiigiinde Orman Idaresi galisanlarinin bir
kusurunun bulunmadigi, Teftis Kurulu marifetiyle tespit yaptirilmasinim uygun olmadig1 kanaatine
varildig,

Izne konu sahanin dig smirlarimin islendigi, ancak izinli saha igerisinde yapilacak tesisleri gosterir
ayrintil vaziyet planlarmin bulunmadigi, iznin Giineybati Anadolu {lleri Deniz Ussii Tesisi amaciyla
verildigi, dis sinirlarinda herhangi bir asim olmadigi, izin amaci disinda yapilmis bir tesis olup
olmadiginin Milli Savunma Bakanliginca degerlendirilmesi gerektigi,

Hususlar1 goz dniinde bulundurularak ilgi (a)’da kayitl yaziniz ekinde alinan 22.12.2010 tarihli
ve 23 nolu Dilek¢e Komisyonu Genel Kurul Kararinda yer alan Bakanligimiz ile ilgili tespit ve
kanaatlerin, itirazlarimiz ve agiklamalarimiz dikkate alinarak yeniden degerlendirilmesi ve
sonuglandirilmasi hususunda;

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.

Veysel EROGLU

Cevre ve Orman Bakani
Afyonkarahisar Milletvekili
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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISi

Dilek¢ce Komisyonu Genel Kurulu Karari

Tarih: 22/12/2010 Karar No: 23

Dilekce Dilek¢inin Adi, Soyadi Dilek¢e Konusu

No. Adresi

9285 Ergiin AKGUN Aksaz Deniz Us Komutanhigmin

giivenligi gerekge gosterilerek, 2 nci

derece kara askeri yasak bolge sinir-
lar1 igerisinde bulunan Mugla {li
4505 Sultaniye Koyt Bityiikagag Mah. Koycegiz Ilgesi Sultaniye Koyii
KoycegizZMUGLA Biiyiikkaraaga¢ Mahallesinin bosal-
tilmasina iliskin uygulamalara son)
verilmesi talebi.

1. Giris

Dilek¢e Komisyonu Bagkanlik Divanmin, Aksaz Deniz Us Komutanliginim giivenligi gerekce
gosterilerek, 2 nci derece kara askeri yasak bolge kapsaminda bulunan Mugla li Koycegiz Ilgesi
Sultaniye Koyii Biiyiikkaraagag Mahallesinin bosaltilmasina iligkin uygulamalara son verilmesi
talebini igeren ve Biiyiikkaraaga¢ Mahallesinde oturan kéyliiler adina verilen Ergiin AKGUN’e ait
dilekce hakkinda verdigi “Dilekcenin esastan goriisillemeyecegine dair” 29/06/2006 tarihli ve 9518
numarah kararina, Mugla Milletvekili Orhan Seyfi TERZIBASIOGLU tarafindan itiraz edilmistir.

Yapilan ilk incelemede itirazin I¢tiiziigiin 116/2 nci maddesinde belirtilen 15 giinliik itiraz siiresi
igerisinde, yani Komisyon Bagkanlik Divam karar1 kesinlesmeden yapildig1 anlasilmistir. Igtiiziigiin
117 nci maddesine gore de dilekge itirazen incelenmek iizere Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulunun
(DKGK) 02/11/2006 giinlii toplantisinda giindeme alinmis, miistekiler dinlenilmis, MSB ile Cevre
ve Orman Bakanlig1 temsilcilerinin bilgisine bagvurulmus ve sikayet konusunun arastirtlmasina,
dosyanin tekemmiil ettirilmesine karar verilmistir. 22 nci Dénem DKGK ¢aligmalari ve verilen
dilekgeler kadiik olmadigindan, 23 iincii donem Komisyon g¢alismalar: kaldigi yerden devam
ettirilmistir.

Ergiin AKGUN’{in 12/1/2010 tarihli dilekgesi, TBMM Insan Haklarin1 inceleme Komisyonu
Bagskanlig1 tarafindan ilgisi nedeniyle ve incelenmesi i¢in Komisyonumuza havale edilmistir. Bu
dilekgesinde miisteki onceki sikayet ve taleplerini yeniledigi goriilmiistiir.

DKGK 11/3/2010 tarihli toplantisinda dilekge konularin1 tekrar giindemine almis, konu hakkinda
yapilan usuli incelemede, dilekgelerin Igtiiziigiin 116 nc1 maddesinde belirtilen sartlar tasidig
anlagilmig ve sikayet konusu esastan incelemeye alinmigtir. Ayrica, 22 nci Dénemde sunulan
dilekgeler ve Komisyonun bu dilekgelere iliskin incelemeleri, elde ettigi belge ve bilgiler kadiik
olmadigindan, dosya icerigi gdzden gegirilerek, Komisyon ¢alismalarinin kaldig1 yerden tekemmiil
ettirilmesi benimsenmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 745)



—16 -

Yapilan incelemede, DKGK’nin 02/11/2006 tarihli toplantisinda miistekiler, Milli Savunma
Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanlig1 temsilcilerinin verdikleri bilgiler ile Komisyon Bagkanliginin
yazigmalari ve arastirmalar sonucu elde edilen belgeler gézden gecirilmis; ancak, konunun muhatabi
idarelerin vermis olduklar1 bilgilerin Komisyonumuzun {izerinde durdugu sikayet konusu hususlari
aciklamaktan uzak oldugu, elde edilen verilerin sikayet konusunu siibiita erdirecek nitelikte olmadigi,
sikayet mahallinin yerinde incelemeye tabi tutulmadan sorunun boyutlarinin ortaya ¢ikarilamayacagi,

anlagilmistir. Bu ¢ergevede basta;

- Aksaz Deniz Us Komutanhiginin giivenligini saglamak igin tesis edilen kara askeri yasak
bolgelerin sinirlarinin nereleri kapsadigi, bu sinirlar igerisinde bulunan gayrimenkullerin miilkiyet

durumlarinin ne oldugu,

- Mer’i mevzuat, hizmet gerekleri ve kamu yarar1 bakimindan, Biiyiikkaraaga¢ Mahallesinin
yasak bolge sinirlari digina ¢ikarilip ¢ikarilamayacagi,

- Biiyilikkaraaga¢ mahallesinin ve burada bulunan halkin gegmisten gelme fiili
kullaniminda/zilyetliklerindeki orman statiisiindeki alanlarda, Cevre ve Orman Bakanliginin Milli
Savunma Bakanlig1 lehine irtifak hakki / kullanim izni tesisine dair isleminin hukukilik ve yerindelik
bakimindan uygunlugu,

- Miistekilerce dile getirilen, mahallelerinin 2 nci derece askeri yasak bolge kapsaminda kaldig1
halde 1 inci derece askeri yasak bdlge sinirlart igerisindeymis gibi fiili uygulamalara ve sinirlamalara
tabi tutulduklari iddiasinin ne kadar dogru oldugu, bolgedeki idari makamlarca yapildig: iddia edilen
hiirriyeti kisitlayici tasarruflarin (eylem ve islemlerin) mahiyetinin ne oldugu, bu iddianin dogru olup
olmadig1 ve bu gergevede yagsandigi iddia edilen idari eylemlerin hukukilik ve yerindelik bakimindan
ne kadar hizmet gereklerine uygun oldugu,

- Yerel miilki idarelerin sikayet konusuna iliskin ig ve islemlerinde ihmali bir tasarruflarinin
olup olmadigi,

- vb.

Hususlarinda, 832 sayili Sayistay Kanununun Ek 12 nci maddesi ¢ergevesinde Sayistay’dan
denetim talebinde bulunulmustur. Komisyonumuz 22/12/2010 tarihli toplantisinda, konuyu, kendisine
ulasan verileri ve Sayistay Baskanliginca sunulan inceleme raporunu nihai olarak degerlendirerek,
hazirlanan taslak raporu/karari kabul etmistir.

2. Talep ve Sikayet Konusu ile itiraz Bagvurusu

Ergiin AKGUN{in 19/12/2005, 2/10/2006 ve 12/1/2010 tarihli dilekcelerinde kisaca belirtmek
gerekirse;

- Kdycegiz Ilgesi Sultaniye K&yii Biiyiikkaraagag Mahallesinin okulu, camisi gibi sosyal donatisi

olan ve eskiden beri kullanilan bir yerlesim yeri oldugu, mahalle mezarliinda atalarindan kalma
mezar tasglarinin bulundugu; kdyiin askeri yasak bolge sinirlari igerisine alindigy,

- lan edilen askeri yasak bolge icerisinde kendilerinin uzun yillardir kullandiklar tapulu ve

tapusuz miilklerinin bulundugu,
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- Kara askeri yasak bolge ilanina konu Bakanlar Kurulu kararlarinin y6renin 6zellikleri, yore
halkinin ihtiyaglar1 ve haklar1 dikkate alinmadan alindigi,

- S6z konusu yasak bolge uygulamast sinirlarinin hizmet gerekleriyle bagdasmayan bir
orantisizlikla genis tutuldugu,

- Bu yerlesim alaninin 2 nci derece kara askeri yasak bolge kapsaminda kaldig: halde 1 inci
derece kara askeri yasak bolge sinirlart igerisindeymis gibi fiili uygulamalara ve sinirlamalara tabi
tutuldugu,

- Askeri sifat1 olan birtakim sahislarca, miilklerinin degerinin altinda satin alinmak istendigi,
- Yasak bolge dahilinde tatil kdyii/sosyal tesis seklinde birtakim yerleskelere izin verildigi,

- Yasal yoldan tebligatta bulunulmadan ve kanuni yetki olmadan gayrimenkullerini terk etmeleri
istendigi,

- Baska askeri yasak bolgelerde uygulanmayan yasaklamalarin kendileri hakkinda uygulandig,

iddia edilerek, konunun Komisyonca yerinde incelenmesi ve baska yasak bolge uygulamalarinda
oldugu gibi, mahallelerinde oturmalarina ve miilklerini kullanmalarina miisamahal1 davranilmasinin
saglanmasi talep edilmektedir.

Mugla Milletvekili Orhan Seyfi TERZIBASIOGLU tarafindan yapilan itiraz bagvurusunda;

Mugla ili, Kdycegiz ilgesi, Karaagag¢ Koyiiniin 1942 yilinda orman kadastrosu, 1953 yilinda da
tapu kadastrosu aldig1, kdy sahip oldugu 200 niifus itibariyle de elektrik, su, telefon, asfalt yol gibi
alt yap1 hizmetlerine sahip olup ayrica okul ve cami gibi binalariyla da bir biitiinliik icerisinde sosyal
yasamint devam ettirdigi,

Koyiin tarihinin 1500’1 yillara dayandigi ve Piri Reis'in zamaninda ¢izdigi haritalarda bile
yerini alan Karaagag kdyiiniin giinimiize kadar geldigi,

Bunun yani sira zengin dogal kaplica ve sifali su kaynaklarinin yani sira daha dnce de iiretime
tabi tutulan krom madeni rezervleriyle de pek ¢ok dogal giizelligi biinyesinde barindirdigi,

Karaagag¢ Koyii ile Aksaz merkezi arasi 18 km. oldugu,

Aksaz Deniz Ussii giivenligi nedeniyle bosaltilma kararmin ¢ikmasi Karaagag Koyii sakinleri
icin ileride telafisi miimkiin olmayabilecek sonuclar doguracagi, kisitli imkanlariyla balik¢ilik,
hayvancilik ve aricilik ile ugrasan kdy halki bu tiir faaliyetlerini bile belirlenen sinirlar icerisinde
muntazam bir sekilde yapmaya devam ettigini, bugiine kadar da herhangi bir sorun ile kars1 karsiya
kalinmadig,

Emsalleri ile karsilastirildiginda; 6rnegin "Istanbul-Bogazlar Bolgesi", yasak bolgeler icerisinde
kalan kdylerin yillardir bulunduklari yerde yerlesimlerini siirdiirdiikleri dikkate alinirsa, yilizyillardir
Karaaga¢ Koyii bolgesinde yasayan vatandaslarimizin ve Karaaga¢ Koyii'niin durumunun tekrar
gbzden gecirilmesinin yerinde oldugu,

Belirtilerek, Komisyon Baskanlik Divaninin 29/06/2006 tarihli ve 9518 numarali kararina itiraz
edilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 745)



—18 -

3. ilgili Mevzuat
3.1. Anayasa
“Madde — 23 Herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir.

Yerlesme hiirriyeti, sug islenmesini onlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak, saghkli ve

diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu mallarini korumak;
Seyahat hiirriyeti, su¢ sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve su¢ iglenmesini onlemek;
Amaglariyla kanunla simwrlanabilir.
Madde — 35 Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir.
Bu haklar, ancak kamu yarar: amaciyla, kanunla simirlanabilir.
Miilkiyet hakkinin kullanilmast toplum yararma aykiri olamaz.

Madde-170 Ormanlar icinde veya bitisigindeki koyler halkinmin kalkindirilmasi, ormanlarin ve
biitiinliigiiniin korunmasi bakimlarindan, ormanin gozetilmesi ve isletilmesinde Devletle bu halkin
isbirligini saglayici tedbirlerle, 31/12/1981 tarihinden once bilim ve fen bakimindan orman niteligini
tamamen kaybetmis yerlerin degerlendirilmesi; bilim ve fen bakimindan orman olarak muhafazasinda
yarar goriilmeyen yerlerin tespiti ve orman simirlart disina ¢ikartilmasi; orman igindeki kéyler
halkinin kismen veya tamamen bu yerlere yerlestirilmesi icin Devlet eliyle anilan yerlerin ihya
edilerek bu halkin yararlanmasina tahsisi kanunla diizenlenir.”

3.2. 2565 Sayih Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu:
“Madde -1 Bu Kanunun amact;

a) Yurt savunmasi bakimindan hayati énemi haiz askeri tesisler ve bolgeler ile sinirlarin,
giivenlik ve gizliligini saglamak i¢in bunlarin ¢evrelerinde, kiyilarinda ve havalarinda; kara, deniz
ve hava askeri yasak bolgelerinin,

b) Yurt savunmasi veya yurt ekonomisine onemli él¢iide katkida bulunan veya kismen dahi
tahripleri veya devaml olarak ya da gegici bir zaman i¢in faaliyetten alikonulmalar: halinde milli
giivenlik veya toplum hayati bakimindan olumsuz sonuglar dogurabilecek; diger askeri tesis ve
bélgeler ile kamu veya ozel kuruluslara ait her tiirlii yer ve tesislerin etrafinda giivenlik bolgelerinin,

>

kurulmast, kaldwrilmasi ve gerektiginde genisletilmesine iliskin esas ve yontemlerin diizenlenmesidir.’

“Madde -2 Askeri yasak bolgeler:

Genelkurmay Baskanliginin gosterecegi liizum tizerine Bakanlar Kurulu karart ile askeri yasak
bélgeler kurulabilir veya kaldirilabilir. Askeri yasak bolgeler 1 inci ve 2 nci derece askeri yasak
bélge olmak iizere ikiye ayrilir.

Birbirleriyle ilgili ve yakin askeri tesisler ve bolgeler i¢in gerektiginde ayri ayr yasak bolge
tayin edilmeyip bu tesis ve bélgeler icin miisterek ve bir biitiin olarak askeri yasak bélge tesis
edilebilir veya bu sekilde birlestirilmis olanlar ayrilabilir.”

“Madde -5

a) Yurt savunmasi bakimindan hayati 6nem tastyan askeri tesis ve bélgelerin, ¢evre duvari, tel

orgii veya benzeri engel veya isaretlerle belirlenen dis sumirlarimin en az yiiz, en fazla dortyiiz metre
uzagindan aliman noktalarin birlestirilmesi suretiyle meydana gelen alanlarda,
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b) Kara simir hatti boyunca ve liizum goriilen kiyilarda otuz ila altiyiiz metre derinlikteki
sahalarda,

Tesis edilir.

Ancak, kara sinwr hatti boyunca tesis edilenler hari¢ olmak iizere, birinci derece kara askeri
vasak bélgelerinin savunma ihtiyaci dértyiiz metrelik azami haddin disinda bir kisim kara
pargalarimin da birinci derece kara askeri yasak bolgesi i¢ine alinmasini gerektiriyorsa bu yerlerinde
birinci derece kara askeri yasak bolgeleri i¢ine alinmasina veya arazi sartlarina uyulmasi, kamu
hizmetleri, halkin faydalanmasi ve gegis imkdnlarinin goz oniinde bulundurulmasi gibi durumlarda
bu bélgelerin yiiz metre olan asgari haddinin daha asagiya indirilmesine belirtilecek ihtiyaca gore

Genelkurmay Bagkanlhiginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca karar verilebilir.

(Ek fikra: 20/10/2005-5412/1 md.) Kara hudutlari boyunca tesis edilen askeri yasak bolgelerin
swmirlart ise, kamu yarart bulunmasi kaydiyla milli egitim, kiiltiiv, turizm ve spor amach faaliyetler
icin Genelkurmay Baskanlhigimin teklifi itizerine Bakanlar Kurulunca daraltilabilir veya bazi

”

bélgelerde tamamen kaldirilabilir.
“Madde 7- Birinci derece kara askeri yasak bélgelerinde uygulanacak esaslar:
1. Birinci derece kara askeri yasak bélgelerinde asagidaki esaslar uygulanir.
a) Bélge icindeki tasinmaz mallar kamulastirilir.

b) Bolgeye buradaki gorevlilerle, yetkili komutanligin izin verdigi T.C. uyrugundaki diger

gorevlilerden baskas: giremez ve oturamaz. Ancak;
(1) Buradaki gorevlilerin aile fertlerinin bolgeye girmelerine ve oturmalarina,
(2) Tiirk vatandaslarimin bolgedeki su kaynaklarindan faydalanmalarina,

(3) Bélge iginde tespit edilecek yollardan ge¢is yapiimasina, Yonetmelikte belirtilecek esaslara

gore yetkili komutanlik¢a izin verilebilir.

¢) Yabancilarin gegici olarak bolgeye girmeleri ve oturmalari Genelkurmay Baskanliginin iznine

baghdr.

d) Bolge icindeki eski eserler ve dogal kaynaklarin milli kuruluslarca veya milli kuruluslarin
denetimi altindaki Tiirk veya yabanci uyruklularca arastirilmasi veya isletilmesi, Genelkurmay
Baskanlhigimin olumlu miitalaasimin alinmast kosuluyla ilgili kanun hiikiimlerine gore yiirtitiiliir.

e) (Degisik: 27/1/2004 - 5082/1 md.) Bélgenin fotograf ve filminin ¢ekilmesi, harita, resim ve
krokisinin yapilmasi, not alinmast veya harita uygulamas: gibi faaliyetlerde bulunulmasi, bolgenin
savunma ve giivenlik tedbirlerini aksatacak, bozacak ve agiklayacak cihazlar kullanilmasi, bu amagla
goreviendirilmis olanlar ile Genelkurmay Bagkanligi tarafindan izin verilmis olanlar disindakilere

yasaktir.

2. Kara simwr hatti boyunca ve kiyilarda tesis edilen birinci derece kara askeri yasak bolgelerinde

kamulastirma yapilmast zorunlu degildir.
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3. Yukaridaki 2 'nci fikra hiikiimlerine gére kamulastirilmayan tasinmaz mallardan yerli halkin
yararlanmasina iligkin esaslar ile birinci derece kara askeri yasak bélgelerinin, bélge icindeki gegis
yollarinin giivenliginin saglanmasi ve bolgeye girme yasag ile ilgili diger esaslar yonetmelikle tespit
edilir”

“Madde 8- Ikinci derece kara askeri yasak bolgeleri; birinci derece kara askeri yasak bolgeleri
cevresinde veya yurt savunmasi bakimindan gerekli goriilen diger bélgelerde tesis edilir.

a) Birinci derece kara askeri yasak bélgeleri ¢evresinde tesis edilecek ikinci derece kara askeri
vasak bolgelerinin simirlari; birinci derece kara askeri yasak bélgeleri simirlarindan baglamak iizere
bes kilometreye kadar uzaktan segilen noktalardan gecirilen hat ile belirtilir. Bu hat, bélge icindeki
savunma tesislerini kara gozetlemesine karsi gizleyen sirtlar ve arazi ortiileri varsa bu sirtlarin en
yiiksek noktalarindan gecirilir ve gériise engel ortiileri icine alacak sekilde tespit edilir. Savunma
ihtiyaci ve bolgenin ozelliklerinin zorunlu kildigi hallerde bu mesafe on kilometreye kadar uzatilabilir.

b) Yurt savunmast bakimindan gerekli gériilecek diger bolgelerde tesis edilecek ikinci derece

kara askeri yasak bolgelerinin simirlari Bakanlar Kurulu kararinda belirtilir.

>

Tkinci derece kara askeri yasak bolgelerin simirlar: Resmi Gazete 'de yayimlanir:’
“Madde 9- Ikinci derece kara askeri yasak bolgelerinde asagidaki esaslar uygulanir:

a) Tiirk vatandaslarinin bolgede oturmalari, seyahat etmeleri, zirai faaliyetlerini, meslek ve
sanatlarint icra etmeleri serbesttir. Su kadar ki, milli giivenligi saglamak bakimindan, gerekli
goriilecek ikinci derece kara askeri yasak bolgelerinde; bélgede oturanlar disindaki Tiirk
vatandaglarinin bélgede oturmalari, zirai faaliyetlerini, meslek ve sanatlarini icra etmeleri Bakanlar

Kurulu karari ile simirlandirilabilir.

b) Yabanci gergek ve tiizelkisiler bu bélgede tasinmaz mal edinemezler. Yabancilara ait bolgedeki
tasinmaz mallarin tasfiyesine karar vermeye, tasfive sekil ve sartlarini tespite Bakanlar Kurulu
vetkilidir.

¢) (1) Yabancilar izin almadan gegici dahi olsa bolgeye giremezler, oturamaziar, ¢calisamazlar

ve tasinmaz mal kiralayamazlar.

(2) Gérevli yabanci uyruklu sivil kisilere izinler garnizon komutanlhigimin goriisii alinarak

valiliklerce verilir.

(3) Gorevli yabanct uyruklu asker kisilere izinler Genelkurmay Baskanhiginca verilir. Ancak Bu
yetki yonetmelikte belirtilecek komutanliklara devredilebilir. Verilen izinlerden ilgili valiliklere de
bilgi verilir.

d) Bélge igindeki genel yollardan gegilmesi ve bolgeden turistik amaglarla yararlanilmasina

dair esaslar yonetmelikte gosterilir.

e) Yasak bolge tesisinden itibaren gerektiginde alti ay icinde buradaki taginmaz mallarin
durumlari (Bina, tarla, bag, bahge, orman, bataklik gibi) hava fotograflariyla tespit edilir. Ayni siire
icinde bolgedeki tasinmaz mallarin miilkiyet ve zilyetliginin kimlere ait oldugu mahalli ve miilki

idarelerce tespit edilerek yetkili komutanliga bildirilir.
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f) Bélgenin savunma giicii ve gizliligini ihlal etmemek sartiyla, tasinmaz mallar iizerinde insaat,
hafriyat, tadilat, orman yetistirmek veya kesmek, bataklik ihdas etmek veya kurutmak gibi hususlarda
ozel kanunlarina gore ilgili mercilerce izin ve ruhsat verilmeden once, bélgenin savunma giicii ve
gizliligi yoniinden yetkili komutanligin izninin alinmast zorunludur. Yetkili komutanliktan izin
isteminde bulunulurken verilecek dilek¢ede yapilacak isin niteligi agiklanarak ilgili belge ve planlarin
tasdikli birer 6rnegi eklenir. Yetkili komutanlik bu istemi kabule deger gérmedigi takdirde ret sebebini
gerekgesiyle birlikte yazili olarak dilek¢e sahibine bildirir. Itiraz vukuunda konu bir kere de

Genelkurmay Bagkanlhiginca tetkik edilerek sonuglandurilr.
Lzin ve ruhsata tabi olmayan mahal veya islerde de yukaridaki fikra hiikiimleri uygulanir.

Bu sekilde baslatilmis olan islerde yapilacak tadilat istekleri hakkinda da ayni usul ve esaslar

uygulamr.

g) Yetkili komutanlik¢a izin verilmeyen veya komutanlik¢a kabul edilen sartlara uymayan her

tirlii ingaat ve eylemler durdurulur.

Béyle yapilar, komutanligin tayin ve teblig edecegi siire iginde sahipleri tarafindan yiktirilir.
Stiresi i¢inde ytkilmamasi halinde yetkili komutanligin istemi tizerine mahalli miilki idare amirligince

baskaca bir iglem ve karara gerek kalmadan yiktirilir ve masrafi sahiplerinden alinir.

h) (Degisik: 27/1/2004 - 5082/2 md.) Bolge i¢indeki askert tesislerin ve bolgeden birinci derece
kara askeri yasak bolgelerinin diirbiinle gézetlenmesi, bolgenin fotograf ve filminin ¢ekilmesi, harita,
resim ve krokisinin yapilmasi, not alinmasi veya harita uygulamasi gibi faaliyetlerde bulunulmast,
bélgenin savunma ve giivenlik tedbirlerini aksatacak, bozacak ve agiklayacak cihazlar kullanilmast,
bu amagla goreviendirilmis olanlar ile Genelkurmay Baskanligi tarafindan izin verilmis olanlar
disindakilere yasaktir.

1) Bolgedeki eski eserler ve dogal kaynaklarin arastirilmasi ve isletilmesi Genelkurmay

Baskanliginin olumlu miitalaasinin alinmast kosuluyla ilgili kanun hiikiimlerine gore yuiriitiiliir.

Bu madde hiikiimlerinin, 25 Eyliil 1981 tarihli ve 2527 sayili Kanun hiikiimlerinden yararlanan

Tiirk soylu yabancilar hakkinda ne sekilde uygulanacagi yonetmelikte gésterilir. "

“Madde- 33

Bu Kanunun ilgili maddelerinde belirtilen hususlar: ve Kanunun uygulanmasina iliskin esas ve

usulleri belirtmek iizere bir yonetmelik diizenlenir.

Bu Yonetmelik; Kanunun yayimi tarihinden itibaren alti ay icinde Genelkurmay Baskanligi ve
ilgili bakanliklarin goriisleri de alinmak suretiyle Milli Savunma Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar

>

Kurulu Karari ile yiiriirliige konur.’
3.3. 31.08.1956 Tarihli ve 6831 Sayilh Orman Kanunu

Madde 2 - Iklim, su ve toprak rejimine zarar vermiyen ve daha verimli kiiltiir arazisi haline
getirilmesi Ziraat Vekdletince uygun goriilen ormanlarin, orman rejimi disinda birakilmasina ve
orman mefhumuna dahil oldugu halde orman rejimine tabi tutulmasinda bir fayda gériilmiyen sahipli
yerlerin serbest birakilmasina veya gayeye uygun hususi bir idare ve Kesim tarzi tatbik edilmesine

Ziraat Vekdaletinin teklifi iizerine Icra Vekilleri Heyetince karar verilebilir.
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Madde 7- Deviet ormanlarinin ve ormanlarin i¢inde ve, bitisigindeki otlak, yaylak, kislak, sulak
ve her nevi arazi ile diger ormanlarin hudutlarimin tdyin ve tesbiti orman tahdit komisyonlar
tarafindan yapulir,

Bu komisyonlar,; Ziraat Vekdletince tdyin olunacak bir orman bagmiihendisinin veya yiiksek
orman miihendisinin reisliginde Adliye Vekdletince tayin olunacak en az bes sene hdkimlik veya
avukathk yapmis bir hukuk¢u dza ile iki yiiksek orman miihendisi veya orman miihendis muavini,
viiksek ziraat miihendisi veya ziraat teknisyeni ile tahdidi yapilacak vildyetin umumi meclisince ve
belediye hudutlarinda belediye, koy hudutlarinda kéy ihtiyar meclislerince aralarindan segilecek bir
asil, bir yedek azadan tesekkiil eder. Asil ve yedek azalarin isimleri orman tahdit komisyonu reisligine
bildirilir. Komisyon reisligi emrine liizumu halinde teknik memur ve kdtip verilebilir.

Yasak bolgelerdeki ormanlarin tahdidi sirasinda Milli Miidafaa Vekdletinden bir miimessil

bulundurulabilir.

Tahdit komisyonlar: miirettep adedin yarisindan bir fazlasiyla toplanabilir. Reis, hukuk¢u dza,
yiiksek ziraat miihendisi ve miintehap dza bulunmak sartiyla mevcudun ekseriyetiyle karar verebilir.
Reylerde miisavat halinde reisin bulundugu taraf ekseriyet teskil etmis addolunur.

Komisyon ¢alisma sirasinda beldelerde belediye enciimenleri, kéylerde ihtiyar meclisleri
tarafindan segilecek bilir kigilerin bilgisinden de faydalanir. Bunlarin tahdit giiniinde ve yerinde
hazir bulunmamalari halinde komisyon liizum gérdiigii takdirde baska bilir kisi secebilir.

Madde - 2 (Degisik madde: 20/06/1973 - 1744/1 md.)
16/10/1961 giiniinden dnce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis
yerlerden;

a) Su ve toprak rejimine zarar vermeyen, orman biitiinliigiinii bozmayan, tarla, bag, meyvelik,
zeytinlik, findiklik, fistiklik (Antepfistigi) gibi c¢esitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta
kullanilmasinda yarar bulunan yerler ile otlak, kislak ve yaylak haline gelmis yerler,

b) Sehir, kasaba ve koy yapilarimin toplu olarak bulundugu yerlesim sahalari, Orman sinirlar
disina ¢ikarilr.

Evvelce simirlamasi yapilmis ve fakat yukaridaki fikra hiikiimlerine uymadigi Orman
Bakanliginca veya vaki miiracaatlar iizerine anlasilan simirlamalarin diizeltilmesi, bu kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en ge¢ on yil iginde orman kadastro komisyonlarinca yapilir. Bu
diizeltme sonucu orman siirlar: disina ¢ikarilacak yer, simirlamast itirazsiz kesinlesmis tapulu arazi

ise miilkiyeti tekrar tapu sahiplerine intikal eder.
Yeniden yapilacak orman kadastrosunda da bu madde hiikiimleri uygulanir.

Gegici 1 inci maddeye gore bildirilecek gerekgeli miitaldalarda, bu maddede yazili hiikiimleri

uygulamaya Orman Bakanlig: yetkilidir.
Bu madde hiikiimleri yanan orman sahalarinda hi¢bir suretle uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmasna iliskin sekil ve esaslar kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren en

gec¢ 6 ay icinde yiiriirliige konulacak tiiziikle belli edilir.
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Madde -7 (Degisik madde: 20/06/1973 - 1744/1 md.)

Devlet ormanlarinin kadastrosu ve bu ormanlarin iginde ve bitisiginde bulunan her cegit
tasinmaz mallarin ve diger ormanlarin Devlet ormanlart ile miisterek suurlarimin tdyin ve tespiti

orman kadastro komisyonlar: tarafindan yapilir.

“Madde 2- (Degisik madde: 05/06/1986 - 3302/1 md.)

Orman sayilan yerlerden:

A) Oncelikle orman icindeki kéyler halkinin kismen veya tamamen yerlestirilmesi maksadiyla,
orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan hicbir yarar goriilmeyen aksine tarim
alanlarina doniistiiriilmesinde yarar oldugu tespit edilen yerler ile halen orman rejimi iginde bulunan
funda ve makilerle ortiilii yerlerden tarim alanlarina déniistiiriilmesinde yarar oldugu tespit edilen
yerler,

B) 31/12/1981 tarihinden once bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmig
yerlerden; tarla, bag, bahge, meyvelik, zeytinlik, findiklik, fistiklik (Antep fistigi, ¢am fistigy) gibi
cesitli tarim alanlari veya otlak, kislak, yaylak gibi hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit
edilen araziler ile sehir, kasaba ve kéy yapilarimin toplu olarak bulundugu yerlesim alanlari,

Orman sinirlart digina ¢rkartilir.
Orman simwrlart disina ¢ikartilan bu yerler Devlete ait ise Hazine adina, hiikmi sahsiyeti haiz

amme miiesseselerine ait ise bu miiesseseler adina, hususi orman ise sahipleri adina orman smirlart
disina ¢ikartilir. Uygulama kesinlestikten sonra tapuda kesin tashih ve tescil islemi yapilr.

Bu yerler disinda orman simirlarinda hicbir suretle daraltma yapilamaz.

(Degisik dordiincii fikra: 5/11/2003-4999/2 md.) Bu madde hiikiimleri; muhafaza ormani, milli
park alanlari, tabiat parklari, tabiati koruma alanlari, izin ve irtifak hakk: tesis edilen ormanlik
alanlar ve 3 iincii madde ile orman rejimi i¢ine alinan yerlerde bu niteliklerinin devami siiresince;
yanan orman sahalarinda ise hi¢chbir sekilde uygulanmaz.

(Ek : 22/5/1987 - 3373/1 md.) Bu maddenin (B) bendi ile orman sinirlar: disina ¢ikarilp, 2924
sayilt Kanunun 11 ve 12'nci maddeleri geregince fiili durumlarina gore ifraz edilerek bedeli karsilig
satilacak yer, yapi ve tesisleri kullananlardan, satis islemleri tamamlanincaya kadar ecri misil

alinmaz.”
“Madde 7 — (Degisik : 5/6/1986 - 3302/2 md.)

(Degisik birinci fikra: 5/11/2003-4999/3 md.) Devlet ormanlart ile evvelce sinirlamast yapilmis
olup da herhangi bir nedenle orman simirlart disinda kalmig ormanlarin, hiikmi sahsiyeti haiz amme
miiesseselerine ait ormanlarin, hususi ormanlarin, orman kadastrosu ve bu ormanlarin iginde ve
bitisiginde bulunan her ¢esit tasinmaz mallarin ormanlarla miisterek sinirlarinin tayini ve tespiti ile
2 nci madde uygulamalari ile ilgili olarak kadastrosu kesinlegmis yerlerde tespit edilen fenni hatalarin
diizeltilmesi igleri orman kadastro komisyonlari tarafindan yapilw. (Ek ciimle: 15/1/2009-5831/2 md.)
Ancak, heniiz orman kadastrosuna bagslanilmamis yerlerde, 3402 sayili Kadastro Kanunu
hiikiimlerine gore belirlenen orman siniri, orman kadastro komisyonunca belirlenen orman siniri
niteligini kazanir.
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(Ek fikra: 5/11/2003-4999/3 md.) Orman kadastro komisyonlarinca ormanlarin kadastrosu ve
Devlet ormanlarinda yapilacak 2 nci maddenin (B) bendi uygulamalar: resen, 2 nci maddenin (A)
bendi uygulamalar: miiracaatin degerlendirilmesi ve Bakanligin onayi ile bedelsiz olarak, hiikmi
sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ve hususi ormanlarda 2 nci maddenin (B) bendi uygulamalart

ise bu ormanlarin sahiplerinin miiracaati iizerine bedeli karsiliginda yapilir.

Orman kadastro komisyonlari, Tarim Orman ve Kéyisleri Bakanhiginca atanacak bir orman
yiiksek miihendisi veya orman miihendisinin baskanliginda, bir orman yiiksek miihendisi veya orman
miihendisi veya bunlarin bulunmamast halinde orman teknikeri, bir ziraat yiiksek miihendisi veya
ziraat mithendisi veya bunlarin bulunmamas: halinde ziraat teknisyeni, mahalli ziraat odalarinca
bildirilecek bir temsilci ile beldelerde belediye enciimenince, kéylerde kdy muhtarliginca bildirilecek

bir temsilci olmak tizere bir baskan ve dort iiyeden tesekkiil eder.

(Degisik iiciincii fikra: 5/11/2003-4999/3 md.) Orman kadastro komisyonlari ve amenajman
heyetleri baskan ve iiyelerine édenecek tazminat ve harcirah miktarlar: her yul biit¢e kanunu ile
belirlenir. Arazi ¢calismalarimin atama merkezleri disinda yapimasi halinde arazi tazminati yerine

yurt i¢i giindelikler ddenir.
Komisyonlarin ¢alisma usul ve esaslari yonetmelikle diizenlenir.”

“Madde 17- Devlet ormanlari icinde bu ormanlarin korunmasi, istihsal ve imari ile alakali
olarak yapilacak her nevi bina ve tesisler miistesna olmak iizere; her ¢gesit bina ve agil insasi ve
hayvanlarin barinmasina mahsus yerler yapilmas: ve tarla agilmasi, iglenmesi, ekilmesi ve orman

iginde yerlegilmesi yasaktir.

Devlet ormanlarimin herhangi bir suretle yanmasindan veya agikliklarindan faydalanilarak
isgal, agma veya herhangi sekilde olursa olsun kesme, sékme, budama veya bogma yollaryla elde
edilecek yerlerle buralarda yapilacak her tiirlii yapt ve tesisler, sahislar adina tapuya tescil olunamaz.
Buralara dogrudan dogruya orman idaresince el konulur. Yanan yerlerde husule gelen enkaz hicbir
suretle eshasa satilamaz. Bunlar resmi daire ve miiesseseler ihtiyacina tahsis olunur.

Ormanlarda umumi sihhat ve emniyet ve menfaat icabi veya estetik ve turistik bakimdan
vapilacak her nevi bina ve tesisat ile orman hdsilati igleyeceklerin ve kullanacaklarin yapacaklar
bina ve her nevi tesisat igin Ziraat Vekdletinden izin alimir.”

“Madde 115- Devlet ormanlarinin topragi ile birlikte sahislara veya miiesseselere devir ve
temliki bir kanun ile olur.

Devlet ormanlart iizerinde herhangi bir sekilde irtifak hakki tesisi Maliye ve Ziraat Vekdletinin

i

tasvibine baghdir.’
3.4. Orman Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda 17.6.2004 Tarihli ve 5192 Sayih

Kanun:

“Madde -1 31/08/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun 17'nci maddesinin ikinci
fikrasimin son iki ciimlesi metinden ¢ikarilarak fikranin sonuna asagidaki ciimle eklenmis ve
maddenin Anayasa Mahkemesince iptal edilen tigiincii ve dordiincii fikralart asagidaki sekilde
yeniden diizenlenmistir.
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“Yanan orman alanlarindaki her tiirlii emval Orman Genel Miidiirliigiince degerlendirilir.”

“Savunma, ulagim, enerji, haberlesme, su, atik su, petrol, dogalgaz, altyap ve kati atik bertaraf
tesislerinin; sanatoryum, baraj, gélet ve mezarliklarin; Devlete ait saglik, egitim ve spor tesislerinin
ve bunlarla ilgili her tiirlii yer ve binanin Devlet ormanlari iizerinde bulunmasi veya yapilmasinda
kamu yarari ve zaruret olmasi halinde, gercek ve tiizel kisilere bedeli mukabilinde Cevre ve Orman
Bakanlhiginca izin verilebilir. Deviet¢e yapilan ve/veya isletilenlerden bedel alinmaz. Bu izin siiresi
kirk dokuz yili gecemez. Bu alanlarda Devletce yapilanlarin disindaki her tiirlii bina ve tesisler iznin
sona ermesi halinde eksiksiz ve bedelsiz olarak Orman Genel Miidiirliigiiniin tasarrufuna geger. S6z
konusu tesisler Orman Genel Miidiirliigii veya Cevre ve Orman Bakanhgi ihtiyacinda kullanilabilir
veya kiraya verilmek suretiyle degerlendirilebilir. Izin amag¢ ve sartlarina uygun olarak faaliyet
gosteren hak sahiplerinin izin siireleri; yer, bina ve tesislerin rayi¢ degeri iizerinden belirlenecek
yillik bedelle doksan dokuz yila kadar uzatilabilir. Bu durumda devir islemleri uzatma siiresi sonunda
yapilir. Verilen izinler amag disinda kullanilamaz.

Yukaridaki fikrada belirtilen bina ve tesislerin hiikmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait
ormanlarda veya hususi ormanlarda yapilmak istenmesi halinde de Cevre ve Orman Bakanliginca
izin verilebilir. Bu takdirde kullanim bedeli, siivesi, yapilan bina ve tesislerin devri gibi hususlar
genel hiikiimlere uygun olarak taraflarca tespit edilir.”

3.5. Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Yonetmeligi

"Tamimlar:

Madde 3-

13) Askeri tesis
Askeri personel, tesis veya malzemelerin bulundugu yer, depo, kisla, bina gibi yerlerdir.
14) Askeri Bélge

Birinci derece askeri yasak bélgeler, nobet yerleri, karakol, kisla, karargahlar, askeri kurumlar,

verlesme ve konaklama gibi amaglarla kullanilan bina ve mahallerin bulundugu yerlerdir.
16) Stratejik (hayati) onemi haiz yer
Milli giivenligin ve milli ¢ikarlarin saglanmasina etkisi olabilecek topluluk, tesis veya yerlerdir.
4. Sayistay incelemesi

Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulunun 832 sayili Sayistay Kanununun Ek 12'nci maddesi hitkmii
uyarinca sikayet konusunun incelenmesi talebine iliskin Sayistay Bagkanliginin yerinde incelemeleri
de igeren hazirladig1 “ Aksaz Deniz Us Komutanliginin Kara Askeri Yasak Bolgesi Hakkinda
Inceleme Raporu” 21/7/2010 tarihi itibariyle Meclis Baskanligia gonderilmistir. S6z konusu raporun

sonug¢ kisminda konuya iligkin su bilgiler sunulmustur:

Aksaz deniz iis komutanhigimin giivenligini saglamak igin tesis edilen kara askeri yasak

bélgelerin simirlarinin nereleri kapsadigi konusunda;
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Bakanlar Kurulu Kararlari ile bu kararlar ekinde bulunan haritalar ve koordinat degerleri Tapu
ve Kadastro Genel Miidiirliigiine bagli Mugla Kadastro Midiirliigiince incelendigi; 2565 sayili
Kanunun 5'inci maddesinde 1'inci derece kara askeri yasak bdlge sinirlarinin yurt savunmasi
bakimindan hayati 6nem tasiyan askeri tesis ve bolgelerin, ¢evre duvari, tel drgii veya benzeri engel
veya isaretlerle belirlenen dis sinirlarindan itibaren baslayacagi belirtilmigse de haritalarda bu
isaretlemeler yapilmadigindan en az yiiz, en fazla dortyiiz metre mesafelerden hangisinin esas alindig:
veya bunlar disinda bir mesafenin esas alinip alinmadiginin tespitinin teknik olarak miimkiin
olmadig1, 2'nci derece askeri yasak bolge siirlarinda en uzak mesafenin 7.700 m. esas alindigi
bildirildigi, bu mesafenin, 2565 say1l1 Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu ile bu
Kanuna dayanilarak ¢ikarilan Yonetmelikte belirtilen sinirlara uygun oldugunun anlasildigi,

Bu simwrlar igerisinde bulunan gayrimenkullerin miilkiyet durumlarimin ne oldugu konusunda;

Sahislar adina kayitli olan ve kamulastirilan 17 adet tasinmaz, Hazine adina kayitli olan ve Milli
Savunma Bakanligina tahsisli toplam 15 parsel tasinmaz ile Orman vasifli olup Hazine adina kayith
toplam 17 parsel tasinmazm miilkiyet durumuna iliskin bilgiler, Milli Savunma Bakanlig1 insaat
Emlak ve NATO Giivenlik Yatirimlar: Daire Bagkanligi ile Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiinden
temin edildigi,

Marmaris Aksaz Deniz Us Komutanligiin 2'nci derece askeri yasak bolge kapsaminda ve
Orman Bakanlig tarafindan 99 yil kullanimina izin verilen saha igerisinde kalan ve sahislar tarafindan
isgal edilen kacak yapilarin tespitine iliskin olarak Milli Savunma Bakanlig1 izmir insaat Emlak
Bolge Baskanliginca kendi teknik elemanlarina ¢aligmalar yaptirildigs,

Ayrica ileride dogacak itirazlara meydan vermemek igin Kdycegiz Tapu Kadastro Miidiirliigi
elemanlarinca da miistereken ayni konuda ¢aligmalar yapilmis ve her iki ¢calisma sonuglarinin birbirini
teyit ettigi,

S6z konusu gayrimenkullerin hi¢ birinin tapu kaydi mevcut olmadigi, sahislarca igsgal edilen
yerlerde kanunun 6ngérdiigii zilyetlik hakki kazanilamadigi, okul binasi, okul lojmani, cami, cami
lojmani ve tarihi kilise sahislara ait olmadigindan zilyetlik s6z konusu olmadigi, Bunlardan okul
binasi, okul lojmani, cami, cami lojmanmin Koy Muhtarligi tarafindan yaptirildigy,

Bakanlar Kurulunun 2003/6165 sayili karart ile sinirlar: genisletildigi anlagilan 1 inci ve 2 nci
derece kara askeri yasak bolgelerin simirlarimin kamu hizmet gereklerini ve kamu yararini ne dlgiide
karsiladigi, s6z konusu Bakanlar Kurulu kararimin yerindelik ve hukukilik durumu konusunda;

l'inci ve 2'nci derece kara askeri yasak bolgelerin kurulmasi talebine iligkin olarak ilgili kurumca
caligsmalar yapilirken, Kanun ve Yo6netmelikte hangi kriterlerin esas alinacag: agik ve segik olarak
belirtilmedigi, sadece ilgili makamlarin takdirine birakildigi, usul yoniinden yapilan islemlerde bir
kanuna aykirilik gériilmedigi,

Meri mevzuat, hizmet gerekleri ve kamu yarari bakimindan, Biiyiikkaraagag¢ Mahallesinin yasak
bolge simirlart disina ¢ikarilhp ¢ikarilamayacagi konusunda:

2565 sayili Kanun ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan Yonetmelik hiikiimleri dikkate
alindiginda, askeri yasak bolgelerin hizmet gerekleri ve kamu yararina olan ihtiya¢ gdz niinde
bulundurularak s6z konusu yer askeri yasak bolge ilan edilmis olup, ayn1 prosediir takip edilerek
Bakanlar Kurulunca askeri yasak bolge kapsamindan ¢ikarilmasina karar verildigi takdirde, bu bolge
kara askeri yasak bolge kapsamindan ¢ikarilabilecegi,
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Biiyiikkaraaga¢ Mahallesinin  ve burada bulunan halkin  ge¢misten gelme  fiili
kullanmiminda/zilyetliklerindeki orman statiisiindeki alanlarda, Cevre ve Orman Bakanligimin Milli
Savunma Bakanligi lehine irtifak hakki/kullanim izni tesisine dair islemin hukukilik ve yerindelik
bakimindan uygunlugu konusunda;

S6z konusu yere ait, Cevre ve Orman Bakanliginca Milli Savunma Bakanlig1 lehine irtifak
hakki/kullanim izni tesisine dair islemlerin, ilgili kanun hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi,
ancak 6831 sayili Kanunun 115'inci maddesinde belirtilen Maliye Vekaletince izin alindigina dair
herhangi bir belge ibraz edilemedigi,

Askeri yasak bolge sinmirlari dahilinde kaldigi ve kamuya ait oldugu ileri siiriilen sosyal tesislerin
mahiyetinin ne oldugu konusunda;

Sosyal tesislerin askeri yasak bolge sinirlar igerisinde kalip kalmadig, kaldiysa hangi yasak
bolge sinirlart igerisinde oldugu, sosyal tesislerin neleri kapsadigi ve bunlarin mahiyetlerinin ne
oldugu hususlarinin tespitinin ilgili kanun ve yonetmelik hiikiimleri dikkate alinarak Tapu Kadastro
Genel Midiirliigii ve Orman Genel Miidiirliigiinde ¢alisan konuya iliskin uzmanlarca yapilabilecegi,

Sosyal tesislerin kara askeri yasak bolge ilani icin gerekli olan "yurt savunmasi bakimindan
hayati onem tasiyan askeri tesis" kavraminin iginde miitalaa edilip edilemeyecegi konusunda;

Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Yonetmeliginin 3. maddesinde; birinci derece kara
askeri yasak bolgelerin, askeri tesislerin, askeri bolgelerin ve stratejik (hayati) 6nemi haiz yerlerin
tanimlar1 yapildigi,

Yukarida belirtilen madde hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; askeri tesislerden askeri
personelin, askeri malzemelerin bulundugu yerlerin, depolarin, kiglalarin ve binalarin anlagilmasi
gerektigi; askeri bolgelerin ise ndbet yerleri, karakol, kisla, karargahlar, askeri kurumlar, yerlesme ve
konaklama gibi amaglarla kullanilan binalar ve mahallerin oldugu, hayati 6nemi haiz yerlerin ise
milli giivenligin ve milli ¢ikarlarin saglanmasina etkisi olabilecek topluluk, tesis veya yerler oldugu
hiikiim altina alindigy,

Askeri yasak bdlgelerin yurt savunmasi bakimindan hayati 6neme haiz olan yerlerde
kurulabilecegi ve bu yerlerde Yonetmeligin yukaridaki maddesinde belirtilen birimler ve tesisler
bulunabilecegi,

Sosyal tesislerin askeri yasak bélgede kurulmasi igin kanunda aranilan sartlara haiz olup
olmadigi konusunda:

2565 sayili Kanun ile bu Kanunun 33'tincii maddesi hitkmii uyarinca ¢ikarilan Askeri Yasak
Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Yonetmeliginde askeri yasak bolgelerde kurulacak sosyal tesisler
konusunda herhangi bir diizenleme yapilmadigi,

S6z konusu yerin tahsisi 18.06.1979 tarihinde yapilmis olmasina ragmen buradaki sosyal
tesislerin hangi tarihte yapildigi tarafimizca bilinmemektedir. Sosyal tesislerin yapildig: tarih tespit
edildikten sonra bu tarihte yiiriirliikte bulunan kanun hiikiimlerine gore inceleme yapilabilecegi,

Tahsisin yapildigi tarihten itibaren bu giine kadarki kanun hiikiimleri incelendiginde;

1-Tahsisin yapildig1 tarihte 6785 say1li imar Kanunu yiiriirliikte olup Kanunda konuya iliskin bir
hiikiim bulunmadig,

2- 6785 sayili imar Kanununda 2981 sayili Kanunla bir degisiklik yapilmis ve bu degisiklik
08.03.1984 tarihinde yiiriirlige girmistir. Ad1 gegen Kanunun 3'lincii maddesinde; askeri yasak
bolgeleri ve giivenlik bolgelerinde, Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait harekat, egitim ve savunma amaglt
yapilarda bu Kanun hiikiimlerinin uygulanamayacag belirtildigi,
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3- 6785 sayili Kanun vyiiriirliikten kaldirilarak yerine 3194 sayili Imar Kanunu ¢ikarilmis ve séz
konusu Kanun 9.11.1985 tarihinde yiiriirliige girdigi, ad1 gegen Kanunun 4'tincii maddesinin 2'nci
paragrafinda; Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait harekat, egitim ve savunma amagli yapilar i¢in, bu kanun
hiikiimlerinden hangisinin ne sekilde uygulanacagi Milli Savunma Bakanlig1 ile Baymndirlik ve Iskan
Bakanlig1 tarafindan miistereken belirlenecegi hitkkmii getirilmistir. Madde hiikmii uyarinca bu yerler
icin Milli Savunma Bakanlig1 ile Bayindirlik ve Iskan Bakanlig: tarafindan hazirlanacak esaslara
gore islem yapilacagr Kanunun yiirlirlige girdigi tarihten itibaren 22 yili agkin bir siire gectikten
sonra 04.06.2008 tarihinde bu esaslar1 belirleyen bir protokol diizenlenerek 04.06.2008 tarihinde
imza altina alinmisg ve aym tarihte yiiriirliige girdigi, 04.06.2008 tarihinden itibaren Protokol
hiikiimlerinin uygulanacagi,

4- 3194 sayili Imar Kanununun yiiriirliige girdigi 09.11.1985 tarihi ile Protokoliin yiiriirliige
girdigi 03.06.2008 tarihleri arasinda ise 3194 sayili Kanun hiikiimlerine gore islem yapilacagi,

Miistekilerce dile getirilen, mahallelerin 2'nci derece askeri yasak bolge kapsaminda kaldig
halde 1 inci derece askeri yasak bélge simirlari igerisindeymis gibi fiili uygulamalara ve simirlamalara
tabi tutulduklar: iddiasinin ne kadar dogru oldugu, bolgedeki idari makamlarca yapildigi iddia edilen
hiirriyeti kisitlayict tasarruflarin (eylem ve islemlerin) mahiyetinin ne oldugu, bu iddianin dogru
olup olmadigi konusunda;

Mahallindeki ¢aligmalar sonucunda;

Kurumlarla yapilan yazigsmalar ve Sultaniye Koyii yetkilileri ile yapilan goriigmelerden bu Koy
ve Mahalleye iligkin olarak;

a) Biiyiikkaraaga¢ mahallesinin kurulusunun yillar 6ncesine dayandigi,

b) Koycegiz Kaymakamlig: ve Mugla 1 Miiftiiliigiince gonderilen yazilardan; Sultaniye Koyii
cami insaatinin 1953 yilinda, Biiyiikkaraaga¢ mahallesindeki cami insaatinin ise 1968 yilinda
tamamlandig1 ve halen faaliyette oldugu,

¢) Koycegiz Kaymakamligr ve Mugla Milli Egitim Miidiirliigiince gonderilen yazilardan;
Sultaniye Koyii Biiylikkaraagag Mahallesindeki okulun, 1983 yilinda tamamlandigi ve ilk 6gretmen
atamasinin ayni yil yapildigi, okulun (1983-1998) yillar1 arasinda faaliyet gosterdigi, ilkdgretim
ogrencilerinin tamami tagimali egitim kapsamina alindigindan (1998-1999) egitim-6gretim yilinda
okulda egitime ara verildigi ve halen de egitim yapilmadigi, lojmanin ise 1984 yilinda yapildig ve
okula 1985 yilinda elektrigin baglandigy,

d)1774 sayili Kimlik Bildirme Kanunu ile adi gegen kanunun 12'nci maddesi geregince
yayimlanan Kimlik Bildirme Kanununun Uygulanmasi ile ilgili Yonetmelik hiikiimleri uyarinca
diizenlenen ve muhtarlik¢a onaylanan Kimlik Bildirme Belgelerinden bu yerde toplam 41 adet konut,
cami, cami lojmani, marangoz atdlyesi, okul ve okul lojmaninin bulundugu,

) Mugla [li Kéycegiz Ilgesi Sultaniye Kéyii ve bu kdye bagl Biiyiikkaraagag Mahallesinde
kimlerin oturdugu konusunda olusturulan komisyonun yapmis oldugu calismalar sonucunda
diizenlenen tutanaktan, bu yerde toplam 44 hanenin bulundugu ve 123 kisinin ikamet ettigi,

f) Kdycegiz Belediye Baskanliginca gonderilen yazidan, Sultaniye Koyii ve bu kdye baglh
mahalle sinirlari iginde toplam 130 kisinin emlak vergisi miikellefi oldugu,

g) Aydem Elektrik Dagitim Anonim Sirketi KSycegiz isletmesince gonderilen yazidan ise bu
yere elektrigin 1984 yilinda geldigi, ilk abonelik isleminin 1985 yilinda yapildig: ve Bilylikkaraagag
Mabhallesinde 48 elektrik abonesinin bulundugu,
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h) Tiirk Telekom AS Kdycegiz Ofisince gonderilen yazidan, Biiylikkaraaga¢ Mahallesine ilk
telefonun 16.08.1999 tarihinde baglandigin1 ve abone isleminin ayn tarihte gerceklestirildigini ve
halen bu kdyde 23 adet telefon abonesinin bulundugu,

Anlagildig,

Sultaniye Kdyii yetkililerinin ifadelerinden Biiyiikkaraaga¢ Mahallesinin kurulusunun ytizlerce
yil dnceye dayandigi, buradaki caminin 1950'li yillarda yapildig1 ve halen faaliyette oldugu, okulun
ise 1980’1i y1llarda yapildig1 ve mevcut oldugu, elektrigin 1984, telefonun ise 1999 yilinda baglandigi,
halen bu yerde 44 hanenin bulundugu ve 123 kisinin ikamet ettigi, gayrimenkulu bulunan 130 kisinin
emlak vergisi miikellefi oldugu bilgilerine ulasilmis olmas1 nedeniyle bu yerin eskiden beri bir
yerlesim yeri oldugu goriis ve kanaatine varildigi,

6831 sayilh Orman Kanununun 2 ’nci maddesinin (b) bendinin uygulamasi hakkinda;

6831 sayili Kanunun 2'nci maddesinde; izin ve irtifak hakki tesis edilen ormanlik alanlarin bu
niteliklerinin devamu siiresince higbir sekilde orman sinirlarinin digina ¢ikarilamayacag belirtildigi,
anilan madde hitkmii uyarinca, gegmisten beri orman arazisini isgal ederek bu yerlere insaat yapan,
tarim arazisi acarak imar ve ihya eden kisilerin zilyetlik yoluyla tapu sahibi olmalar1 miimkiin
bulunmadigi,

Ikinci derece kara askeri yasak bolge sinirlart iginde bulunan gayrimenkullerin kamulastiriimast
konusunda;

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu hiikiimleri dikkate alimarak bu yerde tasinmaz mallari bulunan
kisilerin gayrimenkullerinin kamulastirilmasi i¢in Mugla 11 idare Kurulunca kamu yarar karari
alindig: ve Valilik¢e onaylandigi,

2942 sayili Kamulastirma Kanunu genel bir kanun olup bu kanun hiikiimlerine gore
kamulastirma karar1 alinip kamulagtirma islemine baslanmigsa da, 2565 say1li Askeri Yasak Bolgeler
ve Giivenlik Boélgeleri Kanunu 6zel bir kanun olmasi nedeniyle sozii edilen yerde bu Kanun
hiikiimlerinin uygulanmasinin daha uygun olacag: diisiiniildiigi, ¢ilinkii bu yerin 1 ve 2'nci derece
kara askeri yasak bolge sinirlari Bakanlar Kurulunca belirlendigi ve burada yasayan kisiler ile
gayrimenkulleri bulunanlarin kanun ve yonetmelikten yararlanmasi gereken haklarin kanuni giivence
altina alindig,

Kald1 ki 2565 sayili Kanunun 2'nci maddesinde; Bakanlar Kuruluna kara askeri yasak bolge
kurulmas: ve kaldirilmas yetkisi verildiginden alinacak yeni bir Bakanlar Kurulu Karari ile yasak
bolge smirlarinin degistirilme imkani bulunmaktadir. Bu yol izlenmeyip genel kanun olan
Kamulagtirma Kanunu hiikiimleri uygulanarak, 2565 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca ¢ikarilan
Yonetmeligin kisilere sagladig: bir kisim haklarin ellerinden alinmis olacag,

Biiyiikkaraagag mahallesinde oturan kisilerin baska yere nakledilerek iskan edilmeleri
konusunda;

442 sayili Koy Kanununun ek 10'uncu maddesi hiikmii uyarinca Valilikge resen kdy yerlesme
planinm yapilmasi igin Mugla 11 Ozel Idaresi Genel Sekreterligi'ne "Koy Yerlesik Alani Tespit
Komisyonu" kurulmasi gérevi verildigi, Iskan Kanunu hiikiimlerine gére bunlarm Devlet eliyle iskan
edilebilmesi igin;

Milli Savunma Bakanlig1 veya Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan kamulastirilmasi ve
kamulastirma bedelinin Iskan Kanununun 12'nci maddesi hiikmii uyarinca iskan geliri hesabina
yatirilmasi gerektigi, bu yerde tapusu olan gayrimenkul sahiplerinin sayisi ¢ok az olup bunlar igin
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madde hiikmiiniin uygulanmas: miimkiinse de, bu yerde oturanlarin biiyiik bir ¢ogunlugu orman
arazisini iggal ederek ev yaptiklar1 ve tarim arazisi agtiklari i¢in bunlarin bu yerde Orman Kanunu
hiikiimleri agisindan zilyetlik yoluyla tapu sahibi olmalarinin yasal olarak miimkiin olmadigi, tapusu
olmayan yerler i¢in kamulastirma bedeli tespit edilemeyeceginden dolayisiyla iskan geliri hesabina
kamulagtirma bedeli ad1 altinda bir 6deme yapmalart miimkiin olmadig1, tapusu olmayan kisilerin bu
madde hiikmiine gore iskan edilmelerine imkan bulunmadig,

Iskan Kanununun 13. maddesi Anayasa Mahkemesinin 24.09.2008 tarihli ve E.2006/142,
K.2008/148 sayili Kararinda, bu maddenin uygulanmasindan dogacak sonradan giderilmesi gii¢ veya
olanaksiz durum ve zararlarin 6nlenmesi ve iptal kararinin sonugsuz kalmamasi i¢in kararin Resmi
Gazete'de yayimlanacagi giine kadar yiriirligiiniin durdurulmasina karar verildigi, bu nedenle
13"lincti maddede belirtilen Milli Giivenlik nedeniyle iskan yapilabilmesi i¢in Milli Glivenlik Kurulu
Genel Sekreterliginin 6nerisi dogrultusunda Bakanlar Kurulunca Karar alinmasi gerekge gosterilerek
iskan edilmeleri miimkiin olmadig,

Koy Kanununun ek 14'incii maddesinde 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik
Bolgeleri Kanunu bu Kanun kapsami disinda oldugu belirtildigi, bu nedenle s6z konusu askeri yasak
bolgede kdy yerlesim plani diizenlenemeyecek, dolayisiyla da bu yasak bolge sinirlart iginde kalan
her hangi bir yere iskan edilemeyecegi,

442 sayih Ky Kanununun ek 10'uncu ve ek 14 iincii maddesi hiikmii, Iskan Kanununun 12'nci
maddesi hiikmii ve Iskdn Kanununun 13. maddesi hiikiimleri incelendiginde séz konusu kdyiin
herhangi bir yere iskan edilemeyeceginin anlagildigs,

Biiylikkaraaga¢c Mahallesi sakinleri koylerinden bagka bir yere nakillerini talep etmedikleri, bu
koyde bir kisim kisilerin tapulu gayrimenkulleri bulunmakla beraber biiyiik bir ¢ogunlugu orman
arazisini isgal ederek buralara evler yaptigi, tarim arazisi agtiklarini ve geg¢imlerini buradaki
faaliyetleriyle sagladiklari,

Burada yasayan kisilerin burada ¢ocuklarini okutmak i¢in okul yaptirilarak 6gretmenler atanmus,
ibadetleri i¢in cami yaptirilmis ve imam gorevlendirildigi, evlerine elektrik ve telefon baglanmus,
toplu yasamalari i¢in gereken altyapilar hazirlanmis olup yasamlarini burada siirdiirdiikleri,

Yillardir bir arada yasayan ve tapulu gayrimenkulleri olmayan bu insanlara kanunen herhangi
bir kamulastirma bedeli 5denmesinin imkani olmadig1 gibi Iskan Kanunu hiikiimlerine gore de iskan
edilmeleri miimkiin olmadigindan bunlarin yeni bir yere yerlestirilmeden buradan ¢ikarilmalari
hayatiyetlerini devam etmelerindeki biiyiik sorun ve sikintilarin yaninda sosyolojik ve psikolojik bir
takim sorunlar1 beraberinde getirecegi, yapilacak bdyle bir uygulamanin Anayasanin sosyal Devlet
ilkesi hiikiimlerine de uygun olmayacaginin diistiniildiigi,

Yukarida dogabilecegi belirtilen olumsuz sonuglarin 6nlenmesi ve magduriyetlerin
giderilebilmesi igin Biiyiikkaraaga¢ sakinlerine Anayasanin sosyal Devlet ilkeleri gdz oniinde
bulundurularak Devlet eliyle ikinci derece askeri yasak bolgede taninan haklarin tiimiiyle
kullandirilmasi, bu olamayacaksa yasadiklar1 ¢evre sartlariyla uyumlu olan bir bagka yere
yerlestirilmelerinin uygun olacaginin diistiniildiigi,

Belirtilmistir.
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4. Belgeler

4.1. Milli Savunma Bakanhginin 23/3/2007 tarihli ve 9/3/2006 tarihli cevabi yazilarinda:

Dilekgede belirtilen bdlgenin, Bakanlar Kurulunun 15 Agustos 2003 tarih ve 2003/6165 sayili
karari ile tesis edilen kara askeri yasak bolgeler kapsaminda bulundugu,

Anilan bolgede bulunan sahis miilkiyetindeki arazilerin kamulastirilmasina yonelik ¢alismalara
baslanildigi, bolgenin Cevre ve Orman Bakanligindan kullanma izni aliman orman arazisi
kapsamindan ¢ikarilmasi uygun goriilmedigi,

Aksaz Deniz Us Komutanlig1 Birinci Derece Kara Askeri Yasak Bélgesi smirlari igerisinde,
sahislara ait tasinmaz mal bulunmadigi,

Aksaz Deniz Us Komutanlig1 Ikinci Derece Kara Askeri Yasak Bolgesi simirlart igerisinde kalan
sahislara ait toplam 17 adet parselin, "Deniz Kuvvetleri Komutanligr 2007 Yili Kamulastirma
Plani"na alindig1,

Sahislara ait parsellerin kamulastirilmasini miiteakip, halen Ikinci Derece Kara Askeri Yasak
Bolge sinirlart icinde kalan Biiylikkaraagag Mahallesinin Birinci Derece Kara Askeri Yasak Bolgeye
dahil edilecegi,

Biiyiikkaraagag Mahallesinin Ikinci Derece Kara Askeri Yasak Bolge kapsami disina
¢ikarilmasmin miimkiin ve uygun olmadigi, aksine 5543 sayili Kanun geregi, Biiyiikkaraagac
Mahallesinin bir baska bdlgeye naklinin hizlandirilmasinin gerektigi,

Birinci Derece Kara Askeri Yasak Bolge icerisinde bulunan tesislerin kullanim maksadinin ve
mahiyetinin konu ile ilgisinin bulunmadig,

Biiyiikkaraagag Mahallesi Ikinci Derece Kara Askeri Yasak Bolgesi smirlari iginde kaldig1 halde,
Birinci Derece Kara Askeri Yasak Bolgeleri i¢in uygulanan sinirlamalara tabi tutuldugu iddiasinin
dogru olmadiginin tespit edildigi,

Belirtilmistir.

4.2. MSB’nin Komisyonumuza muhatap 21/05/2010 tarih ve 678 sayil yazisinda:

Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Dilek¢e Komisyonunca alinan 11 Mart 2010 tarihli ve 16 sayili
kararla, bu karara dayali talep dilekcesinde belirtilen bazi konularda Sayistay’ca yerinde inceleme
yapilarak inceleme sonuglariin Dilek¢e Komisyonunca degerlendirilmek iizere Tiirkiye Biiylik
Millet Meclisi Baskanligina gonderilmesinin talep edilmis oldugu Genel Kurmay Bagskanliginin
06/05/2010 tarihli 1575 sayil1 yazi ekinde gonderilen Sayistay Baskanliginin 20/09/2010 tarihli 41777
sayil1 yazisindan anlagildigi,

Konu hakkinda yapilan inceleme sonucunda; Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Dilekge
Komisyonunca Sayistay Baskanligindan talep edilen konularin 832 sayili Sayistay Kanununun ve
buna iliskin kabul edilen uygulama yonetmeligi kapsaminda olmadigi sonucuna varildigi,

Bu itibarla; Tirkiye Biiyik Millet Meclisi Dilekce Komisyonu tarafindan Sayistay
Bagkanligindan talep edilen hususlarn TBMM I¢ Tiiziigiiniin 41’inci maddesi kapsaminda
Bakanliklarindan talep edilmesi halinde gerekli bilgi ve belgelerin komisyona gonderilebileceginin
degerlendirildigi,

Bildirilmistir.

MSB’nin 21/05/2010 tarih ve 678 sayili yazisina ekli Sayistay Baskanliginin Genel Kurmay
Harekat Baskanligina muhatap 23/04/2010 tarih ve 41777 sayili yazisinda;
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TBMM Dilek¢e Komisyonunca alinan 11/03/2010 tarih ve 16 sayili kararinda belirtilen
konularm (03/05/2010- 07/05/2010) tarihleri arasinda yerinde incelenmesi planlandigi, 18/06/1979
tarih ve 7/17851 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 1. ve 2. derece yasak bdlge ilan edilen ve
15/08/2003 tarih ve 2003/6165 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile sinirlar1 genisletilen kara askeri
yasak bolgelere ait inceleme konusu ile ilgili mahallinden temin edilecek belge ve bilgilerin
Bagkanliklarinca goérevlendirilecek denetim elemanlarina verilmesi, ayrica arazi tizerinde Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii ve Orman Genel Miidiirliigii’nce goérevlendirilen teknik elemanlar
tarafindan ol¢lim ve aplikasyon islemlerinin yaptirilmas: gerektiginden, bu islere nezaret edecek
Kurum elemanlarinin goérevlendirilmesi ve ¢aligmalarla ilgili olarak gerekli kolayligin saglanmasinin
talep edildigi

Anlagilmigtir.

4.3. Sayistay Baskanhiginca Rapor Eki Belge olarak sunulan Milli Savunma Bakanhginin
Cevre ve Orman Bakanh@ina muhatap 22/7/2009 tarih ve 14980 sayih yazisinda:

6831 sayili Orman Kanununa gore sinirlari belirlenen, Milli Savunma Bakanligina kullanim izni
verilen devlet ormani sinirlari igerisinde bulunan isgalli yapilarin, kullanim izninin verildigi 1981
yilindan 6ncede mevcut olmasi nedeniyle, s6z konusu isgalli yap1 ve tesislere ayn1 Kanunun 17 nci
maddesi hitkmii geregince islem yapilmasi talep edildigi goriilmistir.

4.4. Cevre ve Orman Bakanhginin 17/5/2006, 16/9/2010, 28/9/2010 ve 15/10/2010 tarihli
cevabi yazilarinda:

Milli Savunma Bakanhigma Mugla ili, Kéycegiz Ilgesi, Sultaniye K&yii Biiyiikkaraagag
mabhallesinin de i¢inde bulundugu 7871,63 Ha.'lik ormanlik alanda askeri amagla 99 yilligina
Makamin 25.01.1978 tarihli ve 478/6 sayili olurlartyla bedelsiz izin verildigi, sahanin 26/08/1982
tarihinde ilgili Bakanliga teslim edildigi, ayrica bu sahanin Kéycegiz Orman Isletme Miidiirliigii
smirlari iginde kalan 3639 Ha.'hk kismimin da Aksaz Deniz Us Komutanhgima teslim edildigi, ancak
islem dosyasinda 6831 sayili Orman Kanununun 115’inci maddesi geregince irtifak hakki tesis
edilmedigi,

Aksaz Deniz Us Komutanligma izin verilen sahalara iliskin miiracaatin, Milli Savunma
Bakanliginca koordinatlar belirtilerek yapildigi, fakat alanin belirtilmedigi, tahsis talebinin
gerekgeesinin ulusal savunma amagli olmasi nedeniyle talep edilen saha belirlenirken i¢inde bulunan
Biiylikkaraaga¢ Mahallesi ve mahallede ikamet eden kisilerce kullanilan gerek tapulu gerekse tapusuz
arazilerin dikkate alinmadig1, Milli Savunma Bakanliginca talep edilen koordinatlar icinde kalan tiim
alanin izin-irtifak hakki raporuna dahil edildigi,

Ayrica, Aksaz Deniz Us Komutanligmin giivenligi ve gizliligini saglamak amaciyla, tesisin
cevresindeki kara ve deniz mintikalari 1110 sayili Askeri Memnu Mintikalar Kanunu geregince 1979
yilinda Bakanlar Kurulu Karariyla Askeri Yasak Bolge olarak ayrildigi ve askeri yasak bolge hudutlari
dahilinde kalan 7871,63 Ha.'lik ormanlik sahada Milli Savunma Bakanlig1 adina 99 yil siireli izin
irtifak hakki tesis edildiginden bu alanlarda 6831 sayili Orman Kanununun 2/A ve 2/B madde
uygulamasinin yapilmasinin yasal imkan1 bulunmadigi,

Orman kadastrosuna ait yonetmelikte izin verilen sahalarda orman sinirlari disina ¢ikarma (2/B)
uygulamasinin yapilamayacaginin belirtildigi, bu sebeple orman kadastro ¢alismalari sirasinda, bahse
konu alanda 6831 sayili Orman Kanununun 2/B madde aragtirmasinin yapilmadigi,
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Ayrica bir kdyde 6831 sayili Orman Kanununun 2/B sayili Orman Kanununun 2/B madde
uygulamasi yapildiktan sonra, bu uygulama i¢in kdyde yeni bir ¢alisma yapilabilmesi hallerinin
Orman Kadastrosu Yonetmeliginde tarif edildigi, mevcut mevzuata gore izin sahalarmin
sonlanmamast halinde, 2/B arastirmasi yapilabilmesinin miimkiin gériilmedigi, ilave olarak 2/A
madde uygulamasina yonelik meri yonetmeligin bulunmadigi,

Milli Savunma Bakanlig1 adina verilen iznin devam ettigi ve mevzuatta gerekli degisiklik
yapilmadig siirece Sultaniye Koyii, Biiyiikkaraagag Mahallesindeki problemin ¢dziimiiniin miimkiin
olamayacaginin degerlendirildigi,

Belirtilmistir.

4.5. Sayistay Baskanh@inca Rapor Eki Belge olarak sunulan Cevre ve Orman Bakanhginin
Milli Savunma Bakanhgima muhatap 15/10/2008 tarih ve 1383 sayih yazisinda:

Orman Genel Midiirliigii yetkililerince hazirlanan raporda 26/8/1981 tarihinde Milli Savunma
Bakanligina teslim edilen saha ile ilgili orman yangilarina 1. derecede hassas olan yoérede sosyal
problemler olabilecegi, orman halk iligkilerinin olumsuz etkileyecegi diisiincesiyle Orman Genel
Miidiirligiini isgalcilerin tahliyesi konusunda taraf olmasinin uygun olmayacagi,

Belirtilmistir.

4.6. icisleri Bakanhgmnin 26/10/2010 tarihli yazisina ekli Mugla Valiliginin 4/10/2010 tarihli
yazisinda:

Mugla ili Kéycegiz ilgesi Sultaniye Kdyii Bilyiikkaraagag Mahallesinde, ikinci Derece Kara
Askeri Yasak Bolge igerisinde bulunan, miilkiyeti gercek kisilere ait 11 adet parselde kayitli
tasinmazlarin, 2942 sayili Kanun kapsaminda yapilacak kamulagtirma ¢aligmalaria esas olmak tizere
kamu yarar1 karar1 alimasi, Milli Savunma Bakanlig1 Izmir Insaat Emlak ve Nato Enfrastriiktiir
Bagkanligmin 07.05.2008 tarih ve 1744 sayili yazilari ile Valiliklerinden talep edildigi,

Bu talebin, 1l idare Kurulunca mevzuat dogrultusunda degerlendirilerek, 2942 sayil
Kamulastirma Kanunun 5 inci maddesi geregince kamu yarari karari alindigi, 05/06/2008 tarih ve 787
sayill bu karar, aynt Kanunun 6 nct maddesine gore de Valiliklerince 17/06/2008 tarihinde
onaylandigi,

2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanununun “Giivenlik bolgelerinde
uygulanacak esaslar” baglikli 21. maddesi (a) bendinde, “bélge icerisindeki gercek ve tiizel kisilere
ait mallarin kamulastirilabilecegi” hitkkmii bulundugu,

Milli Savunma Bakanlig1 izmir Ingaat Emlak ve Nato Enfrastriiktiir Baskanliginin talebi {izerine
2942 sayili Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine gére il idare Kurulunun 05/06/2008 tarih ve 787
say1l1 karari ile verilen kamu yarar1 kararina ait islemler yasa ve mevzuata uygun olarak tesis edildigi,

Bildirilmistir.

4.7. Koycegiz Kaymakamhginin 10/2/2010 tarihli yazisina ekli inceleme raporunda:

Aksaz Deniz Us Komutanliginca belirlenen Askeri Yasak Bolge icinde kalan 6zel miilkiyetlerden
bir kisminin, taraflarin uzlagsmalar1 sonucunda kamulastirmalar1 yapildigi, Taraflar arasinda uzlagma
saglanamayan tasinmazlarla ilgili olarak; Milli Savunma Bakanlig1 tarafindan tasinmaz malikleri
aleyhine Koycegiz Asliye Hukuk Mahkemesin de agilan Kamulastirma Bedelinin Tespiti ile
Kamulagtirilan Taginmazin Tapusunun Iptali ve Hazine adina Tapuya tescili i¢in agilan davalarim bir
kismi tamamlanmis ve bir kismi da halen devam ettigi,
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Dilek¢ede bahsi gegen mahallenin bosaltilmasinin yukarida anlatilan sebeplerle olup,
magduriyetleri kamulastirma bedellerinin kendilerine 6denmesi sureti ile giderildigi,

Bildirilmistir.

4.8. 25 Ocak 1978 tarihli ve 478/6 sayih MSB lehine kullanim izni verilmesine dair olurda:

Bahse konu kullanim sahasmin mevkisi ile orman durumu, Mugla {li Marmaris ve Kéycegiz
ilgeleri Ada ve Biiyiikkaraagac koyleri miilki sinirlari i¢inde... Mugla Orman Bolge Bas miidiirliigii
Koycegiz Isletmesi Ekincik serisi 1,7,10,15,16,28,39,47,61,74,76,78 Nolu .... Bslmelerinde oldugu,
tahdidinin yapildigy, seklinde belirtildikten sonra “isbu orman sahasi iizerinde, drnegi ekte sunulan
taahhiitnamede yazili sartlar dairesinde ve 6831 sayili Orman Kanununun 17/3 maddesi uyarinca
(99) sene miiddetle izin verilmesinde diger ilgili yasa hiikiimleri sakli kalmak kaydiyle bir mahzur
goriilmemistir.” denilmis ve bahse konu sahanin Giiney-Bat1 {lleri Deniz Ussii tesisi igin kullanilmasi
amactyla tahsis edildigi, belirtilmistir.

4.9. Cevre ve Orman Bakanh@imin 15.10.2010 tarihli yazisina ekli Giiney Bati Anadolu
Illeri Deniz Ussii Tesisleri icin saha tahsisi ve izin verilmesi konulu 18/6/1981 tarihli Taahhiit
Senedinde:

Izne konu sahanin mevkii ve hududu, Mugla ili Marmaris ve Kdycegiz ilceleri Ada ve
Biiyiikkaraagag koyleri miilki sinirlar iginde ... Mugla Orman Bolge Bas miidiirliigii, Koycegiz
Isletmesi Ekincik serisi 1,2,3,5,6,7,10,15,16,28,39,40,41,42,43,44,45,46,47,61,74,76,78....
Bolmelerinde bulundugu belirtildikten sonra,

“1. Izne konu olan saha Giiney Bati Anadolu Illeri Deniz Ussii tesisi i¢in kullanilacaktir

Orman Bakanlhiginin yeniden muvafakati alinmadan bu sahada yukarida yazili tesislerden
baskas1 yapilmayacak, tesislerin ve sahalarin normal kullanilmasini ve gayesini tasacak hicbir eylem
veya isleme tegebbiis edilmeyecektir.

11. Hak lehdari (MSB) isbu Taahhiid Senedi ile taahhiid ve kabul olunan sartlara uygun hareket
etmedigi takdirde, Orman Idaresinin yapacag ihtara ragmen sartlar yine yerine getirilmezse iznin

s

ilgili Bakanliklarca ortadan kaldirilacagini pesinen kabul eder.’

Denilmistir.
4.10. 26/8/1982 tarihli izin irtifak hakki verilen sahanin Teslim ve Teselliim Tutanaginda:
fzne konu sahanin bulundugu orman ve mevkii “ ..... Ekincik serisi /,2,3,5,6,7,10,

15,16,28,39,40,41,42,43,44,45,46,47,61,74,76,78 Nolu .... Bolmeler Karaaga¢ mevkii” olarak
belirtilmistir.

Yine, 1 Mart 1980 tarihli Giiney —Bat1 Anadolu lleri Deniz iissiiniin askeri yasak bolgeleri
sinirlart iginde kalan ve MSB lehine kullanma izni verilen sahay1 gésteren haritada yukarida belirtilen
bolmelerin kullanim iznine konu edildigi goriilmistiir.

Bu sekilde kullanim iznine dair olur kapsaminda olmayan ve sikayete konu ihtilafli alaninda
bulundugu Ekincik serisi 2,3,5,6,40,41,42,43,44,45,46 nolu bolmelerinde MSB’ye teslim edildigi
goriilmiis, Aksaz Ozel Egitim Merkezinin bulundugu Ekincik serisi 4 nolu bélmenin ise gerek
kullanim izninde, gerekse teslim teselliim tutanaginda MSB’ye tahsis edilen yerler arasinda
bulunmadig: tespit edilmistir.
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4.11. Aksaz Deniz Us Komutanhgimin yerleskesine ve tesislerine iliskin bilgilerin
sunuldugu, kamuya acik Resmi Web sayfasinda:

Deniz iissliniin 1983 yilinda insa faaliyetlerine baslandigi, 1992 yili itibariyle {isslin ana
yapilanmasi tamamlandigi, 1999 Agustos ayindan sonra ortaya ¢ikan harekat ihtiyaclarina bagh
olarak 200 adet lojman, Giiney Gorev Grup K.11g1 Karargah binasi, 456 ere hizmet veren yatakhane
ve 300 yatak kapasiteli subay/astsubay vardiya binasi imkanlar1 kazandirildig1 ve iissiin ingaat
projelerinin 2003 Mart ay1 itibariyle sonuglandirildigi,

Gemi, rihtim, tersane, helikopter pisti, radar, tamir bakim birimleri, karargah ve hizmet binalari
gibi vb. askeri amagli tesislerin yani sira sosyal tesisler baslig1 altinda, Aksaz lojmanlar bolgesinde 856
adet lojman, ilkdgretim okulu, kres, agik ve kapali spor tesisleri, kiitiiphane, internet kafe ve aile kantini,
720 kisilik Aksaz Kiiltiir Merkezi, 100’er kisilik 2 adet restoran ile kokteyl salonu igeren Aksaz Sahil
Gazinosu, 72 oda kapasiteli Aksaz subay/astsubay misafirhanesi, kayikhane, hali sahalar, kondisyon
merkezi, tenis kortlari, basketbol sahalarinin bulundugu, spor komplekslerinin mevcut oldugu,

Yine Karaagac koyuna konuslu Aksaz Ozel Egitim Merkezi Komutanlig1 biinyesinde 432 motel,
bir kafeterya, ¢ok maksatli salon, alakart restoran, sinema salonu, spor tesisleri, plaj ve yiizme havuzu
ile hizmet verildigi,

Aksaz Deniz Ussiiniin halihazir imkan ve kabiliyetlerini siirekli gelistirilmesine yonelik
calismalarin yapilmakta oldugu,

Bilgileri yayimlanmistir.

4.12. Sayistay Baskanlhiginca sunulan Orman Kadastro Haritalari ile Uydu Goriintiileri
ve Fotograflar incelendiginde:

Askeri Yasak Bolgenin sinirlarinin igerisinde Aksaz ve Karaaga¢ koylarmin bulundugu,
Sultaniye Koyii Biiyiikkaraaga¢ Mahallesinin Karaaga¢ Koyu tarafinda bulundugu,

Gemi, rihtim, tersane, helikopter pisti, radar, tamir bakim birimleri, karargéh ve hizmet binalari
gibi vb. askeri amacli tesisler ile lojman tesislerinin Aksaz Koyunda bulundugu,

Bu yerleske ile Biiyiikkaraaga¢c Mahallesi arasinda kus ugusu deniz {izerinden yaklagik 9 km.
mesafenin, kara lizerinden ise kus ugusu yaklagik 12 km. mesafenin bulundugu; bu yerleske ile
Marmaris ilgesi merkezi arasinda kus ucusu yaklasik 9 km.lik, ulasgim yolu olarak da 13 km.
mesafenin bulundugu, yine yaklagik ulagim yolu ile 6 km. mesafe igerisinde bir marinanin da
bulundugu Adaagzi yerleskesinin (tatil beldesinin) bulundugu,

432 motel, bir kafeterya, cok maksatli salon, alakart restoran, sinema salonu, spor tesisleri, plaj
ve yilizme havuzu gibi sosyal tesislerin bulundugu Aksaz Ozel Egitim Merkezi Komutanligimin
Karaaga¢ koyunda bulundugu, bu yerlesim yeri ile Biiyiikkaraaga¢ mahallesi arasinda kus ugusu
yaklasik 3 km. mesafenin bulundugu,

Biiyiikaraaga¢ mahallesinin ve burada mukim kisilerin kullanimindaki yerlerin 1942 tarihli
orman tahditlerine gore ve sonradan yapilan aplikasyon 2/B arastirma ¢aligmalarina gére daha ¢ok
orman olmayan alanda kalmakla birlikte, mahkeme kararlart vb. gelismelere bagl olarak yapilan
Kadastro diizeltmelerine bagl olarak daha ¢ok Sultaniye Devlet Ormanlar igerisinde kaldigi,

Aksaz Ozel Egitim Merkezi yerleskesinin ve burada bulunan tesislerin ise 1’inci Derece Askeri
Yasak Bolge sinirlari igerisinde kalmakla birlikte Sultaniye Devlet Ormanlart Mugla Orman Bolge
Miidiirliigii Koycegiz Isletmesi Ekincik serisi 4 nolu bélmede bulundugu, Ekincik serisi 4 nolu
bdlmenin ise gerek kullanim izninde, gerekse teslim teselliim tutanaginda MSB’ye tahsis edilen yerler
arasinda bulunmadigi,

Karaagag koyundaki Ozel Egitim Merkezinin daha ¢ok yazlik tatil kdyii mahiyetindeki
yapilardan olustugu,

Goriilmiis ve anlagilmistir.
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5. Beyanlar

5.1. Mugla Milletvekili Nil Hidir 12/1/2010 tarihli Komisyon toplantisinda;

Sikayete konu Koy ve Mahallenin yaklasik 300 yillik bir gegmisi oldugunu, 1940’11 yillarda
yapilan kadastro ¢alismalarina zamaninda itiraz edilemedigi i¢in sorununun giiniimiize tasindigini,
Mentese Ogullariyla devlet makamlari arasindaki ihtilaf ve mahkeme siirecinin devam ettigini,

Giiniimiizde sorunun Aksaz Deniz Us Komutanhigmin Kdycegiz Kaymakamligina yénelik, 2
nci Derece Askeri Yasak Bolge igerisinde bulunan 160 civarindaki arsanin bosaltilmasi talimatiyla
tekrar giindeme geldigini,

S6z konusu koyiin 60 bin kiloluk bal iiretiminin, 150 ila 200 doniimliikk tarim arazisinin
bulundugunun, alt1 bine yakin kiigiik ve biiyiik bag hayvani oldugunu, yerlesik ekonomik yagamini
stirdiirdiigiinii, buradaki vatandaslarin Orman Kanununun 2/A uygulamas: kapsaminda
degerlendirilmeksizin bir gégebe ¢adirinda yastyor gibi tasinmalarinin istenmesinin insan haklariyla
bagdasmayacaginin,

Bolge halkinin kamu kurumlarina saygi duyan, devletini seven kisiler oldugunu ancak
uygulamalardan dolay1 biiyiik bir iiziintii igerisinde bulunduklari,

Oncelikle beklentilerinin s6z konusu bolgede gerekli kadastro calismalarinin yapilarak
vatandaglarin haklarinin tespit edilmesi yoniinde oldugunu, illa tasinmas1 gerekiyorsa vatandasin
magduriyetini gidermek tizere kendilerine bir yer gosterilmesi gerektigini,

Belirtmistir.

5.2. Mugla Milletvekili Abdurrahman Keser 2/11/2006 tarihli Komisyon toplantisinda;

Biiyiikkaraagac Mahallesiyle Aksaz Us Komutanhg1 arasinda 18 km.lik mesafenin oldugu, bolge
insaninin kamu kurumlarina saygili insanlar oldugunun, s6z konusu mahallenin camisi, okulu olan
ve eskiden beri kullanilan bir yerlesim yeri oldugunu, 2. derece yasak bolge sinirlar1 igerisinde
bulundugunu, Aksaz Komutanliginin 2 nci Derece Kara Askeri Yasak Bolgedeki yerlere 1’inci derece
askeri bolge tabelalar1 ¢aktigini, Aksaz Komutanligiyla Biiylikkaraaga¢c Mahallesi arasinda koylarin
bulundugunu, sosyal tesis gibi yapilarin bu koylar degerlendirilerek yapilabilecegini belirtmistir.

5.3. Milli Savunma Bakanh@ Temsilcisi Hakim Albay Erol Dursun 2/11/2006 tarihli
Komisyon toplantisinda;

Dosya iizerinde yaptig1 incelemeden sikayete konu Biiyiikkaraaga¢ Mahallesinin 2 nci Derece
Kara Askeri Yasak Bolge sinirlari igerisinde kaldiginin anlasildigini, mevzuata gore vatandaslarin 2
nci derece askeri yasak bolge sinirlart igerisinde belli sinirlamalar dahilinde miilkiyet haklarimi
kullanabilmelerinin, bolgede oturmalari, seyahat etmeleri, zirai faaliyetlerini, meslek ve sanatlarini
icra etmeleri serbest oldugunu, buralarda kamulastirma yapilmasinin yasal olarak miimkiin
olmayacagini, 2 nci derece askeri yasak bolgede 1 inci derece askeri yasak bolgedeki gibi
tasarruflarda bulunmanin idari hata olusturacagini, konunun yerinde incelemelerle agikliga
kavusturulmas: gerektigini,

Belirtmistir.
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6. Usul ve Esasa Iliskin Degerlendirme

6.1. Genel Tespit ve Degerlendirme

Komisyonumuz, “Aksaz Deniz Ussii Komutanhgimin giivenligi gerekce gosterilerek, 2 nci
derece kara askeri yasak bolge kapsaminda bulunan Mugla 1li Kéycegiz Ilgesi Sultaniye Koyii
Biiyiikkaraaga¢ Mahallesinin bosaltilmasina iliskin uygulamalara son verilmesi” talebini igeren
dilek¢e hakkinda ilgili kamu kurumlarindan konunun incelenmesini ve neticenin bildirilmesini
istemekle beraber, talep ve sikayet konusunun genellik arz etmesini, yazili basin organlarinda benzer
uyusmazlik konusunun sik¢a yer almasimi dikkate alarak, konuya iliskin kamu kurum ve
kuruluslarinin yaptigi is ve islemleri genel olarak sorgulamayi, degerlendirmelerini almay1 ve bu
cergevede sonuglar ¢ikarmay1 kamu yarar1 bakimimdan uygun bulmustur.

Yapilan usuli incelemede giindeme alinan dilekgelerin 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin
Kullanilmasina Dair Kanun ve TBMM Ictiiziigiiniin 115 ila 120 nci maddelerinde belirtilen kosullari
tasidig1 goriilmiis, dilekce konularinin DKGK’da esastan incelenmesi uygun bulunmustur.

Komisyonumuz vatandaslardan gelen talep ve sikayet lizerine niyabeten gergeklestirdigi denetim
ile TBMM nin Anayasal gorevi olan siyasi denetimin gereklerini yerine getirmektedir. Parlamenter
denetimin bir unsuru olarak faaliyet gdsteren Komisyonumuzun en 6nemli islev alani, vatandaslardan
gelen talep ve sikayetler lizerine ilgili yliriitme makam ve gorevlilerinin is ve islemlerini denetlemek,
ozellikle Anayasal hak ve hiirriyetlerin ihlallerini dnlemektir. Bu ¢ercevede bagvuru konularimin
birincil muhatabi olan Cevre ve Orman Bakanligi, Mugla Valiligi, Milli Savunma Bakanligi (MSB)
ve Aksaz Deniz Us Komutanhgmin is ve islemleri Komisyonumuzca éncelikle degerlendirilmistir.

Komisyonumuzca elde edilen yazili ve sifahi belge ve bilgiler, Sayistay inceleme raporu ve
Sayistay inceleme raporuna ekli belgeler incelendiginde;

Mugla ili Koycegiz Ilgesi Sultaniye Koyii Biiyiikkaraagag Mahallesinin eskiden beri kullanilan
tiizelkisilige haiz bir yerlesim yeri oldugu, burada mukim kisilerin eskiden beri bu mahallede
oturduklari, kullandiklari araziler lizerindeki kullanimlarin eskiye dayandigi,

S6z konusu kdyde yas1 70’in iizerinde olup da kdyde dogup yasamis kisilerin halen yasamlarini
stirdiirdiigii, mahalle i¢erisinde bulunan mezarlik i¢erisinde Osmanli doneminden kalma Tiirklere ait
mezar taglarinin bulundugu, niifus, tapu ve kadastro kayitlari ile resmi yazismalarin, bahse konu
yerlesim yerinin eskiden beri burada mukim kisilerce kullanildigin1 gésterdigini,

Burada yasayan kisiler icin okul yaptirilarak 6gretmenler atandigi, ibadetleri i¢in cami
yaptirildigi ve imam gorevlendirildigi, evlerine elektrik ve telefon baglandigi, toplu yasamalart i¢in
gereken altyapilarin hazirlandigi, yagsamlarini burada siirdiirdiikleri, s6z konusu yerlesim yerinin bir
mahalli yerinden yonetim biriminin (kdy tiizelkisiliginin) temel unsurlarini tasidigi,

Sikayete konu mahallenin bulundugu alanda 6831 sayili Orman Kanununun 7 nci ve devami
maddeleri geregince Orman Kadastrosu islemlerinin yapilamadigi, kadastro islemleri yapilmadan,
ozel miilkiyete konu yerler dikkate alinmadan, talep edilen koordinatlar ve bolmeler iizerinden
kullanim izni tahsisinde bulunuldugu,

20/06/1973 tarihli ve 1744 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle degisik 6831 sayili Orman
Kanununun 2 nci maddesi gergevesinde orman rejimine tabi tutulmamasi gereken sahipli yer olup
olmadigina iliskin bir tespitte bulunulmadigi,

Yine 05/06/1986 ve 3302 sayili Kanunla ongorillen Orman Kanununun 2/B Maddesi
cergevesinde kigisel haklarin tespitinin yapilamadigi,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 745)



—38 -

Sikayete konu koyde bir kisim kisilerin tapulu gayrimenkulleri bulunmakla beraber (17 ayr1
parsel) biiyiik bir ¢ogunlugu orman arazisi {izerinde bulunan (okul, cami, lojman, bina, dam vs.)
yapilar ile tarim amaglh kullanilan arazilerin bulundugu ve kisilerin daha ¢ok gecimlerini sikayete
konu yerlerde zirai faaliyetleriyle sagladiklari,

Sikayete konu Biiylikkaraagac Mahallesinin ve burada oturan kisilerin kullanimindaki arazilerin
18.06.1979 tarihli ve 7/17851 sayil1 ve 15/8/2003 tarih ve 6165 sayili Bakanlar Kurulu kararlariyla
daha ¢ok 2 nci derece askeri yasak bolge sinirlari igerisine alindigi, 1 nci derece askeri yasak bolge
icerisinde bulunan tapulu tasinmazlarinin 2565 sayili Kanunun hiikiimlerine dayanilarak daha 6nce
kamulastirildigi, sikayete konu uyusmazligin 2 nci derece askeri yasak bolge sinirlari igerisinde
bulunan tapulu veya tapusuz kdy halkinin kullanimindaki tasinmazlardan kaynaklandigi,

2003 tarihli Bakanlar Kurulun kararmin igerik ve kapsam itibariyle 1979 tarihli Bakanlar Kurulu
karar1 ile olugan kara ve deniz askeri yasak bolgenin sinirlarini ve kapsamini daraltma ve genisletme
yoniinde yeni bir statii olusturmadigy, kara ve deniz askeri bolge siirlar1 bakimindan 6nceki Bakanlar
Kurulu igleminin tekrarlanmasindan ibaret oldugu,

2565 sayilt Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanununun 9 uncu maddesine gére
Tiirk vatandaglarinin 2 nci derece askeri yasak bolgede oturmalari, seyahat etmeleri, zirai
faaliyetlerini, meslek ve sanatlarini icra etmelerinin belli sinirlar icerinde giivence altina alindigi,

Dolayistyla, salt 2565 sayili Kanununa ve askeri yasak bdlge uygulamasina dayanarak 2 nci
derece askeri yasak bolge sinirlari igerisinde bulunan kdyiin bosaltilmasina ve kisilerin seyahat
etmelerini, zirai faaliyetlerini engelleyen uygulamalara gidilemeyecegi bu sekildeki is ve islemlerin
hukuka aykiri olacagi, yine salt 2565 sayili Kanunun orman sahasi iizerinde yapilagmaya iliskin bir
hak vermedigi, orman {izerinde yapilagma vb. tasarruflar i¢in Orman Kanunun 17/3 {incii ve 115 inci
maddesi ¢er¢evesinde tahsiste bulunulmasi gerektigi,

Biiyiikkaraagag Mahallesinin ve burada mukim kisilerin hak iddia ettikleri tapulu ve tapusuz
tasinmazlar iizerinde Cevre ve Orman Bakanliginin 25/01/1978 tarihli ve 478/6 sayili olurlartyla
bedelsiz MSB lehine 99 yilligina kullanim izni verildigi, sahanin 26/08/1982 tarihinde ilgili Bakanliga
teslim edildigi,

2000’li y1illarin bagina kadar koyliiler ile askeri makam ve gorevliler arasinda ciddi bir sorunun
yasanmadigi,

MSB’nin bu kullanim iznine dayanarak orman vasfina haiz tasinmazlar {izerinde zilyetlik hakki
iddia ettigi ve bu hakka dayanarak isgalci konumunda nitelenen Biiylikkaraaga¢ Mahallesinin ve
burada oturan halkin tahliye edilmesini istedigi, MSB’ce Kdycegiz Kaymakamligindan 2009 yili
igerisinde birkag¢ kez bu yonde talepte bulunuldugu,

Ancak, Aksaz Ozel Egitim Merkezi yerleskesinin ve burada bulunan yapilarin 1 inci derece
askeri yasak bolge sinirlar igerisinde kalmakla birlikte, cogunlukla Orman Bakanliginin kullanim izni
olurunda tahsis edilen orman boliimlerinin disarisinda kalan ormanlik saha {izerinde kuruldugu,
dolayistyla kullanim izninin kapsamini asan bir kullanimin s6z konusu oldugu,

2 nci derece askeri yasak bolge icerisinde bulunan tapulu tasinmazlarin ise Deniz Kuvvetleri
Komutanliginca 2007 Yilinda Kamulastirma Planina alindigy, bu yerlerin kamulastirilmasi i¢in kamu
yarar1 kararmin almmasinin MSB Izmir Ingaat Emlak ve Nato Enfrastriiktiir Baskanliginin
07/05/2008 tarih ve 1744 sayili yazilari ile Mugla Valiliginden talep edildigi, bu talebin, il idare
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Kurulunca mevzuat dogrultusunda degerlendirilerek, 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 5 inci
maddesi geregince kamu yarari karari alindigi, 05/06/2008 tarih ve 787 say1l1 bu karar, ayn1 Kanunun
6 nc1 maddesine gére de Mugla Valiligince 17/06/2008 tarihinde onaylandig1, bu dogrultuda MSB’ce
$0z konusu taginmazlara iligkin kamulastirma iglemlerinin yapildigi,

Yillardir bir arada yasayan ve tapulu gayrimenkulleri olmayan ve bu yerde oturan kisilere,
tapusuz kullandiklar1 taginmazlarin karsilig1 kanunen herhangi bir kamulastirma bedeli 6denmesinin
imkam olmadig1 gibi Iskan Kanunu hiikiimlerine gore de iskan edilmelerinin miimkiin olmadig,
dolayistyla bu kisilerin yeni bir yere yerlestirilmeden buradan ¢ikarilmalarinin hayatiyetlerini devam
etmelerindeki biiylik sorun ve sikintilarin yaninda sosyolojik ve psikolojik bir takim sorunlari
beraberinde getirecegi, bu sekilde bir uygulamanin kamu vicdanini ciddi dl¢iide yaralayacagi,

Netice olarak, Idarenin yaptig1 islem ve eylemlerinde, personeli i¢in ormanlik saha iizerinde
sosyal amagli bir takim tesisler yapmakta yarar goriirken, kisilerin hayatiyetlerini devam
ettirmelerindeki ve 6zel miilkiyet hakkinin korunmasindaki iistiin kamu yararimni dikkate almadig,
Anayasanin orman kéyliistiniin korunmasi ilkesi ile sosyal ve insan haklarina saygili devlet ilkesiyle
bagdastirilamayacak uygulamaya gidildigi,

Tespit edilmistir.

Komisyonumuz bu tespitlere dayali olarak uyusmazligin kaynagi olarak gordiigii Biiyiikkaraagag
Mahallesinde ve burada bulunan halkin gegmisten gelme fiili kullaniminda/zilyetliklerindeki orman
statiisiindeki alanlarda, 6831 sayilt Orman Kanunu’nun 2 nci maddesi ¢er¢evesinde kisilerin zilyetlik
haklarimin niye taminmadigim ve Orman Idaresinin Milli Savunma Bakanlig1 lehine kullanim izni
tesisine dair iglemini, Bakanlar Kurulunun askeri yasak bolge ilanina iligkin iglemlerini ve s6z konusu
bolgedeki taginmazlarin kamulastirilmasina iliskin islemleri hukukilik ve yerindelik bakimindan
incelemeyi ve degerlendirmeyi uygun bulmustur.

6.2. Orman Bakanhgmin 25/1/1978 Tarihli Kullanim izni isleminin Degerlendirilmesi

Bilindigi iizere, Anayasanin 170 inci maddesinde Anayasa Koyucu Orman Ko&yliisiiniin
korunmasini ve orman vasfini kaybetmis yerlerin orman digina ¢ikartilmasini Yasama ve Yiiriitme
organlarina bir gorev olarak vermistir.

Bu Anayasal gerek dogrultusunda kabul edilen 20/06/1973 tarihli 1744/1 maddesiyle degisik
6831 sayili Orman Kanununun 2 nci maddesi, 15/10/1961 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan
orman niteligini tam olarak kaybetmis yerlerden; ¢esitli tarim alanlar1 veya otlak, kislak, yaylak gibi
hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler ile sehir, kasaba ve kdy yapilarinin
toplu olarak bulundugu yerlesim alanlarmin, Orman sinirlar1 disina cikartilmasini idareye bir gérev
olarak vermistir.

Buna karsin, anilan maddede degisiklik yapan 05/06/1986 tarihli ve 3302 sayili Kanunla degisik
Orman Kanununun 2/B maddesi, 31/12/1981 tarihinden once bilim ve fen bakimindan orman
niteligini tam olarak kaybetmis yerlerden; ¢esitli tarim alanlar1 veya otlak, kislak, yaylak gibi
hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler ile sehir, kasaba ve kdy yapilarinin
toplu olarak bulundugu yerlesim alanlarinin, Orman sinirlar1 disia ¢ikartilmasim Idareye bir gorev
olarak vermis, ancak izin ve irtifak hakki tesis edilen ormanlik alanlarda bu hiikmiin
uygulanmayacagini belirtmistir. Yine anilan Kanunun 7 nci maddesinde, kadastro komisyonlarinca
ormanlarin kadastrosunun ve Devlet ormanlarinda yapilacak 2 nci maddenin (B) bendi
uygulamalarmin resen yapilacagi agikg¢a belirtilmistir.
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Hig siiphesiz ki Kanun koyucu bu hiikiimlerle, Orman Idaresinin is ve islemlerinde, bir yerin
orman vasfini tasiyip tasimadigini ve kisilerin miilkiyet ve zilyetlik vb. haklarinin olup olmadigni,
kisilerce bu yerlerin sahiplenip sahiplenilmedigini ve bu gercevede orman kdyliisiiniin korunmasini,
oncelikli dikkate almasini hedeflemistir.

Orman idaresinin, 1744 sayili Kanunla degisik Orman Kanununun 2 nci maddesine gore
3302 say1l1 Kanunla yapilan degisiklige kadar (05/06/1986), orman vasfini kaybettigine iliskin ciddi
karinelerin bulundugu sikayete konu Biiylikkaraaga¢ Mahallesinde, orman sinirlarmin disina
¢ikartilmasina iliskin gerekli kadastro tespitlerini yapmasi ve kisilerin olast zilyetlik haklarini tespit
etmesi gorev ve sorumlulugunda olmasina karsin, yaklagik 12 yillik siirecte bu sorumluluk yerine
getirilememistir. Dolayistyla Idare gerekli tespit islemlerini yapmayarak, kisilere kanunen verilen
(ve varlig1 yoniinde ciddi karinelerin bulundugu) bir hakkin edinilmesini engellemistir.

Her ne kadar Kanun Koyucu, 3302 say1li Kanunla izin/irtifak hakki tesis edilen yerlerin orman
alanindan ¢ikarilamayacagini 6ngérmiisse de, 2/B uygulamasimin bir sart1 olan izin ve irtifak hakki
tesisine dair iglemlerinin tekrar degerlendirilmesini, gerektiginde degistirilmesini yasaklamis degildir.
3302 sayili Kanunla bir yandan kisiler lehine bir takim haklarin olusturulmasi saglanirken, diger
yandan bu haklarimn tespiti i¢in de idareye gorev ve yetki verilmektedir. Kisiler lehine olusan bu yeni
statli ¢ergevesinde idarenin onceki islemlerini degerlendirmesi, yeni olusan durum cergevesinde
gerektiginde degistirmesi hizmet gerekleri bakimindan yerinde uygulamalar olacaktir.

Bu ¢ergevede Orman sahalari tizerinde bir bagka kisi/kurum lehine bir kullanim izni tesis
edilebilmesi i¢in, kullanim izni verilecek yerde miilkiyete ve zilyetlige bagl bir hakkin bulunup
bulunmadigi, orman rejimine tabi tutulmasinda bir fayda goriilmeyen sahipli yerlerin, yerlesim
yerinin olup olmadiginin dncelikle tespit edilip ve degerlendirilmesi, bu yonde bir tespit durumunda,
izin/irtifak isleminin bu haklari halel getirmeyecek sekilde yapilmasi gegerli mevzuat ve idari hizmet
gerekleri bakimindan idarenin sorumlulugu altindadir.

Cevre ve Orman Bakanliginin konuya iligskin 15/5/2006 tarihli yazisinda; “anilan Mahallenin
icinde bulundugu ormanlik alanda askeri amagla 99 yilligina Milli Savunma Bakanlhigi lehine
izin/irtifak hakk: tesis edildigi, talep edilen saha belirlenirken iginde bulunan Biiyiikkaraagag
Mahallesi ve Mahallede ikamet eden kisilerce kullanilan gerek tapulu gerekse tapusuz arazilerin
dikkate alinmadigi, Milli Savunma Bakanliginca talep edilen koordinatlar icinde kalan tiim alanin
izin-irtifak hakkr raporuna dahil edildigi” bildirilmistir. Yine Sayistay Baskanliinca tarafimiza
sunulan belgelerden, gerek tapulu gerekse tapusuz kisilerce sahiplenilmis tasinmazlarin MSB lehine
kullanim iznine konu edildigi agik¢a goriilmiistiir.

Idare, Biiyiikkaraagac Mahallesi ve Mahallede ikamet eden kisilerce kullanilan tapulu veya
tapusuz taginmazlarinin varligina iligskin kanunen yiikiimli oldugu tespitte bulunmadan, talep edilen
koordinatlar iizerinden tahsiste bulunmustur. Idare yaptig1 kullanim izni islemiyle, agikca dzel
miilkiyete konu alanlar1 da kullanim izni igerisine alarak ve kanunen verilen bir hakkin edinilmesine
yonelik tespitleri yapmayarak miilkiyet hakkini agikca ihlali anlamina gelecek uygulamaya gitmistir.

Komisyonumuzun talebi iizerine hazirlanan Sayistay’in inceleme raporunda; “soz konusu
bolgedeki orman alanlart iizerinde Milli Savunma Bakanlhigi lehine irtifak hakki tesisine dair
islemlerde 6831 sayili Kanunun 115’inci maddesinde belirtilen Maliye Vekaletince izin alindigina
dair herhangi bir belge ibraz edilemedigi” denilmek suretiyle, izin isleminin kurucu unsuru olan
Maliye Bakanlig1 izninin alinmadig1 anlagilmistir. Dolayisiyla yapilan islem yetki ve usul yoniinden
de hukuka aykirilig1 s6z konusudur.
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Diger yandan, idare makamlar is ve islemlerinde kamu vicdaninin zedelenmemesini ve
toplumsal tepkiye neden olacak sonuglara sebep olunmamasini dncelikle dikkate almalidir.

Idare eskiden beri kisilerin kullanimindaki yerler iizerinde kullanim izni tahsisinde bulunarak;
onceden Ongoriilebilecek olan sikayete konu alanda mukim kisilerin devlete ve idareye karsi
saygisinin zedelenmesi, sosyal ve toplumsal tepkiye neden olunmasi, orman idaresiyle kisilerin
arasinin olumsuz islemesine bagli olarak orman varliginin risk edilmesi sonuglarint dikkate almamas,
yerinde olmayan ve konu yoniinden ciddi sakincalar tagiyan uygulamaya gitmistir.

Biitiin bu sebeplerle, Orman Idaresince MSB lehine yapilan izin/irtifak hakki tesisine dair islem
de idari hizmet kotii islemis, yetki, usul ve konu ydniinden hukuka aykir1 ve yerinde olmayan islem
tesis edilmistir.

5 Ocak 1978 tarihli MSB lehine kullanim izni verilmesine dair olurda ve eki taahhiit belgesinde,
ormanlik sahanin askeri amagli Giiney Bat1 Anadolu Illeri Deniz Ussii tesisi icin tahsis edildigi,
Orman Bakanliginin yeniden muvafakati alinmadan bu sahada yukarida yazili tesislerden bagkasi
yapilmayacag, tesislerin ve sahalarin normal kullanilmasini ve gayesini tasacak higbir eylem veya
isleme tesebbiis edilmeyecegi, taahhiit ve kabul olunan sartlara uygun hareket edilmedigi takdirde,
iznin ilgili Bakanliklarca ortadan kaldirilacag: belirtilmistir.

Yine 17/6/2004 tarihli ve 5192 sayil1 Kanunun 1 inci maddesiyle degisik Orman Kanununun
17 maddesinin iigiincii fikrasinda “verilen izinlerin amag diginda kullanilamayacag:” amir hiikiim olarak
Ongorillmiistiir. Bu ¢ergevede amir hitkmiin i¢eriginde, ilgili idarenin amag dig1 kullanimlari tespit etme,

bu yonde bir tespit varsa kullanim iznini gézden gegirme gorev ve sorumlulugu bulunmaktadir.

Buna karsin Biiyiikkaraaga¢ Mahallesinin de bulundugu Karaaga¢ Koyunda bulunan ve bir
yazlik tatil kamp1 mahiyetinde islevi olan Ozel Egitim Merkezi ve buradaki yapilasmanin, askeri
yasak bolge ilanin1 gerektiren yurt savunmasi bakimindan gerekli askeri tesis niteliginde bulunmadig1
gibi, bu yapilarin Aksaz Komutanliginin askeri tesislerinin, gayesiyle, normal kullanimiyla
iligkilendirilemeyecek dolayisiyla kullanim izninin kapsami disinda sosyal tesis mahiyetinde yapilar
oldugu anlagilmistir.

Dolayisiyla kanunen benimsenen ve kullanim izniyle belirtilen taahhiitlere ve kabul olunan
sartlara uygun hareket edilmediginden, filgili Bakanligin kullanim izni isleminin ortadan
kaldirilmasini ve kapsamini yeniden degerlendirme yiikiimliiliigi dogmustur.

Idarenin dncelikli gorevlerinden ve yetkilerinden biriside hukuka aykiri veya yerinde olmayan
islemleri tiim olumsuz sonuglariyla ortadan kaldirmaktir. Tabi buradaki sorumluluk bizatihi islemi
yapan idari makam nezdinde olusmaktadir.

Sikayete konu uyusmazligin konusunu olusturan kullanim izni igleminde, MSB talep eden
kurulus olmakla birlikte, islemi tesis eden idare Orman Bakanligidir. Orman Bakanlig: tek tarafli
islemiyle MSB lehine kullanim izni vermistir. Dolayistyla bu islemi diizeltme ve bu islemlerden
kaynakli hukuka aykiriliklari, yerinde olmayan uygulamalari ortadan kaldirmakla yiikiimlii idare
Cevre ve Orman Bakanligidir.

Komisyonumuz, Cevre ve Orman Bakanliginin ‘Orman Kanununun kullanim izni verilen
ormanlik alanda 2/B uygulamasi yapilamaz’ kuralimi ileri siirerek, kullanim izni islemini
degerlendirmeme yoniindeki yaklasimini da kabul edilemez bulmaktadir.
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Bununla birlikte Komisyonumuz, basta lehine irtifak hakki / kullanim izni tesis edilen MSB ve
Aksaz Deniz Us Komutanhigi olmak iizere biitiin idari makamlarin, Orman Idaresinin s6z konusu
yikiimliliigiinii yerine getirmesini engelleyecek tutum ve davranislardan kaginip, séz konusu tespit
ve iglemlerin yerinde ve hukuka uygun sekillenmesi igin yardimer olmast gerektigini de diistinmektedir.
Aksi tutum ve davraniglar kanun koyucunun idareye vermis oldugu bir gérevin ihmal edilmesi veya
kanunen sorumlu olan bir kamu gdrevinin yapilmasinin engellenmesi sonucunu doguracaktir.

Bu ¢ercevede Komisyonumuz, Cevre ve Orman Bakanliginin hukuka aykirilig1 ve yerinde
olmadig: anlasilan 25/1/1978 tarihli ve 478/6 sayili olurla MSB lehine tesis ettigi kullanim izni
isleminin, Biiyiikkaraaga¢ Mahallesi ve bu Mahallede ikamet eden kisilerin tapulu ve tapusuz olmakla
birlikte 2/B uygulamasina konu olabilecek tasinmazlarinin kapsam dis1 tutulmasi bakimindan
degistirilmesinin, akabinde kadastro yapilmak suretiyle 2/B maddesi uygulamasina konu kisilerin
zilyetlik haklarinin tespit edilmesinin mer’i mevzuat ve hizmet gerekleri bakimindan yerinde
olacagini degerlendirmistir.

6.3. 2 nci Derece Askeri Yasak Bolge icerisinde Bulunan Tapulu Tasinmazlarin Kamu-
lastirllmasina iliskin Mugla Valiliginin Kamu Yarar1 Karari ile MSB’nin Kamulastirma islem-
lerinin Degerlendirilmesi

Kanun Koyucu 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanununun 7 nci ve
9 uncu maddelerine gore 1 inci derece askeri yasak bolge igerisinde seyahat ve miilkiyet haklarimi
tamamen sinirlayip, idareye bu siirlar igerisinde bulunan 6zel miilkiyet alanlarini kamulastirma
yetki ve gorevlerini verirken; bolgede oturan Tiirk vatandaslarinin 2 nci derece askeri yasak bolgede
oturmalarini, seyahat etmelerini, zirai faaliyetlerini, meslek ve sanatlarini icra etmelerini belli sinirlar
igerisinde giivence alta almis ve Idareye, 2 nci derece askeri yasak bolgede kamulastirmaya iliskin
bir yetki ve gérev vermemistir. Kanun koyucu bu 6zel diizenlemesiyle, askeri yasak bolge sinirlart
icerisinde askeri hizmetlerin gerektirmesi nedeniyle kamulastirma yetki ve gorevi ile kamu yarart
olgusunu idarenin takdirine birakmaksizin dogrudan kendisi tayin etmistir.

Dolayisiyla, kamu yararimi gosteren bagska bir neden olmadikga salt askeri yasak bolge ilanina
ve bu ilanin gerektirdigi nedenlere dayanarak kamulagtirma yoluyla kisilerin taginmazlarina
elkonulmasinin 6zel Kanunla 6zel miilk sahiplerine verilen giivencenin asilmast anlamina gelecektir.

Komisyonumuzun talebi iizerine hazirlanan Sayistay’m raporunda; “Mugla Il Idare Kurulunca
Biiyiikkaraaga¢ Mahallesinde bulunan kisilere ait tasinmazlarin kamulastirilmasina iliskin kamu
yarart karart alindigi, ancak askeri yasak bolge igerisindeki bu tasinmazlara iligkin Kamulagtirma
Kanunu degil de ozel Kanun niteligi olan 2565 sayuli Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinin yerinde
olacagu, vs.” tespiti paylasilarak bu durum teyit edilmistir.

Mugla Valiligi yukarida belirtilen yazisinda s6z konusu kamulastirmaya iligkin kamu yarari
islemlerinin gerekg¢esini, ‘MSB’nin talebi iizerine askeri hizmetlerde kullanilmak’ seklinde tarif
etmistir. Yine Sayistay tarafindan ekli belge olarak sunulan TSK 2008 Yili Kamulagtirma Planinda
bahse konu yerlerin kamulagtirma gerekgesi “séz konusu taginmazlarin 2 nci derece giivenlik
bolgesinde kalmasi ile IKK ve giivenlik nedeniyle ihtiyag duyulmasi” olarak belirtilmistir. Yine
MSB’nin yukarida belirtilen 23/3/2007 tarihli yazisinda “Sahislara ait parsellerin kamulastirilmasin
miiteakip, halen ikinci derece kara askeri yasak bélge sumirlart icinde kalan Biiyiikkaraagag

.y

Mahallesinin birinci derece kara askeri yasak bélgeye dahil edilecegi” denilmek suretiyle,
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kamulastirilmaya iliskin islemlerin amacmin ‘bolgeyi 1 inci derece askeri yasak bolge kapsamina
almak’ oldugu belirtilmistir.

Komisyonumuz;

Koy halkinin Aksaz Komutanligindan dnce bolgede ikamet ettigini, miilklerinin kamulagtirilmasi
yoniinde herhangi bir taleplerinin olmadigini, askeri tesislerin kurulmasindan itibaren 30 yillik bir
siire gegmesine karsin mahalle sakinlerinin askeri tesislerin giivenligini tehlikeye diigiirdiigiini
gosteren bir olgunun yagsanmamasini, bilakis koy halkinin askeri tesislerle uyum igerisinde yasadigini
gosteren pek ¢ok olgunun olmasini,

Mugla Valiliginin kamulagtirmaya iliskin yetkisini, 2565 say1li Kanunun “Giivenlik bélgelerinde
uygulanacak esaslar” baglikli 21 inci maddesinin (a) bendindeki, “Bolge icerisindeki gergek ve tiizel
kisilere ait mallar kamulastirilabilir” hitkmiine dayandirmasina karsin giivenlik bolgesi uygulamasinin
uyusmazlik konusuyla ilgisinin olmamasi ve askeri yasak bolgeler i¢in bu madde kapsaminda idareye
kamulastirmaya iligkin bir yetki verilmemesinden hareketle, salt bu maddeye dayali bir tasarrufun
sakat bir islemin sonuglarmi doguracagini,

Mugla Valiligince yapilan kamu yararinin tespitine iligkin iglemlerde, ciddi aragtirma yapildigimi
gosteren bilgilerin sunulmamasini, yapilan islemlerin salt MSB’nin taleplerini yerine getirme
gayretiyle yapildigi intibainin edinilmesini,

Kamulastirma iglemlerinin, 2 nci derecede askeri yasak bolgeyi 1 inci derece askeri yasak bolge
kapsamina almanin bir amaci/hedefi olarak yapilmasinin, Askeri Yasak Bolgeler Kanununun amir
hiikiimlerini dolanma anlamina gelecegini, boyle bir amacin ve hedefin kamulastirma isleminin
sebebini olusturmayacagini, tam tersine kamulastirma isleminin 1 inci derece askeri yasak bolge
ilaninin bir sonucu olmasi gerektigini,

Miistekilerce dile getirilen, Aksaz Deniz Ussiiniin, yerlesimleriyle arasmin uzak oldugu (18 km),
yerlesimlerine yakin yerlerde bir takim sosyal amagcli tesislerin yapildig1 (3-4 km) ve sosyal tesisler
yapmak i¢in kdylerinin tahliye edilmek istendigi iddiasina karsin, MSB’ce kdye yakin tesislerin
mahiyeti hakkinda ve s6z konusu iddialarin yanlishg hakkinda yeterli agiklamada
bulunulamamasini,

Komisyon Bagkanliginin bu hususlarin incelenmesi taleplerine iliskin MSB’ce hizmet
gereklerine uygun bir aragtirma yapmaksizin yeterli bilginin sunulmamasini,

Sayistay’ca da 6zellikle kdye yakin tesislerin askeri yasak bolge ilanini gerektiren yurt savunmast
bakimindan gerekli tesis olduguna iligkin bir tespitte bulunulamamasini, bu yondeki Sayistay’in
inceleme talebine askeri makamlarca gerekli katkinin saglanmamasini,

Yukarida belirtildigi iizere, Aksaz Koyundaki askeri tesisler ile Biiyiikkaraaga¢ Mahallesi
arasindaki mesafeye esit hatta bu mesafeden daha kisa mesafede bagka yerlesimlerinde olmasina
(Marmaris ve Adaagzi yerleskesi) karsin bu yerler i¢cin her hangi bir giivenlik kaygisinin
iletilmemesini, dolayisiyla Biiyiikkaraaga¢c Mahallesinin kamulastirilmasi igin ne siiriilen giivenlik
gerekcesinin varliginda (halihazir idari uygulamanin) celiski olusturdugunu ve ciddi tereddiit
dogurdugunu,

2 nci derece yasak bolge icerisindeki kamulagtirma talebinin, 1993 yili itibariyle hizmete agildigi
anlasilan Aksaz Koyundaki askeri tesislerin hizmet verdigi 15 yillik siiregte ortaya konulmamasi,
bunun yaninda 2000°1i yillarin baginda yapilan Karaaga¢ Koyundaki tatil kamp1 mahiyetindeki sosyal
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tesislerden sonra (2007 yil1 itibariyle) sdz konusu kamulastirma ihtiyacinin ortaya konulmasinin
kamulastirma talebinin bu sosyal tesisler dolayisiyla ve sosyal tesis kurulmasi amaciyla yapilmak
istendigi intibain1 verdigini, Biiyiikkaraaga¢ Mahallesine (3 km) mesafede bulunan sosyal tesislerin
giivenligini saglamak i¢in kamulastirma yapmanin ise kamu yarartyla bagdasmayacagini,

Yine Karaaga¢ Koyuna konuslu sosyal tesislerin bulundugu orman alaninin, Orman Kanununca
ongoriilen kullanim izni kapsaminda bulunmamasini, idarenin islem ve eylemleriyle bizatihi
kendisinin iggalci durumuna diismesini,

Orman Idaresince verilen inceleme raporlarinda, bahse konu yorede baska yerlesim yeri
bulunmadigindan, ulasim sorunu yasandigindan ve kdyliilerin yoreyi iyi tanimasindan dolay1, yangin
vb. tehlikelere kars1 yore halkinin ilk miidahale yapma hususunda dnemli katki saglayacaginin
belirtilmesini, dolayisiyla orman varliginin korunmasi bakimindan kdyiin varliginin korunmasinda
kamu yararinin bulunmasini,

Kamulastirma ve buna dayal tahliye islemleriyle, kdy halkinin zilyetlige dayali haklarini
yeterince almadan ve yeni bir yere yerlestirilmeden buradan ¢ikarilmasinin, kisilerin hayatiyetlerini
devam ettirmelerinde biiylik sorun ve sikintilarin olusmasina zemin hazirlamasinin yaninda,
sosyolojik ve psikolojik bir takim sorunlari beraberinde getirecegini, Devletin kurumlarina kars1
vatandasin saygisini zedeleyecegini,

Tespit ederek ve dikkate alarak,

Kamulagtirmaya ve koyiin tahliyesine iligkin islemlerin kamu vicdanini ciddi zedeleyecegi
sonucuna ulagmis, s6z konusu islemlerin yapilmasinda kamu yararini gosteren yeterli olgularin ve
gerekgelerin bulunmadigini tespit ederek, Idarece yapilmakta olan kamulastirmaya iliskin islemlerin
geri alinmasi gerektigini degerlendirmistir.

Komisyonumuz, Idarenin, orman iizerinde kullanim izni kapsamini asan kendi eylemini
gormezlikten gelip, haklilig1 yoniinde ciddi karinelerin oldugu ve korunmasinda Anayasal gérev olan
orman kdoyliistinii isgalci olarak nitelemesini kamu vicdaniyla bagdagtiramamustir.

Komisyonumuz, Idarenin yaptig1 islem ve eylemlerinde, personeli igin gecerli bir kullanim
iznine dayanmaksizin ormanlik saha iizerinde sosyal amacl bir takim tesisler yapmakta yarar
goriirken, kisilerin hayatiyetlerini devam ettirmelerindeki, orman koyliistiniin, 6zel miilkiyet hakkinin
ve orman varliginin korunmasindaki iistiin kamu yararmni dikkate almadigini tespit etmis ve
kamulastirma yoluyla kdyiin tahliye edilmesi sonucunu verecek eylem ve islemlerde hukuka uyarlik
ve yerindelik gérmemistir.

6.4. Biiyiikkaraagac Mahallesinin Yasak Bolge Smirlar1 Disina Cikarilmasma iliskin
Talebin ve Bakanlar Kurulunun Yasak Bolge ilanina iliskin islemlerinin Degerlendirilmesi

Dosya incelendiginde;
15/8/2003 tarih ve 6165 sayilt Bakanlar Kurulu kararinin icerik ve kapsam itibariyle 19/6/1979
tarihli ve 7/17851 say1l1 Bakanlar Kurulu karar ile olusan kara askeri yasak bélgenin sinirlarini ve

kapsamini daraltma ve genisletme yoniinde yeni bir statii olusturmadigi, kara askeri yasak bolge
smirlar1 bakimindan 6nceki Bakanlar Kurulu isleminin tekrarlanmasindan ibaret oldugu,

2565 sayilt Askeri Yasak Bolgeler ve Guivenlik Bolgeleri Kanununun 9 uncu maddesine gore
Tiirk vatandaslarinin 2 nci derece askeri yasak bolgede oturmalari, seyahat etmeleri, zirai
faaliyetlerini, meslek ve sanatlarini icra etmelerinin belli sinirlar igerisinde giivence altina alindigi,
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Dolayisiyla, 2565 sayili Kanununa ve askeri yasak bolge uygulamasina dayanarak 2 nci derece
askeri bolge sinirlar igerisinde bulunan kdyiin bosaltilmasina ve kisilerin seyahat etmelerini, zirai
faaliyetlerini engelleyen uygulamalara gidilemeyecegi bu sekildeki is ve islemlerin hukuka aykir
olacagi,

Yine salt 2565 sayili Kanunun orman sahasi tizerinde yapilagsmaya, kullanim ve irtifak hakkina
iligkin bir hak vermedigi, Orman ilizerinde yapilasma vb. tasarruflar i¢in Orman Kanununun 17/3 tincii
ve 115 inci maddesi ¢er¢evesinde tahsiste bulunulmasi gerektigi,

Bakanlar Kurulunun 19/6/1979 tarihli ve 7/17851 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile kiyis1
Aksaz ve Karaagac koylar1 olan ve igerisinde Biiyiikkaraaga¢ Mahallesi ve burada mukim kisilere ait
tapulu ve tapusuz arsalarm oldugu ormanhk sahada, Aksaz Deniz Us Komutanhg igin 1 inci ve 2 nci
derece askeri yasak bolge ilan edildigi, su anki durum itibariyle sikayete konu ihtilafli alanin ise daha
¢ok 2 nci derece askeri yasak bolge icerisinde bulundugu,

Tespit edilmistir.

2565 say1li Kanuna gore Idareye, yurt savunmasi bakimidan gerekli askeri tesislerin giivenligi
icin askeri yasak bolge olusturmak ve bu kanunun verdigi sinirlandirmalari ve rejimi uygulama hak
ve yetkisi verilmistir.

Sayistay inceleme raporunda da belirtildigi lizere, 2565 sayili Yasa ve konuya iliskin uygulama
yonetmeligi birlikte degerlendirildiginde; askeri tesislerden askeri personelin, askeri malzemelerin
bulundugu yerlerin, depolarin, kislalarin ve binalarm anlasilmas: gerektigi; askeri bolgelerin ise ndbet
yerleri, karakol, kigla, karargahlar, askeri kurumlar, yerlesme ve konaklama gibi amaglarla kullanilan
binalar ve mahallerin oldugu, hayati 6nemi haiz yerlerin ise milli glivenligin ve milli ¢ikarlarin
saglanmasina etkisi olabilecek topluluk, tesis veya yerler oldugu, askeri yasak bolgelerin yurt
savunmast bakimindan hayati 6neme haiz olan yerlerde kurulabilecegi ve bu yerlerde yukarida
belirtilen birimler ve tesislerin bulunabilecegi, anlagilmustir.

Yukarida belirtildigi tizere Karaaga¢ Koyu kiyisindaki ormanlik sahaya yapilan (Kdycegiz
Orman Isletme Miidiirliigii Ekincik serisi 4 numarali bélmede) ve daha ¢ok yazin kullanilan
motellerin bulundugu Aksaz Ozel Egitim Merkezi Komutanlig1 biinyesindeki yapilarmn, genel hayat
deneyimleri ve hayatin olagan akisina gore yurt savunmasi bakimindan stratejik 6nemi haiz askeri
bir tesis olmadigi agik¢a anlagilmaktadir. Dolayisiyla sdz konusu alandaki egitim merkezi
biinyesindeki tesisler, askeri yasak bolge rejimi uygulamasint gerektirmemekte ve bu rejimin
gerekleriyle bagdasmamaktadir.

Komisyonumuzca talep edilmesine karsin Sayistay inceleme raporunda, (askeri makamlarca
gerekli katki saglanmadigindan) 6zellikle Aksaz Koyunda bulunan askeri tesisler bakimindan askeri
yasak bolge ilanina iliskin islemin Biiylikkaraaga¢c Mahallesini kapsamasi bakimindan hukukilik ve
yerindeliginin tespitine iligkin bir degerlendirmede bulunulamamustir.

MSB’nin de, Komisyon Baskanliginin konuya iliskin bilgi talebine yeterli agiklikta bilgi
sunamadig1 gériilmiistiir. Dolayisiyla Komisyonumuz teknik bir ¢alisma gerektirmesinden dolay:
Aksaz Koyundaki askeri tesisler i¢in s6z konusu yasak bolgenin sinirlarinin kapsaminin hukukiligi
ve yerindeligi bakamindan konuyu siibuta erdirecek kanaate ve tespite ulasamamustir.

Ancak, Komisyonumuz; sikayete konu ihtilafli alanin bulundugu Karaaga¢ Koyu kiyisindaki
ormanlik sahada (Ekincik serisi 4 numarali bdlmede) yasak bolge rejimini gerektirmeyen sosyal
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tesislerin bulunmasini, bir hakka dayanmayan ve Orman rejimiyle bagdasmayan yapilagsmalarin
olmasini, 2 nci derece askeri yasak bolge siirlari igerisinde Kanunun 6ngordiigi yetkilerin izerinde
sinirlamalarm oldugu yoniindeki iddialarin ciddiligini ve Biiyiikkaraaga¢c Mahallesi koyliilerinin
hayatiyetlerini siirdiirmelerindeki kamu yararimi dikkate alarak, askeri yasak bdlge uygulamasinin
Biiyilikkaraaga¢c Mahallesini kapsayacak sekilde genis tutulmasinin yerindeligi ve hukukiligi
bakimindan ciddi tereddiide diismiis ve Biiyiikkaraaga¢ Mahallesinin de bulundugu ihtilafli sahanin
2 nci derece kara askeri yasak bolge sinirlarindan ¢ikarilmasi hususunun Genel Kurmay Baskanligi
ve Bakanlar Kurulunca tekrar degerlendirilmesinde kamu yararinin oldugu kanaatine ulagsmistir.

Konuya bir de Kanun Koyucunun 20/10/2005 tarihli 5412 sayili Kanunu diizenlemesiyle
olusturdugu yeni statii cergevesinden de bakmak gerekir. 5412 sayili Kanunla eklenen 2565 sayili
Kanunun 5 inci maddesinin son fikrasinda “Kara hudutlar: boyunca tesis edilen askeri yasak
bolgelerin sinirlart ise, kamu yarari bulunmasi kaydiyla milli egitim, kiiltiiv, turizm ve spor amacglt
faaliyetler icin Genelkurmay Bagkanhigimin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca daraltilabilir veya
bazi bolgelerde tamamen kaldirilabilir.” denilmistir. Bu diizenlemeyle Kanun Koyucu zimnen,
egitim, kiltiir, turizm ve spor amagli faaliyetlerin yasak bolge icerisinde olamayacagini dngdrdiikten
sonra Idareye de bu niteligi haiz tesisler igin kamu yarar1 bulunmasi durumunda yurt savunmasi
bakimindan gerekli goriildiigii icin ilan edilen askeri yasak bdlgenin sinirlarini daraltabilme yetki ve
gorevini vermistir.

Aksaz Ozel Egitim Merkezi her ne kadar Aksaz Deniz Us Komutanligina bagli bir Komutanlik
olarak faaliyet gosterse de, burada sunulan hizmetin Aksaz Deniz Us Komutanhigmin kurulus ve
konuslanis gayesiyle dogrudan bir baglantisinin olmadig1 agiktir.

Bu Kanun hiikmii dikkate alindiginda -her ne kadar Askeri makamlarca kullanilmakta olsa da-
niteligi itibariyle egitim, turizm ve spor amacli sosyal faaliyetlerin yapildigi Aksaz Egitim
Merkezinin, yurt savunmasi bakimimdan gerekli yasak bolge sinirlart digina ¢ikarilmast, ilgili idari
makamlarca oncelikle degerlendirilmesi gereken bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yine madde kapsaminda bahsedilmese bile, maddenin mantiksal yorumu ve amagsal hedefi
dikkate alindiginda, daha Oncelikli ve {iistiin hak olmasi hasebiyle, insanlarin yasamlarini
stirdiirdiikleri yerleskelerin de askeri yasak bolge sinirlari igerisinde bulunmasi durumunda, bu sinirlar
digma ¢ikarilmas1 hususu bu madde kapsaminda Idarenin 6ncelikle degerlendirilmesi gereken bir
gorev ve sorumluluktur.

Komisyonumuz, bu maddede verilen sorumluluk ¢ergevesinde, Biiylikkaraagac Mahallesinin
ve Aksaz Egitim Merkezinin yasak bdlge sinirlart disarisina ¢gtkarilmast hususunun, Genel Kurmay
Baskanlig1 ve Bakanlar Kurulunca dncelikle degerlendirilmesinde iistiin kamu yarar1 gdrmektedir.

6.5. 2 nci Derece Askeri Yasak Bolge icerisinde Kanunda Ongoriilmeyen Simirlamalara
Gidildigi iddiasina iliskin Degerlendirme

Yukarida belirtildigi tizere, 2565 sayil1 Kanunun 2 nci derece askeri yasak bolgede uygulanacak
esaslarin diizenlendigi 9 uncu maddesinde, kural olarak Tiirk vatandaslarinin bolgede oturmalari,
seyahat etmeleri, zirai faaliyetlerini, meslek ve sanatlarini icra etmelerinin serbest oldugu ve giivence
altinda bulundugu acikca belirtilmistir. Dolayisiyla bu maddenin 6ziiyle gelisecek bir sinirlama
Kanundan alinmis bir yetkiye dayanmayan Anayasal temel haklarin kullanilmasina engelleyici ve
niteligi itibariyle sug olusturacak islem ve eylemler olacaktir.
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S6z konusu iddialara iliskin; Sayistay raporunda, konuya iliskin mahallede oturan kisilerin ve
kdy muhtarinin bilgisine bagvuruldugu, bu kisilerce zirai faaliyetlerinin, miilkiyet hakkinin
kullanilmasina iligkin faaliyetlerinin, seyahat 6zgiirliiklerinin ve bolgeden tahliyelerinin istenerek
bolgede oturmalarinin engellendigine iliskin bir takim iddialar beyan edildigi ve bunun tutanakla
kayit altina alindigi,

Yine benzeri tespitlerin Mugla Milletvekili Abdurrahman Keser’ce de beyan edildigi,
Goriilmekle birlikte,

Gerek Sayistay’ca gerekse miistekilerce, kisilerin 2 nci derece askeri yasak bolge igerisinde
kanuni haklarinin smirlandigimi gosteren yeterli bilgi ve belge sunulmamasi, miistekilerce
Kaymakamlik ve diger kurum miidiirliikleri tarafindan hiirriyeti kisitlayici herhangi bir islemin
olmadiginin beyan edilmesi ve MSB’ce de bu yondeki iddialarin reddedilmesi dikkate alinarak
konuya iligkin iddialarin siibuta ermedigi kanaatine ulagilmistir.

Buna karsin Komisyonumuz;

Konuya iliskin yerinde gézlemleri bulunan Mugla Milletvekili Abdurrahman Keser tarafindan
Aksaz Komutanliginin 2 nci Derece Kara Askeri Yasak Bolgedeki yerlere 1 inci derece askeri bolge
tabelalarinin ¢akildig1 tespitinin paylagilmasini,

Biiyiikkaraagag koyliilerinin ihtiyaglari i¢in talep ettikleri birinci derece askeri yasak bolge siniri
icerisindeki su kaynagimin kullanimima Aksaz Deniz Us Komutanliginca yeterli gerekce sunulmadan
izin verilmemesini,

Sayistay raporunda yerel halkin bu yonde 1srarli iddialarinin oldugunun tutanaga baglanmig
olmasini,

Bu yondeki iddialarin ciddiligini gosteren belirtiler oldugunu tespit ederek, bahse konu iddialarm
Genel Kurmay Bagkanligi Teftis birimince arastirilmasinda kamu yarar1 oldugunu diistinmektedir.

6.6. Dosya Uzerinde Yapilan inceleme Sirasinda Tespit Edilen Bazi idari Makam ve
Gorevlilerin Gorev ve Sorumluluklarinin Degerlendirilmesi

Sayistay Kanununun Ek 12 nci maddesi Sayistay’a TBMM Komisyonlarinin kararina istinaden
TBMM Baskanliginin talebi iizerine kamu mallart da dahil olmak iizere idarenin hesap ve islemlerini
denetleme gorev ve sorumlugunu vermistir. Sayistay bu madde gercevesinde talep edilen arastirma
ve denetimleri yapmakla yiikiimlii oldugu gibi Sayistay’mn bu madde geregince iistlenecegi inisiyatif
kanuni bir gdrevin yerine getirilmesinden ibarettir. Dolayisiyla Sayistay’in bu madde geregince
istlendigi gorevini engelleyecek eylem ve islemler kanunen yetkili ve gorevli bir makamin gérevini
engellemek niteliginde olacaktir.

Hig stiphesiz Ek 12 nci madde geregince Sayistay gorevini ifa ederken TBMM adina hareket
etmekte, TBMM nin anayasal gorevi olan siyasi denetimin gereklerinin yerine getirilmesine katki
saglamaktadir. Sayistay’in bu gérevini yerine getirmesini engelleyen eylem ve islemler dolayli olarak
TBMM ’nin siyasi denetim gorevinin yerine getirilmesinin de engellenmesi anlamina gelecektir.

Komisyonumuz, kendi yapacagi incelemeye ve alacagi karara esas olmasi i¢in konunun yerinde
incelenmesindeki gerekliligi dikkate olarak, Ek 12 nci madde g¢ergevesinde Sayistay’ca konunun
aragtirilmasina ve incelenmesine iligkin 11/3/2010 tarihli 16 numarali Kararini almis, bu karar iizerine de
TBMM Basgkanliginca yapilan inceleme {izerine talep uygun bulunularak, Baskanligin 22/3/2010 tarihli
yazistyla Sayistay’dan Komisyon Karart dogrultusunda gerekli denetimin gergeklestirilmesi talep edilmistir.
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TBMM Baskanligiin bu talebinden yaklasik 2 ay sonra Komisyon Baskanligimiza hitapl
MSB’nin 21/05/2010 tarih ve 678 sayili yazisinda, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Dilekge
Komisyonunca Sayistay Baskanligindan talep edilen konularin mevzuatin ilgili hiikiimleri
kapsaminda olmadig1 sonucuna varildig bilgisi paylasilmistir. S6z konusu yazinin ekinde gonderilen
Sayistay Baskanliginin 20/09/2010 tarihli 41777 sayili yazisinda Komisyonumuzun s6z konusu karari
dogrultusunda yerinde incelemelerde bulunmak i¢in Genel Kurmay Bagkanligi Kurmay
Bagkanligindan talepte bulunuldugu goérilmistiir.

MSB bu yazisiyla, Sayistay’in Ek 12 nci madde geregince yerinde inceleme talebinin olumsuz
yanitlandigini ve dolayisiyla Sayistay’in gorevini yerine getirmesine uygun tavir alinmadigini, katki
saglanmadigimi bildirdigi gibi durum hakkinda da Komisyonumuza bilgi vermistir.

Sayistay Baskanliginin Komisyonumuzun 16 numarali Kararina iliskin TBMM Baskanligina
sundugu Temmuz 2010 tarihli raporunda, Aksaz Deniz Us Komutanlig1 nezdinde askeri yetkililerin
igbirligini gerektiren konularda arastirmada bulunulmadigi ve Komisyonun askeri makam ve
gorevlilerin isgbirligine konu, yasak bdlge sinirlart igerisinde yerinde inceleme gerektiren taleplerine
iligkin yeterli tespit ve degerlendirmede bulunulamadigi goriilmiistiir.

Komisyonumuz, MSB’nin “konuya iliskin bilgi taleplerinin dogrudan kendilerine
yapilabilecegi” yoniindeki yaklagimina da ¢ok anlam verememistir. Ciinkii Komisyonumuz
Sayistay’dan inceleme talebinde bulunulmasina iligkin karart almadan 6nce Komisyon Bagkanligimnin
30/1/2007 tarih ve 9285/19 sayil1 yazisiyla, Sayistay’a yonelttigi bilgi ve inceleme taleplerini bizatihi
MSB’den talep etmesine karsin; konuya iliskin MSB’ce verilen 23/3/2007 tarihli ve 349 say1l1 bir
sayfalik cevabi yazida, bir kisim taleplere iliskin yeterli arastirma ve bilgiden yoksun cevap verildigi
gibi, “Birinci Derece Kara Askeri Yasak Bolge icerisinde bulunan tesislerin kullanim maksadinin ve
mabhiyetinin konu ile ilgisinin bulunmadigi” denilmek suretiyle bir kisim taleplere iliskin de bilgi
vermekten kagimilmigtir.

Yine Komisyon Bagkanliginin MSB’ye muhatap muhtelif tarihli konunun incelenmesine dair
yazigmalarina hizmet gereklerine uygun inceleme yapildigimi gdsteren ve konuyu agikliga
kavusturacak yeterlilikte cevap verilememistir.

Kaldi ki MSB ve temsil ettigi askeri idare sikayet konusunun bir tarafidir ve Komisyonumuzun
bilirkisi mahiyetinde bagimsizligindan ve tarafsizligindan siiphe duyulmayacak bir denetim organt
araciligiyla bilgi edinmesi saglikli ve objektif karar verebilmesi bakimindan vazgegilmez 6nemdedir.

Komisyonumuz TBMM’nin asli organi olmasi itibariyle, dncelikle TBMM nin ¢ikardigi
Kanunlara kendisinin saygi duymasi gerektiginin bilincinde oldugu gibi, yaptigi is ve islemlerinde
denetledigi kisi ve kurumlarin denetimden kaginma anlamina gelecek yaklagimlarii algilayabilecek
kadar Kanunun verdigi yetki ve sorumlulugunun da farkindadir.

Komisyonumuz 16 numarali Kararinda, kendisine Anayasanin 74 iincii maddesi ¢er¢evesinde
yapilan basvuru {izerine, Anayasal ve yasal gorevi ¢ergevesinde, 6zl itibariyle kamuya ait bir takim
taginmaz mallarin ve bu mallar tizerindeki islemlerin incelenmesini istemistir. Bu gdrev Sayistay’mn
832 sayili Kanununun Ek 12 nci maddesi geregince ifa edecegi 6zel gorevin disinda, bagta
Anayasanin 160 inc1 maddesine gore Sayistay’a verilmis olan ve re’sen yerine getirmesi gereken
genel denetim gorevinin de geregidir. Kanunun Ek 12 nci maddesinin TSK’nin mallarinin
denetlenecegine iliskin agik lafz1 ve bu maddenin uygulanmasi ¢ergevesindeki gelisen TBMM
teamiilii bu konuda tereddiide yer vermeyecek kadar aciktir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 745)



—49 —

Netice itibariyle Komisyonumuz, 16 numarali Kararinin ve Meclis Baskanliginin konuya iliskin
talebinin gereklerinin yerine getirilmesinin engellenmesi sonucunu doguran islemleriyle, TBMM
adina niyabeten gergeklestirdigi siyasi denetim goérevinin dolayl: olarak; Sayistay’in, 832 sayili
Kanunun Ek 12 nci maddesi geregince gergeklestirdigi gérevinin de dogrudan engellendigi sonug ve
kanaatine ulagsmistir. Bu ¢ergevede Komisyonumuz, kamu goérevinin yapilmasinin engellenmesine
eylem ve islemleriyle sebep olan kamu gorevlilerinin idari ve cezai sorumluluklarinin tespitinin,
Genel Kurmay Bagkanligi ve MSB’den istenmesi sonug ve kanaatine ulagmis; gerekirse konunun
adli makamlara intikal ettirilmesi gerektigini degerlendirmistir.

Komisyonumuz konuya iligkin Orman idaresi makam ve gorevlilerinin sorumluluklarini da
degerlendirmeyi uygun bulmustur.

Orman Idaresi 20/06/1973 tarihli ve 1744 sayili Kanun geregince 1985 yilia kadar gorev ve
sorumlulugunda bulunan Orman Kanununun 2 ve 7 nci maddesi ¢ercevesindeki kadastro islemlerini
yapmayarak yine sikayete konu alanda orman vasfin1 kaybetmis orman digina ¢ikarilmasi gereken
taginmazlarin olup olmadigmna iligskin tespitini, bu yonde ciddi karinelerin varligina ragmen
yapmayarak, gorevini ihmal etmis; orman varlig1 iizerinde risk olusturabilecek toplumsal tepkilerin
olusmasina zemin hazirlamustir. idare ihmaliyle, Anayasanim 170 inci maddesi ve Orman Kanununun
ilgili maddeleri geregince verilmesi s6z konusu bir hakkin edinilmesini engellemek suretiyle kisilerin
maddi ve manevi zararlarina neden olmustur.

Yine Komisyon Bagkanliginin, 2006 yilindan itibaren baslayan, konunun incelenmesi ve bahse
konu kullanim iznindeki yanlisliklart isaret ederek iznin kapsaminin degerlendirilmesine iligkin
miiteaddit taleplerine bu giine kadar hizmet gerekleriyle orantili yeterlilikte bir cevap alinamamustir.

Diger yandan Orman Bakanliginin 1978 tarih ve 478 sayili oluruna konu kullanim izni
kapsaminda bulunmayan ormanlik sahalarinda 26/8/1982 tarihli tutanakla teslim edilmek suretiyle,
kanuni dayanaktan yoksun bir teslimde bulunuldugu goriilmiistiir.

Yine Ormanlik saha iizerinde her hangi bir kullanim iznine ve hakka dayanmaksizin yapilan
(Ekincik serisi 4 nolu bdlmede) tatil kampr mahiyetindeki sosyal tesislerin yapilmasina goz
yumularak, basta Orman Kanununun 93 {incii maddesi ve Devlet Memurlar1 Kanunununl0 uncu
maddesi geregince sorumlulugu altinda olan Orman varligini gézetme gorevi ihmal edilmistir.

Komisyonumuz yasak bolge sinirlari igerisindeki yerler iizerinde kamu kurumlarmin yasal
sorumluluklarmin gereklerini yerine getirmelerindeki ¢ekingenligini anlamakla birlikte, sorunlarin
ancak gorev gerekleriyle bagdagsmayan ve kaniksanmig bu ihmallerin {izerine gidilerek ¢oziilecegini
diisiinmektedir.

Komisyonumuz netice itibariyle ciddi gdrev ihmallerinin yasandigi bu siirecte sorumlulugu
bulunan Orman Idaresi gorevlilerinin, Cevre ve Orman Bakanlig1 Teftis Kurulu marifetiyle idari ve
cezai sorumluluklarmin tespit edilmesi gerektigi kanaatine ulasmastir.
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Geregi Diisiiniildii

Aksaz Deniz Us Komutanlhiginin giivenligi gerekge gosterilerek, 2 nci derece askeri yasak bolge
sinurlart igerisinde bulunan Mugla ili Kéycegiz Ilcesi Sultaniye Kdyii Biiyiikkaraagac Mahallesinin
bosaltilmasina iliskin uygulamalara son verilmesi talebini igeren dilekgelere iliskin yukaridaki tespit
ve degerlendirmeler cercevesinde;

- Cevre ve Orman Bakanligindan, hukuka aykirilig1 ve yerinde olmadig: tespit edilen, 25/1/1978
tarihli ve 478/6 sayil1 kullanim izni isleminin, Biiyiikkaraaga¢ Mahallesi ve bu Mahallede ikamet
eden kigilerin tapulu ve tapusuz olmakla birlikte 2/B uygulamasina konu olabilecek taginmazlarinin
kapsam dig1 tutulmasi bakimindan diizeltilmesinin; akabinde kadastro yapilmak suretiyle 2/B maddesi
uygulamasina konu kisilerin zilyetlik haklarinin tespit edilmesinin istenilmesine,

- Mugla Valiliginden, Biiylikkaraagac yerleskesindeki 2 nci derece askeri yasak bolge icerisinde
kalan 6zel miilkiyete konu taginmazlarin kamulastirilmasina iligkin alinan kamu yarari kararinmn geri
alinmasinin istenilmesine,

- Milli Savunma Bakanligindan, Biiylikkaraagag yerleskesindeki 2 nci derece askeri yasak bolge
icerisinde kalan 6zel miilkiyete konu tasinmazlarin kamulastirilmasina iligkin islemlerin geri
alinmasinin istenilmesine,

- Bakanlar Kurulu ve Genel Kurmay Bagkanligindan, Biiyiikkaraagag Mahallesi ve Aksaz Ozel
Egitim Merkezi yerleskelerinin askeri yasak bolge sinirlari disarisina ¢ikarilmast hususunun yeniden
degerlendirilmesinin istenilmesine,

- Genel Kurmay Baskanligindan, ciddiligi yoniinde kanaate ulagilan 2 nci derece askeri yasak
bolge icerisinde Biiylikkaraagag Mahallesinde ikamet eden kisilerin bolgede oturmalarinin, seyahat
etmelerinin, zirai faaliyetlerini, meslek ve sanatlarini icra etmelerinin kanuna aykir1 olarak askeri
gorevlilerce sinirlandigy iddialarinin Teftis Birimlerince arastirilmasinin ve incelenmesinin istenilmesine,

- Cevre ve Orman Bakanligindan, sikayete konu kullanim izninin verilmesinde, Orman
Kanununun 2 nci maddesi ¢ergevesinde orman kadastrosu iglemlerinin yapilmasinda ve orman
varligimin gozetilmesinde ciddi gorev ihmallerinin yasandig1 gerekgesiyle, sorumlulugu bulunan
Orman Idaresi gorevlilerinin, idari ve cezai sorumluluklarinin Teftis Kurulu marifetiyle
arastirtlmasinin istenilmesine,

- Genel Kurmay Baskanlig1 ve Milli Savunma Bakanligindan, islem ve eylemleriyle, 832 sayili
Kanunun Ek 12 nci maddesi, DKGK’nin 16 numarali Karar1 ve Meclis Bagkanliginin konuya iligkin
talebi geregince Sayistay’in yapacagi incelemenin gereklerinin yerine getirilmesinin engellenmesi
sonucunu doguran askeri gorevlilerin cezai ve idari sorumluluklarinin arastirilmasinin/incelenmesinin
istenilmesine,

3071 sayili Kanun ve TBMM Ictiiziigiiniin ilgili maddeleri geregince, itiraz yolu agik olmak
iizere oybirligiyle karar verildi.

Baskan Baskanvekili Katip
Yahya Akman Ali Kul Mehmet Halit Demir
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