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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISI
Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulu Karari

Karar No: 47 Tarih: 25/ 3 /2011
Dilekce Dilekge Sahibinin Dilek¢e Konusu
No Ady, Soyadi, Adresi
Sinasi AKAY Gida maddelerinin etiketlerine liretim tarihinin
6460 Yeni Ziraat Mah. 660. Sok. 12/13 de yazilmasina iligkin diizenleme yapilmasini
Altindag/ANKARAA talep ediyor.

Dilekce Komisyonu Genel Kurulu (DKGK), Ictiiziigiin 115 ila 120 nci maddeleri
cercevesinde, konusu yukarida belirtilen dilekgeyi 25/3/2011 tarihli toplantisinda goriisiilerek
karara baglanmigstir.

Komisyonumuz dilek¢enin genel olarak tiiketici magduriyetine sebep olundugu

iddiasin1 igcermesinden dolay1 konuyu giindemine almay1 uygun gormiistiir.

1. iddia ve Talep

Kisaca belirtmek gerekirse dilekcede;

Marketlerde satilmakta olan bazi gida maddelerinin (ambalajli siit ve siit {irtinleri,
ambalajli meyve sular1 vb.) iizerlerinde {iretim tarihlerinin yer almayip, sadece son kullanma
tarihleri yer almadigi,

Tarim ve Koyisleri Bakanliginin yetkili birimine konuyu ilettigimde ¢ikarilan tebligi
gerekece gostererek boyle bir "zorunluluk "olmadigini sdylediklerini,

Anayasamizda devlet kurumlarinin, "vatandaginin saglikli yasam hakkini korumak icin
gereken tedbirleri almasi" hususunu i¢eren hiikiimlerinin bulundugunu,

Vergi veren, askerlik yapmis bir vatandas olarak satin aldigim gida maddelerinin ne
zaman Uretilip lizerinden kag giin gegmis oldugunu bilme hakkinin olmasi gerektigini,

Son kullanma tarihine bakilarak iiretiminin {izerinden kag¢ gilin gectigini vatandas
olarak hesaplamasinin miimkiin olmadigi,

AB  kriterleri gerek¢e goOsterilerek tiiketicinin = bilgi edinme hakkindan
alikonulamayacagi,

Belirterek, Gida Maddeleri Tebligi'nin ilgili maddesinin Uretilen Grlndn Gretim
tarihlerinin ambalajlara yeniden vurulmasi yoniinde diizeltilmesini talep etmistir.

2. Mevzuat
2.1. Anayasa
Tiiketicilerin korunmasi



Madde 172- Devlet, tiiketicileri koruyucu ve aydinlatict tedbirler alir, tiiketicilerin
kendilerini koruyucu girisimlerini tesvik eder.

2.2. 5179 sayih Gidalarin Uretimi, Tiiketimi Ve Denetlenmesine Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun

Tiiketici haklarimin korunmasi

Madde 22 - Tiketici haklarinin korunmasi amaciyla, tiiketiciler; her tirli gida
maddesi ve gida ile temasta bulunan madde ve malzemeleri iireten, ithal eden ve satan gergek
veya tlizel kisiler tarafindan bilgilendirilir. Liizumu halinde gidalarin igerigi ve oOzelligi
hakkinda tiiketicilerin bilgi sahibi olmalari saglanir. Gida maddeleri ile ilgili olarak tuketiciler
yaniltilamaz ve yanlis yonlendirilemez.

Gida konusunda, tiiketici haklarinin korunmasi ve toplumun biitiin kesimlerinin gida
kontrol safhalarina katilmasini saglayacak tedbirler ve buna iligkin usul ve esaslar
yonetmelikle belirlenir.

2.3. 4077 sayih Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun

Madde 16- (Degisik: 6/3/2003-4822/23 md.)

Ticari reklam ve ilanlarin kanunlara, Reklam Kurulunca belirlenen ilkelere, genel
ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina uygun, diiriist ve dogru olmalar1 esastir.

Tiiketiciyi aldatici, yaniltict veya onun tecriibe ve bilgi noksanliklarini istismar edici,
tiiketicinin can ve mal giivenligini tehlikeye diisiiriicii, siddet hareketlerini ve sug islemeyi
0zendirici, kamu sagligin1 bozucu, hastalari, yaslilari, ¢ocuklar1 ve oziirliileri istismar edici
reklam ve ilanlar ve ortiilii reklam yapilamaz.

2.4. Birlesmis Milletler Tiiketici Haklar1 Evrensel Beyannamesi

Madde 3 - Tiiketicilerin karsilanmasi istenilen yasal ihtiyaglari sunlardir:

a) Tiiketicilerin kendi saglik ve giivenliklerine kars1 tehlikelerden korunmast,

b) Tiiketicilerin ekonomik menfaatlerinin gelistirilmesi ve korunmast,

c) Tiiketicilere, kendi ferdi istek ve ihtiyaglarina gore bilingli se¢im imkan1 saglamak
icin yeterli bilgilere erisim saglanmasi,

d) Tiiketici egitimi,

e) Etkili bir hata telafi merciinin tuketicilere temini,

f) Tiiketici ve diger ilgili grup ve kuruluslarin olusturulmasi 6zgiirliigli ve bu gibi
kuruluslarin kendilerini etkileyen karar verme iglemlerinde kendi goriislerini ortaya koyma
firsati,

Madde 4- Hikimetler, tiiketiciyi koruma politikalarin1 gelistirmek, uygulamak,
kontrol etmek icin yeterli bir altyap1 temin etmeli ve idame ettirmelidir. Tiketiciyi koruma
tedbirlerinin, niifusun tim boliimlerinin, bilhassa kirsal nifusun menfaatleri igin
uygulanmasini saglamak amaciyla 6zel ¢aba harcanmalidir.



3. Idarenin Aciklamasi

3.1. Tarim ve Koy Isleri Bakanhiginin 14/12/2010 tarihli cevabi yazisinda;

Gida maddelerinin etiketlenmesi ile ilgili hususlar 25/8/2002 tarihli ve 24857 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 'Tiirk Gida Kodeksi - Gida Maddelerinin Genel Etiketleme ve
Beslenme Yoniinden Etiketleme Kurallar1 Tebligi" ile diizenlendigi,

Bu Tebligin 5179 sayili Kanun geregince Ulusal Gida Kodeksi Komisyonu
marifetince hazirlandigi, Tebligin 6 nc1 maddesinde gida maddelerinin etiketinde bulunmasi
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zorunlu bilgiler yer aldigi, bu maddede, “....gidalarin etiketinde son tiiketim tarihinin
bulunmasi zorunlu olup, iiretim tarihinin bulunmasi zorunlu degildir." hiikmiine amir oldugu,

Ulkemizin Avrupa Birligine aday iilke olmasi nedeniyle, tam iiyelik siirecinde
yiiriitiilen c¢alismalar kapsaminda bazi alanlarda mevzuatimizin AB mevzuat1 ile
uyumlagtirilmasi gerektigi, yukarida bahsi gecen Tebligin bu kapsamda "Gida Maddelerinin
Etiketlenmesi, Tanitim1 ve Reklamu ile ilgili Uye Ulkelerin Kanunlarinin Yaklastirilmasi
Hakkinda 2000/13/EEC say1il1 Konsey Direktifi" ile biiylik oranda uyumlu olarak hazirlandig:
ve tam uyumun saglanmasi hususunda taahhiitte bulunuldugu,

S6z konusu AB mevzuati kapsaminda da, {iretim tarihinin yazilma zorunluluguna
iliskin herhangi bir hiikiim bulunmadig,

Belirtilmistir.

3.2. Sanayi ve Ticaret Bakanhginin 04.02.2011 tarihli yazisinda;

4077 sayil1 Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanunun 17 nci maddesine istinaden
kurulan Reklam Kurulu, tiiketicilerin saglik ve giivenligi ile ekonomik c¢ikarlarmin ticari
reklam ve ilanlar vasitasiyla zedelenmesini engellemek i¢in gerekli tedbirleri almakla sorumlu
oldugu, bu baglamda, bir iirlin ambalaji veya etiketi lizerinde yer alan bilgiler, Urtnin
ozelliklerine ve bunlarin tiiketiciye bildirimine iliskin olmasi ve tiliketicinin satin alma
davranigini dogrudan etkilemesi nedeniyle, bir ticari reklam ve ilan olarak degerlendirildigi,

S6z konusu Kanunun "Ticari Reklam ve Ilanlar” baslikli 16 nc1 maddesinde yer alan
“Ticari reklam ve ilanlarin kanunlara, Reklam Kurulunca belirlenen ilkelere, genel ahlaka,
kamu diizenine, kisilik haklarina uygun, diiriist ve dogru olmalar1 esastir. Tiiketiciyi aldatici,
yaniltict veya onun tecriibe ve bilgi noksanliklarii istismar edici, tiiketicinin can ve mal
giivenligini tehlikeye diisiiriicii, siddet hareketlerini ve sug islemeyi 6zendirici, kamu sagligini
bozucu, hastalari, yaslilari, ¢ocuklar1 ve oziirliileri istismar edici reklam ve ilanlar ve ortiili
reklam yapilamaz" hiilkmii uyarinca, {irlin ambalaj1 veya etiketi iizerinde tiiketiciyi yaniltici
nitelikte olan ifade, sembol ve diger unsurlarin kullanilmasinin yasaklandig,

Sinasi AKAY'a ait dilekgede, baz1 gida maddelerinin {izerinde iiretim tarihinin yer
almadigr belirtilerek, ilgili Teblig'de diizenleme yapilmasi talep edildigi, tiiketiciye sunulan
gida maddelerinin genel etiketleme ve beslenme yoniinden etiketleme kurallar1 ile gida
maddelerinin tanittimi ve reklamu ile ilgili kurallar, Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 tarafindan

uygulanan Tiirk Gida Kodeksi Gida Maddelerinin Genel Etiketleme ve Beslenme Y 6niinden



Etiketleme Kurallart Tebliginde diizenlendigi, s6z konusu Teblig uyarinca, gida maddelerinin
etiketinde iiretim tarihinin yazilmasinin zorunlu olmadigi,

Bu itibarla, Reklam Kurulu, 4077 sayili Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanunun 16
nc1 maddesi hiikkmii dahilinde ayn1 Kanunun 17 nci maddesi uyarinca siirdiirdiigii incelemeler
kapsaminda, Tarim ve Kdyisleri Bakanligimin konuya iliskin goriislerini de dikkate alarak,
gida triinlerinin etiket veya ambalajlarinda yer alan bilgilerin tiiketicileri yaniltict nitelikte
olup olmadigina karar verdigi ve ilgili mevzuata aykiri nitelikte olan tanitimlar nedeniyle idari
mieyyideler uyguladigi,

Belirtilmistir.

4. Sivil Toplum Orgiitii Aciklamasi

4.1. Tiiketiciler Birligi tarafindan gonderilen 22/3/2011 tarihli yazih aciklamada;

Gida iirtinlerinin ambalaji lizerinde “satisa sunulan tiriiniin igerigi, tiretim tarihi ve son
kullanim tarihinin” bulunmasi zorunlulugu bulunmasina karsin, yeni yapilan bir diizenlemeyle
gida ambalaji lizerinde yalnmizca “son kullanim tarihi”nin bulunma zorunlulugu getirildigi,
iiretim tarihi bulundurulmasi zorunlulugunun kaldirildigi,

Gida friinii ambalaji lizerinde satisa ve tiikketime yonelik dogru ve gercekei
bilgilendirme yapilmasinin tiiketicinin ekonomik, saglik ve hukuki anlamda yasayabilecegi
magduriyetlerin onlenmesi, tiiketicinin korunmasi ve aydinlatilmasi anlaminda biiylik 6nem
arz ettigi,

Aslinda tiiketicinin satin aldig1 gidaya iliskin olarak igeriginde koruyucu maddelerin
bulunup bulunmadigr ve gida kodeksinde belirtilen oranlarda olup olmadigi, satisa sunulmus
gidanin iiretim ve son kullanim tarihlerinin bulunmasi, tiiketime ve satisa sunulan gida
maddesinin raf dmriiniin tiiketici tarafindan bilinmesi en dogal bir evrensel hak oldugu,

Kald1 ki saticinin veya iireticinin inisiyatifiyle bu sorunun hallolmasi tiikketicinin saglik
ekonomik ve hukuki evrensel haklar1 bakimindan kabul edilebilir olmadig,

Zaten gida iiretiminde ¢esitli gorsel ve yazili medya aracilifiyla kamuoyunun bildigi
bircok olumsuz iiretim kosullarimin varligi, gerek denetim eksikligi, gerek yasal mevzuat
bosluklarinda dogan olumsuz nedenlerin sonuglarinin kamuoyuna mal oldugu,

Uretim asamasindan, tiiketim asamasina kadar satisa arz edilen gida maddelerinin
ambalajlar1 lizerinde mutlak surette;

Uretim tarihinin bulunmasi,

Son kullanim tarihinin bulunmasi,

Raf omriiniin uzunlugu bakiminda gida igeriginde bulunan koruyucu maddelerinin
gida kodeksi normlari dl¢iisiinde oldugunu gosteren agiklayicr bilgilerin bulunmasi,

Gida ambalaji tizerinde “Seri NO” veya “Parti N0O” yerine bakliyat, konserve ve hazir
yemek (donuk gida) vb. gida {iriini ambalajlarinda malzemelerin hasat yiliin dahi
bulundurulmasi,

Tiiketicinin bilgi edinme hakk1 geregi oldugu,



Tiiketici, Anayasa’da teminat altina alman 172. Madde’de ki hiikiim, uluslar arasi
evrensel hukukun ve saglikli gida kanunda belirlenen agik ve sarih hiikiimler geregi gida
ambalaj1 lizerinde tiiketiciyi bilgilendirmeye yonelik her tlrli bilginin verilmesinde imtina
edilmemesi gerektigi,

Belirtilmistir.

5. Usul ve Esasa Iliskin Degerlendirme

Dilekge ve ilgili kurumlarin yazili agiklamalar1 incelenmis, meri diizenleyici idari
islemlerle gidalarin tizerinde {iretim tarihinin bulunmasinin zorunlu tutulmadig1 anlasilmistir.

Birlesmis Milletler Tiiketici Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 3 iincii maddesinde,
tiiketicilerin ferdi istek ve ihtiyaglarina gore bilingli se¢im yapabilmesini saglamak amaciyla
yeterli bilgilere erigebilmelerinin saglanmasi, tiiketicilerin karsilanmasi gereken ihtiyaglar
arasinda yer almis, diger bir ifade ile "bilgi edinme hakki" tiiketicilere Birlesmis Milletler
Tiiketici Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile taninmis en temel haklarda sayilmistir.

Gida maddelerinin  insan sagligi iizerinde dogrudan sonuglar dogurdugu
diistiniildiigiinde, tiiketicilerin yeterince ve dogru bilgilendirilmesi son derece 6nem arz
etmektedir. Bu gerceklikten dolayr Anayasa ve yasal mevzuatin amir hiikiimleriyle Idareye,
tilketicinin aydinlatilmasi, gidalarin 6zelligi ve igerigi hakkinda bilgi edinmesine iligkin
koruyucu tedbirler alma gorev ve sorumlulugunu vermistir.

Yukarida belirtilen 5179 sayili Kanununa gore gida giivenliginin teminine, gidalarin
igerigi ve Ozelligi hakkinda tiiketicilerin bilgi sahibi olmalarina, gidalarin etiketlenmesine ve
gida ile tiiketici haklariin korunmasina iliskin idari diizenleme ve denetimleri yapma gorevi
ve sorumlulugu Tarim ve Koyisleri Bakanliina verilmistir.

Komisyonumuz, dosya miinderecatina iliskin bilgileri, yukaridaki yasal diizenlemeleri
ve en temel tiiketici haklar1 arasinda bulunan tiiketicinin bilgi edinme hakkini dikkate alarak,
gida maddelerinin {lizerinde {retim tarihinin bildirilmesinde tiiketicilerin gidalarin tazeligi
hakkinda bilgi edinmeleri bakimindan mesru menfaatleri bulundugunu ve bu durumun
tilkketicinin satin alma davranisini dogrudan etkileyebilecek nitelikte oldugunu degerlendirmis;
Idarece, gida maddelerinin iizerlerinde iiretim tarihinin bulundurulmasmm zorunlu hale
getirilmesine iligkin diizenleme yapilmasinin tiiketici haklarinin korunmasi bakimindan
gerekli oldugu sonug ve kanaatine varmistir.

Geregi Diisiiniildii:

Gida maddelerinin etiketlerine iiretim tarihinin de yazilmasina iliskin diizenleme
yapilmasi talebini igeren dilekceye iliskin yukarida yapilan tespit ve degerlendirmeler
cergevesinde; Tarim ve Koyisleri Bakanligindan gidalarin etiketinde/ambalajinda Uretim
tarihinin de bulundurulmasinin zorunlu tutulmasina iliskin idari diizenleme yapilmasinin
degerlendirilmesinin istenilmesine, 3071 sayili Kanun ve TBMM Ictiiziigiiniin ilgili
hikimleri geregince itiraz yolu agik olmak Uzere karar verildi.



Karar No: [1 _'?‘

Konu : Gida maddelerinin iizerlerine iiretim tarihi yazilmasimna iligkin idari diizenleme
yapilmasi talebini igeren 6256 nolu dilekge.
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