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1.Giris
Dilekgce Komisyonunca 13.01.2011 tarihinde, Bursa Milletvekili Ali KUL, Mardin

Tarih: 25/3/2011

Dilekce Konusu

Saglik sektoriindeki bazi hizmetlerin tageron
firmalar araciligi ile yapilmasmin ¢esitli
sorunlara neden oldugundan yakinarak, bu
uygulamaya son verilmesini ve saglk
sektorundeki  tum  hizmetlerin  kadrolu

elemanlarca yapilmasini istiyorlar

Milletvekili Mehmet Halit DEMIR, Adana Milletvekili Muharrem VARLI’ dan olusturulan
Hazirlik Komisyonu 13.01.2011 tarihinde toplanarak giindemindeki 5219, 5245, 5246, 5247,
6581 no lu dilek¢e konularini goriisiip karara baglamak {izere toplanmistir.

Kisaca belirtmek gerekirse anilan dilekgelerden: 5219, 5245, 5246, 5247, 6581 no lu

dilekcelerde, saglik sektoriindeki bazi hizmetlerin taseron firmalar araciligi ile yapilmasinin

cesitli sorunlara neden oldugundan yakinarak, bu uygulamaya son verilmesini ve saglik
sektoriindeki tim hizmetlerin kadrolu elemanlarca yapilmasi

Talep edilmektedir.
Komisyonumuz dilekgelerle ilgili olarak, Saglik Bakanligi ve Maliye Bakanlig: ile

gerekli yazigmalar1 yapmis ve dosyalarla ilgili gerekli bilgi ve belgeleri toplamustir.



Dilekgelerde belirtilen konular genis kesimleri ilgilendirmesi nedeniyle konularin bir
kez de Komisyonumuz biinyesinde olusturulan Hazirhik Komisyonu giindemine alinarak
goriisiilmesine karar verilmistir.

Ictiiziigiin 116’nc1 maddesi ¢ergevesinde yapilan usuli incelemede, bahse konu

dilekcelerin esastan incelemeye alinmasi benimsenmistir.

2. Kurumlarm Aciklamalar:

Saglik sektoriindeki bazi hizmetlerin taseron firmalar araciligi ile yapilmasimin cesitli
sorunlara neden oldugundan yakinarak, bu uygulamaya son verilmesini ve saglik sektoriindeki
tim hizmetlerin kadrolu elemanlarca yapilmasinin talep edildigi dilekgelerle ilgili olarak
Saglik Bakanlig1 ve Maliye Bakanligindan gerekli degerlendirmelerin yapilmasi istenilmis.

Saglik Bakanliginin cevabi yazisinda;

" 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 36 nc1 maddesine 1988 yilinda eklenen
hiikiim ile Yardimci Hizmetler Simifi personel tarafindan yerine getirilmesi gereken
hizmetlerden hizmet yerlerinin ve tedavi kurumlarinin temizlenmesi, tesisatin bakim ve
isletilmesi ve benzeri nitelikteki hizmetlerin ii¢lincli sahislara ihale yoluyla gordiiriilmesi
mimkin hale gelmis olup, 1988 yilindan itibaren tiim kamu kurum ve kuruluslari gibi
Bakanliga bagli kurumlarda yiiriirliikteki ihale mevzuati hiikiimleri gergevesinde hizmet
alimlar yapildigi,

Bahse konu dilek¢ede iddia edildigi gibi Bakanliklarina bagli hastanelerde hizmet
alim1 yoluyla calistirilan personelin saglik hizmetleri sinifit personeli degil, tamamina yakini
destek hizmetleri personeli oldugu,

Mevzuatin izin verdigi hizmetlerden agirlikli olarak; temizlik, koruma ve giivenlik,
yemek pisirme ve dagitim, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler, bakim ve onarim gibi
hizmetler, hizmet sunucularindan hizmet alimi yoluyla tedarik edildigi, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu hiikiimleri cergevesinde yapilan hizmet alim ihaleleri kapsaminda 2010 yili
Ocak ayi itibartyla, Temizlik Hizmet Alimlarinda 53.023, Yemek-Pisirme-Dagitim ve Sonrasi
Hizmet Alimlarinda 7.933, Bilgi Sistemlerine Yonelik Hizmet Alimlarinda 36.896, Koruma
ve Giivenlik Hizmet Alimlarinda 12.828, Diger (Bakim-onarim, Camasir Yikama, Hasta ve
Ziyaretgileri Yonlendirme vb.) islerde-olmak iizere toplam 116.183 kisinin galistirildigi,

Yine dilek¢ede iddia edildigi gibi hizmet alimi kapsaminda calistirilan kisilerin en
diistik ticretle calistirilmasinin s6z konusu olmayip, yayimlanan genelgelerle hizmet aliminin
konusuna gore galistirilan kisilerin bitirmis oldugu okul, almis oldugu sertifikalar kisacasi
calisan kisilerin niteligi dikkate alinarak briit asgari iicretin lizerinde bir 6deme yapildigi,

Diger taraftan hizmet alimlari kapsaminda calistirilan bu iscilerle Bakanliklar
kurumlart arasinda dogrudan bir is akdi/sdzlesmesi bulunmamasina, 4734 sayili Kanuna
istinaden Kamu fhale Kurumu tarafindan yayimlanan ikincil mevzuatta da, hizmet alimlar
kapsaminda calistirilan iscilere iliskin ilgili mevzuatin igverenlere yiikledigi yiikiimliiliiklerin
ve sorumluluklarin tamamen yiiklenicilere ait oldugu bildirilmesine ragmen, Anayasanin 49

ve 50 nci maddelerinde diizenlenen c¢alisma hakki kapsaminda kanunlarla korunmus isci



haklarina riayet edilmesinin saglanmasi hususunun tiim kamu kurum ve kuruluslarin gorevi
oldugu gibi Bakanliklarinin da anayasal gorevleri arasinda oldugu ilkesinden hareketle;

Yirtrlige konulan genelgeler ile hizmet alimlar1 kapsaminda calisan isgilerin ilgili
mevzuattan dogan haklarinin korunmasi, yliklenicilerin ihale sozlesmesinden ve ilgili
mevzuattan dogan tiim yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri yoniinde ilgili kurumlari, gerekli
takipleri titizlikle yapmalar1 yoniinde talimat verdikleri

[fade edilmistir.

Maliye Bakanlig1 da yine benzer sekilde;

Kamuda istihdam sekilleri, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 4 iinci
maddesinde, memur, s6zlesmeli personel, gegici personel ve is¢i olarak belirlenmis ve anilan
Kanunda bu dort istihdam sekli disinda personel ¢alistirilamayacagini,

Diger taraftan, 657 sayili Kanuna tabi kurumlarda calistirilan memurlarin hizmet
siniflarini diizenleyen 36 nc1 maddesinde;

"VIII - Yardimc1 Hizmetler Sinifi:

Yardimer hizmetler sinifi, kurumlarda her tiirlii yaz1 ve dosya dagitmak ve toplamak,
miiracaat sahiplerini karsilamak ve yol gostermek; hizmet yerlerini temizleme, aydinlatma ve
1sitma islerinde c¢alismak veya basit iklim rasatlarin1 yapmak; ilaglama yapmak veya
yaptirmak veya tedavi kurumlarinda hastalarin ve hastanelerin temizligi ve basit bakimi ile
ilgili hizmetleri yapmak veya kurumlarda koruma ve muhafaza hizmetleri gibi ana hizmetlere
yardimc1 mabhiyetteki gorevlerde her kurumun 6zel biinyesine gore ve yine bu mahiyette
olmak tizere ihdasina liizum gordiigii yardime1 hizmetleri ifa ile gérevli bulunanlardan 4 Gnci
maddenin (D) bendinde tanimlananlarin disinda kalanlar1 kapsar.

Bu sinifa dahil personel tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmetlerden hizmet
yerlerinin ve tedavi kurumlarinin temizlenmesi, tesisatin bakim ve isletilmesi ve benzeri
nitelikteki hizmetlerin iiciincii sahislara ihale yoluyla gordiiriilmesi miimkiindiir."

Denildigi,

Yine, 657 sayili Kanunda, yardimci hizmetler sinifinda tanimlanan bazi hizmetlerde
kadrolu personel ¢aligtirilmasi yerine bu hizmetlerin ihale yoluyla gordirilmesi yoluna gitme
hususunda kurumlara takdir hakki tanindigi, kadrolu personel yerine ihale yoluyla iigilincii
sahislara hizmet gordiiriilmesini tercih etmis olan kurumlarin, bu hizmetleri gordiirdiigii
kisileri, 657 sayili Kanunun 4 iincii maddesinde belirtilen istihdam sekillerinden birine gore
caligtirmasi, Kanunun amacina uygun bulundugu,

Ayrica, kamuya personel alim prosediiriiniin belirlenmis olup, kamu kurum ve
kuruluglarinda istihdam edilebilmek i¢in bu prosediirlerin yerine getirilmis olmasinin
gerekmekte oldugu, buna gore, memur kadrolarina ilk defa atanacaklar, Kamu Gérevlerine Tlk
Defa Atanacaklar i¢in Yapilacak Smavlar Hakkinda Genel Yonetmelik, isci kadrolarina ilk
defa atanacaklar Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Daimi Kadrolarma ilk Defa Isci Olarak
Alinacaklar Hakkinda Uygulanacak Sinav Yonetmeligi, sozlesmeli personel ise, 7/15754
sayili Bakanlar Kurulu Karartyla yiiriirliige konulan So6zlesmeli Personel Calistirilmasina

Iliskin Esaslar gercevesinde sinava tabi oldugu,



Bu ¢gercevede, 657 sayili Kanunun verdigi yetki ¢ercevesinde, kadrolu personel yerine
ihale yoluyla iiglincii sahislara hizmet gordiiriilmesini tercih etmis olan kurumlarda, bu
hizmetlerin gordiiriildiigi kisilerin, yukarida yer alan prosediire uyulmaksizin kamu personeli
olarak istihdam edilmelerinin miimkiin goriilmedigi,

Ifade edilmistir.

3.Komisyonca Yapilan Tespit ve Degerlendirme:

Saglik sektoriindeki bazi hizmetlerin tageron firmalar araciligi ile yapilmasinin gesitli
sorunlara neden oldugundan yakinarak, bu uygulamaya son verilmesini ve saglik sektoriindeki
tim hizmetlerin kadrolu elemanlarca yapilmasimi talep eden 5219, 5245, 5246, 5247, 6581
numaralt dilekgelerle ilgili olarak; idarenin uygulamalarimin mer-i mevzuat hukimleri
dogrultusunda ve taktir yetkisi kapsaminda oldugu tespit edilmistir.

Geregi Diisiiniildii:

Saglik sektoriindeki bazi hizmetlerin taseron firmalar araciligi ile yapilmasinin ¢esitli
sorunlara neden oldugundan yakinarak, bu uygulamaya son verilmesini ve saglik sektoriindeki
tim hizmetlerin kadrolu elemanlarca yapilmasimi talep eden 5219, 5245, 5246, 5247, 6581
numarali dilekgeler hakkinda yukarida yapilan agiklamalar ve degerlendirmeler sonucunda,

Idarenin yapmus oldugu uygulamanin mer-i mevzuat hiikiimleri dogrultusunda olup,
hukuka aykirilik tespit edilmediginden, bu asamada dilekge konusu hakkinda karar vermeye
mahal bulunmadigina, 3071 sayili Kanun ve TBMM Ictiiziigiiniin ilgili maddeleri geregince,

itiraz yolu acik olmak iizere karar verildi.



Karar No: L"L'

Konu : Saglik sektoriindeki bazi hizmetlerin taseronlar araciifi ile yapilmasinin
sorunlara neden oldugu iddialarini igeren 5247, 5245, 5246, 6581 ve 5219 nolu dilekgeler.
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