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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISt
DILEKCE KOMISYONU

Sayi: A.01.1.DIK.19
Konu: Karar Bildirimi Tarih: 01.04.2008

Saym Milletvekili

2886 sayih Devlet thale Kanunu ve 775 sayil Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gére kapali
teklif usulij ile, Ankara [li, Mamak [lgesi, General Zeki Dogan Mahallesinde bulunan miilkiyeti
Hazincye ait olup, Dilek¢i Muzaffer SENER’e satit yapilan gayrimenkullerin tapulanimin veril-
medigini belirten 9045 no.lu dilekceden hareketle,

775 sayih Kanun Kapsamunda, Bayindirlik ve fskn Bakanliginca, Gecekondun Onleme
Bélgelerinde bulunan millkiyeti Hazineye ait olan ve imar planlarinda konut digt kullanimlara
(sosyal kiiltiirel tesis, oto terminali, su deposu, ticaret alant vs.) aynlan Ankara’nin degisik yer-
lerindeki taginmazlarm satig iglemleri ve tapuda alicilan adina tescil edilmedigi belirtilerek mag-
duriyetlerin giderilmesi talebini igeren 9045 no.iu dilekge konusu Dilekce Komisyonu Genel
Kurulunun 19.03,2008 tarihli 4’iincii toplantisinda gériigiilmiis olup verilen gerekgeli karar ekte
sunulmusgtur,

Meclis Igtiiziigiinin 119 uncu maddesine gore, Dilekge Komisyonu Genel Kurulu kararlarina,
dagitimindan itibaren otuz giin igerisinde gerekgeli bir yaziyla itiraz edebileceginizi haurlatarak,
konuyu bilgilerinize rica ederim.

Alev DEDEGIL
Istanbul Milletvekili
Dilekge Komisyonu Bagkam

Ek: Dilekce Komisyonu Genel Kurulu Karart



TURKIYE BUYUK MILLET MECLISt
Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulu Karari

Karar No.: 4 Tarih:19/03/2008
Dilekge Dilekge Sahibinin Adi, Soyadi

No.: Adresi Dilekce Konusu

9045 Muzaffer SENER Baymdirhic ve Iskin Bakanbginca, 775 ve 2886

GME. Bulvan 64/9 syl Karmn Kapsanunda, Gecekondu Onleme

Maltepe / ANKARA Bélgelerinde bubuinon, miilidyeti Hezineye ait

olan ve imar planlarinda koma digt ladlarm-
lara (sosyed kiiltiivel tesis, oto terminali, su depo-
su, ticaret alaru vs,) ayrilan Ankara 'nin degisik
yerlerindeld tagnmaziann sauy islemieri ve
tapnadar aficilan adma tescil edilmedig.

Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulu 19.03.2008 tarihli 4’iincii toplantisinda “2886 sayil: Devlet
Ihale Kanunu ve 775 sayih Geecekondu Kanunu hitkiimlerine gore Ankara Ili, Mamak Tigesi,
General Zeki Dogan Mahallesinde bulunan miilkiyeti Hazineye ait olup, Dilek¢i Muzaffer
SENER ¢ satis1 yapilan gayrimenkullerin tapularinin verilmedigini belirten 9045 no.lu dilekgeden
hareketle,

775 sayih Kanun kapsaminda, Bayindirlk ve Iskin Bakanhginca, Gecekondu Onleme
Bolgelerinde bulunan miilkiyeti Hazineye ait olan ve imar planlannda konut digt kullanimlara
(sosyal kiiltiirel tesis, oto terminali, su deposu, ticaret alam vs.) ayrilan Ankara’min degigik yer-
lerindeki tasinmazlarin satig islemleri ve tapuda alicilan adma tescil edilmedigi® konusunu,
incelemis ve karara baglamistir,

Kisaca belirtmek gerekirse 9045 sayili dilekgede;

Dilek¢i Muzaffer SENER 04.12.2003 tarihinde Ankara Valiligi, Baymdirlik ve [Iskin
Miidiirligiiniin 2886 sayih Devlet Thale Kanunu ve 775 sayih Gecekondu Kanunu hiikiimlerine
gore, kapal teklif usulii ile yaprmg oldugu ihaleye katibmig ve ihale sonucunda fiim yiikiimliilik-
lerini yerine getirerek Ankara fli, Mamak [lgesi, Tuzlugayir bélgesinde bulunan 2 adet, 25 m*'lik
taginmazi satin almugtir.

Almig oldugu taginmazin tapu tescil islemlerinin yapilmasi igin yetkililere miiracaat etmis,
aradan yaklagik iki y1l gegmesine ragmen bir sonug alamamgstir. Yapmug oldugu miiracaatlardan bir
sonug alamamasi iizerine 17.11.2005 tarihinde Komisyonumuza dilek¢eyle bagvuruda bulunarak
magduriyetinin giderilmesini istemistir.

Komisyonumuz, yapilan bagvuruyla ilgili olarak Maliye Bakanlif: ve Baywindirlik ve Iskén
Bakanlif ile gerekli yazigmalan yapip konu hakkinda malumat isteyerek yapilan basvurunun aki-
betini sormugtur. Maliye Bakanhgi vermis oldugu cevabi yazilarda dzetle; 775 sayili Gecekondu
Kanunu ile Baymdirhk ve [skin Bakanligina, Gecekondu Cnleme Béigelerinde bulunan, miilkiyeti
Hazineye ait olan ve imar planlaninda konut kullamimina aynlan yerlerin satis iglemleri igin yetki
verildigini, konut dig1 kullanimlara (sosyal kiiltiire] tesis, oto terminali, su deposu, ticaret alan1 vs.)
aynlan taginmazlann satig islemleri ve tapuda alicilart adina tescil islemleri i¢in Baymdirhk ve
[skan Bakanligina yetki verilmedigini, bu yetkinin Bakanliklarina ait oldugunu, satis islemi yapilan
konut dis1 tasinmazlarin bedelinin hazineye aktarilmasi sartiyla tapu tescil islemlerine miisaade
edeceini belirtmigtir.



Komisyon el Kuru]l Karar Ng.: 4

Bayindirhk ve Iskan Bakanligi ise vermis oldugu cevabi yazida; satis islemlerinin kendileri
tarafindan gergeklestirildigini, ilgilinin dilekgesi, diger evraklar ve tapu kayitlar ile birlikte geregi
i¢in Ankara Defterdarligi, Milli Emlak Dairesi Baskanhgina gonderildigi ancak, tapu tescili icin,
Milli Emlak Dairesi Bagkanhjinca ilgili tapu dairelerine herhangi bir talimat verilmedigini
bildirmistir.

Her iki bakanhifin Komisyonumuza géndermis oldugu ve kendi aralarinda yaprms olduklan
yazigmalardan; Bayindirhik ve Iskin Bakanlfinca 775 saytlt Kanun kapsaminda yetkisiz olarak
satigt yapilan konut dist taginmazlarin tapu tescil islemleri i¢in, kendi araianinda bir protokol
diizenleyerck bu protokol kapsaminda sorunlarin giderilmesine karar verdikleri anlagiimaktadir.
Ancak bu agamada 22.03.2007 tarih ve 5609 sayih Kanunla yeni bir diizenleme yaptlarak
Baymndirhik ve Iskdn Bakanhginin kullanmis oldugu bu yetki TOKT ye devredildiginden protokol
diizentemekten vazgegilmistir,

Giindem konusu hakkinda Igtiziigiin 116" nc1 maddesi gergevesinde vaptlan usuli incelemede;
2886 sayili Devlet [hale Kanunu ve 775 sayili Gecekondu Kanunu hikiimlerine gore kapali teklif
usulii ile, Ankara [li, Mamak flgesi, General Zeki Dogan Mahallesinde bulunan miilkiyeti Hazineye
ait olup, Dilek¢i Muzaffer SENER’e satiyi yapilan gayrimenkullerin tapularmin verilmedigini
belirten 9045 no.lu dilekgeden hareketle,

775 sayih Kanun Kapsaminda, Baymdirhk ve iskan Bakanhiginca, Gecekondu Onleme
Bélgelerinde bulunan miilkiyeti Hazineye ait olan ve imar planlarinda konut disi kullantmlara
(sosyal killtiire] tesis, oto terminali, su deposu, ticaret alami vs.) ayrilan Ankara’nin degisik yer-
lerindeki taginmazlarin satig islemleri ve tapuda alicilan adina tescil edilmemesinden kaynaklanan
magduriyet konusunun esastan incelemeye alinmasi benimsenmistir,

Yapilan toplantida Maliye Bakanh@i, Baymdihk ve iskin Bakanhgi, Basbakanhk TOKI,
temsilcileri dinlenmis, Komisyon Baskanhginm yazigmalar ve arastirmalar somucu elde edilen
belgeler incelenmigtir,

Maliye Bakanlifinca Verilen Bilgiler:

Bayindirlik ve Iskén Bakanhigma, 775 sayili Gecekondu Kanunu ile konut kullamimina ayrilan
yerlerin satig yetkisinin verildigini, konut kullantmi disindaki sosyal tesis, ticari alanlar vb. yerlerin
satly yetkisinin Bakanhklarina ait oldugunu, vatandaslara 2886 sayih Devlet fhale Kanunu hiikiim-
lerine gre satign yapildigini, ancak bunun yetkisiz bir satis oldugu igin Bakanligmin tapu tescil
islemleri igin gerekli izni vermedigini, Baymdirlik ve fskin Bakanhginca yapilan bu yetkisiz satig-
tan dolay1 vatandaslarin daha fazla magdur olmamas:, tapularinin verilmesi i¢in, Bakanlig1 ile
Bayindirlik ve Iskin Bakanlig1 arasinda bir protokol diizenlenmesine karar verildigini ancak bu
protokoliin diizenlenmedigini ciinkii, o tarihte 22.03.2007 tarih ve 5609 sayili Kanunla yeni bir
yasal diizenleme yaptlarak Bayindirhk ve iskin Bakanligumn 775 sayilt Kanunla kullanmig oldugu
“Hazineye ait taginmazlarla ilgili tiim yetkilerin” TOKI® ye devredildigini, 5609 sayil Kanunla 775
saylll Kanuna eklenen Bk 4’iincii ve Gegici 9’uncu maddeyle protokol diizenlemeye de gerek
kalmadan bundan biyle TOKI'nin konut alanlarint ve konut disi kulanim alanlarini da dogrudan
2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére satabilecegi, bu hususun Bakanhklarinca da
kabul edildigini, dolayisiyla iki bakanlik arasindaki yetki paylagimindan kaynaklanan bu sorunun
giderildifini, vatandaslarm TOKI’ye miiracaat etmeleri halinde, bu taginmazlar TOKI'ye
devredilmis ise TOKI tarafindan, devri heniiz yapilmams ise Bakanliklaninin ilgili birimince
gerekli ferag isleminin yapilarak vatandaslarm magduriyetinin giderilecegini belirtmistir.

Bayindirhk ve Iskin Bakanhfmca Verilen Bilgiler:

Ankara Valiligi, Bayindirhk ve iskan Miidiirtiigli olarak séz konusu satis islemini
Bakanliklarimin talimatlari dogrultusunda kendilerinin gergeklestirdigini, 2003 yilina kadar aym
kapsamda yapmis olduklar satislarda herhangi bir sorunun gikmadigim, hatta aym ihale iginde ayn
tarihte satig1 yapilan Sincan ve Altindag ilgelerinde bulunan ii¢ adet tagmmazin fapusunun ve-
rildigini, ayrica bu satiglardan elde edilen gelirin Bakanhklar: biinyesinde kalmayip Toplu Konut
Idaresi Bagkanlig1 adina ilgili fona yaunldifim belirterck daha 6nce biyle bir sorun ¢ikmamasina
ragmen 2003’te yapilan son satiglarda boyle bir sorunla karsilastiklanm belirtmigtir,
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Komisyon Genel Kurul a :

TOKI Temsilcisince Verilen Bilgiler:

Bayindirlik ve Iskdn Bakanh@inin 775 sayili Kanun kapsaminda “konut digi kullanim alan-
larint™ satma yetkisinin oldugunu, bu uygulamayi da yaklagik kirkbir yildir siirdiirdiigiinii, ken-
disinin, eski bir Baymdirlik ve iskdn Bakanlifi, yeni TOKI mensubu olarak uygulamanin nasil
oldugunu yakindan bildigini ve takip ettigini, giinkil bu islemlerin Valilikler biinyesindeki Maliye
Bakanligina bagh Milli Emlak Midiirligi ile Baymndirlik ve Iskin Bakanhifina bagl Bayndirhk
ve [skan Miidiirliikleri tarafindan ortaklasa fiyat tespiti yapip ortaklaga ihaleye ¢ikartip ortaklaga
tapu islemlerini yiiriittiiklerini, 2003 yilindan sonra Maliye Bakanlifinn 775 sayili Kanunu farkl:
yorumlayarak, “konut dis1 kullamim alanlarmi Baymdirhk ve Iskdn Bakanhg satamaz”™ goriigiinii
benimsedigini, bu yorum farkindan dolay: da bu sorunlarin yasandigimi, Baymdirhk ve Tskan
Bakanliginin sats bedellerini kendi biitgesinde tutmayip TOKI Baskanlifx biinyesinde bulunan
fona aktarmasina ragmen toplant giindemimizi olugturan konuda, Maliye Bakanlifimn, satigtan
elde edilen gelirin Hazineye aktarilmasinda israr ettifini ancak, bu sartlarda tapu tescil iglemlerinin
yapilmasina miisaade edecegini bildirdigini belirtmistir.

Maliye Bakanhg ile Baymdithk ve fskdn Bakanlig: arasinda, satis1 gergeklestirilen konut digi
kullanimlar i¢in aynlan taginmazlarin tapu tescil islemleri igin protokol diizenlenerek sorunun
goziilmesi diigliniildiigi srada, 5609 sayili Kanunla 775 sayih Kanunda bazt degisiklikler yapilarak
775 sayih Kanunla Bayindirlik ve {skdn Bakanh@ina taminan yetkilerin TOK1'ye devredildigini, Ek
A{incil ve Gegici 9’uncu maddeyle de kamu kurumlarina aynlan yerler harig olmak fizere diger yer-
leri de satig yetkisi verildigini, eskiden, 775 sayil Kanunla Baymdirlik ve Iskdn Bakanligmin tagm-
maz edinemedigini, tasinmazlarin Hazine adina kayith iken Bayindirhk ve {skdn Bakanhifimn
sadece satig iglemlerini yiirittigiing, 5609 sayih Kanunla ise TOKI’nin taginmaz edinip bunlar
lizerinde tasarruf hakki oldugu i¢in, bu ve benzeri sorunlarin otomatik olarak ¢oziilecegini, giinde-
mi olugturan bu sorunun ¢dzillmesi igin de Maliye Bakanligna, “bu vatandaglann tapularinin veril-
mesini veya tasmmazlarin kendilerine devredilmesini” isteyen yazlar yazarak sonucu bekledik-
lerini ifade etmistir.

Komisyonca Yapilan Tespit ve Degerlendirmeler:

Komisyonumuzca yapilan incelemeler, aragtirmalar ve bakaniik temsilcilerinin vermis olduk-
lan bilgiler neticesinde:

1. Bayindirhik ve {skdn Bakanhigimn énceden beri, 775 sayith Gecekondu Kanunu hitkiimleri
gercevesinde, miilkiyeti Hazineye ait olan konut igin ve konut dig1 kullanimlar igin aynlan tagin-
mazlan, Maliye Bakanhgi, Milli Emlak Genel Miidiirliigii ile ortaklasa hareket ederck 2886 sayih
Devlet [hale Kanunu Hiikiimlerine gére sattig,

2. Bayindirlik ve Iskan Bakanhginin, 2000 yihindan sonra, satiglardan elde etmig oldugu gelir-
leri TOKI biinyesindeki fona aktard:,

3. Maliye Bakanlifin, 2003 yilindan sonra 775 sayih Kanunu farkh yorumlayarak,
Bayindirlik ve Iskin Bakanliginm konut dis1 kullanim alanlarini sati yetkisi olmadigim savundugu
ve satigl yapilan tasinmazlarin tapu tescil islemleri igin gerekli izni vermedigi, satisi yapilan ve elde
edilen geliri Hazineye aktarmasi halinde tapu izni verecegini belirttigi,

4.22.03.2007 tarih ve 5609 sayili Kanunla yeni bir yasal diizenleme yapilarak Bayindirhk ve
[skan Bakanliginin 775 sayith Kanunla kullanmg oldugu “Hazineye ait tagmmazlarla ilgili tiim
yetkilerin” TOKi’ye devredildigi, 5609 sayth Kanunla 775 sayili Kanuna eklenen Ek 4 iincii ve
Gegici 9"uncu maddeyle protokol diizenlemeye de gerck kalmadan bundan béyle TOK{ nin konut
alanlarmi ve konut dist kulamm alankanim da dogrudan 2886 sayil Devlet Thale Kanunu hiikiim-
lerine gore satabileceg,

Hususlari tespit edilmistir.



Komisyon Gengl Kurul Karar No,: 4

Geregi Dilgiiniildi:

2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve 775 sayili Gecekondu Kanunu hitkiimlerine gore kapal
teklif usulii ile, Ankara [li, Mamak {lgesi, General Zeki Dofan Mahallesinde bulunan miilkiyeti
Hazineye ait olup, Dilek¢i Muzaffer SENER e satig1 yapilan gayrimenkullerin tapulannm veril-
medigini belirten 9045 no.lu dilekgeden hareketle,

775 sayih Kanun Kapsarmnda, Bayindilik ve Iskin Bakanliginca, Gecekondu Onleme
Bélgelerinde bulunan, miilkiyeti Hazineye ait olan ve imar planlarinda konut digt kullanimlara
{sosyal kiiltirel tesis, oto terminali, su deposu, ticaret alani vs.) aynlan Ankara’'min degisik yer-
lerindeki taginmaziarm satig islemleri ve tapuda alicilari adina tescil edilmedigi belirtilerek mag-
duriyetlerin giderilmesi talebini igeren 9045 no.lu dilekge hakkinda, yukanda yapilan deger-
lendirmeler dogrultusunda:

775 sayilt Gecekondu Kanunu ve 2886 sayih Devlet ihale Kanunu hiikiimleri uyarinca
satigi yapilan miilkiyeti hazineye ait olan, konut disi kullamm alanlarmdan, tapusu veril-
meyenlerin, 5609 sayih Kanun hiikiimleri de dikkate almarak, Malive Bakanlifindan ve

Toplu Konut Idaresi Baskanhgindan tapularinmn, ivedilikle verilmesi gerektigine,
3071 sayih Kanun ve Meclis Ictiiziigiiniin ilgili maddeleri gerefince, itiraz yolu agk
olmak iizere oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Sozeil
Alev Dedegil Ali Kul Mahmut Dede
istanbul Bursa Nevsehir
Kitip Uye Uye
Mehmet Halit Demir Tahir Oztiirk Faruk Koca
Mardin Elazig Ankara
(Toplanttya katilmadi)
Uye Uye Uye
Seracettin Karayagiz Ahmet Aydogmus Fatih Oztiirk
Mug Corum Samsun
Uye Uye Uye
Hiiseyin Besli Fuat Cay Rasim Cakir
Istanbul Hatay Edirne
(Toplanttya katilmadi)
Uye Tye Uye
Bihlun Tamaylgil Recep Taner Muharrem Varl
Tstanbul Aydin Adana

(Toplantiya katiimadi}

(Toplantiya katilmadi)




