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Karar No: 39 Tarih: 03/02/2011
Dilekce Dilekg¢inin Adt Dilek¢e Konusu
No Soyadi, Adresi
6842 Vehip KARABIBER Mersin/Tarsus otoyolu iizerinde bulunan bir
Ebulule Mahallesi dinlenme tesisinin park alanminda gece mola
Giilliibahge Sokak 54/3 verdigi sirada otomobili igerisinde hirsizhga
Kilis/Gaziantep ugradiindan bahisle otoyol giivenliginin

yetersizlijinden ve emniyet giiglerinin
ilgisizliginden yakinarak konunun incelenmesi
talebini igeren dilekge hakkinda,

1. Giris

Komisyonumuza bagvuruda bulunan Vehip KARABIBER dilekgesinde kisaca,
“Mersin/Tarsus otoyolu iizerinde bulunan Pelit-Tagpinar Pet-Gida Nak. Tur. Tic. San. Ltd
Sirketine ait dinlenme tesisinin park alaninda gece mola verdigi sirada otomobili igerisinde
ailesi ile birlikte bulunurken hirsiziia ugradigindan bahisle otoyolda ve tesiste can ve mal
giivenliginin yetersizlifinden ve emniyet giiglerinin ilgisizlifinden yakimarak konunun
incelenerek magduriyetin giderilmesi” ne yonelik talepte bulunmugtur.

Komisyonumuz bagvuruyu 10/12/2010 tarihinde Icisleri Bakanhigina géndermisg ve
gerekli aragtirmalarin yapilmas: istenmisgtir, Igisleri Bakanhgindan gelen cevabi yazida,
konunun Jandarma Genel Komutanligs sorumluluk alanma girdigi belirtilmigtir. Konunun
incelenmesinin asayis yoniinden yiiriitiildigi anlagilmaktadir. Ancak, dilekgede yer alan,
“otomobilde saldiriya ugradifi tesiste bulunan kameralarm sadece benzin pompalarim ve
marketi gortintiiledigi, diger tesis alanmun giivenliginin saglanmadif, tesislerin standartlara
uygun olup olmadig, otoyolda o bdlgede birden fazla ayni mahiyette otomebilde hirsizlik
olaylarinin yasandigi, emniyet ve jandarma birimlerinin gerekli 6nlemleri almadigt” gibi
iddialan aragtirmak iizere 5 Ocak 2011 tarihinde Bagkanligim Bursa Milletvekili Ali KULun
yaptipi, Adana Milletvekili Muharrem VARLI ve Mardin Milletvekili Mehmet Halit
DEMIR’den olusan bir alt komisyon kurulmustur. Komisyonumuz 13 Ocak 2011 tarihinde



icisleri Bakanhgi, Jandarma Genel Komutanlif: ve Karayollar1 Genel Mudiirliigiini temsil
eden yetkililerin katildig bir toplant: diizenlemistir.

DKGK, 3/2/2011 tarihli toplantisinda altkomisyon raporunu degerlendirerek, dilekge
konusu hakkinda kararini vermistir.

2. Kamu Kurumu Temsilcilerinin Alt komisyon toplantisindaki agiklamalari:

2.1, Karayollan Genel Miidiirliigii Otoyol Bakim Isletme Miidiirii;

Otoyollardaki A,B,C,D tipi tesislerin yap iglet devret modeli ile ihale edildigini,
kazanan firmalar ile sdzlesme imzalandifini, sézlesmede ve sartnamede giivenlik konularinda
hiikiim bulundugunu ve firmalarn bu yiikiimliilikleri kabul ederek sozlesme imzaladiklarim,
isletmenin idari gartnamesindeki giivenlik maddesini i¢eren 32’inci maddenin igletmeyi tesisin
tiim alammin givenliginden sorumlu tuttufunu, sozlesmenin 16’inct maddesinde de
giivenlikle ilgili her tiirlti hukuki ve mali sorumlulugun ilgili igletmeye ait oldugunun yer
aldigim,

Tarsus-Pozant1 otoyolundaki damlama-B tipi otoyol hizmet tesisi ile bu tesise baglt D
tipi otoyol hizmet tesisinin projelendirilmesi, yapimi, bakimy, isletilmesi, igletme siiresince
gayri safi hésila iizerinden idareye yillik pay ddemesi ve gérev siiresi sonunda idarcye
bedelsiz kullanlabilir durumda devredilmesi isinin, Shell-Turcas Petrol A.$ taahhiidii altinda
taseronu Pelit-Tagpinar Pet-Gida Nak. Tur. Tic. San. Ltd Sirketi tarafindan isletildigini, bu
tesiste olay éncesi 13 kamera bulunurken olay sonras: ilgili firmayr uyardiklarmi ve kamera
sayisinin 36’ya gikarildigim,

Bu tiir tesislerde bulundurulan giivenligin silahsiz oldugunu, bu nedenle, silahh
kisilerin eylemlerini énleyecek bir giivenlik tedbirinin bulunmadign,

Tesislerin denetiminin valiliklerden istendigini, valiliklerce olusturulan komisyon
marifetiyle de tesislerin 3 ayda bir giivenlik, saglik, gevre gibi konularda denetlendigini,
hazirlanan raporun Karayollar Genel Miidiirliizine gonderildigini ve denetim sonucundan
haberdar olduklarini,

Otoyol giselerinde giivenligin bulundugunu ayrnca kameralarin kayit yaptigini,
giselerden kagak gegisler ile yaganan asayis olaylarmin tespit edilerek giivenlik¢e mildahale
edildigini, ancak otoyol giivenliginin jandarma ve otoyol trafik ekipleri tarafindan
saglandigini,

Karayollarinca otoyolu kullanan vatandaglardan giivenlik, saghk, oto arzasi gibi
herhangi bir olay yasayanlarin yararlanmasi amaciyla 24 saat hizmet veren, SOS kultibeleri
kuruldugunu ancak bu kuliibelerin tahrip edildigini, kablosunun kesildigini ve mali kiilfet
yarattif1 icin bu uygulamadan vazgegmek zorunda kaldiklarm, ancak su anda yine 24 saat
hizmet veren alo 159 hattinin devreye girdifini, vatandaglarnin otoyolda ihtiyag duymalar
halinde 159 hattm1 arayarak karsilagtiklari her tiirli sorun hakkinda yardim
isteyebileceklerini,

Belirtmigtir.



2.2.Icisleri Bakanh@ Emniyet Genel Miidiirliifii Trafik Dairesi Bagkan
Yardimeasi;

Bahse konu olayin meydana geldigi yerin jandarma tegkilatinin gorev ve sorumiuluk
alanina igerisinde bulundugunu, bu nedenle konuyu otoyol trafik denetimleri agisindan
degerlendirecegini, buna gére Tiirkiye nin 2110 km uzunlugunda otoyol agina sahip oldugunu
ve bu otoyollar tizerinde giindiiz 85, gece ise 71 trafik ekibinin araliksiz devriye gorevi
yaptiini, 40 km’ye bir trafik ekibinin yerlestirildigini, Tarsus Trafik Biiro Amirliginin
denetiminde bulunan olayin yasandifi otoyol giizergahinin 137 km oldugunu ve bu otoyolda
gece ve giindiiz 3’er trafik devriyesinin siirekli gbrev yaptigimni,

Trafik ekiplerine en son 28/10/2010 tarihinde, tepe lambalar1 yanarak siirekli seyir
halinde olmalar;, zorunlu haller disinda gorev basinda bulunmalari, trafik otolarinin
vatandaslarin gorebilecegi sekilde yola dik sekilde bulundurmalan v.b talimatin verildigini,
boylece trafik ekiplerinin caydiric: roliiniin arttirlmasinn hedeflendigini, devriye gorevinde
bulunan araglara arag takip sistemi (GPS) yerlegtiriimesinin diisiiniildGgiind, bununla trafik
ckiplerinin nerede ve hangi bolgede olduklarinin daha saglikl izlenebilecegini,

Aci! durumlar disinda otoyolda emniyet agismdan ara¢ durdurulmadiging, trafik
ekiplerinin otoyolda veya tesiste bir asayig olay: ile karsilagtiginda miidahalede bulundugunu
ve sorumlu birimlere iletildigini,

Bu tiir dinlenme tesislerinin yerlesim alani diginda bulunmalart nedeniyle giivenlikle
ilgili sorunlar olabilecegini, bu tesislere yoneclik siirekli ekip gorevlendirilemeyecegini,
isletmelerce tesislerin gitvenlifinin saglanmasi amacryla kamera sistemiyle her alanm 24 saat
boyunca izlenmesi ve kayit altna ahnmasi gerektigini, tesislere igletme izni verilirken
gitvenlik amagl kamera sistemlerinin konulmasimn zorunlu hale getirilmesi ve isletme
faaliyeti boyunca siirekli denetiminin yapilmasimin yerinde olacagin,

Ifade ctmistir.

2.3.Mersin il Jandarma Komutanhg Asayis Sube Miidiirii su bilgileri vermigtir,

Bolgede bir ay igerisinde ayni mahiyette 7 hirsizlik olaymin yagandifin, sikéyete
konu olan hirsizlik olaymna Camalan Jandarma Karakoluna bagl jandarma ekiplerinin 18
dakikada intikal ettigini, cevre aramasi, gorgii tamklarinin ifadeleri gibi gerekli inceleme ve
aragtirmanin  stiratle yapildigimi, hazirlanan tahkikat dosyanmm Cumhuriyet Savcilifina
verildigini ve adli sorugturmanin ayrintih ve titiz bir sekilde siirdiiriildiiguni,

114 km’lik sorumluluk alanlarmda 8 dinlenme tesisinin bulundugunu, bu tesislerde
bulunan kameralarn sadece igleticilerin kendi giivenliklerine yonelik oldugunu ve 30-40
déniimliik tesis alammn diger bolgelerinin kameralarin goriis alant disinda bulundugunu ve bu

yerlerin giivenlik a¢isindan yoksun oldugunu,



Jandarma ekiplerinin stirekli otoyol kontrolleri yaptigini, ayrica tesislerinde devriye
gérevi sirasinda kontrol edildigini, ancak bu igletmelere tesis glivenlifini saglamalar
konusunda herhangi bir yaptirim olanagmin mevzuat agisindan bulunmadigini, ancak telkinde
bulunabildiklerini, bu nedenle tesislerin giivenlik a¢isindan almasi gereken tedbirlerin
Karayollarinca denetlemesi gerektigini,

Otoyol giivenliginin saglanmasinda ¢ok dnemli rol oynayacak ( Kamera Goriintiileme
Sistemi) MOBESE sisteminin devreye girmesi gerektigini, bu nedenle Valilige teklifte
bulunduklarim, konunun planlamaya alinmasina ragmen heniiz bir sonug alinamadigini, bu
sistemin gok bityiik caydiric1 giice sahip olduunu ve yasanabilecek asayis olaylanna daha
cabuk ve etkin miidahale edilerek sonug alinacagim,

Bildirmistir.

3.Usule ve Esasa Iliskin Degerlendirme:

Komisyonumuz dilekge ile ilgili kurum yetkililerinin agiklamalarini, bu kurumlarca
Komisyonumuza goénderilen yazi, aragtirma raporlan ve diger dokiimanlari inceleyerek,
konuyu degerlendirmistir.

Buna gore;

Karayollarinca, tesis igletme ihalesini alan firmalara sozlesme geregi sorumluluk
verilmesine kargin firmalarca maddi kiilfet neden gdsterilerek tesis alann tiim giivenligi
yerine, yakit pompalari ve market gibi yerler ile kendi gtivenliklerini sagladiklan
goriilmektedir. Bu nedenle sartname ve sozlesmede yer alan giivenlik maddelerinde alamn
biiyiikliigiine gore kag kamera, ka¢ givenlik elemam caligtiracagy gibi kesin glivenlik
tedbirlerinin tarif edilmesi gerekmektedir. Boylece glivenlikle ilgili yapilacak denetim ve
kontrolde daha etkin sonug alinacag digiiniilmektedir.

Pelit-Tagpinar Pet-Gida Nak. Tur. Tic. San. Ltd Sirketinin yaganan miessif olayn
ardindan sikdyete konu edilmesi nedeniyle Karayollarinca uyarilmasi ve igletmece mevcut
kamera sayisinin iki kat1 kadar arttirilmasi tesislerdeki giivenlik zafiyetini ortaya koydugu gibi
denetimde de eksiklik yasandigim ve Otoyollarda Yolculukla Ilgili Hizmet Tesiskeri (OHT)
sartname ve sozlesmesinde yer alan giivenlikle ilgili maddelerin yetersizli§ini de ortaya
cikarmgtir.

Olayin cereyan etmesinin ardinda bélgeye intikal eden jandarma ekiplerinin gerekli
inceleme ve arastirmayr yaptiklari ve bununla ilgili hazirladiklan tahkikat dosyasim
Cumhuriyet Saveiliina intikal ettirdikleri anlagilmgtir.

Olayn adli sorusturulmastnin Cumhuriyet Saveihginca devam ettigi goriilmektedir.
Bilindigi iizere, Anayasa’min “Mahkemelerin Bagumsizligi” baglikli 138 inci maddesinde:

“Hakimler gérevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak
vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.
Higbir organ, makam, merci veya kigi, yarg: yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere

ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge gdnderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.



Géoriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargt yetkisinin kullanilmas ile
ilgili soru sorulamaz, goriisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.

Yasama ve yliriitme organlar ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu
organlar ve idare, mahkeme kararlarim higbir suretle degistiremez ve bunlarm yerine
getirilmesini geciktiremez” hitkmii yer almaktadir.

3071 sayih Dilekge Hakkinin Kullanilmasima Dair Kanunun 6 nc1 maddesinde “Tiirkiye
Biiyik Millet Meclisine... gonderilen dilekgelerden...Yargi mercilerinin gdrevine giren
konularla ilgili olanlar... incelenemezler.” denilmigtir.

Yukarida yapilan agiklamalar gergevesinde dilekgenin, hirsizlik/gasp olayina iligkin
kismmin Dilekge Komisyonunda goriisiilemeyecegi kanaatine ulagilmigtir.

Diger yanda, bu tiir olaylarin, otoyollarda devreye sokulacak teknoloji olanaklan ile
halihazirda gergeklestirilen denetim ve kontrollerin siklastinlmas: ve isletmelerin tesis
giivenligine yonelik etkili tedbirleri almasi ile en az seviyeye indirilebilecegi

disgiintilmektedir.

Gerefi Diigiiniildii:

Komisyonumuz, “Mersin/Tarsus otoyolu iizerinde bulunan Pelit-Tagpinar Pet-Gida
Nak. Tur. Tic. San. Ltd Sirketi tarafindan isletilen dinlenme tesisine ait park alaminda gece
mola verdigi sirada otomobili igerisinde ailesi ile birlikte bulunurken hirsizlia ugradigindan
bahisle otoyolda ve tesiste can ve mal giivenliginin yetersizlifinden ve emniyet giiglerinin
ilgisizliginden yakinarak konunun incelenerek magduriyetin giderilmesi” talebini igeren
dilek¢e hakkinda yaptig1 inceleme ve degerlendirme neticesinde;

Adli sorugturma cergevesinde takibi yapildif1 anlagilan hirsizlik/gasp olayina iligkin
olarak bu asamada, 3071 sayih Dilek¢e Hakkimin Kullamlmasina Dair Kanun ile TBMM
Igtiziigiiniin 116’me1 ve 117’inci maddeleri uyarinca Komisyonumuzca bagka bir islem
yapilmayacagina,

Karayollar1 Genel Mudurliigiinden, hilihazirda otoyol iizerinde bulunan tesislerin
tiimiinde tesis alammin tamami gorintileyecek sekilde kamera ve kayit sisteminin
yerlestirilmesine ve gerekli sayida giivenlik elemamin gérevlendirilmesinin saglanmasina
iligkin diizenlemelerin yapilmasi ve bu tesislerin denetiminin siklagtirilmasmm tavsiye
edilmesine,

3071 sayth Kanun ve TBMM Igtiiziigiiniin ilgili maddeleri geregince, itiraz yolu agik
olmak iizere oybirligiyle karar verildi.



Karar No:.33
Konu : Mersin/Tarsus otoyolu iizerinde bulunan bir tesisin park alaninda gece mola verdigi sirada

otomobili igerisinde hirsizlipa ugradiindan bahisle otoyol gii /';nhglmn yetersizliginden ve emniyet

giiclerinin ilgisizliginden yakinarak konunun incelenmesi talébini igeren 6842 nolu dilekge ve Alt

Komisyon Raporu.
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Faruk KOCA
Sanlurfa Milletvekili ursa Milletvekili Ankara Milletvekili
Dilek¢e Komisyonu Bagkam Dilek¢e Komisyonu Bagkanvekili Dilekge Komisyonu Sozciisit
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Hiiseyin BESLI
Mardin Milletvekili illetvekili Istanbul Milletvekili
Dilek¢e Komisyonu Katip Uyesi Dilekge Komisyonu Uyesi Dilekge Komisyonu Uyesi
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Kayseri Milletvekili Malatya Milletvekili Hatay Milletvekili
Dilekge Komisyonu Uyesi Dilekge Komisyonu Uyesi Dilek¢e Komisyonu Uyesi
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Muharrem VARLI Fatma KURTULAN
Adana Milletvekili a€ Milletvekili Van Milletvekili
Dilek¢e Komisyonu Uyesi Ditekce Komisyonu Uyesi Dilek¢e Komisyonu Uyesi

Hayrettin CAKMAK
Bursa Milletvekili
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