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T.C.
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi
Dilek¢ce Komisyonu Genel Kurulu Karari

Karar No: 24 Tarih: 22/12/2010
Dilekce Dilek¢inin Adi Dilek¢e Konusu

No Soyadi, Adresi

5176 Oya OZDEN Sivil toplum temsilcilerinin ve kisilerin

Uncular Cd. N0.28/2  Pk. 34672 yanlarinda getirdikleri diisiince {riinii
Uskiidar/ ISTANBUL  evrak vs. materyalin milletvekillerine
dagitiminda uygulanan smirlamalarin ve

izin usuliiniin kaldirilmasin talep ediyor.

Dilekce Komisyonu Genel Kurulu (DKGK), I¢tiiziigiin 115 ila 120 nci maddeleri
cercevesinde, sivil toplum temsilcilerinin ve kisilerin yanlarinda getirdikleri diislince iirlinii
evrak vs. materyalin milletvekillerine dagitiminda uygulanan sinirlamalarin ve izin usuliiniin
kaldirilmas: talebini igeren dilekceyi, once Mardin Milletvekili Mehmet Halit DEMIR ve
Edirne Milletvekili Rasim CAKIR’dan olusan Alt Komisyon marifetiyle incelemis; Alt
Komisyon tarafindan hazirlanan rapor ve dilek¢e, DKGK’nin 22/12/2010 tarihli toplantisinda

gortistilerek karara baglanmigstir.

1. iddia ve Talep

Kisaca belirtmek gerekirse dilekcede;

TBMM-Sivil Toplum Ortak Calisma Guruplari Girisimi olarak “Sivil Toplumun Karar
Stirecine Katilim1” konulu 3 calistay diizenlediklerini,

Bu calismalara cgesitli disiplinlerde faaliyet gosteren 42 Sivil Toplum Orgiitii
temsilcisinin katildigin1 ve calistaym sonug¢ bildirisinde yer alan Onerilerden birisinin de;
Siyasi partiler ve milletvekilleriyle goriismek ilizere TBMM’ye gelen sivil toplum orgiitii
temsilcilerinin de herkes gibi gegmek zorunda oldugu “giivenlik aramasi” iglemi sirasinda,
beraberinde getirdikleri yazili belgelere uygulanan kisitlamalarin ve TBMM posta dagitim
sistemindeki izin sisteminin kaldirilmasi oldugunu,

Evraklarin dagitiminda gegerli olan izin sisteminin ve kamu gorevlileri eli ile
dagitimm, STO temsilcilerinin parti temsilcileriyle, milletvekilleriyle ortak calismasini

engelledigini, STO temsilcilerinin haberlesme ve bilgiyi sunma; milletvekilinin ise



haberlesme ve bilgi edinme 6zgiirliigiinii engelledigini, zamani iyi kullanamadiklarini, evragin
ulagiminin geciktirildigini, bu durumun TBMM’nin demokratik imajia ve sayginligina golge
diisiirdiigiinii,

Kitap, brosiir, CD ve rapor gibi salt diisiince iriinii materyale, patlayicilarla ayni
muamele yapilmasinin ¢irkin bir goriintii dogurdugunu,

Halbuki sivil toplumun TBMM c¢alismalarina katiliminin tesvik edilmesi gereken bir
olgu oldugunu, ancak, uygulamayla Sivil Toplumun bir evraginin bile giriginin engellendigini,

Ornegin, STO’lerin ortak paydalarini bir araya getiren “Yeni bir Anayasaya Dogru
Sivil Onermeler” adl kitabin dagitiminin uygun bulunmadigini,

Izin prosediiriinii asmak ve dogrudan evrakin dagitilmasim saglamak igin PTT
aracilifiyla dagitim yoluna bagvurmanin ek maliyet gerektirdigini,

Evraklarin dagitiminin izne tabi olmasinin ve yasaklamanin sadece bir alisilmisligin ve
gereksiz kaygilarin iiriinii oldugunu,

Kaygiy1 hakli gosterecek bir durumun varligi durumunda, evragi alan kisi ve makamin
zaten gerekli miidahaleyi yapacagini,

Belirtilerek, TBMM Baskanligimin gerekli diizenleyici tasarrufta bulunmasinin

saglanmasi talep edilmistir.

2. idarenin Aciklamasi

2.1. Komisyon Baskanh@mnin bilgi ve inceleme talebine iliskin TBMM Genel
Sekreterligin gonderdigi 25/6/2010 tarihli yazida:

TBMM'de milletvekillerine ulastirilmak tizere gonderilen her tiirlii posta, paket,
davetiye, mektup, tebrik, kitap, basili yaym ve brosiirler ile yerel ve ulusal gazetelerin
dagittm1 TBMM Bagkanliginca belirlenen 03/12/2004 tarih ve 1256 sayili posta dagitim
esaslar1 gergevesinde I¢ Hizmetler Miidiirliigiine bagl Posta Dagitim Biirosunca yiiriitiildiigii,

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine gonderilen posta ve diger dokiimanlarin, TBMM
Giivenlik Yonetmeligine gore patlayici maddelere karsi glivenlik kontroliinden gegirildigi,
TBMM'ye gelen ziyaretgiler de amilan yonetmelik hiikiimleri wuyarinca giivenlik
uygulamasindan sonra kampusa alindigs,

Miistekinin dile getirdigi ve 2008 yilinda dagitilmasi talep edilen “Yeni Bir Anayasaya
Dogru Sivil Onermeler 2008 Kitabmin” milletvekillerine dagitilmak {izere ilgili makamlara
arz olundugu, uygun goriis verilmedigi i¢in dagitimin gerceklestirilmedigi,

Belirtilmistir.

Genel Sekreterligin bahse konulu yazisina ekli sunulan 3/12/2004 tarihli TBMM
Bagkanligi Oluruna konu “TBMM’ye Posta Yoluyla Veya Elden Gelen Her Tiirlii Posta,
Paket Ile Diger Basili Malzemenin Dagitimma Iligkin Esaslar” baslikli diizenlemede;

“Milletvekillerine PTT kanaliyla gelen taahh(tll, iadeli taahhatli ve APS gibi
zimmetli posta, TBMM Koruma Miidiirliigii elemanlarinca gerekli giivenlik kontroli



yvapuldiktan sonra PTT gorevlilerince Sayin Milletvekillerine veya sekreterlerine imza karsilig
verilecegi,

Ozel , Tiizel kisilerden ve yetkili kuryeler tarafindan Milletvekillerine dagitilmak iizere
gelen davetiye, kitap, dergi vb. dokiimanlarin dagitiminda; I¢ Hizmetler Miidiirliigiince Genel
Sekreterligin uygun goriisleri alindiktan sonra, ilgili Idare Amirinden alinacak yazili olurla
TBMM Koruma Miidiirliigii elemanlarummin giivenlik kontroliinii miiteakip Posta Dagitim
Biirosu personeli nezaretinde Milletvekili posta kutularina, gerek goriildiigiinde Milletvekili
sekretaryasina dagitimi elden yapilacagi,

Sayin Milletvekillerine ulastirilmak iizere TBMM I¢ Hizmetler Miidiirliigii Posta Dagitim
Biirosuna gelen anket ve arastrmalar TBMM Basin ve Halkla Iliskiler Daire Baskanhginca,
Genel Sekreterlik Makaminin onayr ve Idare Amirinin yazili oluru ve gerekli hallerde TBMM
Baskanlik Makaminin bilgisi dahilinde yapilacagt,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne; Kamu Kurum ve Kuruluslart ile ozel sektor ve sSivil
kuruluslarindan  Milletvekilleri ve personele duyurulmak iizere konferans, etkinlik
(sempozyum, panel, toplanti vb. ) her tiirlii afis, brogiir ve ilan I¢ Hizmetler Miidiirliigiince,
Genel Sekreterlik Makaminin uygun gériisleri alindiktan sonra i\gili Idare Amirinden alinacak
yvaziuli onayla; TBMM Koruma Miidiirliigii elemanlarinin kontroliinden sonra Posta Dagitim
Blrosu personeli tarafindan ilan panolarina asilacagi,”

Belirtilmisgtir.

2.2.Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhiginin 11/11/2010 tarihli ve
1410 sayili Oluruna konu dagitim esaslarina iliskin diizenlemesinde:

Milletvekillerine; PTT kanaliyla veya Bakanliklar, Kamu Kurum ve Kuruluslar ile
Elcilikler, Siyasi Parti Gruplari, Siyasi Parti Genel Merkezleri ile Teskilatlar1, Belediyeler ve
milletvekillerinden gelen her turli (taahhitld, iadeli taahhatll, tebrik, davetiye, mektup, ulusal
ve yerel gazeteler, CD, DVD vb.) materyalin dagitiminin, TBMM Koruma Daire Baskanligi
gorevlilerince yapilacak gilivenlik kontroliinden sonra, dagitimi izine tabi tutulmadan,
dogrudan milletvekillerine veya sekreterlerine verilmek suretiyle gerceklestirilecegi,

Gergek ve tilizel kisilerden, milletvekillerine dagitilmak {tizere gelen her tiirli
materyalin dagittminin, TBMM Koruma Daire Baskanligi gorevlilerince yapilacak giivenlik
kontroliinii takiben, PTT ve/veya yetkili kuryeler tarafindan milletvekili sekretaryasina teslim
edilmek suretiyle gerceklestirilecegi,

Milletvekillerine ulastirilmak {izere TBMM'ye gelen anket ve arastirmalar, Iletisim
Daire Baskanliginca Genel Sekreterin uygun goriisii ve ilgili idare Amiri'nin yazili oluru
alinarak ve gerekli hallerde TBMM Bagkanlik Makaminin bilgisi dahilinde yapilacagi,

Belirtilmistir.



C-) Usul ve Esasa iliskin Degerlendirme

Komisyonumuz, “Sivil toplum temsilcilerinin ve kisilerin yanlarinda getirdikleri
diisiince triinii evrak, CD vs. milletvekillerine dagitiminda uygulanan sinirlamalarin ve izin
usuliinin kaldirilmast™ talebini igeren dilekge konusunun genellik arz etmesi nedeniyle
giindemine almay1 uygun bulmustur.

Yapilan usuli incelemede giindeme alinan dilekgenin, 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin
Kullanilmasina dair Kanun ve TBMM I¢tiiziigiiniin 115 ila 120 nci maddelerinde belirtilen
kosullart tasidigi goriilmiis, dilekce konularinin DKGK’da esastan incelenmesi uygun
bulunmustur.

Bu ¢ercevede konunun muhataplarinin yazili ve sifahi bilgisine basvurulmus, sunulan
bilgi ve belgeler incelenip degerlendirilmistir.

Yapilan incelemede, 03/12/2004 tarih ve 1256 sayili Baskanlik Makaminin Oluru ile
belirlenen Dagitim Esaslarinda TBMM’ye gelen evrakin vs. PTT’den veya elden gelmis
olmasina gore farkli prosediir izlendigi, belirlenen prosediire gore PTT yoluyla gelen evragin
gerekli givenlik kontrolinden gecirildikten sonra “izne tabi tutulmaksizin” bizatihi PTT
gorevlisi tarafindan milletvekillerine ulastirildigl, ancak kisiler ve sivil toplum yetkilileri
tarafindan elden getirilen veya yetkili kuryeler tarafindan getirilen evragin dagitiminda “6zel
izne tabi tutulma” (Genel Sekreterin Uygun Goriisii, idari Amirin Oluru) ve kurum personeli
nezaretinde dagitimin benimsendigi, bu durumun uygulamada basta sivil toplum kuruluslari
temsilcileri olmak iizere kisi ve kuruluslarin dogrudan bir evragi milletvekillerine dagitimin
engelledigi, sikayete konu edilen kitabin PTT yoluyla gonderilmesi durumunda izin
almaksizin dogrudan milletvekillerine ulastirilmasinin miimkiin oldugu diisiiniildiiglinde
uygulamanin kendi igerisinde celigki icerdigi anlagiimistir.

Sikayet konusuna iliskin Tarafimizca yapilan inceleme sonucunda;

Gerekli giivenlik kontrolinden gegirildikten sonra, PTT kanaliyla gelen evragin
dogrudan dagitildig1 diisiintildiigiinde, kisi ve sivil toplum kuruluslan tarafindan dagitilmak
istenen evrak i¢in ayrica izin prosediiriiniin 6ngoriilmesinin ¢ok anlamli olmayacagi,

PTT yoluyla posta gondermenin belirli bir maliyeti gerektirecegi diisiiniildiigiinde,
kisilerin kendi evraklarin1 dogrudan kendilerinin dagitmalarinda mesru bir menfaatlerinin
oldugu,

Kaldi ki 3/12/2004 tarihli Olura konu uygulamanin sivil toplumun ve Kkisilerin
milletvekilleri nezdinde yasama faaliyetine katilimini, bilgi sunma hakkini ve olanagini, yine
milletvekillerinin de bilgiye ulasma ve haberlesme hak ve hiirriyetini engelleyecek sonuglar
dogurabilecegi, bu durumun Anayasal temel haklarla bagdasmayan uygulamalara neden
olabilecegi,

Bir nevi sansiir anlamina gelecek bu durumun temel hak ve hiirriyetlerin en basta
giivencesi olan TBMM’nin kurumsal sayginligini zedeleyebilecegi,

Diger taraftan 6zel nitelikteki evragin izin alinarak ve kurum personeli marifetiyle

dagitilmasiin dagitilan evraga kurumsal bir nitelik ve alg1 katacagi, birimlerin, “Meclis bu
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evraki dagitt1” algilamasina neden olacak bir islem yapmak istemeyece8i ve dagitim
hususundaki inisiyatifi izin vermeme meyli icerisinde kullanabilecekleri, bunun gereksiz
endiseye ve elestiriye neden olacag,

Ayrica 6zel nitelikteki evragin dagitiminin bir kamu hizmeti olarak kamu personeline
yaptirilmasinin idare hukuku ilkeleriyle her zaman bagdagsmayacagi,

Degerlendirilmistir.

Bu tespitler ¢ercevesinde Dilek¢e Komisyonu Baskanliginin 4/11/2010 tarihli ve 2539
sayil1 yazisi ile konunun degerlendirilmesi TBMM Bagkanligindan talep edilmistir.

TBMM Baskanligt Makaminin 11/11/2010 tarihli ve 1410 sayili Oluruna konu
yeni dizenleme igeren dagitim esaslarinda, diisiince triinii (taahhiitlii, iadeli taahhiitli, tebrik,
davetiye, mektup, ulusal ve yerel gazeteler, CD, DVD vb.) evrak vs.’nin dagitiminda
benimsenen “izin ve bildirim” usuliiniin kaldirildigi, “gilivenlik kontroliinden sonra s6z
konusu materyalin dagitilabilmesinin” benimsendigi; yine 6zel hizmet niteligine haiz evragin
dagitiminin kamu personeli eliyle dagitimindan vazge¢ildigi, bu sekilde hukuka aykirilig
yoniinde ciddi belirtiler olan bu uygulamalarin diizeltildigi memnuniyetle goriilmiistiir.

Ancak, s0z konusu dagitim esaslarinda; milletvekillerine PTT kanaliyla veya kamu
kurum ve kuruluslar (bakanliklar, elgilikler, siyasi parti gruplari, siyasi parti genel merkezleri
ile teskilatlar1, belediyeler ve milletvekilleri vs.) gibi kamusal nitelii olan gercek ve tiizel

kisilerden gelen evrak vb. materyalin dagitiminin, s6z konusu kurumun kendi temsilcisi ve

kuryesi aracigiyla dogrudan milletvekillerine veya sekreterlerine verilmek suretiyle

gergeklestirilebilecegi belirtilirken;

Ozel niteligi olan gercek ve tiizel kisiler bundan ayri tutularak, bu kisilerce
milletvekillerine dagitilmak istenilen her tiirlii diisiince {irlinii materyalin dagitiminin, bizatihi
bu kisilerce veya temsilcilerince yapilabilmesi engellenerek, PTT ve/veya (mevzuata goére
tanimlanmig) yetkili kuryeler araciligiyla milletvekiline veya sekretaryasina teslim
edilebilecegi, belirtilmistir.

Komisyonumuz;

PTT yoluyla ve kargo/kurye sirketleri araciligiyla posta gondermenin belirli bir
maliyet gerektireceginden, 6zel gercek ve tlizel kisilerin de kendi evraklarini vs. dogrudan
kendilerinin dagitmalarinda mesru bir menfaatlerinin oldugu,

Aract kurum marifetiyle dagitimdaki maliyet unsurunun sivil toplumun ve kisilerin
milletvekilleri nezdinde yasama faaliyetine katilimini, bilgi sunmasini yer yer engelleyen
sonuglar dogurabilecegi,

Kisinin kendisinin TBMM’ye girebildigi, evragiin da milletvekillerine dagitilabildigi
bir durumda, kisinin yaninda getirdigi evraginin girisinin engellenmesinin ¢ok ta anlaml
olmayacagi,

Gerekgeleriyle, gerekli giivenlik kontroliinden gegirilmesi ve Meclis giris kurallarina
uyulmasi sartiyla, 6zel gercek ve tiizel kisilerden gelen diisiince iiriinii evrak vs. materyalin,

dagitiminin da (kamu kurumlari igin gegerli olan) dogrudan bu kisilerce veya temsilcilerince
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yapilabilmesinin imkaninin saglanmasinin hizmet gerekleri bakimindan daha yerinde olacagi

kanaatine ulagmustir.

Geregi Diisiiniildii:

Sivil toplum temsilcilerinin ve kisilerin yanlarinda getirdikleri diisiince iiriinli evrak

vs. materyalin milletvekillerine dagitiminda uygulanan sinirlamalarin ve izin usuliiniin

kaldirilmas: talebini iceren dilekgeye iligkin, yukaridaki tespit ve degerlendirmeler
cercevesinde;

Sivil toplum temsilcilerinin ve kisilerin yanlarinda getirdikleri diislince {riinii evrak
vs. materyalin milletvekillerine dagitiminda uygulanan izin/bildirim usuliiniin, TBMM
Bagkanligt Makammin 11/11/2010 tarihli Oluruna konu dizenlemeyle
kaldirilmas: ve miistekilerin talebinin TBMM Baskanliginin islemiyle karsilanmasi
sebebiyle bu konuda bagkaca bir karar vermeye mahal bulunmadigina,

TBMM Baskanligindan, gerekli giivenlik kontroliinden gecirilmesi ve Meclis giris
kurallarina uyulmas: sartiyla, 6zel gercek ve tiizel kisilerin de yanlarinda getirdikleri
diisiince {irtinii evrak vs. materyalin dagitiminin (kamu kurumlar1 i¢in gegerli olan)
dogrudan bu kisilerce veya temsilcilerince yapilabilmesine yonelik dagitim esaslarinda
diizeltme yapilmasinin istenilmesine,

3071 sayili Kanun ve TBMM I¢tiiziigiiniin ilgili maddeleri geregince, itiraz yolu acik

olmak tizere oybirligiyle karar verildi.



Karar No:24
Konu : Kisilerin ve sivil toplum temsilcilerinin TBMM igerisinde evraklarm: izin usuliine tabi

olmaksizin dagitabilmeleri talebini igeren 5176 numaral dilekge ve Alt Komisyon raporu.
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" Faruk KOCA

Yahya AKMAN Ali KUL
Sanlrfa Milletvekili Bursa Milletvekili Ankara Milletvekili
Dilek¢e Komisyonu Bagkant Dilekce Komisyonu Bagkanvekili Dilek¢e Komisyonu Sozeiisii
l!\"Je 1“j"‘~k' tl !i‘i ! :
Mehmet Halit DEMIR i ¢  Hilseyin BESLI
Mardin Milletvekili Mug Milletvekili Istanbul Milletvekili
Dilekge Komisyonu Katip Uyesi Dilekge Komisyonu Uyesi Dilekge Komisyonu Uyesi
Fuat OLMEZTOPRAK Fuat CAY
Kayseri Milletvekili Malatya Milletvekili Hatay Milletvekili
Dilekge Komisyonu Uyesi Dilekge Komisyonu Uyesi _-Dilekce Komisyonu Uyesi
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Fatma KURTULAN

Van Milletvekili
Dilek¢e Komisyonu Uyesi

Adana Milletvekili
Dilek¢e Komisyonu Uyesi

Dilek¢g Komisyonu Uyesi

A, ke

Recep TANER Hayrettin CAKMAK
Aydin Milletvekili Bursa Milletvekili
Dilekge Komisyonu Uyesi Dilek¢e Komisyonu Uyesi
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