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9285 Ergiin AKGUN Aksaz Deniz Us Komutanhiginin giivenligi

gerekce gosterilerek, 2 nci derece kara askeri
4505 Sultaniye Koyii Biiyiikaga¢c Mah. yasak bolge sinirlari i¢erisinde bulunan Mugla
KéycegizZMUGLA [li Koycegiz 1Ilgesi  Sultaniye Koyii
Biiyiikkaraaga¢c Mahallesinin bosaltilmasina

iliskin uygulamalara son verilmesi talebi.

1. Giris

Dilek¢e Komisyonu Bagkanlik Divaninin, Aksaz Deniz Us Komutanhigmin giivenligi
gerekce gosterilerek, 2 nci derece kara askeri yasak bdlge kapsaminda bulunan Mugla Ili
Kéycegiz llgesi Sultaniye Koyii Biiyiikkaraagac Mahallesinin bosaltilmasina iliskin
uygulamalara son verilmesi talebini iceren ve Biliylikkaraaga¢ Mahallesinde oturan koyliiler
adma verilen Ergiin AKGUN’e ait dilekge hakkinda verdigi “Dilekgenin esastan
goriisiilemeyecegine dair” 29/06/2006 tarihli ve 9518 numarali kararina, Mugla Milletvekili
Orhan Seyfi TERZIBASIOGLU tarafindan itiraz edilmistir.

Yapilan ilk incelemede itirazin Ictiiziigiin 116/2 nci maddesinde belirtilen 15 giinliik
itiraz siiresi igerisinde, yani Komisyon Bagkanlik Divani karar1 kesinlesmeden yapildig
anlasilmustir. I¢tiiziigiin 117 nci maddesine gore de dilekge itirazen incelenmek iizere Dilekge
Komisyonu Genel Kurulunun (DKGK) 02/11/2006 giinlii toplantisinda giindeme alinmus,
miistekiler dinlenilmis, MSB ile Cevre ve Orman Bakanligi temsilcilerinin bilgisine
basvurulmus ve sikayet konusunun arastirilmasina, dosyanin tekemmiil ettirilmesine karar
verilmistir. 22 nci Donem DKGK c¢alismalart ve verilen dilekgeler kadiik olmadigindan, 23
iincii donem Komisyon caligmalar1 kaldig1 yerden devam ettirilmistir.

Ergiin AKGUN’iin 12/1/2010 tarihli dilekgesi, TBMM Insan Haklarin1 Inceleme
Komisyonu Bagskanlig: tarafindan ilgisi nedeniyle ve incelenmesi i¢in Komisyonumuza havale
edilmistir. Bu dilek¢esinde miisteki 6nceki sikayet ve taleplerini yeniledigi goriilmiistiir.

DKGK tarihli toplantisinda dilek¢e konularini tekrar glindemine almig, konu hakkinda
yapilan usuli incelemede, dilekgelerin I¢tiiziigiin 116 nc1 maddesinde belirtilen sartlar1 tasidig



anlasilmis ve sikayet konusu esastan incelemeye alinmistir. Ayrica, 22 nci Dénemde sunulan
dilekceler ve Komisyonun bu dilekgelere iliskin incelemeleri, elde ettigi belge ve bilgiler
kadiik olmadigindan, dosya igerigi gozden gecirilerek, Komisyon caligmalarinin kaldig:
yerden tekemmiil ettirilmesi benimsenmistir.

Yapilan incelemede, DKGK’nin 02/11/2006 tarihli toplantisinda miistekiler, Milli
Savunma Bakanhigi, Cevre ve Orman Bakanligi temsilcilerinin verdikleri bilgiler ile
Komisyon Bagkanliginin yazigsmalar1 ve arastirmalari sonucu elde edilen belgeler gdzden
gecirilmis; ancak, konunun muhatabi idarelerin vermis olduklar1 bilgilerin Komisyonumuzun
iizerinde durdugu sikayet konusu hususlar1 agiklamaktan uzak oldugu, elde edilen verilerin
sikayet konusunu siiblita erdirecek nitelikte olmadigi, sikayet mahallinin yerinde incelemeye
tabi tutulmadan sorunun boyutlarinin ortaya cikarilamayacagi, anlagilmistir. Bu cercevede
basta;

- Aksaz Deniz Us Komutanhiginin giivenligini saglamak igin tesis edilen kara askeri
yasak bolgelerin smirlarinin nereleri kapsadigi, bu sinirlar igerisinde bulunan
gayrimenkullerin miilkiyet durumlarinin ne oldugu,

- Mer’i mevzuat, hizmet gerekleri ve kamu yarar1 bakimindan, Biiylikkaraagac
Mahallesinin yasak bolge sinirlar1 disina ¢ikarilip ¢ikarilamayacagi,

- Biiyiikkaraaga¢ mahallesinin ve burada bulunan halkin ge¢cmisten gelme fiili
kullannrminda/zilyetliklerindeki orman statiisiindeki alanlarda, Cevre ve Orman
Bakanliginin Milli Savunma Bakanlig1 lehine irtifak hakki / kullanim izni tesisine dair
isleminin hukukilik ve yerindelik bakimindan uygunlugu,

- Miistekilerce dile getirilen, mahallelerinin 2 nci derece askeri yasak bdlge kapsaminda
kaldig1 halde 1 nci derece askeri yasak bolge sinirlart igerisindeymis gibi fiili
uygulamalara ve sinirlamalara tabi tutulduklar1 iddiasinin ne kadar dogru oldugu,
bolgedeki idari makamlarca yapildigi iddia edilen hiirriyeti kisitlayict tasarruflarin
(eylem ve islemlerin) mahiyetinin ne oldugu, bu iddianin dogru olup olmadig1 ve bu
cergevede yasandigi iddia edilen idari eylemlerin hukukilik ve yerindelik bakimindan
ne kadar hizmet gereklerine uygun oldugu,

- Yerel miilki idarelerin sikayet konusuna iliskin is ve islemlerinde ihmali bir
tasarruflarinin olup olmadigi,

- vb.

Hususlarinda, 832 sayili Sayistay Kanununun Ek 12 nci maddesi cercevesinde
Sayistay’dan  denetim talebinde bulunulmustur. Komisyonumuz 22/12/2010 tarihli
toplantisinda, konuyu, kendisine ulasan verileri ve Sayistay Baskanliginca sunulan inceleme
raporunu nihai olarak degerlendirerek, hazirlanan taslak raporu/karar1 kabul etmistir.

2. Talep ve Sikayet Konusu ile itiraz Basvurusu
Ergiin AKGUN’Uin 19/12/2005, 2/10/2006 ve 12/1/2010 tarihli dilekgelerinde kisaca
belirtmek gerekirse;



- Koycegiz ilgesi Sultaniye Koyii Biiyiikkaraagag Mahallesinin okulu, camisi gibi
sosyal donatis1 olan ve eskiden beri kullanilan bir yerlesim yeri oldugu, mahalle
mezarliginda atalarindan kalma mezar taglarinin bulundugu; koylin askeri yasak bolge
sinirlart igersine alindigi,

- Ilan edilen askeri yasak bolge igerisinde kendilerinin uzun yillardir kullandiklari
tapulu ve tapusuz miilklerinin bulundugu,

- Kara askeri yasak bolge ilanina konu Bakanlar Kurulu kararlarinin yorenin 6zellikleri,
yore halkinin ihtiyaglar1 ve haklar1 dikkate alinmadan alindigi,

- S6z konusu yasak bolge uygulamasi sinirlarinin hizmet gerekleriyle bagdasmayan bir
orantisizlikla genis tutuldugu,

- Bu yerlesim alaninin 2 nci derece kara askeri yasak bolge kapsaminda kaldig1 halde 1
nci derece kara askeri yasak bolge sinirlart igerisindeymis gibi fiili uygulamalara ve
sinirlamalara tabi tutuldugu,

- Askeri sifat1 olan bir takim sahislarca, miilklerinin degerinin altinda satin alinmak
istendigi,

- Yasak bolge dahilinde tatil koyli/sosyal tesis seklinde bir takim yerleskelere izin
verildigi,

- Yasal yoldan tebligatta bulunulmadan ve kanuni yetki olmadan gayrimenkullerini terk
etmeleri istendigi,

- Bagka askeri yasak bolgelerde uygulanmayan yasaklamalarin kendileri hakkinda
uygulandigi,

iddia edilerek, konunun Komisyonca yerinde incelenmesi ve bagka yasak bolge

uygulamalarinda oldugu gibi, mahallelerinde oturmalarina ve miilklerini kullanmalarina
miisamahali davranilmasinin saglanmasi talep edilmektedir.

Mugla Milletvekili Orhan Seyfi TERZIBASIOGLU tarafindan yapilan itiraz
basvurusunda;

Mugla ili, Kbycegiz ilgesi, Karaaga¢ Koyiiniin 1942 yilinda orman kadastrosu, 1953
yilinda da tapu kadastrosu aldigi, koy sahip oldugu 200 niifus itibariyle de elektrik, su,
telefon, asfalt yol gibi alt yap1 hizmetlerine sahip olup ayrica okul ve cami gibi binalariyla da
bir biitiinliik icerisinde sosyal yasamini devam ettirdigi,

Koyin tarihinin 1500’11 yillara dayandigi ve Piri Reis'in zamaninda ¢izdigi haritalarda
bile yerini alan Karaaga¢ kdyiiniin giiniimiize kadar geldigi,

Bunun yani sira zengin dogal kaplica ve sifali su kaynaklarinin yani sira daha 6nce de
Uretime tabi tutulan krom madeni rezervleriyle de pek ¢ok dogal giizelligi biinyesinde
barindirdigi,

Karaaga¢ Koyl ile Aksaz merkezi aras1 18 km. oldugu,

Aksaz Deniz Ussii giivenligi nedeniyle bosaltilma kararmin c¢ikmasi1 Karaaga¢ Koyii
sakinleri icin ileride telafisi mimkiin olmayabilecek sonuglar doguracagi, kisitli imkanlariyla



balik¢ilik, hayvancilik ve aricilik ile ugrasan kdy halki bu tiir faaliyetlerini bile belirlenen
smirlar igerisinde muntazam bir sekilde yapmaya devam ettigini, bugiine kadar da herhangi
bir sorun ile kars1 karsiya kalinmadig,

Emsalleri ile karsilastirildiginda; érnegin "Istanbul-Bogazlar Bolgesi", yasak bolgeler
icerisinde kalan koylerin yillardir bulunduklari yerde yerlesimlerini siirdiirdiikleri dikkate
almirsa, ylzyillardir Karaagag Koyii bolgesinde yasayan vatandaslarimizin ve Karaagac
Koyii'niin durumunun tekrar gézden gecirilmesini yerinde oldugu,

Belirtilerek, Komisyon Baskanlik Divaninin 29/06/2006 tarihli ve 9518 numarali

kararina itiraz edilmistir.

3. Ilgili Mevzuat

3.1. Anayasa

“Madde — 23 Herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir.

Yerlesme hiirriyeti, su¢ iglenmesini onlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak,
saglikly ve diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu mallarini korumak;

Seyahat hiirriyeti, su¢ sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve sug¢ islenmesini
onlemek;

Amaglariyla kanunla simirlanabilir.

Madde — 35 Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir.

Bu haklar, ancak kamu yarari amaciyla, kanunla sinirlanabilir.

Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykiri olamaz.

Madde-170 Ormanlar iginde veya bitisigindeki kéyler halkinin  kalkindirilmast,
ormanlarin ve biitiinliigiiniin korunmasi bakimlarindan, ormanin gozetilmesi ve isletilmesinde
Devletle bu halkin isbirligini saglayici tedbirlerle, 31/12/1981 tarihinden 6nce bilim ve fen
bakimindan orman niteligini tamamen kaybetmis yerlerin degerlendirilmesi; bilim ve fen
bakimindan orman olarak muhafazasinda yarar goriilmeyen yerlerin tespiti ve orman
smrlart disina ¢ikartilmasi; orman igindeki koyler halkinin kismen veya tamamen bu yerlere
yerlestirilmesi i¢in Devlet eliyle anilan yerlerin ihya edilerek bu halkin yararlanmasina
tahsisi kanunla dlzenlenir.”

3.2. 2565 Sayih Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu:

“Madde -1 Bu Kanunun amaci;

a) Yurt savunmast bakimindan hayati dénemi haiz askeri tesisler ve bolgeler ile
stmwrlarin,  giivenlik ve gizliligini saglamak icin bunlarin ¢evrelerinde, kiyilarinda ve
havalarinda; kara, deniz ve hava askeri yasak bolgelerinin,

b) Yurt savunmast veya yurt ekonomisine onemli élgiide katkida bulunan veya kismen
dahi tahripleri veya devamli olarak ya da gegici bir zaman igin faaliyetten alikonulmalari
halinde milli giivenlik veya toplum hayati bakimindan olumsuz sonuglar dogurabilecek; diger
askeri tesis ve bolgeler ile kamu veya ozel kuruluslara ait her tiirlii yer ve tesislerin etrafinda



guvenlik bolgelerinin, kurulmasi, kaldirilmast ve gerektiginde genisletilmesine iliskin esas ve
yontemlerin diizenlenmesidir.”

“Madde -2 Askeri yasak bolgeler:

Genelkurmay Baskanlhigimin gésterecegi liizum iizerine Bakanlar Kurulu karari ile
askeri yasak bolgeler kurulabilir veya kaldirilabilir. Askeri yasak bolgeler 1 inci ve 2 nci
derece askeri yasak bélge olmak iizere ikiye ayrilir.

Birbirleriyle ilgili ve yakin askeri tesisler ve bélgeler icin gerektiginde ayrt ayrt yasak
bolge tayin edilmeyip bu tesis ve bolgeler icin miisterek ve bir biitiin olarak askeri yasak
bolge tesis edilebilir veya bu sekilde birlestirilmis olanlar ayrilabilir.”

“Madde -5

a) Yurt savunmast bakimindan hayati énem tasryan askeri tesis ve bolgelerin, cevre
duvar, tel orgii veya benzeri engel veya isaretlerle belirlenen dig sinirlarinin en az yiiz, en
fazla dortyiiz metre uzagindan alinan noktalarin birlestirilmesi suretiyle meydana gelen
alanlarda,

b) Kara swmwr hatti boyunca ve liizum goriilen kiyilarda otuz ila altiyiiz metre
derinlikteki sahalarda,

Tesis edilir.

Ancak, kara sinir hatti boyunca tesis edilenler hari¢ olmak iizere, birinci derece kara
askeri yasak bolgelerinin savunma ihtiyaci dortyiiz metrelik azami haddin disinda bir kisim
kara parc¢alarimin da birinci derece kara askeri yasak bolgesi i¢ine alinmasini gerektiriyorsa
bu yerlerinde birinci derece kara askeri yasak bolgeleri i¢cine alinmasina veya arazi
sartlarina uyulmasi, kamu hizmetleri, halkin faydalanmasi ve geg¢is imkanlarinin géz oniinde
bulundurulmasi gibi durumlarda bu bélgelerin yiiz metre olan asgari haddinin daha asagiya
indirilmesine belirtilecek ihtiyaca gore Genelkurmay Baskanlhiginin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulunca karar verilebilir.

(Ek fikra: 20/10/2005-5412/1 md.) Kara hudutlart boyunca tesis edilen askeri yasak
bolgelerin sinirlart ise, kamu yarart bulunmast kaydryla milli egitim, kiiltiir, turizm ve spor
amagl faaliyetler icin Genelkurmay Baskanlhigimin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca

”

daraltilabilir veya bazi bolgelerde tamamen kaldirilabilir.

“Madde 7- Birinci derece kara askeri yasak bolgelerinde uygulanacak esaslar:

1. Birinci derece kara askeri yasak bolgelerinde asagidaki esaslar uygulanir.

a) Bolge i¢indeki tasinmaz mallar kamulastirilir.

b) Bolgeye buradaki gorevlilerle, yetkili komutanlhigin izin verdigi T.C. uyrugundaki
diger gorevlilerden baskasi giremez ve oturamaz. Ancak;

(1) Buradaki gorevlilerin aile fertlerinin bolgeye girmelerine ve oturmalarina,

(2) Tiirk vatandaslarimin bélgedeki su kaynaklarindan faydalanmalarina,

(3) Bdlge icinde tespit edilecek yollardan gegis yapilmasina, YOnetmelikte belirtilecek

esaslara gore yetkili komutanlik¢a izin verilebilir.



C) Yabancilarin gecgici olarak bolgeye girmeleri ve oturmalart Genelkurmay
Baskanlhiginin iznine baghdir.

d) Bolge icindeki eski eserler ve dogal kaynaklarin milli kuruluslarca veya milli
kuruluslarin denetimi altindaki Tiirk veya yabanct uyruklularca arastiriimasi veya isletilmesi,
Genelkurmay Baskanliginin olumlu miitalaasinin alinmasi kosuluyla ilgili kanun hikimlerine
gOre yaratulir,

e) (Degisik: 27/1/2004 - 5082/1 md.) Bolgenin fotograf ve filminin ¢ekilmesi, harita,
resim ve krokisinin yapilmasi, not alinmast veya harita uygulamast gibi faaliyetlerde
bulunulmasi, bolgenin savunma ve giivenlik tedbirlerini aksatacak, bozacak ve ac¢iklayacak
cihazlar kullanilmasi, bu amacgla goreviendirilmis olanlar ile Genelkurmay Bagkanlig
tarafindan izin verilmis olanlar disindakilere yasaktir.

2. Kara sumir hatti boyunca ve kiyilarda tesis edilen birinci derece kara askeri yasak
bolgelerinde kamulastirma yapilmast zorunlu degildir.

3. Yukaridaki 2 'nci fikra hiikiimlerine gore kamulastirilmayan tasinmaz mallardan yerli
halkin yararlanmasina iligkin esaslar ile birinci derece kara askeri yasak bélgelerinin, bolge
icindeki gecis yollarmin giivenliginin saglanmasi ve bélgeye girme yasag: ile ilgili diger
esaslar yonetmelikle tespit edilir.”

“Madde 8- Ikinci derece kara askeri yasak bélgeleri; birinci derece kara askeri yasak
bolgeleri gevresinde veya yurt savunmasi bakimindan gerekli goriilen diger bolgelerde tesis
edilir.

a) Birinci derece kara askeri yasak bolgeleri cevresinde tesis edilecek ikinci derece
kara askeri yasak bolgelerinin simwrlari; birinci derece kara askeri yasak bélgeleri
smirlarindan baslamak tizere bes kilometreye kadar uzaktan secilen noktalardan gecirilen hat
ile belirtilir. Bu hat, bolge igindeki savunma tesislerini kara goézetlemesine karst gizleyen
swrtlar ve arazi ortiileri varsa bu sirtlarin en yiiksek noktalarindan gegirilir ve goriise engel
ortiileri i¢ine alacak gekilde tespit edilir. Savunma ihtiyact ve bolgenin ozelliklerinin zorunlu
kildigi hallerde bu mesafe on kilometreye kadar uzatilabilir.

b) Yurt savunmasit bakimindan gerekli gériilecek diger bélgelerde tesis edilecek ikinci
derece kara askeri yasak bolgelerinin sinirlart Bakanlar Kurulu kararinda belirtilir.

Ikinci derece kara askeri yasak bolgelerin simirlart Resmi Gazete 'de yayimlanir.”

“Madde 9- Ikinci derece kara askeri yasak bélgelerinde asagidaki esaslar uygulanir.

a) Tiirk vatandaglarimin bélgede oturmalari, seyahat etmeleri, zirai faaliyetlerini,
meslek ve sanatlarim icra etmeleri serbesttir. Su kadar ki, milli giivenligi saglamak
bakimindan, gerekli gorulecek ikinci derece kara askeri yasak bolgelerinde; bolgede oturanlar
disindaki Tiirk vatandaslarinin bolgede oturmalari, zirai faaliyetlerini, meslek ve sanatlarini
icra etmeleri Bakanlar Kurulu karari ile sinirlandirilabilir.

b) Yabanci gergek ve tiizelkisiler bu bélgede tasinmaz mal edinemezler. Yabancilara ait



bolgedeki tasinmaz mallarin tasfiyesine karar vermeye, tasfiye sekil ve sartlarini tespite
Bakanlar Kurulu yetkilidir.

C) (1) Yabancilar izin almadan gegici dahi olsa bolgeye giremezler, oturamazlar,
calisamazlar ve taginmaz mal kiralayamaziar.

(2) Gorevli yabanci uyruklu sivil kisilere izinler garnizon komutanliginin goriisii
alinarak valiliklerce verilir.

(3) Gorevii yabanct uyruklu asker kisilere izinler Genelkurmay Bagkanliginca verilir.
Ancak Bu yetki yonetmelikte belirtilecek komutanliklara devredilebilir. Verilen izinlerden ilgili
valiliklere de bilgi verilir.

d) Bolge icindeki genel yollardan gecilmesi ve boélgeden turistik amaclarla
yararlanilmasina dair esaslar yonetmelikte gosterilir.

e) Yasak bolge tesisinden itibaren gerektiginde alti ay icinde buradaki tasinmaz
mallarin durumlart (Bina, tarla, bag, bahge, orman, bataklik gibi) hava fotograflariyla tespit
edilir. Aym siire iginde bolgedeki tasinmaz mallarin miilkiyet ve zilyetliginin kimlere ait
oldugu mahalli ve miilki idarelerce tespit edilerek yetkili komutanliga bildirilir.

f) Bolgenin savunma gucu ve gizliligini ihlal etmemek sartiyla, tasinmaz mallar
lizerinde insaat, hafriyat, tadilat, orman yetistirmek veya kesmek bataklik ihdas etmek veya
kurutmak gibi hususlarda ozel kanunlarina gore ilgili mercilerce izin ve ruhsat verilmeden
once, bolgenin savunma glcii ve gizliligi yoniinden yetkili komutanlhigin izninin alinmasi
zorunludur. Yetkili komutanliktan izin isteminde bulunulurken verilecek dilek¢ede yapilacak
isin niteligi ac¢iklanarak ilgili belge ve planlarin tasdikli birer ornegi eklenir. Yetkili
komutanlik bu istemi kabule deger gérmedigi takdirde ret sebebini gerek¢esiyle birlikte yazili
olarak dilekce sahibine bildirir. Itiraz vukuunda konu bir kere de Genelkurmay Baskanhiginca
tetkik edilerek sonuclandrilir.

Lzin ve ruhsata tabi olmayan mahal veya islerde de yukaridaki fikra hiikiimleri
uygulanir.

Bu sekilde baslatilmis olan islerde yapilacak tadilat istekleri hakkinda da ayni usul ve
esaslar uygulanir.

Q) Yetkili komutanlik¢a izin verilmeyen veya komutanlik¢a kabul edilen sartlara
uymayan her tiirlii insaat ve eylemler durdurulur.

Béyle yapilar, komutanligin tayin ve teblig edecegi siire icinde sahipleri tarafindan
viktirilwr. Stiresi i¢inde yikilmamasi halinde yetkili komutanligin istemi tizerine mahalli miilki
idare amirligince baskaca bir islem ve karara gerek kalmadan yiktrilir ve masrafi
sahiplerinden alinur.

h) (Degisik: 27/1/2004 - 5082/2 md.) Bélge icindeki askeri tesislerin ve bdlgeden birinci
derece kara askeri yasak bolgelerinin diirbiinle gozetlenmesi, bélgenin fotograf ve filminin
cekilmesi, harita, resim ve krokisinin yapilmasi, not alinmast veya harita uygulamasi gibi

faaliyetlerde bulunulmasi, bolgenin savunma ve giivenlik tedbirlerini aksatacak, bozacak ve



agiklayacak cihazlar kullaniimasi, bu amacgla goreviendirilmis olanlar ile Genelkurmay
Baskanligi tarafindan izin verilmis olanlar disindakilere yasaktir.

|) Bolgedeki eski eserler ve dogal kaynaklarin arastiriimasi ve isletilmesi Genelkurmay
Baskanlhigimin  olumlu miitalaasimin  alinmasi kosuluyla ilgili kanun hiikiimlerine gore
yuratalir.

Bu madde hukimlerinin; 25 Eylil 1981 tarihli ve 2527 sayiuli Kanun hiikiimlerinden

"

vararlanan Tiirk soylu yabancilar hakkinda ne sekilde uygulanacagi yonetmelikte gosterilir.

“Madde- 33

Bu Kanunun ilgili maddelerinde belirtilen hususlar: ve Kanunun uygulanmasina iliskin
esas ve usulleri belirtmek tzere bir yonetmelik dizenlenir.

Bu Yénetmelik;, Kanunun yayumi tarihinden itibaren alti ay iginde Genelkurmay
Baskanligi ve ilgili bakanliklarin goriigleri de alinmak suretiyle Milli Savunma Bakanliginca

n

hazirlanarak Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konur.
3.3. 31.08.1956 Tarihli ve 6831 Sayihh Orman Kanunu

Madde 2 - fklim, su ve toprak rejimine zarar vermiven ve daha verimli kiiltiir arazisi
haline getirilmesi Ziraat Vekdletince uygun goriilen ormanlarin, orman rejimi disinda
birakilmasina ve orman mefhumuna dahil oldugu halde orman rejimine tabi tutulmasinda bir
fayda goriilmiyen sahipli yerlerin serbest birakilmasina veya gayeye uygun hususi bir idare
ve Kesim tarzi tatbik edilmesine Ziraat Vekdletinin teklifi iizerine Icra Vekilleri Heyetince
karar verilebilir.

Madde 7- Devlet ormanlarimin ve ormanlarin icinde ve, bitisigindeki otlak, yaylak,
kislak, sulak ve her nevi arazi ile diger ormanlarin hudutlarinin tayin ve tesbiti orman tahdit
komisyonlari tarafindan yapilir,

Bu komisyonlar; Ziraat Vekaletince tayin olunacak bir orman basmiihendisinin veya
ylksek orman muhendisinin reisliginde Adliye Vekaletince tayin olunacak en az bes sene
hakimlik veya avukatlik yapmis bir hukukgu dza file iki yiiksek orman mihendisi veya orman
muhendis muavini, yuksek ziraat muhendisi veya ziraat teknisiyeni ile tahdidi yapilacak
vilayetin umumi meclisince ve belediye hudutlarinda belediye, koy hudutlarinda koy ihtiyar
meclislerince aralarindan segilecek bir asil, bir yedek azadan tesekkiil eder- Asil ve yedek
azalarin isimleri orman tahdit komisyonu reisligine bildirilir. Komisyon reisligi emrine
lUzumu halinde teknik  memur ve katip verilebilir.

Yasak bolgelerdeki ormanlarin tahdidi swasinda Milli Miidafaa Vekaletinden bir
mimessil bulundurulabilir.

Tahdit komisyonlart miirettep adedin yarisindan bir fazlasiyla toplanabilir. Reis,
hukukcu aza, yuksek ziraat mihendisi ve mintehap aza bulunmak sarfiyla mevcudun
ekseriyetiyle karar verebilir. Reylerde musavat halinde reisin bulundugu taraf ekseriyet tegkil

etmis addolunur.



Komisyon c¢alisma swrasinda beldelerde belediye enciimenleri, koylerde ihtiyar
meclisleri tarafindan segilecek bilir kisilerin bilgisinden de faydalanwr. Bunlarin tahdit
gtintinde ve yerinde hazir bulunmamalar: halinde komisyon liizum gordiigii takdirde baska
bilir kisi secebilir.

Madde - 2 (Degisik madde: 20/06/1973 - 1744/1 md.)

16/10/1961 giintinden once bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak
kaybetmig yerlerden,

a) Su ve toprak rejimine zarar vermeyen, orman bltinliigiinii bozmayan, tarla, bag,
meyvelik, zeytinlik, findiklik, fistiklik (Antepfistigi) gibi c¢esitli tarim alanlarinda veya
hayvancilikta kullanilmasinda yarar bulunan yerler ile otlak, kislak ve yaylak haline gelmis
yerler,

b) Sehir, kasaba ve koy yapilarimin toplu olarak bulundugu yerlesim sahalari,
Orman sinirlan disina ¢cikarilir.

Evvelce simirlamast yapimis ve fakat yukaridaki fikra hiikiimlerine uymadigi Orman
Bakanliginca veya vaki miiracaatlar iizerine anlasilan simwrlamalarin  diizeltilmesi, bu
kanunun yiirirliige girdigi tarihten itibaren en ge¢ on yil iginde orman kadastro
komisyonlarinca yapilir. Bu diizeltme sonucu orman swwrlan disina ¢ikarilacak yer,
suirlamast itirazsiz kesinlesmis tapulu arazi ise miilkiyeti tekrar tapu sahiplerine intikal eder.

Yeniden yapilacak orman kadastrosunda da bu madde hiikiimleri uygulanir.

Gegici 1 nci maddeye gore bildirilecek gerekceli miitaldalarda, bu maddede yazili
hiikiimleri uygulamaya Orman Bakanlig: yetkilidir.

Bu madde biikiimleri yanan orman sahalarinda hi¢bir suretle uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin sekil ve esaslar kanunun yiiriirliige girmesinden
itibaren en geg¢ 6 ay iginde yiiriirliige konulacak tiiziikle belli edilir.

Madde -7 (Degisik madde: 20/06/1973 - 1744/1 md.)

Devlet ormanlarinin kadastrosu ve bu ormanlarn icinde ve bitisiginde bulunan her ¢egit
tasinmaz mallarin ve diger ormanlarin Devlet ormanlart ile miisterek suurlarimin tdyin ve

tespiti orman kadastro komisyonlan tarafindan yapilir.

“Madde 2- (Degisik madde: 05/06/1986 - 3302/1 md.)

Orman sayilan yerlerden:

A) Oncelikle orman icindeki kéyler halkimin kismen veya tamamen yerlestirilmesi
maksadiyla, orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan hicbir yarar gériilmeyen
aksine tarim alanlarina doniistiiriilmesinde yarar oldugu tespit edilen yerler ile halen orman
rejimi igcinde bulunan funda ve makilerle ortilii yerlerden tarim alanlarina
doniistiiriilmesinde yarar oldugu tespit edilen yerler,

B) 31/12/1981 tarihinden dnce bilim va fen bakimindan orman niteligini tam olarak
kaybetmis yerlerden; tarla, bag, bahce, meyvelik, zeytinlik, findiklik, fistiklik (Antep fistig,
cam fistigr) gibi ¢esitli tarim alanlari veya otlak, fkiglak, yaylak gibi hayvancilikta



kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler ile sehir, kasaba ve koy yapilarimin toplu
olarak bulundugu yerlesim alanlari,

Orman surlart disina ¢ikartilir.

Orman simirlart disina ¢ikartilan bu yerler Devlete ait ise Hazine adina, hiikmi sahsiyeti
haiz amme miiesseselerine ait ise bu miiesseseler adina, hususi orman ise sahipleri adina
orman smwrlart disina ¢ikartiliv. Uygulama kesinlestikten sonra tapuda kesin tashih ve tescil
islemi yapilir.

Bu yerler disinda orman sinirlarinda hicbir suretle daraltma yapilamaz

(Degisik dordiincii fikra: 5/11/2003-4999/2 md.)Bu madde hukiumleri; muhafaza
ormant, milli park alanlari, tabiat parklari, tabiati koruma alanlar, izin ve irtifak hakki tesis
edilen ormanlik alanlar ve 3 iincii madde ile orman rejimi icine alinan yerlerde bu
niteliklerinin devami siiresince; yanan orman sahalarinda ise hi¢bir sekilde uygulanmaz

(Ek : 22/5/1987 - 3373/1 md.) Bu maddenin (B) bendi ile orman swmrlari disina
ctkarilip, 2924 sayili Kanunun 11 ve [2'nci maddeleri geregince fiili durumlarina gore ifraz
edilerek bedeli karsiligi satilacak yer, yapi ve tesisleri kullananlardan, satis islemleri

”

tamamlanincaya kadar ecri misil alinmaz.

“Madde 7 — (Degisik : 5/6/1986 - 3302/2 md.)

(Degisik birinci fikra: 5/11/2003-4999/3 md.) Devlet ormanlart ile evvelce sinirlamast
vapilmis olup da herhangi bir nedenle orman simirlart disinda kalmis ormanlarin, hiikmi
sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ormanlarin, hususi ormanlarin, orman kadastrosu ve
bu ormanlarin iginde ve bitisiginde bulunan her ¢esit tasinmaz mallarin ormanlarla miisterek
sumrlarimin tayini ve tespiti ile 2 nci madde uygulamalar: ile ilgili olarak kadastrosu
kesinlesmis yerlerde tespit edilen fenni hatalarin diizeltilmesi isleri orman kadastro
komisyonlart tarafindan yapilr.(Ek ciimle: 15/1/2009-5831/2 md.) Ancak, henliz orman
kadastrosuna baslaniimamis yerlerde, 3402 sayiui Kadastro Kanunu hikimlerine gore
belirlenen orman simiri, orman kadastro komisyonunca belirlenen orman siniri niteligini
kazanir.

(Ek fikra: 5/11/2003-4999/3 md.) Orman kadastro komisyonlarinca ormanlarin
kadastrosu ve Devlet ormanlarinda yapilacak 2 nci maddenin (B) bendi uygulamalart resen, 2
nci maddenin (A) bendi uygulamalari miiracaatin degerlendirilmesi ve Bakanligin onay ile
bedelsiz olarak, hiikmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ve hususi ormanlarda 2 nci
maddenin (B)bendi uygulamalar: ise bu ormanlarin sahiplerinin miiracaati iizerine bedeli
karsihiginda yapilir.

Orman kadastro komisyonlari, Tarim Orman ve Koyisleri Bakanliginca atanacak bir
orman Yyiiksek miihendisi veya orman miihendisinin baskanliginda, bir orman yiiksek
muhendisi veya orman mihendisi veya bunlarin bulunmamas: halinde orman teknikeri, bir
ziraat yiiksek miihendisi veya ziraat miihendisi veya bunlarin bulunmamast halinde ziraat

teknisyeni, mahalli ziraat odalarinca bildirilecek bir temsilci ile beldelerde belediye
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enciimenince, kdylerde kdy muhtarliginca bildirilecek bir temsilci olmak iizere bir baskan ve
dort iiyeden tesekkiil eder.

(Degisik ticiincii fikra: 5/11/2003-4999/3 md.) Orman kadastro komisyonlari ve
amenajman heyetleri baskan ve iiyelerine odenecek tazminat ve harcirah miktarlart her yil
bltce kanunu ile belirlenir. Arazi ¢alismalarinin atama merkezleri disinda yapilmast halinde
arazi tazminati yerine yurt i¢i giindelikler odenir.

Komisyonlarin ¢calisma usul ve esaslari yonetmelikle diizenlenir.”

“Madde 17- Devlet ormanlar: icinde bu ormanlarin korunmasi, istihsal ve imart ile
alakali olarak yapilacak her nevi bina ve tesisler miistesna olmak tizere; her ¢esit bina ve agil
insast ve hayvanlarin barimmasina mahsus yerler yapimast ve tarla a¢ilmasi, iglenmesi,
ekilmesi ve orman i¢inde yerlesilmesi yasaktir.

Devlet ormanlarinin  herhangi bir suretle yanmasindan veya acgikliklarindan
faydalanilarak isgal, agma veya herhangi sekilde olursa olsun kesme, sokme, budama veya
bogma yollaryla elde edilecek yerlerle buralarda yapilacak her tiirlii yap ve tesisler, sahislar
adina tapuya tescil olunamaz. Buralara dogrudan dogruya orman idaresince el konulur.
Yanan yerlerde husule gelen enkaz hi¢hir suretle eshasa satilamaz. Bunlar resmi daire ve
muesseseler ihtiyacina tahsis olunur.

Ormanlarda umumi sihhat ve emniyet ve menfaat icabi veya estetik ve turistik
bakimdan yapilacak her nevi bina ve tesisat ile orman hdsilati isleyeceklerin ve

kullanacaklarin yapacaklar: bina ve her nevi tesisat i¢in Ziraat Vekdetinden izin alinir.”

“Madde 115- Devlet ormanlarinin toprag ile birlikte sahislara veya miiesseselere
devir ve temliki bir kanun ile olur.
Devlet ormanlart iizerinde her hangi bir sekilde irtifak hakki tesisi Maliye ve Ziraat

Vekaletinin tasvibine baghdir."

3.4.0rman Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda 17.6.2004 Tarihli ve 5192
Sayih Kanun:

“Madde -1 31/08/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun 17'nci maddesinin
ikinci fikrasimin son iki ciimlesi metinden c¢ikarilarak fikranin sonuna asagidaki ciimle
eklenmis ve maddenin Anayasa Mahkemesince iptal edilen iigiincii ve dordiincii fikralar
asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“Yanan orman alanlarindaki her tiirlii emval Orman Genel Miidiirliigiince degerlendirilir.”
“Savunma, ulagim, enerji, haberlesme, su, atik su, petrol, dogalgaz, altyap: ve kati
atik bertaraf tesislerinin; sanatoryum, baraj, golet ve mezarliklarin, Devlete ait saglik, egitim
ve spor tesislerinin ve bunlarla ilgili her tiirlii yer ve binamin Devlet ormanlari iizerinde
bulunmasi veya yapilmasinda kamu yarari ve zaruret olmasi halinde, gercek ve tiizel kisilere

bedeli mukabilinde Cevre ve Orman Bakanliginca izin verilebilir. Devletce yapilan ve/veya
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isletilenlerden bedel alinmaz. Bu izin siiresi kirk dokuz yili gegemez. Bu alanlarda Devletge
yvapilanlarin disindaki her tirll bina ve tesisler iznin sona ermesi halinde eksiksiz ve bedelsiz
olarak Orman Genel Miidiirliigiiniin tasarrufuna geger. Soz konusu tesisler Orman Genel
Miidiirliigii veya Cevre ve Orman Bakanligi ihtiyacinda kullanmilabilir veya kiraya verilmek
suretiyle degerlendirilebilir. Izin ama¢ ve sartlarima uygun olarak faalivet gésteren hak
sahiplerinin izin sureleri; yer, bina ve tesislerin rayi¢c degeri iizerinden belirlenecek yilltk
bedelle doksan dokuz yila kadar uzatilabilir. Bu durumda devir islemleri uzatma siiresi
sonunda yapilir. Verilen izinler amag disinda kullanilamaz.

Yukanridaki fikrada belirtilen bina ve tesislerin hiikmi sahsiyeti haiz amme
miiesseselerine ait ormanlarda veya hususi ormanlarda yapilmak istenmesi halinde de Cevre
ve Orman Bakanliginca izin verilebilir. Bu takdirde kullanim bedeli, siiresi, yapilan bina ve
tesislerin devri gibi hususlar genel hiikiimlere uygun olarak taraflarca tespit edilir. ™

3.5. Askeri Yasak Bolgeler Ve Giivenlik Bolgeleri Yonetmeligi
"Tanmimlar:
Madde 3-

13)  Askeri tesis

Askeri personel, tesis veya malzemelerin bulundugu yer, depo, kisla, bina gibi
yerlerdir.

14)  Askeri Bolge

Birinci derece askeri yasak bélgeler, nobet yerleri, karakol, kisla, karargahlar, askeri
kurumlar, yerlesme ve konaklama gibi amaclarla kullanilan bina ve mahallerin bulundugu
yerlerdir.

16)  Stratejik (hayati) 6nemi haiz yer

Milli giivenligin ve milli ¢ikarlarin saglanmasina etkisi olabilecek topluluk, tesis veya
yerlerdir.

4. Sayistay Incelemesi

Dilekce Komisyonu Genel Kurulunun 832 sayili Sayistay Kanununun Ek 12'nci
maddesi hiikkmii uyarinca sikayet konusunun incelenmesi talebine iliskin Sayistay
Baskanliginin yerinde incelemeleri de igeren hazirladigi “ Aksaz Deniz Us Komutanliginm
Kara Askeri Yasak Bolgesi Hakkinda Inceleme Raporu” 21/7/2010 tarihi itibariyle Meclis
Baskanligimma gonderilmistir. S6z konusu raporun sonu¢ kisminda konuya iliskin su bilgiler
sunulmustur:

Aksaz deniz iis komutanliginin giivenligini saglamak igin tesis edilen kara askeri yasak

bolgelerin simirlarinin nereleri kapsadigi konusunda,
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Bakanlar Kurulu Kararlari ile bu kararlar ekinde bulunan haritalar ve koordinat degerleri
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiine bagli Mugla Kadastro Miidiirliigiince incelendigi; 2565
sayill Kanunun 5'inci maddesinde 1'inci derece kara askeri yasak bdlge sinirlarimin yurt
savunmasi bakimindan hayati 6nem tasiyan askeri tesis ve bolgelerin, ¢cevre duvari, tel orgii
veya benzeri engel veya isaretlerle belirlenen dis smirlarindan itibaren baslayacagi
belirtilmisse de haritalarda bu isaretlemeler yapilmadigindan en az yiiz, en fazla dortylz metre
mesafelerden hangisinin esas alindigit veya bunlar disinda bir mesafenin esas alinip
alinmadi@inin tespitinin teknik olarak miimkiin olmadigi, 2'nci derece askeri yasak boélge
siirlarinda en uzak mesafenin 7.700 m. esas alindigr bildirildigi, bu mesafenin, 2565 sayili
Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu ile bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan
Y 6netmelikte belirtilen sinirlara uygun oldugunun anlasildigi,

Bu simirlar igerisinde bulunan gayrimenkullerin miilkiyet durumlarimin ne oldugu
konusunda;

Sahislar adina kayitl olan ve kamulagtirilan 17 adet tasinmaz, Hazine adina kayitli olan
ve Milli Savunma Bakanligina tahsisli toplam 15 parsel tasinmaz ile Orman vasifli olup
Hazine adina kayith toplam 17 parsel tasinmazin miilkiyet durumuna iliskin bilgiler, Milli
Savunma Bakanlig1 Insaat Emlak ve NATO Giivenlik Yatirimlar1 Daire Baskanhgi ile Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirligiinden temin edildigi,

Marmaris Aksaz Deniz Us Komutanligmin 2'nci derece askeri yasak bolge kapsaminda
ve Orman Bakanligi tarafindan 99 yil kullanimina izin verilen saha igerisinde kalan ve
sahislar tarafindan isgal edilen kagak yapilarin tespitine iliskin olarak Milli Savunma
Bakanligi izmir Insaat Emlak Bolge Baskanliginca kendi teknik elemanlarma galismalar
yaptirildigy,

Ayrica ileride dogacak itirazlara meydan vermemek i¢in Kdycegiz Tapu Kadastro
Midiirliigii elemanlarinca da miistereken ayn1 konuda calismalar yapilmis ve her iki ¢aligma
sonuclan birbirini teyit ettigi,

S6z konusu gayrimenkullerin hi¢ birinin tapu kaydi mevcut olmadigi, sahislarca isgal
edilen yerlerde kanunun 6ngordiigli zilyetlik hakki kazanilamadigi, okul binasi, okul lojmant,
cami, cami lojmani ve tarihi kilise sahislara ait olmadigindan zilyetlik s6z konusu olmadig,
Bunlardan okul binasi, okul lojmani, cami, cami lojman1 Koy Muhtarligi
tarafindan yaptirildig,

Bakanlar kurulunun 2003/6165 sayili karart ile simirlart genisletildigi anlasilan 1 inci
ve 2 nci derece kara askeri yasak bélgelerin simirlarmin kamu hizmet gereklerini ve
kamu yararimi ne élgiide karsiladigi, séz konusu bakanlar kurulu kararmin yerindelik ve
hukukilik durumu konusunda;

l'inci ve 2'nci derece kara askeri yasak bolgelerin kurulmasi talebine iliskin olarak ilgili
kurumca calismalar yapilirken, Kanun ve Yo6netmelikte hangi kriterlerin esas alinacagi agik ve
secik olarak belirtilmedigi, sadece ilgili makamlarin takdirine birakildigi, usul yonunden
yapilan islemlerde bir kanuna aykirilik goriilmedigi,
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Meri mevzuat, hizmet gerekleri ve kamu yarari bakimindan, Biiyiikkaraagag
Mahallesinin yasak bolge sinirlar: disina ¢ikarilip ¢ikarilamayacagi konusunda:

2565 sayili Kanun ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan Ydnetmelik hiikiimleri dikkate
alindiginda, askeri yasak bolgelerin hizmet gerekleri ve kamu yararina olan ihtiya¢ gz onilinde
bulundurularak s6z konusu yer askeri yasak bolge ilan edilmis olup, ayni prosediir takip
edilerek Bakanlar Kurulunca askeri yasak bolge kapsamindan ¢ikarilmasina karar verildigi
takdirde, bu bolge kara askeri yasak bolge kapsamindan ¢ikarilabilecegi,

Blyukkaraaga¢ Mahallesinin ve burada bulunan halkin ge¢misten gelme fiili
kullamminda/zilyetliklerindeki orman stattsiindeki alanlarda, Cevre ve Orman Bakanliginin
Milli Savunma Bakanligi lehine irtifak hakki/kullanim izni tesisine dair iglemin hukukilik ve
yerindelik bakimindan uygunlugu konusunda;

S6z konusu yere ait, Cevre ve Orman Bakanliginca Milli Savunma Bakanlig1 lehine
irtifak hakki/kullanim izni tesisine dair islemlerin, ilgili kanun hikimlerine uygun olarak
yerine getirildigi, ancak 6831 sayili Kanunun 115'inci maddesinde belirtilen Maliye
Vekaletince izin alindigina dair herhangi bir belge ibraz edilemedigi,

Askeri yasak bolge simirlart dahilinde kaldigi ve kamuya ait oldugu ileri stiriilen sosyal
tesislerin mahiyetinin ne oldugu konusunda;

Sosyal tesislerin askeri yasak bdlge sinirlari igerisinde kalip kalmadigi, kaldiysa hangi
yasak bolge smirlarn igerisinde oldugu, sosyal tesislerin neleri kapsadigi ve bunlarin
mahiyetlerinin ne oldugu hususlarinin tespitinin ilgili kanun ve yonetmelik hikkiimleri dikkate
almarak Tapu Kadastro Genel Miidiirliigli ve Orman Genel Midiirliiglinde calisan konuya
iliskin uzmanlarca yapilabilecegi,

Sosyal tesislerin kara askeri yasak bolge ilani icin gerekli olan "yurt savunmasi
bakimindan hayati onem tasiyan askeri tesis" kavramimin i¢inde miitalaa edilip
edilemeyecegi konusunda,

Askeri Yasak Bolgeler ve Gilivenlik Bolgeleri Yonetmeliginin 3. maddesinde; birinci
derece kara askeri yasak bolgelerin, askeri tesislerin, askeri bolgelerin ve stratejik (hayati)
onemi haiz yerlerin tanimlar1 yapildigi,

Yukarida belirtilen madde hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; askeri tesislerden
askeri personelin, askeri malzemelerin bulundugu yerlerin, depolarin, kiglalarin ve binalarin
anlasilmas1 gerektigi; askeri bolgelerin ise nobet yerleri, karakol, kisla, karargahlar, askeri
kurumlar, yerlesme ve konaklama gibi amaglarla kullanilan binalar ve mahallerin oldugu,
hayati onemi haiz yerlerin ise milli giivenligin ve milli ¢ikarlarin saglanmasina etkisi
olabilecek topluluk, tesis veya yerler oldugu hiikiim altina alindigi,

Askeri yasak bolgelerin yurt savunmast bakimindan hayati 6neme haiz olan yerlerde
kurulabilecegi ve bu yerlerde Yonetmeligin yukaridaki maddesinde belirtilen birimler ve
tesisler bulunabilecegi,

Sosyal tesislerin askeri yasak bolgede kurulmas: icin kanunda aranilan sartlara haiz

olup olmadigi konusunda:
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2565 sayili Kanun ile bu Kanunun 33"incii maddesi hiikmii uyarinca ¢ikarilan Askeri
Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Yonetmeliginde askeri yasak bolgelerde kurulacak
sosyal tesisler konusunda herhangi bir diizenleme yapilmadigi,

S6z konusu yerin tahsisi 18.06.1979 tarihinde yapilmis olmasima ragmen buradaki
sosyal tesislerin hangi tarihte yapildig1 tarafimizca bilinmemektedir. Sosyal tesislerin
yapildig: tarih tespit edildikten sonra bu tarihte yirirlikte bulunan kanun hiikiimlerine goére
inceleme yapilabilecegi,

Tahsisin yapildigi tarihten itibaren bu giine kadarki kanun hiikiimleri incelendiginde;

1-Tahsisin yapildig1 tarihte 6785 sayili Imar Kanunu yiiriirliikte olup Kanunda konuya
iliskin bir hiikkiim bulunmadigi,

2- 6785 sayili Imar Kanununda 2981 sayili Kanunla bir degisiklik yapilmis ve bu
degisiklik 08.03.1984 tarihinde yliriirliige girmistir. Ad1 gegen Kanunun 3'incii maddesinde;
askeri yasak bolgeleri ve giivenlik bolgelerinde, Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait harekat, egitim
ve savunma amagcli yapilarda bu Kanun hiikiimlerinin uygulanamayacagi belirtildigi,

3- 6785 sayill Kanun yiiriirliikten kaldirilarak yerine 3194 sayili imar Kanunu
cikarilmis ve s6z konusu Kanun 9.11.1985 tarihinde yiiriirliige girdigi, adi gecen Kanunun
4'lincii maddesinin 2'nci paragrafinda; Tirk Silahli Kuvvetlerine ait harekat, egitim ve
savunma amacli yapilar i¢in, bu kanun hiikiimlerinden hangisinin ne sekilde uygulanacagi
Milli Savunma Bakanlhigi ile Baymndirlk ve Iskan Bakanhg tarafindan miistereken
belirlenecegi hitkmii getirilmistir. Madde hiikmii uyarinca bu yerler i¢cin Milli Savunma
Bakanlig1 ile Baymdirlik ve Iskan Bakanligi tarafindan hazirlanacak esaslara gore islem
yapilacaglr Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 22 yili agkin bir siire gectikten sonra
04.06.2008 tarihinde bu esaslar1 belirleyen bir protokol dizenlenerek 04.06.2008 tarihinde
imza altina alinmig ve ayni tarihte ytriirliige girdigi, 04.06.2008 tarihinden itibaren Protokol
hiikiimlerinin uygulanacagi,

4- 3194 sayili imar Kanununun yiiriirliige girdigi 09.11.1985 tarihi ile Protokoliin
yiirtirliige girdigi 03.06.2008 tarihleri arasinda ise 3194 sayili Kanun hiikiimlerine gore islem
yapilacagi,

Miistekilerce dile getirilen, mahallelerin 2'nci derece askeri yasak bélge kapsaminda
kaldig1 halde 1 inci derece askeri yasak bolge sinirlart icerisindeymis gibi fiili uygulamalara
ve smirlamalara tabi tutulduklar: iddiasinin ne kadar dogru oldugu, bélgedeki idari
makamlarca yapildigi iddia edilen hiirriyeti kisitlayici tasarruflarin (eylem ve iglemlerin)
mahiyetinin ne oldugu, bu iddianin dogru olup olmadigi konusunda,

Mahallindeki ¢alismalar sonucunda;

Kurumlarla yapilan yazismalar ve Sultaniye Koyt yetkilileri ile yapilan goriismelerden
bu Koy ve Mahalleye iliskin olarak;

a) Biiyiikkaraaga¢ mahallesinin kurulusunun yillar 6ncesine dayandig,

b) Koycegiz Kaymakamligi ve Mugla Il Miiftiiliigiince génderilen yazilardan; Sultaniye
Koyii cami insaatinin 1953 yilinda, Biiylikkaraaga¢ mahallesindeki cami insaatinin ise 1968
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yilinda tamamlandig1 ve halen faaliyette oldugu,

c) Koycegiz Kaymakamligi ve Mugla Milli Egitim Midirligiince gonderilen
yazilardan; Sultaniye Koyli Biiylikkaraaga¢ Mahallesindeki okulun, 1983 yilinda
tamamlandigr ve ilk 6gretmen atamasinin ayni yil yapildigi, okulun (1983-1998) yillar
arasinda faaliyet gosterdigi, ilkogretim Ogrencilerinin tamami tagimali egitim kapsamina
alindigindan (1998-1999) egitim-6gretim yilinda okulda egitime ara verildigi ve halen de
egitim yapilmadigl, lojmanin ise 1984 yilinda yapildigi ve okula 1985 yilinda elektrigin
baglandigi,

d) 1774 sayili Kimlik Bildirme Kanunu ile adi gegen kanunun 12'mci maddesi
geregince yaymmlanan Kimlik Bildirme Kanununun Uygulanmas: Ile flgili Y&netmelik
hiikiimleri uyarinca diizenlenen ve muhtarlik¢a onaylanan Kimlik Bildirme Belgelerinden bu
yerde toplam 41 adet konut, cami, cami lojmani, marangoz atolyesi, okul ve okul lojmaninin
bulundugu,

e) Mugla Ili Koéycegiz ilgesi Sultaniye Koyii ve bu kdye baglh Biiyiikkaraagag
Mahallesinde kimlerin oturdugu konusunda olusturulan komisyonun yapmis oldugu
caligmalar sonucunda diizenlenen tutanaktan, bu yerde toplam 44 hanenin bulundugu ve 123
kisinin ikamet ettigi,

f) Kbycegiz Belediye Baskanliginca gonderilen yazidan, Sultaniye Koyii ve bu kdye
bagli mahalle sinirlar1 i¢inde toplam 130 kisinin emlak vergisi miikellefi oldugu,

g) Aydem Elektirk Dagitim Anonim Sirketi Kdycegiz isletmesince gonderilen yazidan
ise bu yere elektrigin 1984 yilinda geldigi, Ilk abonelik isleminin 1985 yilinda yapildig1 ve
Biiytikkaraaga¢ Mahallesinde 48 elektrik abonesinin bulundugu,

h) Tirk Telekom AS Koycegiz Ofisince gonderilen yazidan, Biiyiikkaraagag
Mahallesine ilk telefonun 16.08.1999 tarihinde baglandigin1 ve abone isleminin ayni tarihte
gerceklestirildigini ve halen bu kdyde 23 adet telefon abonesinin bulundugu,

Anlagildigi,

Sultaniye Koyii yetkililerinin ifadelerinden Biiyiikkaraagag Mahallesinin kurulusunun
yiizlerce y1l 6nceye dayandigi, buradaki caminin 1950'li yillarda yapildigi ve halen faaliyette
oldugu, okulun ise 1980°li yillarda yapildig1 ve mevcut oldugu, elektrigin 1984, telefonun ise
1999 yilinda baglandigi, halen bu yerde 44 hanenin bulundugu ve 123 kisinin ikamet ettigi,
gayrimenkulu bulunan 130 kisinin emlak vergisi miikellefi oldugu bilgilerine ulagilmis olmasi
nedeniyle bu yerin eskiden beri bir yerlesim yeri oldugu goriis ve kanaatine varildigi,

6831 sayili orman kanununun 2’nci maddesinin (b) bendinin uygulamasi hakkinda,

6831 sayili Kanunun 2'nci maddesinde; izin ve irtifak hakki tesis edilen ormanlik
alanlarin bu niteliklerinin devami siiresince higbir sekilde orman sinirlarinin disina
cikarilamayacagi belirtildigi, anilan madde hiilkmii uyarinca, ge¢misten beri orman arazisini
isgal ederek bu yerlere insaat yapan, tarim arazisi agarak imar ve ihya eden kisilerin zilyetlik

yoluyla tapu sahibi olmalari miimkiin bulunmadigi,
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Tkinci derece kara askeri yasak bélge simirlart icinde bulunan gayrimenkullerin
kamulastirilmasi konusunda,;

2942 sayili Kamulastirma Kanunu hiikiimleri dikkate alinarak bu yerde tasinmaz mallari
bulunan kisilerin gayrimenkullerinin kamulastirilmas: icin Mugla il Idare Kurulunca kamu
yarar1 karar1 alindig1 ve Valilikge onaylandigi,

2942 sayili Kamulastirma Kanunu genel bir kanun olup bu kanun hiikiimlerine gore
kamulastirma karar1 alinip kamulastirma islemine baslanmigsa da, 2565 sayili Askeri Yasak
Bolgeler ve Guvenlik Bolgeleri Kanunu 6zel bir kanun olmasi nedeniyle s6zii edilen yerde bu
Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinin daha uygun olacagi disiiniildiigi, ¢cunkd bu yerin 1 ve
2'nci derece kara askeri yasak bolge smirlari Bakanlar Kurulunca belirlendigi ve burada
yasayan kisiler ile gayrimenkulleri bulunanlarin kanun ve yoOnetmelikten yararlanmasi
gereken haklarin kanuni giivence altina alindigi,

Kald1 ki 2565 sayili Kanunun 2'nci maddesinde; Bakanlar Kuruluna kara askeri yasak
bolge kurulmasi ve kaldirilmasi yetkisi verildiginden alinacak yeni bir Bakanlar Kurulu
Karan ile yasak bolge sinirlarinin degistirilme imkani bulunmaktadir. Bu yol izlenmeyip
genel kanun olan Kamulastirma Kanunu hiikiimleri uygulanarak, 2565 sayili Kanun ve bu
Kanun uyarinca ¢ikarilan Yonetmeligin kisilere sagladigi bir kisim haklarin ellerinden alinmig
olacagi,

Biiyiikkaraaga¢ mahallesinde oturan kisilerin baska yere nakledilerek iskan edilmeleri
konusunda;

442 sayilh Koy Kanununun ek 10'uncu maddesi hiikmii uyarinca Valilik¢e resen koy
yerlesme planmin yapilmasi i¢in Mugla il Ozel idaresi Genel Sekreterligi'ne "Kdy Yerlesik
Alam Tespit Komisyonu" kurulmasi gérevi verildigi, Iskan Kanunu hiikiimlerine gére bunlarmn
Devlet eliyle iskan edilebilmesi igin;

Milli Savunma Bakanlig1 veya Cevre ve Orman Bakanlig: tarafindan kamulagtirilmasi
ve kamulastirma bedelinin Iskan Kanununun 12'nci maddesi hiikkmii uyarinca iskan geliri
hesabina yatirilmasi gerektigi, bu yerde tapusu olan gayrimenkul sahiplerinin sayist ¢ok az
olup bunlar i¢in madde hiikkmiiniin uygulanmasi1 miimkiinse de, bu yerde oturanlarin biyuk bir
cogunlugu orman arazisini isgal ederek ev yaptiklari ve tarim arazisi agtiklar1 i¢in bunlarin bu
yerde Orman Kanunu hiikiimleri agisindan zilyetlik yoluyla tapu sahibi olmalarinin yasal
olarak miimkiin olmadigi, tapusu olmayan yerler i¢in kamulastirma bedeli tespit
edilemeyeceginden dolayisiyla iskan geliri hesabina kamulastirma bedeli adi altinda bir
O0deme yapmalar1 miimkiin olmadigi, tapusu olmayan kisilerin bu madde hiikkmiine gore iskan
edilmelerine imkan bulunmadig;,

IskaAn Kanununun 13. maddesi Anayasa Mahkemesinin 24.09.2008 tarihli ve
E.2006/142, K.2008/148 sayil1 Kararinda, bu maddenin uygulanmasindan dogacak sonradan
giderilmesi gii¢ veya olanaksiz durum ve zararlarin 6nlenmesi ve iptal kararmin sonugsuz
kalmamas1 i¢in kararin Resmi Gazete'de yayimlanacagr giine kadar yiiriirliigliniin

durdurulmasina karar verildigi, bu nedenle 13"%incii maddede belirtilen Milli Giivenlik
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nedeniyle iskdn yapilabilmesi igin Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin Onerisi
dogrultusunda Bakanlar Kurulunca Karar alinmasi gerek¢e gosterilerek iskan edilmeleri
miimkiin olmadig,

Koy Kanununun ek 14'tincii maddesinde 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik
Bolgeleri Kanunu bu Kanun kapsami disinda oldugu belirtildigi, bu nedenle s6z konusu askeri
yasak bolgede koy yerlesim plan1 diizenlenemeyecek, dolayisiyla da bu yasak bolge sinirlar
icinde kalan her hangi bir yere iskan edilemeyecegi,

442 sayili Koy Kanununun ek 10'uncu ve ek 14’ Uncli maddesi hiikmi, Iskan
Kanununun 12'nci maddesi hikmi ve Iskan Kanununun 13. maddesi hukimleri
incelendiginde s6z konusu koyiin herhangi bir yere iskan edilemeyeceginin anlasildigi,

Biiyiikkaraaga¢ Mahallesi sakinleri kdylerinden baska bir yere nakillerini talep
etmedikleri, bu kdyde bir kisim kisilerin tapulu gayrimenkulleri bulunmakla beraber biyik
bir cogunlugu orman arazisini iggal ederek buralara evler yaptigi, tarim arazisi agtiklarini ve
gecimlerini buradaki faaliyetleriyle sagladiklart,

Burada yasayan kisilerin burada gocuklarini okutmak igin okul yaptirilarak 6gretmenler
atanmig, ibadetleri i¢in cami yaptirilmis ve imam gorevlendirildigi, evlerine elektrik ve
telefon baglanmis, toplu yasamalar1 i¢cin gereken altyapilar hazirlanmis olup yasamlarini
burada strddrduklert,

Yillardir bir arada yasayan ve tapulu gayrimenkulleri olmayan bu insanlara kanunen
herhangi bir kamulastirma bedeli 6denmesinin imkam olmadigi gibi Iskan Kanunu
hikimlerine gore de iskan edilmeleri miimkiin olmadigindan bunlarin yeni bir yere
yerlestirilmeden buradan ¢ikarilmalar1 hayatiyetlerini devam etmelerindeki blylk sorun ve
sikintilarin  yaninda sosyolojik ve psikolojik bir takim sorunlar1 beraberinde getirecegi,
yapilacak boyle bir uygulamanin Anayasanin sosyal Devlet ilkesi hikimlerine de uygun
olmayacaginin diislintildiigd,

Yukarida dogabilecegi belirtilen olumsuz sonuglarin O6nlenmesi ve magduriyetlerin
giderilebilmesi i¢in Biiylikkaraagac sakinlerine Anayasanin sosyal Devlet ilkeleri géz oniinde
bulundurularak Devlet eliyle ikinci derece askeri yasak bolgede tanimman haklarin tiimiyle
kullandirilmasi, bu olamayacaksa yasadiklar1 ¢evre sartlariyla uyumlu olan bir baska yere
yerlestirilmelerinin uygun olacaginin diisliniildig,

Belirtilmistir.

4, Belgeler
4.1. Milli Savunma Bakanhgmin 23/3/2007 tarihli ve 9/3/2006 tarihli cevabi
yazilarinda:

Dilekcede belirtilen bolgenin, Bakanlar Kurulunun 15 Agustos 2003 tarih ve 2003/6165
sayil karar1 ile tesis edilen kara askeri yasak bolgeler kapsaminda bulundugu,
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Anilan bolgede bulunan sahis miilkiyetindeki arazilerin kamulagtirilmasina yonelik
caligmalara baslanildigi, bolgenin Cevre ve Orman Bakanligindan kullanma izni alinan orman
arazisi kapsamindan ¢ikarilmasi uygun goriilmedigi,

Aksaz Deniz Us Komutanhigi Birinci Derece Kara Askeri Yasak Bolgesi smurlari
icerisinde, sahislara ait taginmaz mal bulunmadig,

Aksaz Deniz Us Komutanligi Ikinci Derece Kara Askeri Yasak Bolgesi sinirlari
icerisinde kalan sahislara ait toplam 17 adet parselin, "Deniz Kuvvetleri Komutanligi 2007
Y1li Kamulastirma Plani"na alindig,

Sahislara ait parsellerin kamulastirilmasini miiteakip, halen ikinci Derece Kara Askeri
Yasak Bolge sinirlar iginde kalan Biiylikkaraaga¢ Mahallesinin Birinci Derece Kara Askeri
Yasak Bolgeye dahil edilecegi,

Biiyiikkaraaga¢ Mahallesinin Ikinci Derece Kara Askeri Yasak Bolge kapsami disina
¢ikarilmasinin miimkiin ve uygun olmadigi, aksine 5543 sayili Kanun geregi, Biiylikkaraagac
Mabhallesinin bir baska bdlgeye naklinin hizlandirilmasinin gerektigi,

Birinci Derece Kara Askeri Yasak Bolge icerisinde bulunan tesislerin kullanim
maksadinin ve mahiyetinin konu ile ilgisinin bulunmadig,

Biiyiikkaraaga¢ Mabhallesi Ikinci Derece Kara Askeri Yasak Bolgesi sinirlarn iginde
kaldig1 halde, Birinci Derece Kara Askeri Yasak Bolgeleri i¢in uygulanan sinirlamalara tabi
tutuldugu iddiasinin dogru olmadiginin tespit edildigi,

Belirtilmistir.

4.2. MSB’nin Komisyonumuza muhatap 21/05/2010 tarih 678 sayih yazisinda:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Dilek¢e Komisyonunca alinan 11 Mart 2010 tarihli ve 16
sayil1 kararla, bu karara dayali talep dilek¢esinde belirtilen baz1 konularda Sayistay’ca yerinde
inceleme yapilarak inceleme sonuglarinin Dilek¢e Komisyonunca degerlendirilmek {izere
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlifina gonderilmesinin talep edilmis oldugu Genel
Kurmay Bagkanliginin 06/05/2010 tarihli 1575 sayili yazi1 ekinde gonderilen Sayistay
Baskanliginin 20/09/2010 tarihli 41777 sayili yazisindan anlasildigi,

Konu hakkinda yapilan inceleme sonucunda; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Dilekge
Komisyonunca Sayistay Baskanlhifindan talep edilen konularin 832 sayili Sayistay
Kanununun ve buna iligkin kabul edilen uygulama yonetmeligi kapsaminda olmadigi
sonucuna varildigi,

Bu itibarla; Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Dilek¢e Komisyonu tarafindan Sayistay
Bagkanhigindan talep edilen hususlarin TBMM I¢ Tiiziigiiniin 41 nci maddesi kapsaminda
Bakanliklarindan talep edilmesi halinde gerekli bilgi ve belgelerin komisyona
gonderilebileceginin degerlendirildigi,

Bildirilmistir.

MSB’nin 21/05/2010 tarih 678 sayili yazisina ekli Sayistay Baskanliginin Genel
Kurmay Harekat Baskanligina muhatap 23/04/2010 tarih ve 41777 sayil1 yazisinda;
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TBMM Dilek¢e Komisyonunca alinan 11/03/2010 tarih ve 16 sayili kararinda belirtilen
konularin (03/05/2010- 07/05/2010) tarihleri arasinda yerinde incelenmesi planlandigi,
18/06/1979 tarih ve 7/17851 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 1. ve 2. derece yasak bolge ilan
edilen ve 15/08/2003 tarih ve 2003/6165 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile smirlar
genisletilen kara askeri yasak bolgelere ait inceleme konusu ile ilgili mahallinden temin
edilecek belge ve bilgilerin Baskanliklarinca goérevlendirilecek denetim elemanlarina
verilmesi, ayrica arazi lizerinde Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii ve Orman Genel
Miidiirliigii’nce gorevlendirilen teknik elemanlar tarafindan 6l¢iim ve aplikasyon islemlerinin
yaptirilmas: gerektiginden, bu islere nezaret edecek Kurum elemanlarinin gérevlendirilmesi
ve caligmalarla ilgili olarak gerekli kolayligin saglanmasinin talep edildigi

Anlagtlmistir.

4.3. Sayistay Baskanhginca Rapor EKi Belge olarak sunulan Milli Savunma
Bakanhginin Cevre ve Orman Bakanh@na muhatap 22/7/2009 tarih ve 14980 sayih
yazisinda:

6831 sayili Orman Kanununa gore sinirlar1 belirlenen, Milli Savunma Bakanligina
kullanim izni verilen devlet ormani simnirlari igerisinde bulunan isgalli yapilarin, kullanim
izninin verildigi 1981 yilindan 6ncede mevcut olmasi nedeniyle, s6z konusu isgalli yap1 ve
tesislere ayn1 Kanunun 17 nci maddesi hiilkmii gere§ince islem yapilmas: talep edildigi
gorilmiistr.

4.4.Cevre ve Orman Bakanhgmin 17/5/2006, 16/9/2010, 28/9/2010 ve 15/10/2010
tarihli cevabi yazilarinda:

Milli Savunma Bakanligina Mugla 1li, Kdycegiz Ilgesi, Sultaniye Kodyii Biilyiikkaraagac
mahallesinin de i¢inde bulundugu 7871,63 Ha.'likk ormanlik alanda askeri amacla 99 yilligina
Makamin 25.01.1978 tarihli ve 478/6 sayili olurlariyla bedelsiz izin verildigi, sahanin
26/08/1982 tarihinde ilgili Bakanliga teslim edildigi, ayrica bu sahanin Koycegiz Orman
Isletme Miidiirliigii smnirlarn iginde kalan 3639 Ha'lik kisminin da Aksaz Deniz Us
Komutanligma teslim edildigi, ancak islem dosyasinda 6831 sayili Orman Kanununun 115
inci maddesi geregince irtifak hakki tesis edilmedigi,

Aksaz Deniz Us Komutanligina izin verilen sahalara iliskin miiracaatin, Mili Savunma
Bakanliginca koordinatlar belirtilerek yapildigi, fakat alanin belirtilmedigi, tahsis talebinin
gerekcgesinin ulusal savunma amagli olmasi nedeniyle talep edilen saha belirlenirken iginde
bulunan Biiyiikkaraaga¢ Mahallesi ve mahallede ikamet eden kisilerce kullanilan gerek tapulu
gerekse tapusuz arazilerin dikkate alinmadigi, Milli savunma Bakanliinca talep edilen
koordinatlar i¢inde kalan tiim alanin izin-irtifak hakki raporuna dahil edildigi,

Ayrica, Aksaz Deniz Us Komutanligimn giivenligi ve gizliligini saglamak amaciyla,
tesisin ¢evresindeki kara ve deniz mintikalar1 1110 sayili Askeri Memnu Mintikalar Kanunu
geregince 1979 yilinda Bakanlar Kurulu Karariyla Askeri Yasak Bolge olarak ayrildigi ve
askeri yasak bolge hudutlar1 dahilinde kalan 7871,63 Ha'lik ormanlik sahada Milli Savunma
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Bakanlig1 adina 99 yil siireli izin irtifak hakki tesis edildiginden bu alanlarda 6831 sayili
Orman Kanununun 2/A ve 2/B madde uygulamasinin yapilmasinin yasal imkani1 bulunmadig;,

Orman kadastrosuna ait yonetmelikte izin verilen sahalarda orman sinirlar1 digina
cikarma (2/B) uygulamasinin yapilamayacaginin belirtildigi, bu sebeple orman kadastro
caligmalar1 sirasinda, bahse konu alanda 6831 sayili Orman Kanununun 2/B madde
arastirmasinin yapilmadigi,

Ayrica bir kdyde 6831 sayili Orman Kanununun 2/B sayili Orman Kanununun 2/B
madde uygulamasi yapildiktan sonra, bu uygulama igin kdyde yeni bir ¢alisma yapilabilmesi
hallerinin Orman Kadastrosu YoOnetmeliginde tarif edildigi, mevcut mevzuata gore izin
sahalarinin sonlanmamasi halinde, 2/B arastirmasi yapilabilmesinin miimkiin goériilmedigi,
ilave olarak 2/A madde uygulamasina yonelik meri yonetmeligin bulunmadig,

Milli Savunma Bakanligi adina verilen iznin devam etti§i ve mevzuatta gerekli
degisiklik yapilmadigi siirece Sultaniye Koyii, Biiyilikkaraagag Mahallesindeki problemin
¢cozlimiinlin miimkiin olamayacaginin degerlendirildigi,

Belirtilmistir.

4.5. Sayistay Baskanh@inca Rapor Eki Belge olarak sunulan Cevre ve Orman
Bakanhginin Milli Savunma Bakanh@ma muhatap 15/10/2008 tarih ve 1383 sayih
yazisinda:

Orman Genel Miidiirliigii yetkiliklilerince hazirlanan raporda 26/8/1981 tarihinde Milli
Savunma Bakanligina teslim edilen saha ile ilgili orman yanginlarina 1 . derecede hassas olan
yorede sosyal problemler olabilecegi, orman halk iligkilerinin olumsuz etkileyecegi
diistincesiyle Orman Genel Midiirligiinii isgalcilerin tahliyesi konusunda taraf olmasinin
uygun olmayacagi,

Belirtilmistir.

4.6. Icisleri Bakanhgmmin 26/10/2010 tarihli yazisia ekli Mugla Valiliginin
4/10/2010 tarihli yazisinda:

Mugla ili Kéycegiz ilgesi Sultaniye Kdyii Bilyiikkaraaga¢ Mahallesinde, Ikinci Derece
Kara Askeri Yasak Bolge icerisinde bulunan, miilkiyeti gercek kisilere ait 11 adet parselde
kayitli taginmazlarin, 2942 sayili kanun kapsaminda yapilacak kamulastirma g¢aligmalarina
esas olmak iizere kamu yarar1 karar1 alinmasi, Milli Savunma Bakanlhig izmir insaat Emlak
ve Nato Enfrastriiktiir Baskanhiginin 07.05.2008 tarih ve 1744 sayili yazilart ile
Valiliklerinden talep edildigi,

Bu talebin, Il idare Kurulunca mevzuat dogrultusunda degerlendirilerek, 2942 sayil
Kamulastirma Kanunun 5 inci maddesi geregince kamu yarar1 karari alindigi, 05/06/2008
tarih ve 787 sayili bu karar, ayn1 Kanunun 6 nc1 maddesine gore de Valiliklerince 17/06/2008
tarihinde onaylandigi,

2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanununun “Giivenlik
bolgelerinde uygulanacak esaslar” baslikli 21. maddesi (a) bendinde, “bolge icerisindeki
gercek ve tiizel kisilere ait mallarin kamulastirilabilecegi” hiikmii bulundugu,
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Milli Savunma Bakanlhigi izmir Insaat Emlak ve Nato Enfrastriiktiir Baskanliginin
talebi {izerine 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine gore il Idare Kurulunun
05/06/2008 tarih 787 sayili karar ile verilen kamu yarar1 kararina ait islemler yasa ve
mevzuata uygun olarak tesis edildigi,

Bildirilmistir.

4.7 Koycegiz Kaymakamhgimn 10/2/1010 tarihli yazisina ekli inceleme raporunda:

Aksaz Deniz Us Komutanhiginca belirlenen Askeri Yasak Bolge icinde kalan Ozel
milkiyetlerden bir kisminin, taraflarin uzlagmalar1 sonucunda kamulastirmalar1 yapildigi,
Taraflar arasinda uzlasma saglanamayan tasinmazlarla ilgili olarak; Milli Savunma Bakanlig1
tarafindan tasinmaz malikleri aleyhine Ko&ycegiz Asliye Hukuk Mahkemesin de agilan
Kamulastirma Bedelinin Tespiti ile Kamulastirilan Taginmazin Tapusunun iptali ve Hazine
adina Tapuya tescili i¢in agilan davalarin bir kism1 tamamlanmis ve bir kismida halen devam
ettigi,

Dilekcede bahsi gecen mahallenin bosaltilmasinin yukarida anlatilan sebeplerle olup,
magduriyetleri kamulastirma bedellerinin kendilerine 6denmesi sureti ile giderildigi,

Bildirilmistir.

4.8. 25 Ocak 1978 tarihli ve 478/6 sayih MSB lehine kullanim izni verilmesine
dair olurda:

Bahse konu kullanim sahasinin mevkisi ile orman durumu, Mugla Ili Marmaris ve
Koycegiz ilgeleri Ada ve Biiylikkaraagac koyleri miilki sinirlari iginde... Mugla Orman Bolge
Bas miudiirliigii Koycegiz Isletmesi Ekincik serisi 1,7,10,15,16,28,39,47,61,74,76,78 Nolu ....
Bolmelerinde oldugu, tahdidinin yapildigi, seklinde belirtildikten sonra “isbu orman sahasi
tizerinde, ornegi ekte sunulan taahhiitnamede yazili sartlar dairesinde ve 6831e sayili Orman
Kanununun 17.3 maddesi uyarinca (99) sene miiddetle izin verilmesinde diger ilgili yasa
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyle bir mahzur gériilmemistir.” denilmis ve bahse konu sahanin
Gliney-Bati Illeri Deniz Ussii tesisi i¢in kullanilmas1 amaciyla tahsis edildigi, belirtilmistir.

4.9. Cevre ve Orman Bakanhgmin 15.10.2010 tarihli yazisina ekli Giiney Bati
Anadolu illeri Deniz Ussii Tesisleri icin saha tahsisi ve izin verilmesi konulu 18/6/1981
tarihli Taahhit Senedinde:

Izne konu sahanin mevkii ve hududu, Mugla Ili Marmaris ve Kdycegiz ilgeleri Ada ve
Buylkkaraaga¢ kdyleri miilki sinirlart iginde ... Mugla Orman Bolge Bas miidirligii,
Koycegiz Isletmesi Ekincik serisi 1,2,3,5,6,7,10,15,16,28,39,40,41,42,43,44,45,46,47
61,74,76,78.... Bolmelerinde bulundugu belirtildikten sonra,

“1. Izne konu olan saha Giiney Bati Anadolu Illeri Deniz Ussi tesisi igin
kullanilacaktir.

Orman Bakanliginin yeniden muvafakati alinmadan bu sahada yukarida yazil
tesislerden baskasi yapiimayacak, tesislerin ve sahalarin normal kullanilmasini ve gayesini
tasacak hi¢cbir eylem veya isleme tegebbUs edilmeyecektir.
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11. Hak leh-dari (MSB) isbu Taahhiid Senedi ile taahhiid ve kabul olunan sartlara

uygun hareket etmedigi takdirde, Orman Idaresinin yapacagi ihtara ragmen sartlar yine

’

verine getirilmezse iznin ilgili Bakanliklarca ortadan kaldirilacagini pesinen kabul eder.’

Denilmistir.

4.10. 26/8/1982 tarihli izin Irtifak hakki verilen sahamn Teslim ve Teselliim
Tutanaginda:

Izne konu sahanm bulundugu orman ve mevkii “ ..... Ekincik serisi 1,2,3,5,6, 7,10,
15,16,28,39,40,41,42,43,44,45,46,47,61,74,76,78 Nolu .... Bolmeler karaaga¢ mevkii” olarak
belirtilmistir.

Yine, 1 Mart 1980 tarihli Giiney —Bat1 Anadolu illeri Deniz iissiiniin askeri yasak
bolgeleri sinirlart i¢cinde kalan ve MSB lehine kullanma izni verilen sahay1 gosteren haritada
yukarida belirtilen bélmelerin kullanim iznine konu edildigi gorilmiistiir.

Bu sekilde kullanim iznine dair olur kapsaminda olmayan ve sikayete konu ihtilafh
alaninda bulundugu Ekincik serisi 2,3,5,6,40,41,42,43,44,45,46, nolu bolmelerinde MSB’ye
teslim edildigi goriilmiis, Aksaz Ozel Egitim Merkezinin bulundugu Ekincik serisi 4 nolu
bolmenin ise gerek kullanim izninde, gerekse teslim teselliim tutanaginda MSB’ye tahsis
edilen yerler arasinda bulunmadigi tespit edilmistir.

4.11. Aksaz Deniz Us Komutanhginin yerleskesine ve tesislerine iliskin bilgilerin
sunuldugu, kamuya a¢ik Resmi Web sayfasinda:

Deniz iissiiniin 1983 yilinda insa faaliyetlerine baslandigi, 1992 yili itibariyle tissiin ana
yapilanmasi1 tamamlandigi, 1999 Agustos ayindan sonra ortaya ¢ikan harekat ihtiyaglarina
bagli olarak 200 adet lojman, Giiney Gorev Grup K.l1g1 Karargah binasi, 456 ere hizmet veren
yatakhane ve 300 yatak kapasiteli subay/astsubay vardiya binasi imkanlar1 kazandirildig: ve
iissiin insaat projelerinin 2003 Mart ay1 itibariyle sonuglandirildigr,

Gemi, rihtim, tersane, helikopter pisti, radar, tamir bakim birimleri, karargah ve hizmet
binalar1 gibi vb. askeri amagli tesislerin yani sira sosyal tesisler baslhigi altinda, Aksaz
lojmanlar bolgesinde 856 adet lojman, ilkogretim okulu, kres, agik ve kapali spor tesisleri,
kituphane, internet kafe ve aile kantini, 720 kisilik Aksaz Kiiltiir Merkezi, 100’er kisilik 2
adet restoran ile kokteyl salonu iceren Aksaz Sahil Gazinosu, 72 oda kapasiteli Aksaz
subay/astsubay misafirhanesi, kayikhane, hali sahalar, kondisyon merkezi, tenis kortlari,
basketbol sahalarinin bulundugu, spor komplekslerinin mevcut oldugu,

Yine Karaaga¢ koyuna konuslu Aksaz Ozel Egitim Merkezi Komutanlig1 biinyesinde,
432 motel, bir kafeterya, cok maksatli salon, alakart restoran, sinema salonu, spor tesisleri,
plaj ve yiizme havuzu ile hizmet verildigi,

Aksaz Deniz Usstiniin halihazir imkan ve kabiliyetlerini stirekli gelistirilmesine yonelik
caligmalarin yapilmakta oldugu,

Bilgileri yayimlanmustir.

4.12. Sayistay Baskanh@inca sunulan Orman Kadastro Haritalar1 ile Uydu
Goruntiileri ve Fotograflar Incelendiginde:
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Askeri Yasak Bolgenin smirlarinin igerisinde Aksaz ve Karaaga¢ koylarini bulundugu,
Sultaniye Koyu Blytiikkaraaga¢ Mahallesinin Karaagag Koyu tarafinda bulundugu,

Gemi, rihtim, tersane, helikopter pisti, radar, tamir bakim birimleri, karargah ve hizmet
binalar1 gibi vb. askeri amagli tesisler ile lojman tesislerinin Aksaz Koyunda bulundugu,

Bu yerleske ile Biiyiikkaraaga¢ Mahallesi arasinda kus ucusu deniz {izerinden yaklasik 9
km. mesafenin, kara iizerinden ise kus ugusu yaklasik 12 km. mesafenin bulundugu; bu
yerleske ile Marmaris ilgesi merkezi arasinda kus ugusu yaklasik 9 km.lik, ulasim yolu olarak
ta 13 km. mesafenin bulundugu, yine yaklasik ulasim yolu ile 6 km. mesafe icerisinde bir
marinanin da bulundu Adaagzi yerleskesinin (tatil beldesinin) bulundugu,

432 motel, bir kafeterya, ¢ok maksatl salon, alakart restoran, sinema salonu, spor
tesisleri, plaj ve yiizme havuzu gibi sosyal tesislerin bulundugu Aksaz Ozel Egitim Merkezi
Komutanhigimmin Karaaga¢ koyunda bulundugu, bu yerlesim yeri ile Biiyiikkaraaga¢ mahallesi
arasinda kus ucusu yaklasik 3 km. mesafenin bulundugu,

Biiyiikaraaga¢ mahallesinin ve burada mukim kisilerin kullanimindaki yerlerin 1942
tarihli Orman tahditlerine gbre ve sonradan yapilan aplikasyon 2/B arastirma g¢alismalarina
gore daha ¢cok orman olmayan alanda kalmakla birlikte, mahkeme kararlar1 vb. gelismelere
bagli olarak yapilan Kadastro diizeltmelerine bagli olarak daha ¢ok Sultaniye Devlet
Ormanlari igerisinde kaldigi,

Aksaz Ozel Egitim Merkezi yerleskesinin ve burada bulunan tesislerin ise 1 nci Derece
Askeri Yasak Bolge sinirlart igerisinde kalmakla birlikte Sultaniye Devlet Ormanlart Mugla
Orman Boélge Miidiirliigii Kdycegiz Isletmesi Ekincik serisi 4 nolu bdlmede bulundugu,
Ekincik serisi 4 nolu bdlmenin ise gerek kullanim izninde, gerekse teslim teselliim
tutanaginda MSB’ye tahsis edilen yerler arasinda bulunmadigi

Karaagac koyundaki Ozel Egitim Merkezinin daha ¢ok yazlik tatil kdyii mahiyetindeki
yapilardan olustugu,

Goriilmiis ve anlasilmistir.

5. Beyanlar

5.1. Mugla Milletvekili Nil Hidir 12/1/2010 tarihli Komisyon toplantisinda;

Sikayete konu KOy ve Mahallenin yaklasik 300 yillik bir ge¢misi oldugunu, 1940’11
yillarda yapilan kadastro caligmalarina zamaninda itiraz edilemedigi igin sorununun
giiniimiize tasindigini, Mentese Ogullariyla devlet makamlar1 arasindaki ihtilaf ve mahkeme
siirecinin devam ettigini,

Giiniimiizde sorunun Aksaz Deniz Us Komutanhigmin Kéycegiz Kaymakamligia
yonelik, 2 nci Derece Askeri Yasak Bolge icerisinde bulunan 160 civarindaki arsanin
bosaltilmas talimatiyla tekrar giindeme geldigini,

S6z konusu kdyiin 60 bin kiloluk bal tiretiminin, 150 ila 200 déniimliik tarim arazisinin
bulundugunun, alt1 bine yakin kii¢iik ve biiylik bag hayvani oldugunu, yerlesik ekonomik
yasamini siirdiirdligiinii, buradaki vatandaslarin Orman Kanunun 2/A uygulamasi kapsaminda

24



degerlendirilmeksizin bir gocebe c¢adirinda yasiyor gibi tasimmalarinin istenmesinin insan
haklariyla bagdagmayacaginin,

Bolge halkinin kamu kurumlarina saygi duyan, devletini seven kisiler oldugunu ancak
uygulamalardan dolay1 biiyiik bir iiziintii i¢erisinde bulunduklari,

Oncelikle beklentilerinin s6z konusu bdlgede gerekli kadastro galigmalarmin yapilarak
vatandaslarin haklarinin tespit edilmesi yoniinde oldugunu, illa tasinmasi gerekiyorsa
vatandagin magduriyetini gidermek Uzere kendilerine bir yer gdsterilmesi gerektigini,

Belirtmistir.

5.2. Mugla Milletvekili Abdurrahman Keser 2/11/2006 tarihli Komisyon
toplantisinda;

Biiyiikkaraaga¢c Mahallesiyle Aksaz Us Komutanligi arasinda 18 km. lik mesafenin
oldugu, bélge insaninin kamu kurumlarina saygili insanlar oldugunun, s6z konusu mahallenin
camisi okulu olan ve eskiden beri kullanilan bir yerlesim yeri oldugunu, 2 derece yasak bolge
siirlar igerisinde bulundugunu, Aksaz Komutanliginin 2 nci Derece Kara Askeri Yasak
Bolgedeki yerlere 1 nci derece askeri bolge tabelalar1 ¢aktigini, Aksaz Komutanligiyla
Buyukkaraaga¢ Mahallesi arasinda koylarin bulundugunu, sosyal tesis gibi yapilarin bu koylar
degerlendirilerek yapilabilecegini belirtmistir.

5.3. Milli Savunma Bakanh@ Temsilcisi Hakim Albay Erol Dursun 2/11/2006
tarihli Komisyon toplantisinda;

Dosya lizerinde yaptigi incelemeden sikayete konu Biiyiikkaraagag Mahallesinin 2 nci
Derece Kara Askeri Yasak Bolge sinirlar igerisinde kaldiginin anlagildigini, mevzuata gore
vatandaglarin 2 nci derece askeri yasak bolge sinirlari igerisinde belli sinirlamalar dahilinde
milkiyet haklarim1 kullanabilmelerinin, bdlgede oturmalari, seyahat etmeleri, zirai
faaliyetlerini, meslek ve sanatlarini icra etmeleri serbest oldugunu, buralarda kamulastirma
yapilmasinin yasal olarak miimkiin olmayacagini, 2 nci derece askeri yasak bolgede 1 inci
derece askeri yasak bolgedeki gibi tasarruflarda bulunmanin idari hata olusturacagini,
konunun yerinde incelemelerle agikliga kavusturulmasi gerektigini,

Belirtmistir.

6. Usul ve Esasa Iliskin Degerlendirme

6.1. Genel Tespit ve Degerlendirme

Komisyonumuz, “Aksaz Deniz Ussii Komutanligmin giivenligi gerekge gosterilerek, 2
nci derece kara askeri yasak bdlge kapsaminda bulunan Mugla ili Kéycegiz Ilgesi Sultaniye
Koyl Biiylikkaraagac Mahallesinin bosaltilmasina iliskin uygulamalara son verilmesi”
talebini iceren dilek¢e hakkinda ilgili kamu kurumlarindan konunun incelenmesini ve
neticenin bildirilmesini istemekle beraber, talep ve sikayet konusunun genellik arz etmesini,
yazili basin organlarinda benzer uyusmazlik konusunun sik¢a yer almasimi dikkate alarak,

konuya iligkin kamu kurum ve kuruluslarinin yaptigi is ve islemleri genel olarak sorgulamayz,
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degerlendirmelerini almay1 ve bu cercevede sonuglar ¢ikarmayr kamu yarar1 bakimindan
uygun bulmustur.

Yapilan usuli incelemede giindeme alinan dilekgelerin 3071 sayili Dilekge Hakkinin
Kullanilmasina dair Kanun ve TBMM I¢tiiziigiiniin 115 ila 120 nci maddelerinde belirtilen
kosullart tasidigi goriilmiis, dilekce konularinin DKGK’da esastan incelenmesi uygun
bulunmustur.

Komisyonumuz vatandaglardan gelen talep ve sikayet {izerine niyabeten
gerceklestirdigi denetim ile TBMM’nin Anayasal gorevi olan siyasi denetimin gereklerini
yerine getirmektedir. Parlamenter denetimin bir unsuru olarak faaliyet g0steren
Komisyonumuzun en 6nemli islev alani, vatandaslardan gelen talep ve sikayetler iizerine ilgili
yuritme makam ve gorevlilerinin is ve islemlerini denetlemek, 6zellikle Anayasal hak ve
hirriyetlerin ihlallerini dnlemektir. Bu ger¢evede basvuru konularinin birincil muhatabi olan
Cevre ve Orman Bakanligi, Mugla Valiligi, Milli Savunma Bakanlig1 (MSB) ve Aksaz Deniz
Us Komutanliginin is ve islemleri Komisyonumuzca éncelikle degerlendirilmistir.

Komisyonumuzca elde edilen yazili ve sifahi belge ve bilgiler, Sayistay inceleme
raporu ve Sayistay inceleme raporuna ekli belgeler incelendiginde;

Mugla Ili Kdycegiz ilgesi Sultaniye Kdyii Biiyiikkaraaga¢ Mahallesinin eskiden beri
kullanilan tiizelkisilige haiz bir yerlesim yeri oldugu, burada mukim kisilerin eskiden beri bu
mahallede oturduklari, kullandiklar araziler {izerindeki kullanimlarin eskiye dayandig,

S6z konusu kdyde yasi 70’in lizerinde olup ta kdyde dogup yasamis kisilerin halen
yasamlarin siirdiirdiigii, mahalle i¢erisinde bulunan mezarlik i¢erisinde Osmanli doneminden
kalma Tdurklere ait mezar taslarinin bulundugu, niifus, tapu ve kadastro kayitlar1 ile resmi
yazigmalarin, bahse konu yerlesim yerinin eskiden beri burada mukim kisilerce kullanildigini
gosterdigini,

Burada yasayan kisiler i¢in okul yaptirilarak 6gretmenler atandigi, ibadetleri i¢in cami
yaptirildigit ve imam gorevlendirildigi, evlerine elektrik ve telefon baglandigi, toplu
yasamalar1 i¢in gereken altyapilarin hazirlandigi, yasamlarini burada siirdiirdiikleri, soz
konusu yerlesim yerinin bir mahalli yerinden yonetim biriminin (koy tiizelkisiliginin) temel
unsurlarini tagidigi,

Sikayete konu mahallenin bulundugu alanda 6831 sayili Orman Kanununun 7 nci ve
devam1 maddeleri geregince Orman Kadastrosu islemlerinin yapilamadigi, kadastro islemleri
yapilmadan, 6zel miilkiyete konu yerler dikkate alinmadan, talep edilen koordinatlar ve
bélmeler iizerinden kullanim izni tahsisinde bulunuldugu,

20/06/1973 tarihli ve 1744 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle degisik 6831 sayili
Orman Kanununun 2 nci maddesi ¢ercevesinde orman rejimine tabi tutulmamasi gereken
sahipli yer olup olmadigina iligkin bir tespitte bulunulmadig,

Yine 05/06/1986 ve 3302 sayili Kanunla 6ngoériillen Orman Kanununun 2/B Maddesi
cercevesinde kisisel haklarin tespitinin yapilamadigi,
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Sikayete konu kdyde bir kisim kisilerin tapulu gayrimenkulleri bulunmakla beraber (17
ayr1 parsel) bUyuk bir ¢ogunlugu orman arazisi tizerinde bulunan (okul, cami, lojman, bina,
dam vs.) yapilar ile tarim amach kullanilan arazilerin bulundugu ve kisilerin daha ¢ok
gecimlerini sikayete konu yerlerde zirai faaliyetleriyle sagladiklari,

Sikayete konu Biiyiikkaraaga¢ Mahallesinin ve burada oturan kisilerin kullanimindaki
arazilerin 18.06.1979 tarihli ve 7/17851 sayili ve 15/8/2003 tarih ve 6165 sayili Bakanlar
Kurulu kararlariyla daha ¢ok 2 nci derece askeri yasak bolge sinirlart igerisine alindigi, 1 nci
derece askeri yasak bolge icerisinde bulunan tapulu tasinmazlarinin 2565 sayili Kanunun
hiikiimlerine dayanilarak daha 6nce kamulastirildig, sikayete konu uyusmazligin 2 nci derece
askeri yasak bolge simirlar igerisinde bulunan tapulu veya tapusuz koy halkinin
kullanimindaki taginmazlardan kaynaklandigy,

2003 tarihli Bakanlar Kurulun kararimin igerik ve kapsam itibariyle 1979 tarihli
Bakanlar Kurulu karari ile olusan kara ve deniz askeri yasak bolgenin sinirlarini ve kapsamini
daraltma ve genisletme yoOniinde yeni bir statii olusturmadigi, kara ve deniz askeri bolge
sinirlar1 bakimindan 6nceki Bakanlar Kurulu isleminin tekrarlanmasindan ibaret oldugu,

2565 Sayil1 Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanununun 9 uncu maddesine
gore Tiirk vatandaslarinin 2 nci derece askeri yasak bolgede oturmalari, seyahat etmeleri, zirai
faaliyetlerini, meslek ve sanatlarini icra etmelerinin belli smirlar igerinde giivence altina
alindig,

Dolayistyla, salt 2565 Sayili Kanununa ve askeri yasak bdlge uygulamasina dayanarak 2
nci derece askeri yasak bolge sinirlari igerisinde bulunan kdyiin bosaltilmasina ve kisilerin
seyahat etmelerini, zirai faaliyetlerini engelleyen uygulamalara gidilemeyecegi bu sekildeki is
ve islemlerin hukuka aykir1 olacagi, yine salt 2565 sayili Kanunun orman sahasi {izerinde
yapilagsmaya iliskin bir hak vermedigi, Orman iizerinde yapilasma vb. tasarruflar icin Orman
Kanunun 17/3 uncu ve 115 inci maddesi ¢ergevesinde tahsiste bulunulmasi gerektigi,

Biiylikkaraaga¢ Mahallesinin ve burada mukim kisilerin hak iddia ettikleri tapulu ve
tapusuz taginmazlar lizerinde Cevre ve Orman Bakanliginin 25/01/1978 tarihli ve 478/6 sayili
olurlartyla bedelsiz MSB lehine 99 yilligima kullanim izni verildigi, sahanin 26/08/1982
tarihinde ilgili Bakanliga teslim edildigi,

2000’11 yillarin bagina kadar Koyliiler ile askeri makam ve gorevliler arasinda ciddi bir
sorunun yasanmadigi,

MSB’nin bu kullanim iznine dayanarak orman vasfina haiz tasinmazlar iizerinde
zilyetlik hakki iddia ettigZi ve bu hakka dayanarak isgalci konumunda nitelenen
Biiyiikkaraagag Mahallesinin ve burada oturan halkin tahliye edilmesini istedigi, MSB’ce
Koycegiz Kaymakamligindan 2009 yili igerisinde birkag kez bu yonde talepte bulunuldugu,

Ancak, Aksaz Ozel Egitim Merkezi yerleskesinin ve burada bulunan yapilarin 1 nci
derece askeri yasak bolge smirlari igerisinde kalmakla birlikte, g¢ogunlukla Orman

Bakanliginin kullanim izni olurunda tahsis edilen orman bdliimlerinin disarisinda kalan

27



ormanlik saha iizerinde kuruldugu, dolayisiyla kullanim izninin kapsamini asan bir kullanimin
s0z konusu oldugu,

2 nci derece askeri yasak bolge icerisinde bulunan tapulu tasinmazlarin ise Deniz
Kuvvetleri Komutanliginca 2007 Yilinda Kamulastirma Planina alindigi, bu yerlerin
kamulastirilmasi igin kamu yarar1 kararinin alinmasmin MSB Izmir Insaat Emlak ve Nato
Enfrastriiktiir Bagkanliginin 07/05/2008 tarih ve 1744 sayili yazilar ile Mugla Valiliginden
talep edildigi, bu talebin, Il Idare Kurulunca mevzuat dogrultusunda degerlendirilerek, 2942
sayilli Kamulastirma Kanunun 5 inci maddesi geregince kamu yarar1 karar1 alindigi,
05/06/2008 tarih ve 787 sayili bu karar, ayn1 Kanunun 6 nct maddesine gore de Mugla
Valiligince 17/06/2008 tarihinde onaylandigi, bu dogrultuda MSB’ce s6z konusu taginmazlara
iliskin kamulastirma islemlerinin yapildigi,

Yillardir bir arada yasayan ve tapulu gayrimenkulleri olmayan ve bu yerde oturan
kisilere, tapusuz kullandiklar1 tasinmazlarin karsiligi kanunen herhangi bir kamulastirma
bedeli 6denmesinin imkani olmadigi gibi Iskdn Kanunu hukimlerine gore de iskan
edilmelerinin miimkiin olmadigi, dolayisiyla bu kisilerin yeni bir yere yerlestirilmeden
buradan c¢ikarilmalarinin hayatiyetlerini devam etmelerindeki biiyiikk sorun ve sikintilarin
yaninda sosyolojik ve psikolojik bir takim sorunlar1 beraberinde getirecegi, bu sekilde bir
uygulamanin kamu vicdanin ciddi dl¢iide yaralayacagy,

Netice olarak, Idarenin yaptig1 islem ve eylemlerinde, personeli i¢in ormanlik saha
tizerinde sosyal amagli bir takim tesisler yapmakta yarar goriirken, kisilerin hayatiyetlerini
devam ettirmelerindeki ve 6zel miilkiyet hakkinin korunmasindaki {istiin kamu yararinm
dikkate almadigi, Anayasanin orman koyliisiiniin korunmasi ilkesi ile sosyal ve insan
haklarina saygili devlet ilkesiyle bagdastirilamayacak uygulamaya gidildigi,

Tespit edilmistir.

Komisyonumuz bu tespitlere dayali olarak uyusmazligin kaynagi olarak gordiigii
Biiyiikkaraagag Mahallesinde ve burada bulunan halkin ge¢misten gelme fiili
kullaniminda/zilyetliklerindeki orman stattstindeki alanlarda, 6831 sayili Orman Kanunu’nun
2 nci maddesi ¢er¢evesinde kisilerin zilyetlik haklarmin niye taninmadigimi ve Orman
Idaresinin Milli Savunma Bakanhig: lehine kullanim izni tesisine dair islemini, Bakanlar
Kurulunun askeri yasak bolge ilanina iliskin islemlerini ve s6z konusu bolgedeki
tasinmazlarin kamulastirilmasina iliskin islemleri hukukilik ve yerindelik bakimindan

incelemeyi ve degerlendirmeyi uygun bulmustur.

6.2. Orman Bakanhgmmn 25/1/1978 Tarihli Kullamm izni Isleminin
Degerlendirilmesi

Bilindigi tizere, Anayasanin 170 inci maddesinde Anayasa Koyucu Orman Koylisinin
korunmasini ve orman vasfini kaybetmis yerlerin orman digina ¢ikartilmasinit Yasama ve

Yiiriitme organlarina bir gérev olarak vermistir.
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Bu Anayasal gerek dogrultusunda kabul edilen 20/06/1973 tarihli 1744/1 maddesiyle
degisik 6831 sayili Orman Kanununun 2 nci maddesi, 15/10/1961 tarihinden 6nce bilim ve
fen bakimidan orman niteligini tam olarak kaybetmis yerlerden; ¢esitli tarim alanlar1 veya
otlak, kislak, yaylak gibi hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler ile
sehir, kasaba ve koy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlesim alanlarinin, Orman sinirlar
dismna cikartilmasini Idareye bir gérev olarak vermistir.

Buna karsin, anilan maddede degisiklik yapan 05/06/1986 tarihli ve 3302 sayili Kanunla
degisik Orman Kanunun 2/B maddesi, 31/12/1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan
orman niteligini tam olarak kaybetmis yerlerden; c¢esitli tarim alanlar1 veya otlak, kislak,
yaylak gibi hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler ile sehir, kasaba
ve koOy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlesim alanlarinin, Orman sinirlart digina
¢ikartilmasini Idareye bir gdrev olarak vermis, ancak izin ve irtifak hakki tesis edilen
ormanlik alanlarda bu hiikmiin uygulanmayacagini belirtmistir. Yine anilan Kanunun 7 inci
maddesinde, kadastro komisyonlarinca ormanlarin kadastrosunun ve Devlet ormanlarinda
yapilacak 2 nci maddenin (B) bendi uygulamalarinin resen yapilacagi agikca belirtilmistir.

Hig siiphesiz ki Kanun koyucu bu hiikiimlerle, Orman idaresinin is ve islemlerinde, bir
yerin orman vasfini tasiyrp tasimadigini ve kisilerin mulkiyet ve zilyetlik vb. haklarmin olup
olmadigini, kisilerce bu yerlerin sahiplenip sahiplenilmedigini ve bu gergevede orman
koyliistiniin korunmasini, éncelikli dikkate almasini hedeflemistir.

Orman idaresinin, 1744 sayili Kanunla degisik Orman Kanununun 2 nci maddesine gore
3302 sayili Kanunla yapilan degisiklige kadar (05/06/1986), orman vasfini kaybettigine iliskin
ciddi karinelerin bulundugu sikayete konu Biiyiikkaraagag Mahallesinde, orman sinirlarinin
disina ¢ikartilmasina iliskin gerekli kadastro tespitlerini yapmasi ve kisilerin olas1 zilyetlik
haklarini tespit etmesi gorev ve sorumlulugunda olmasina karsin, yaklasik 12 yillik siirecte bu
sorumluluk yerine getirilememistir. Dolayisiyla Idare gerekli tespit islemlerini yapmayarak,
kisilere kanunen verilen (ve varligi yoniinde ciddi karinelerin bulundugu) bir hakkin
edinilmesini engellemistir.

Her ne kadar Kanun Koyucu, 3302 sayili Kanunla izin/irtifak hakki tesis edilen yerlerin
orman alanindan ¢ikarilamayacagini 6ngdrmiisse de, 2/B uygulamasinin bir sart1 olan izin ve
irtifak hakki tesisine dair islemlerinin tekrar degerlendirilmesini, gerektiginde degistirilmesini
yasaklamig degildir. 3302 sayili Kanunla bir yandan kisiler lehine bir takim haklarin
olusturulmasi saglanirken, diger yandan bu haklarin tespiti i¢in de idareye gorev ve yetKi
verilmektedir. Kisiler lehine olusan bu yeni statii ¢ercevesinde idarenin Onceki islemlerini
degerlendirmesi, yeni olusan durum gercevesinde gerektiginde degistirmesi hizmet gerekleri
bakimindan yerinde uygulamalar olacaktir.

Bu cercevede Orman sahalar iizerinde bir baska kisi/kurum lehine bir kullanim izni
tesis edilebilmesi i¢in, kullanim izni verilecek yerde miilkiyete ve zilyetlige bagli bir hakkin
bulunup bulunmadigi, orman rejimine tabi tutulmasinda bir fayda goriilmeyen sahipli yerlerin,

yerlesim yerinin olup olmadigimin oncelikle tespit edilip ve degerlendirilmesi, bu yonde bir
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tespit durumunda, izin/irtifak isleminin bu haklar1 halel getirmeyecek sekilde yapilmasi
gecerli mevzuat ve idari hizmet gerekleri bakimindan idarenin sorumlulugu altindadar.

Cevre ve Orman Bakanligimin konuya iliskin 15/5/2006 tarihli yazisinda; “anilan
Mahallenin i¢inde bulundugu ormanlik alanda askeri amacgla 99 yilligina Milli Savunma
Bakanligi lehine izin/irtifak hakk tesis edildigi, talep edilen saha belirlenirken i¢inde bulunan
Biiyiikkaraaga¢ Mahallesi ve Mahallede ikamet eden kisilerce kullanilan gerek tapulu gerekse
tapusuz arazilerin dikkate alinmadigi, Milli Savunma Bakanliginca talep edilen koordinatlar
icinde kalan tiim alamin izin-irtifak hakki raporuna dahil edildigi” bildirilmistir. Yine
Sayistay Bagkanliginca tarafimiza sunulan belgelerden, gerek tapulu gerekse tapusuz kisilerce
sahiplenilmis tasinmazlarin MSB lehine kullanim iznine konu edildigi acik¢a goriilmiistiir.

Idare, Biiyiikkaraaga¢c Mahallesi ve Mahallede ikamet eden kisilerce kullanilan tapulu
veya tapusuz taginmazlarinin varhigina iliskin kanunen yiikiimlii oldugu tespitte bulunmadan,
talep edilen koordinatlar {izerinden tahsiste bulunmustur. Idare yaptign kullanim izni
islemiyle, agikca 6zel miilkiyete konu alanlar1 da kullanim izni igerisine alarak ve kanunen
verilen bir hakkin edinilmesine yonelik tespitleri yapmayarak miilkiyet hakkini agikca ihlali
anlamina gelecek uygulamaya gitmistir.

Komisyonumuzun talebi iizerine hazirlanan Sayistay’in inceleme raporunda; *“s6z
konusu bolgedeki orman alanlari tizerinde Milli Savunma Bakanligi lehine irtifak hakki
tesisine dair islemlerde 6831 sayiui Kanunun 115°inci maddesinde belirtilen Maliye
Vekaletince izin alindigina dair herhangi bir belge ibraz edilemedigi ~ denilmek suretiyle,
izin igleminin kurucu unsuru olan Maliye Bakanligi izninin alinmadig anlasilmistir.
Dolayistyla yapilan islem yetki ve usul yoniinden de hukuka aykiriligi s6z konusudur.

Diger yandan, idare makamlar1 is ve islemlerinde kamu vicdaninin zedelenmemesini
ve toplumsal tepkiye neden olacak sonuclara sebep olunmamasini 6ncelikle dikkate almalidir.

Idare eskiden beri kisilerin kullanimindaki yerler iizerinde kullanim izni tahsisinde
bulunarak; onceden 6ngorilebilecek olan sikayete konu alanda mukim kisilerin devlete ve
idareye kars1 saygisinin zedelenmesi, sosyal ve toplumsal tepkiye neden olunmasi, orman
idaresiyle kisilerin arasinin olumsuz islemesine bagli olarak orman varliginin risk edilmesi
sonuglarmi dikkate almamis, yerinde olmayan ve konu yoninden ciddi sakincalar tagiyan
uygulamaya gitmistir.

Butln bu sebeplerle, Orman Idaresince MSB lehine yapilan izin/irtifak hakki tesisine
dair islem de idari hizmet kotii islemis, yetki, usul ve konu yoniinden hukuka aykiri ve
yerinde olmayan islem tesis edilmistir.

5 Ocak 1978 tarihli MSB lehine kullanim izni verilmesine dair olurda ve eki taahhut
belgesinde, ormanlik sahanin askeri amagl Giiney Bat1 Anadolu Illeri Deniz Ussii tesisi i¢in
tahsis edildigi, Orman Bakanliginin yeniden muvafakati alinmadan bu sahada yukarida yazili
tesislerden baskasi yapilmayacagi, tesislerin ve sahalarin normal kullanilmasini ve gayesini
tasacak higbir eylem veya isleme tesebbiis edilmeyecegi, taahhiit ve kabul olunan sartlara
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uygun hareket edilmedigi takdirde, iznin ilgili Bakanliklarca ortadan kaldirilacag
belirtilmistir.

Yine 17/6/2004 Tarihli ve 5192 Sayili Kanunun 1 nci maddesiyle degisik Orman
Kanununun 17 maddesinin {i¢lincii fikrasinda “verilen izinlerin ama¢ disinda
kullanilamayacag1” amir hiikiim olarak ongoriilmiistiir. Bu ¢ercevede amir hiikkmiin igeriginde,
ilgili idarenin amag¢ dis1 kullanimlar tespit etme, bu yonde bir tespit varsa kullanim iznini
gozden gecirme gorev ve sorumlulugu bulunmaktadir.

Buna karsin Biiylikkaraaga¢ Mahallesinin de bulundugu Karaaga¢ Koyunda bulunan
ve bir yazhik tatil kampi mahiyetinde islevi olan Ozel Egitim Merkezi ve buradaki
yapilasmanin, askeri yasak bolge ilanini gerektiren yurt savunmasi bakimindan gerekli askeri
tesis niteliginde bulunmadig1 gibi, bu yapilarin Aksaz Komutanliginin askeri tesislerinin,
gayesiyle, normal kullanimiyla iligkilendirilemeyecek dolayisiyla kullanim izninin kapsami
disinda sosyal tesis mahiyetinde yapilar oldugu anlasilmistir.

Dolayistyla kanunen benimsenen ve kullanim izniyle belirtilen taahhiitlere ve kabul
olunan sartlara uygun hareket edilmediginden, ilgili Bakanhigin kullanim izni isleminin
ortadan kaldirilmasin1 ve kapsamini yeniden degerlendirme yiikiimliiliigi dogmustur.

Idarenin 6ncelikli gorevlerinden ve yetkilerinden biriside hukuka aykir1 veya yerinde
olmayan islemleri tim olumsuz sonuglariyla ortadan kaldirmaktir. Tabi buradaki sorumluluk
bizatihi iglemi yapan idari makam nezdinde olugsmaktadir.

Sikayete konu uyusmazligin konusunu olusturan kullanim izni isleminde, MSB talep
eden kurulus olmakla birlikte, islemi tesis eden idare Orman Bakanligidir. Orman Bakanlig1
tek tarafli islemiyle MSB lehine kullanim izni vermistir. Dolayisiyla bu iglemi diizeltme ve bu
islemlerden kaynakli hukuka aykiriliklari, yerinde olmayan uygulamalar1 ortadan kaldirmakla
yukimlui idare Cevre ve Orman Bakanligidir.

Komisyonumuz, Cevre ve Orman Bakanliginin ‘Orman Kanunun kullanim izni verilen
ormanlik alanda 2/B uygulamasi yapilamaz’ kuralini ileri siirerek, kullanim izni islemini
degerlendirmeme yoniindeki yaklasimini da kabul edilemez bulmaktadir.

Bununla birlikte Komisyonumuz, basta lehine irtifak hakki / kullanim izni tesis edilen
MSB ve Aksaz Deniz Us Komutanlig1 olmak iizere biitiin idari makamlarin, Orman Idaresinin
s0z konusu yiikiimliigiinii yerine getirmesini engelleyecek tutum ve davranislardan kacinip,
s0z konusu tespit ve islemlerin yerinde ve hukuka uygun sekillenmesi i¢in yardimci olmasi
gerektigini de disinmektedir. Aksi tutum ve davraniglar kanun koyucunun idareye vermis
oldugu bir gorevin ihmal edilmesi veya kanunen sorumlu olan bir kamu gdrevinin
yapilmasinin engellenmesi sonucunu doguracaktir.

Bu cercevede Komisyonumuz, Cevre ve Orman Bakanliginin hukuka aykiriligi ve
yerinde olmadigi anlasilan 25/1/1978 tarihli ve 478/6 sayili olurla MSB lehine tesis ettigi
kullanim izni isleminin, Biiylikkaraaga¢ Mahallesi ve bu Mahallede ikamet eden kisilerin
tapulu ve tapusuz olmakla birlikte 2/B uygulamasina konu olabilecek tasinmazlarinin kapsam
dig1 tutulmasi bakimindan degistirilmesinin, akabinde kadastro yapilmak suretiyle 2/B
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maddesi uygulamasina konu kisilerin zilyetlik haklarinin tespit edilmesinin mer’i mevzuat ve
hizmet gerekleri bakimindan yerinde olacagini degerlendirmistir.

6.3. 2 nci derece askeri yasak bolge icerisinde bulunan tapulu tasinmazlarin
kamulastirllmasina iliskin Mugla Valiliginin kamu yararnn karar1 ile MSB’nin
kamulastirma islemlerinin degerlendirilmesi:

Kanun Koyucu 2565 Sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanununun 7
nci ve 9 uncu maddelerine gore 1 nci derece askeri yasak bolge icerisinde seyahat ve mulkiyet
haklarmi tamamen smirlayip, idareye bu sinirlar igerisinde bulunan 6zel miilkiyet alanlarim
kamulastirma yetki ve gorevlerini verirken; bolgede oturan Tiirk vatandaslarinin 2 nci derece
askeri yasak bolgede oturmalarini, seyahat etmelerini, zirai faaliyetlerini, meslek ve
sanatlarini icra etmelerini belli sinirlar igerisinde giivence altina almis ve idareye, 2 nci derece
askeri yasak bolgede kamulastirmaya iliskin bir yetki ve gérev vermemistir. Kanun koyucu bu
Ozel dizenlemesiyle, askeri yasak bolge sinirlar igerisinde askeri hizmetlerin gerektirmesi
nedeniyle kamulastirma yetki ve gorevi ile kamu yarari olgusunu idarenin takdirine
birakmaksizin dogrudan kendisi tayin etmistir.

Dolayisiyla, kamu yararin1 gosteren baska bir neden olmadike¢a salt askeri yasak bolge
ilanina ve bu ilanin gerektirdigi nedenlere dayanarak kamulastirma yoluyla kisilerin
tasinmazlarina elkonulmasinin 6zel Kanunla 6zel miilk sahiplerine verilen giivencenin
asilmas1 anlamina gelecektir.

Komisyonumuzun talebi iizerine hazirlanan Sayistay’m raporunda; “Mugla Il Idare
Kurulunca  Biiyiikkaraaga¢ ~ Mahallesinde — bulunan  kisilere  ait  tasinmazilarin
kamulastiriimasina iliskin kamu yarart karart alindigi, ancak askeri yasak bélge icerisindeki
bu tasinmazlara iliskin Kamulastirma Kanunu degil de 6zel Kanun niteligi olan 2565 sayil
tespiti paylasilarak bu durum

i3

Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinin yerinde olacagi, vs.
teyit edilmistir.

Mugla Valiligi yukarida belirtilen yazisinda s6z konusu kamulastirmaya iligkin kamu
yarar1 islemlerinin gerekgesini, ‘MSB’nin talebi (zerine askeri hizmetlerde kullanilmak’
seklinde tarif etmistir. Yine Sayistay tarafindan ekli belge olarak sunulan TSK 2008 Yili
Kamulastirma Planinda bahse konu yerlerin kamulastirma gerekcesi ““s6z konusu
tasinmazlarin 2 nci derece givenlik bolgesinde kalmas: ile IKK ve giivenlik nedeniyle ihtiyag
duyulmast” olarak belirtilmistir. Yine MSB’nin yukarida belirtilen 23/3/2007 tarihli yazisinda
“Sahislara ait parsellerin kamulastirilmasint miiteakip, halen ikinci derece kara askeri yasak
bOlge sumirlart iginde kalan Biiyiikkaraaga¢ Mahallesinin birinci derece kara askeri yasak
bolgeye dahil edilecegi” denilmek suretiyle, kamulastirilmaya iliskin islemlerin amacinin
‘b6lgeyi 1 nci derece askeri yasak bolge kapsamina almak’ oldugu belirtilmistir.

Komisyonumuz;

K@y halkinin Aksaz Komutanligindan once bdlgede ikamet ettigini, mulklerinin

kamulastirilmas1 yoniinde herhangi bir taleplerinin olmadigini, askeri tesislerin kurulmasindan
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itibaren 30 yillik bir siire gegmesine karsin mahalle sakinlerinin askeri tesislerin giivenligini
tehlikeye diistirdiigiinii gosteren bir olgunun yasanmamasini, bilakis kdy halkinin askeri
tesislerle uyum icerisinde yasadigin1 gosteren pek ¢cok olgunun olmasini,

Mugla Valiliginin kamulastirmaya iliskin yetkisini, 2565 sayili Kanunun “Guvenlik
bolgelerinde uygulanacak esaslar” baslikli 21 nci maddesinin (a) bendindeki, “Bolge
icerisindeki gercek ve tiizel kisilere ait mallar kamulastirilabilir” hiikkmiine dayandirmasina
karsin glvenlik bolgesi uygulamasinin uyusmazlik konusuyla ilgisinin olmamasi ve askeri
yasak bolgeler icin bu madde kapsaminda idareye kamulastirmaya iliskin bir yetki
verilmemesinden hareketle, salt bu maddeye dayal1 bir tasarrufun sakat bir islemin sonuglarini
doguracagini,

Mugla Valiligince yapilan kamu yarariin tespitine iligkin islemlerde, ciddi arastirma
yapildigin1 gosteren bilgilerin sunulmamasini, yapilan islemlerin salt MSB’nin taleplerini
yerine getirme gayretiyle yapildigi intibainin edinilmesini,

Kamulastirma islemlerinin, 2 nci derecede askeri yasak bolgeyi 1 nci derece askeri
yasak bolge kapsamina almanin bir amaci/hedefi olarak yapilmasinin, Askeri Yasak Bolgeler
Kanununun amir hukimlerini dolanma anlamina gelecegini, bdyle bir amacin ve hedefin
kamulastirma isleminin sebebini olusturmayacagini, tam tersine kamulastirma isleminin 1 nci
derece askeri yasak bolge ilaninin bir sonucu olmasi gerektigini,

Miistekilerce dile getirilen, Aksaz Deniz Ussiniin, yerlesimleriyle arasinin uzak
oldugu (18 km.), yerlesimlerine yakin yerlerde bir takim sosyal amagl tesislerin yapildig: (3-
4 km) ve sosyal tesisler yapmak igin koylerinin tahliye edilmek istendigi iddiasina karsin,
MSB’ce koye yakin tesislerin mahiyeti hakkinda ve s6z konusu iddialarin yanlighig: hakkinda
yeterli agiklamada bulunulamamasini,

Komisyon Baskanliginin bu hususlarin incelenmesi taleplerine iliskin MSB’ce hizmet
gereklerine uygun bir arastirma yapmaksizin yeterli bilginin sunulmamasini,

Sayistay’ca da 6zellikle koye yakin tesislerin askeri yasak bolge ilanin1 gerektiren yurt
savunmast bakimindan gerekli tesis olduguna iliskin bir tespitte bulunulamamasini, bu
yondeki Sayistay’in inceleme talebine askeri makamlarca gerekli katkinin saglanmamasini,

Yukarida belirtildigi tizere, Aksaz Koyundaki askeri tesisler ile Biiyiikkaraagag
Mabhallesi arasindaki mesafeye esit hatta bu mesafeden daha kisa mesafede bagka
yerlesimlerinde olmasina (Marmaris ve Adaagzi yerleskesi) karsin bu yerler igin her hangi bir
giivenlik kaygisinin iletilmemesini, dolayisiyla Biiylikkaraaga¢ Mahallesinin kamulastiriimasi
icin One slrllen giivenlik gerekgesinin varliginda (halihazir idari uygulamanin) ¢eliski
olusturdugunu ve ciddi tereddit dogurdugunu,

2 nci derece yasak bolge icerisindeki kamulastirma talebinin, 1993 yili itibariyle
hizmete agildig1 anlagilan Aksaz Koyundaki askeri tesislerin hizmet verdigi 15 yillik siiregte
ortaya konulmamasi, bunun yaninda 2000’li yillarin basinda yapilan Karaaga¢ Koyundaki
tatil kampi mahiyetindeki sosyal tesislerden sonra (2007 yili itibariyle) s6z konusu
kamulastirma ihtiyacinin ortaya konulmasinin kamulastirma talebinin bu sosyal tesisler
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dolayisiyla ve sosyal tesis kurulmasi amaciyla yapilmak istendigi intibaimi verdigini,
Biiyiikkaraagag Mahallesine (3 km) mesafede bulunan sosyal tesislerin giivenligini saglamak
icin kamulastirma yapmanin ise kamu yarariyla bagdasmayacagini,

Yine Karaaga¢ Koyuna konuslu sosyal tesislerin bulundugu orman alaninin, Orman
Kanununca oOngoriilen kullanim izni kapsaminda bulunmamasini, idarenin islem ve
eylemleriyle bizatihi kendisinin isgalci durumuna diismesini,

Orman Idaresince verilen inceleme raporlarinda, bahse konu yérede baska yerlesim
yeri bulunmadigindan, ulasim sorunu yasandigindan ve koyliilerin yoreyi iyi tanimasindan
dolay1, yangin vb. tehlikelere kars1 yore halkinin ilk midahale yapma hususunda 6nemli katk1
saglayacaginin belirtilmesini, dolayisiyla orman varligiin korunmasi bakimindan koyiin
varliginin korunmasinda kamu yararinin bulunmasini,

Kamulagtirma ve buna dayali tahliye islemleriyle, kdy halkinin zilyetlige dayali
haklarin1 yeterince almadan ve yeni bir yere yerlestirilmeden buradan ¢ikarilmasinin, kisilerin
hayatiyetlerini devam ettirmelerinde biiylik sorun ve sikintilarin olusmasina zemin
hazirlamasinin yaninda, sosyolojik ve psikolojik bir takim sorunlar1 beraberinde getirecegini,
Devletin kurumlarina kars1 vatandasin saygisini zedeleyecegini,

Tespit ederek ve dikkate alarak,

Kamulagtirmaya ve kd&yiin tahliyesine iligkin islemlerin kamu vicdanini ciddi
zedeleyecegi sonucuna ulagmis, S0z konusu islemlerin yapilmasinda kamu yaranini gosteren
yeterli olgularm ve gerekcelerin bulunmadigim tespit ederek, Idarece yapilmakta olan
kamulagtirmaya iligkin islemlerin geri alinmasi gerektigini degerlendirmistir.

Komisyonumuz, Idarenin, orman iizerinde kullanim izni kapsammi asan kendi
eylemini gormezlikten gelip, hakhiligi yoniinde ciddi karinelerin oldugu ve korunmasinda
Anayasal gorev olan orman koyliisiinii isgalci olarak nitelemesini kamu vicdaniyla
bagdastiramamistir.

Komisyonumuz, Idarenin yaptig1 islem ve eylemlerinde, personeli icin gecerli bir
kullanim iznine dayanmaksizin ormanlik saha iizerinde sosyal amacgli bir takim tesisler
yapmakta yarar goriirken, kisilerin hayatiyetlerini devam ettirmelerindeki, orman koylisinan,
0zel miilkiyet hakkinin ve orman varliginin korunmasindaki iistiin kamu yararmi dikkate
almadigini tespit etmis ve kamulastirma yoluyla kdyiin tahliye edilmesi sonucunu verecek
eylem ve iglemlerde hukuka uyarlik ve yerindelik gérmemistir.

6.4. Biiyiikkaraaga¢c Mahallesinin Yasak Boélge Simirlar1 Disina Cikarillmasina
Iliskin Talebin ve Bakanlar Kurulunun Yasak Bélge Ilanma iliskin Islemlerinin
Degerlendirilmesi

Dosya incelendiginde;

15/8/2003 tarih ve 6165 sayili Bakanlar Kurulu kararimin igerik ve kapsam itibariyle
19/6/1979 tarihli ve 7/17851 sayili Bakanlar Kurulu karari ile olusan kara askeri yasak
bolgenin smirlarim1 ve kapsamini daraltma ve genisletme yoniinde yeni bir statii
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olusturmadigi, kara askeri yasak bolge sinirlar1t bakimindan 6nceki Bakanlar Kurulu isleminin
tekrarlanmasindan ibaret oldugu,

2565 Sayilt Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanununun 9 uncu maddesine
gore Tiirk vatandaslarinin 2 nci derece askeri yasak bolgede oturmalari, seyahat etmeleri, zirai
faaliyetlerini, meslek ve sanatlarini icra etmelerinin belli smirlar igerinde giivence altina
alindig,

Dolayisiyla, 2565 Sayili Kanununa ve askeri yasak bolge uygulamasina dayanarak 2 nci
derece askeri bolge simirlari igerisinde bulunan koyiin bosaltilmasina ve Kkisilerin seyahat
etmelerini, zirai faaliyetlerini engelleyen uygulamalara gidilemeyecegi bu sekildeki is ve
islemlerin hukuka aykir1 olacagi,

Yine salt 2565 sayili Kanununun orman sahasi tizerinde yapilagsmaya, kullanim ve irtifak
hakkina iligkin bir hak vermedigi, Orman {lizerinde yapilasma vb. tasarruflar i¢in Orman
Kanunun 17/3 (inct ve 115 nici maddesi cercevesinde tahsiste bulunulmasi gerektigi,

Bakanlar Kurulunun 19/61979 tarihli ve 7/17851 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi
ile kiyis1 Aksaz ve Karaaga¢ koylari olan ve igerisinde Biiyiikkaraaga¢ Mahallesi ve burada
mukim kisilere ait tapulu ve tapusuz arsalarin oldugu ormanlik sahada, Aksaz Deniz Us
Komutanligr i¢in 1 nci ve 2 nci derece askeri yasak bolge ilan edildigi, su anki durum
itibariyle sikayete konu ihtilafli alanin ise daha ¢ok 2 nci derece askeri yasak bélge igerisinde
bulundugu,

Tespit edilmistir.

2565 sayili Kanuna gore idareye, yurt savunmasi bakimindan gerekli askeri tesislerin
giivenligi igin askeri yasak bolge olusturmak ve bu kanunun verdigi sinirlandirmalar1 ve
rejimi uygulama hak ve yetkisi verilmistir.

Sayistay inceleme raporunda da belirtildigi tizere, 2565 sayili yasa ve konuya iliskin
uygulama yonetmeligi birlikte degerlendirildiginde; askeri tesislerden askeri personelin,
askeri malzemelerin bulundugu yerlerin, depolarin, kislalarin ve binalarin anlasilmasi
gerektigi; askeri bolgelerin ise nobet yerleri, karakol, kisla, karargahlar, askeri kurumlar,
yerlesme ve konaklama gibi amaglarla kullanilan binalar ve mahallerin oldugu, hayati 6nemi
haiz yerlerin ise milli giivenligin ve milli ¢ikarlarin saglanmasina etkisi olabilecek topluluk,
tesis veya yerler oldugu, askeri yasak bolgelerin yurt savunmasi bakimindan hayati 6neme haiz
olan yerlerde kurulabilecegi ve bu yerlerde yukarida belirtilen birimler ve tesislerin
bulunabilecegi, anlasilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere Karaaga¢ Koyu kiyisindaki ormanlik sahaya yapilan
(Kdycegiz Orman Isletme Miidiirliigii Ekincik serisi 4 numarali bolmede) ve daha ¢ok yazin
kullanilan motellerin bulundugu Aksaz Ozel Egitim Merkezi Komutanlig1 biinyesindeki
yapilarin, genel hayat deneyimleri ve hayatin olagan akisina gore yurt savunmasi bakimindan
stratejik 6nemi haiz askeri bir tesis olmadig1 agik¢a anlasilmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu
alandaki egitim merkezi biinyesindeki tesisler, askeri yasak bdlge rejimi uygulamasini
gerektirmemekte ve bu rejimin gerekleriyle bagdagsmamaktadir.
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Komisyonumuzca talep edilmesine karsin Sayistay inceleme raporunda, (askeri
makamlarca gerekli katki saglanmadigindan) 6zellikle Aksaz Koyunda bulunan askeri tesisler
bakimindan askeri yasak bolge ilanina iliskin islemin Biiyiikkaraagag¢ mahallesini kapsamasi
bakimindan hukukilik ve yerindeliginin  tespitine iliskin bir degerlendirmede
bulunulamamastir.

MSB’nin de, Komisyon Baskanliginin konuya iliskin bilgi talebine yeterli agiklikta
bilgi sunamadigi  gorilmiistiir. Dolayisiyla Komisyonumuz teknik bir ¢aligma
gerektirmesinden dolayr Aksaz Koyundaki askeri tesisler icin s6z konusu yasak bdlgenin
siirlarinin  kapsamimin hukukiligi ve yerindeligi bakamindan konuyu siibuta erdirecek
kanaate ve tespite ulagamamustir.

Ancak, Komisyonumuz; sikayete konu ihtilafli alanin bulundugu Karaagag Koyu
kiyisindaki ormanlik sahada (Ekincik serisi 4 numarali bolmede) yasak bdlge rejimini
gerektirmeyen sosyal tesislerin bulunmasini, bir hakka dayanmayan ve Orman rejimiyle
bagdasmayan yapilagmalarin olmasini, 2 nci derece askeri yasak bdlge smirlart igerisinde
Kanunun 6ngordiigi yetkilerin iizerinde sinirlamalarin oldugu yoniindeki iddialarin ciddiligini
ve Biiylikkaraaga¢ Mabhallesi kdyliilerinin hayatiyetlerini siirdiirmelerindeki kamu yararinm
dikkate alarak, askeri yasak bolge uygulamasinin Biiyiikkaraaga¢ Mahallesini kapsayacak
sekilde genis tutulmasinin yerindeligi ve hukukiligi bakimindan ciddi tereddide diismiis ve
Biiyiikkaraagag Mahallesinin de bulundugu ihtilafli sahanin 2 nci derece kara askeri yasak
bolge sinirlarindan ¢ikarilmasi hususunun Genel Kurmay Bagkanligi ve Bakanlar Kurulunca
tekrar degerlendirilmesinde kamu yararinin oldugu kanaatine ulasmistir.

Konuya bir de Kanun Koyucunun 20/10/2005 tarihli 5412 sayili Kanunu
diizenlemesiyle olusturdugu yeni statii gergevesinden de bakmak gerekir. 5412 sayili Kanunla
eklenen 2565 sayili Kanunun 5 inci maddesinin son fikrasinda “Kara hudutlar: boyunca tesis
edilen askeri yasak bolgelerin sumirlart ise, kamu yarart bulunmasi kaydiyla milli egitim,
kiiltiir, turizm ve spor amagl faaliyetler icin Genelkurmay Baskanliginin teklifi iizerine
Bakanlar Kurulunca daraltilabilir veya bazi bolgelerde tamamen kaldirilabilir.” denilmistir.
Bu diizenlemeyle Kanun Koyucu zimnen, egitim, kiiltiir, turizm ve spor amacli faaliyetlerin
yasak bolge icerisinde olamayacagmi éngordiikten sonra Idareye de bu niteligi haiz tesisler
icin kamu yarar1 bulunmasi durumunda yurt savurmasi bakimindan gerekli goriildiigii i¢in ilan
edilen askeri yasak bolgenin sinirlarini daraltabilme yetki ve gorevini vermistir.

Aksaz Ozel Egitim Merkezi her ne kadar Aksaz Deniz Us Komutanligina bagl bir
Komutanlik olarak faaliyet gosterse de, burada sunulan hizmetin Aksaz Deniz Us
Komutanliginin kurulus ve konuslanis gayesiyle dogrudan bir baglantisinin olmadigi agiktir.

Bu Kanun hikmu dikkate alindiginda -her ne kadar Askeri makamlarca kullaniimakta
olsa da- niteligi itibariyle egitim, turizm ve spor amagli sosyal faaliyetlerin yapildig1 aksaz
egitim merkezinin, yurt savunmasit bakimindan gerekli yasak bolge simirlart disina
cikarilmasi, ilgili idare makamlarca oncelikle degerlendirilmesi gereken bir durum olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.
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Yine madde kapsaminda bahsedilmese bile, maddenin mantiksal yorumu ve amagsal
hedefi dikkate alindiginda, daha oOncelikli ve {istlin hak olmasi hasebiyle, insanlarin
yasamlarini siirdiirdiikleri yerleskelerin de askeri yasak bolge sinirlart igerisinde bulunmasi
durumunda, bu sinirlar disia ¢ikarilmasi hususu bu madde kapsaminda Idarenin éncelikle
degerlendirilmesi gereken bir gorev ve sorumluluktur.

Komisyonumuz, bu maddede verilen sorumluluk c¢erg¢evesinde, Biiyiikkaraagag
Mabhallesinin ve Aksaz Egitim Merkezinin yasak bolge smirlar1 disarisina ¢ikarilmasi
hususunun, Genel Kurmay Baskanlig1 ve Bakanlar Kurulunca 6ncelikle degerlendirilmesinde

istiin kamu yarar1 gérmektedir.

6.5. 2 nci Derece Askeri Yasak Bolge Icerisinde Kanunda Ongoriilmeyen
Simirlamalara Gidildigi Iddiasina Iliskin Degerlendirme

Yukarida belirtildigi iizere, 2565 sayili Kanunun 2 nci derece askeri yasak bolgede
uygulanacak esaslarin diizenlendigi 9 uncu maddesinde, kural olarak Tiirk vatandaslarinin
bolgede oturmalari, seyahat etmeleri, zirai faaliyetlerini, meslek ve sanatlarini icra etmelerinin
serbest oldugu ve gilivence altinda bulundugu agik¢a belirtilmistir. Dolayistyla bu maddenin
oziyle ¢elisecek bir smirlama Kanundan alinmis bir yetkiye dayanmayan Anayasal temel
haklarm kullanilmasina engelleyici ve niteligi itibariyle su¢ olusturacak islem ve eylemler
olacaktir.

S6z konusu iddialara iliskin; Sayistay raporunda, konuya iliskin mahallede oturan
kisilerin ve kdy muhtariin bilgisine bagvuruldugu, bu kisilerce zirai faaliyetlerinin, miilkiyet
hakkinin kullanilmasina iligkin faaliyetlerinin, seyahat 0zgurliklerinin ve bdlgeden
tahliyelerinin istenerek bolgede oturmalarinin engellendigine iliskin bir takim iddialar beyan
edildigi ve bunun tutanakla kayit altina alindigi,

Yine benzeri tespitlerin Mugla Milletvekili Abdurrahman Keser’ce de beyan edildigi,

Gorulmekle birlikte,

Gerek Sayistay’ca gerekse miistekilerce, kisilerin 2 nci derece askeri yasak bolge
icerisinde kanuni haklarinin sinirlandigin1 gosteren yeterli bilgi ve belge sunulmamasi,
miistekilerce Kaymakamlik ve diger kurum midirliikleri tarafindan hiirriyeti kisitlayic
herhangi bir islemin olmadigmin beyan edilmesi ve MSB’ce de bu yondeki iddialarin
reddedilmesi dikkate alinarak konuya iligkin iddialarin siibuta ermedigi kanaatine ulagilmistir.

Buna karsin Komisyonumuz;

Konuya iligkin yerinde gozlemleri bulunan Mugla Milletvekili Abdurrahman Keser
tarafindan Aksaz Komutanligimin 2 nci Derece Kara Askeri Yasak Bolgedeki yerlere 1 nci
derece askeri bolge tabelalarini cakildigi tespitinin paylasilmasini,

Biiyiikkaraagac koyliilerinin ihtiyaglari i¢in talep ettikleri birinci derece askeri yasak
bolge smir igerisindeki su kaynagmin kullanimma Aksaz Deniz Us Komutanlifinca yeterli
gerekce sunulmadan izin verilmemesini,
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Sayistay raporunda yerel halkin bu yonde israrli iddialarinin oldugunun tutanaga
baglanmis olmasini,

Bu yondeki iddialarin ciddiligini gosteren belirtiler oldugunu tespit ederek, bahse konu
iddialarin Genel Kurmay Baskanligi Teftis birimince arastirtlmasinda kamu yarar1 oldugunu
diisinmektedir.

6.6. Dosya Uzerinde Yapilan Inceleme Sirasinda Tespit Edilen Bazi idari Makam
ve Gorevlilerin Gorev ve Sorumluluklarinin Degerlendirilmesi

Sayistay Kanununun Ek 12 nci maddesi Sayistay’a TBMM Komisyonlarinin kararina
istinaden TBMM Baskanliginin talebi {lizerine kamu mallar1 da dahil olmak iizere idarenin
hesap ve islemlerini denetleme gorev ve sorumlugunu vermistir. Sayistay bu madde
cercevesinde talep edilen arastirma ve denetimleri yapmakla yiikiimlii oldugu gibi Sayistay’in
bu madde geregince iistlenecegi inisiyatif kanuni bir goérevin yerine getirilmesinden ibarettir.
Dolayisiyla Sayistay’in bu madde geregince iistlendigi gorevini engelleyecek eylem ve
islemler kanunen yetkili ve gorevli bir makamin gdrevini engellemek niteliginde olacaktir.

Hig stiphesiz Ek 12 nci madde geregince Sayistay gorevini ifa ederken TBMM adina
hareket etmekte, TBMM’nin anayasal gorevi olan siyasi denetimin gereklerinin yerine
getirilmesine katki saglamaktadir. Sayistay’in bu gorevini yerine getirmesine engelleyen
eylem ve islemler dolayli olarak TBMM  nin siyasi denetim gérevinin yerine getirilmesinin de
engellenmesi anlamina gelecektir.

Komisyonumuz, kendi yapacagi incelemeye ve alacagr karara esas olmasi icin
konunun yerinde incelenmesindeki gerekliligi dikkate olarak, Ek 12 nci madde ¢ercevesinde
Sayistay’ca konunun arastirilmasina ve incelenmesine iliskin 11/3/2010 tarihli 16 numaral
Kararin1 almis, bu karar iizerine de TBMM Baskanliinca yapilan inceleme {izerine talep
uygun bulunularak, Baskanligin 22/3/2010 tarihli yazisiyla Sayistay’dan Komisyon Karari
dogrultusunda gerekli denetimin gergeklestirilmesi talep edilmistir.

TBMM Bagkanliginin bu talebinden yaklagik 2 ay sonra Komisyon Baskanligimiza
hitapli MSB’nin 21/05/2010 tarih ve 678 sayili yazisinda, Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Dilek¢e Komisyonunca Sayistay Baskanligindan talep edilen konularin mevzuatin ilgili
hiikiimleri kapsaminda olmadig1 sonucuna varildigi bilgisi paylasilmistir. S6z konusu yazinin
ekinde gonderilen Sayistay Bagkanliginin 20/09/2010 tarihli 41777 sayili yazisinda
Komisyonumuzun s6z konusu karar1 dogrultusunda yerinde incelemelerde bulunmak i¢in
Genel Kurmay Bagkanligi Kurmay Baskanligindan talepte bulunuldugu goriilmustiir.

MSB bu yazisiyla, Sayistay’in Ek 12 nci madde geregince yerinde inceleme talebinin
olumsuz yanitlandigim1 ve dolayisiyla Sayistay’in gorevini yerini getirmesine uygun tavir
alinmadigini, katki saglanmadigini bildirdigi gibi durum hakkinda da Komisyonumuza bilgi
vermistir.

Sayistay Bagkanliginin Komisyonumuzun 16 numarali Kararina iligkin TBMM
Baskanhigina sundugu Temmuz 2010 tarihli raporunda, Aksaz Deniz Us Komutanlig
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nezdinde askeri yetkililerin isbirligini gerektiren konularda arastirmada bulunulmadigi ve
Komisyonun askeri makam ve gorevlilerin igbirligine konu, yasak bolge sinirlari igerisinde
yerinde inceleme gerektiren taleplerine iliskin yeterli tespit ve degerlendirmede
bulunulamadigr gériilmiistiir.

Komisyonumuz, MSB’nin “konuya iligkin bilgi taleplerini dogrudan kendilerine
yapilabilecegi” yoniindeki yaklagimina da ¢ok anlam verememistir. Clnkid Komisyonumuz
Sayistay’dan inceleme talebinde bulunulmasina iligkin karari almadan once Komisyon
Bagkanliginin 30/1/2007 tarih ve 9285/19 sayili yazisiyla, Sayistay’a yonelttigi bilgi ve
inceleme taleplerini bizatihi MSB’den talep etmesine karsin; konuya iliskin MSB’ce verilen
23/3/2007 tarihli ve 349 sayili bir sayfalik cevabi yazida, bir kisim taleplere iliskin yeterli
arastirma ve bilgiden yoksun cevap verildigi gibi, “Birinci Derece Kara Askeri Yasak Bolge
icerisinde bulunan tesislerin kullamim maksadinin ve mahiyetinin konu ile ilgisinin
bulunmadigr” denilmek suretiyle bir kisim taleplere iliskin de bilgi vermekten kaginilmstir.

Yine Komisyon Bagkanliginn MSB’ye muhatap muhtelif tarihli  konunun
incelenmesine dair yazismalarina hizmet gereklerine uygun inceleme yapildigini gésteren ve
konuyu agikliga kavusturacak yeterlilikte cevap verilememistir.

Kaldi ki MSB ve temsil ettigi askeri idare sikdyet konusunun bir tarafidir ve
Komisyonumuzun bilirkisi mahiyetinde bagimsizligindan ve tarafsizligindan siiphe
duyulmayacak bir denetim orgami araciligiyla bilgi edinmesi saglikli ve objektif karar
verebilmesi bakimindan vazgegilmez 6nemdedir.

Komisyonumuz TBMM nin asli organi olmasi itibariyle, dncelikle TBMM nin ¢ikardigi
Kanunlara kendisinin saygi duymasi gerektiinin bilincinde oldugu gibi, yaptig1 is ve
islemlerinde denetledigi kisi ve kurumlarin denetimden kaginma anlamina gelecek
yaklagimlarini algilayabilecek kadar Kanunun verdigi yetki ve sorumlulugunun da
farkindadir.

Komisyonumuz 16 numarali Kararinda, kendisine Anayasanin 74 iincii maddesi
cercevesinde yapilan bagvuru iizerine, Anayasal ve yasal gorevi gercevesinde, 0zu itibariyle
kamuya ait bir takim tasinmaz mallarin ve bu mallar Gzerindeki islemlerin incelenmesini
istemistir. Bu gorev Sayistay’in 832 sayili Kanununun Ek 12 nci maddesi geregince ifa
edecegi Ozel gorevin disinda, basta Anayasanin 160 inc1 maddesine gore Sayistay’a verilmis
olan ve re’sen yerine getirmesi gereken genel denetim gorevinin de geregidir. Kanunun Ek 12
nci maddesinin TSK’nin mallarinin denetlenecegine iliskin agik lafzi1 ve bu maddenin
uygulanmasi g¢er¢evesindeki gelisen TBMM teamilu bu konuda tereddide yer vermeyecek
kadar aciktir.

Netice itibariyle Komisyonumuz, 16 numarali Karariin ve Meclis Baskanliginin
konuya iligkin talebinin gereklerinin yerine getirilmesinin engellenmesi sonucunu doguran
islemleriyle, TBMM adina niyabeten gerceklestirdigi siyasi denetim gorevinin dolayl olarak;
Sayistay’in, 832 sayili Kanunun Ek 12 nci maddesi geregince gergeklestirdigi gérevinin de
dogrudan engellendigi sonu¢ ve kanaatine ulasmistir. Bu ¢ergevede Komisyonumuz, kamu
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gorevinin yapilmasinin engellenmesine eylem ve islemleriyle sebep olan kamu goérevlilerinin
idari ve cezai sorumluluklarinin tespitinin, Genel Kurmay Baskanligi ve MSB’den istenmesi
sonu¢ ve kanaatine ulagsmis; gerekirse konunun adli makamlara intikal ettirilmesi gerektigini
degerlendirmistir.

Komisyonumuz konuya iliskin Orman idaresi makam ve gorevlilerinin sorumluluklarini
da degerlendirmeyi uygun bulmustur.

Orman Idaresi 20/06/1973 tarihli ve 1744 sayilh Kanun geregince 1985 yilma kadar
gorev ve sorumlugunda bulunan Orman Kanunun 2 ve 7 nci maddesi ¢er¢evesindeki kadastro
islemlerini yapmayarak yine sikayete konu alanda orman vasfini kaybetmis orman disina
cikarilmasi gereken tasinmazlarin olup olmadigina iliskin tespitini, bu yonde ciddi karinelerin
varlifina ragmen Yapmayarak, gorevini ihmal etmis; orman varligr {izerinde risk
olusturabilecek toplumsal tepkilerin olusmasina zemin hazirlamistir.  Idare ihmaliyle,
Anayasanin 170 inci maddesi ve Orman Kanunun ilgili maddeleri geregince verilmesi s6z
konusu bir hakkin edinilmesini engellenmek suretiyle kisilerin maddi ve manevi zararlarina
neden olmustur.

Yine Komisyon Baskanliginin, 2006 yilindan itibaren baglayan, konunun incelenmesi
ve bahse konu kullanim iznindeki yanhsliklar1 isaret ederek iznin kapsaminin
degerlendirilmesine iliskin miiteaddit taleplerine bu giine kadar hizmet gerekleriyle orantili
yeterlilikte bir cevap aliamamustir.

Diger yandan Orman Bakanliginin 1978 tarih ve 478 sayili oluruna konu kullanim izni
kapsaminda bulunmayan ormanlik sahalarinda 26/8/1982 tarihli tutanakla teslim edilmek
suretiyle, kanuni dayanaktan yoksun bir teslimde bulunuldugu gortilmistiir.

Yine Ormanlik saha iizerinde her hangi bir kulanim iznine ve hakka dayanmaksizin
yapilan (Ekincik serisi 4 nolu bolmede) tatil kampi mahiyetindeki sosyal tesislerin
yapilmasina g6z yumularak, basta Orman Kanununun 93 {incii maddesi ve Devlet Memurlari
Kanunununl0 uncu maddesi geregince sorumlulugu altinda olan Orman varhi@ini gozetme
gorevi ihmal edilmistir.

Komisyonumuz yasak bolge sinirlar igerisindeki yerler iizerinde kamu kurumlarinin
yasal sorumluluklarinin gereklerini yerine getirmelerindeki ¢ekingenligini anlamakla birlikte,
sorunlarin ancak gorev gerekleriyle bagdasmayan ve kaniksanmis bu ihmallerin Uzerine
gidilerek ¢oziilecegini diisiinmektedir.

Komisyonumuz netice itibariyle ciddi gorev ihmallerinin yasandigi bu siirecte
sorumlulugu bulunan Orman Idaresi gorevlilerinin, Cevre ve Orman Bakanlig1 Teftis Kurulu

marifetiyle idari ve cezai sorumluluklarinin tespit edilmesi gerektigi kanaatine ulagmustir.
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Geregi Diisiiniildii:

Aksaz Deniz Us Komutanliginin giivenligi gerekce gosterilerek, 2 nci derece askeri

yasak bolge smirlari igerisinde bulunan Mugla Ili Koycegiz Ilgesi Sultaniye Koyii

Biiyiikkaraaga¢ Mahallesinin bosaltilmasina iliskin uygulamalara son verilmesi talebini igeren

dilekcelere iliskin yukaridaki tespit ve degerlendirmeler ¢er¢evesinde;

Cevre ve Orman Bakanligindan, hukuka aykirilig1 ve yerinde olmadig tespit edilen,
25/1/1978 tarihli ve 478/6 sayili kullanim izni isleminin, Biiylikkaraaga¢ Mahallesi
ve bu Mahallede ikamet eden kisilerin tapulu ve tapusuz olmakla birlikte 2/B
uygulamasina konu olabilecek tasinmazlarmin kapsam disi tutulmasi bakimindan
diizeltilmesinin; akabinde kadastro yapilmak suretiyle 2/B maddesi uygulamasina
konu kisilerin zilyetlik haklarinin tespit edilmesinin istenilmesine,

Mugla Valiliginden, Biiyiikkaraagac yerleskesindeki 2 nci derece askeri yasak bolge
icerisinde kalan 6zel miilkiyete konu tasinmazlarin kamulastirilmasina iliskin alinan
kamu yarar1 kararinin geri alinmasinin istenilmesine,

Milli Savunma Bakanligindan, Biiyiikkaraaga¢ yerleskesindeki 2 nci derece askeri
yasak bolge icerisinde kalan 6zel miilkiyete konu tasinmazlarin kamulagtirilmasina
iligkin islemlerin geri alinmasinin istenilmesine,

Bakanlar Kurulu ve Genel Kurmay Baskanligindan, Biiyiikkaraaga¢ Mahallesi ve
Aksaz Ozel Egitim Merkezi yerleskelerinin askeri yasak bolge smnirlari disarisina
¢ikarilmasi hususunun yeniden degerlendirilmesinin istenilmesine,

Genel Kurmay Baskanligindan, ciddiligi yoniinde kanaate ulasilan 2 nci derece
askeri yasak bolge igerisinde Biiyiikkaraaga¢ mahallesinde ikamet eden kisilerin
bolgede oturmalarinin, seyahat etmelerinin, zirai faaliyetlerini, meslek ve sanatlarim
icra etmelerinin kanuna aykiri olarak askeri gorevlilerce smirlandigr iddialarinin
Teftis Birimlerince arastiritlmasimin ve incelenmesinin istenilmesine,

Cevre ve Orman Bakanlhigindan, sikayete konu kullanim izninin verilmesinde,
Orman Kanununun 2 nci maddesi c¢er¢evesinde orman kadastrosu islemlerinin
yapilmasinda ve orman varliginin gézetilmesinde ciddi gorev ihmallerinin yagsandigi
gerekcesiyle, sorumlulugu bulunan Orman Idaresi gorevlilerinin, idari ve cezai
sorumluluklarin Teftis Kurulu marifetiyle aragtirilmasinin istenilmesine,

Genel Kurmay Baskanligr ve Milli Savunma Bakanligindan, islem ve eylemleriyle,
832 sayilt Kanunun Ek 12 nci maddesi, DKGK’nin 16 numarali Karar1 ve Meclis
Baskanliginin konuya iliskin talebi geregince Sayistay’in yapacagi incelemenin
gereklerinin yerine getirilmesinin engellenmesi sonucunu doguran askeri gorevlilerin

cezai ve idari sorumluluklarinin arastirilmasinin/incelenmesinin istenilmesine,

3071 sayili Kanun ve TBMM Ictiiziigiiniin ilgili maddeleri geregince, itiraz yolu acik

olmak tizere oybirligiyle karar verildi.
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Karar No:23

Konu : Aksaz Deniz Us Komutanhgimin giivenligi gerekge gosterilerek, Mugla Ili Koycegiz Ilgesi

Sultaniye Koyii Biyilkkaraagag Mahallesinin bosaltiimasina iliskin uygulamalara son verilmesi talebini igeren

9285 ve 4505 numarah dilekgeler ve hazirlanan taslak rapor.

Sanlurfa Milletvekii

Dilekge Komisyonu Bagkam

[ o
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Mehmet Halit DEMIR
Mardin Milletvekili

Dilek¢e Komisyonu Katip Uyesi

ot ORSUZKAY A
Kayseri Milletvekili
Dilekge Komisyonu Uyesi

Muharrem VARLI
Adana Milletvekili
Dilekge Komisyonu Uyesi

Recep TANER
Aydin Milletvekili
Dilek¢e Komisyonu Uyesi

1 KUL
Bursa Milletvekili
ilekge Komisyonu Bagkanvekili

Dilekge Komisyonu Uyesi

Fuat OLMEZTOPRAK
Malatya Milletvekili
Dilek¢e Komisyonu Uyesi

Do s

Hayrettin CAKMA
Bursa Milletvekili
Dilekge Komisyonu Uyesi

‘}‘01)‘ a\,!u ¥ ’A‘H i C(..l

Faruk KOCA
Ankara Milletvekili
Dilek¢e Komisyonu Sozciisi

Hiiseyin BESLI
fstanbul Milletvekili
Dilekge Komisyonu Uyesi

Fuat CAY
Hatay Milletvekili
Dilek¢e Komisyonu Uyesi
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Fatma KURTULAN
Van Milletvekili
Dilekge Komisyonu Uyesi
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