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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi
Dilek¢e Komisyonu Genel Kurul Karar

Karar No: 20 Tarih:25/6/2010
Dilek¢e Dilek¢e Sahibinin Dilek¢e Konusu
No Ad1 Soyadi
Giilbahar Yilmaz ve 160 kisi Kamu diizenini bozdugu, insanlarin saghkli

Talatpasa Bulvar/Cankaya /Ankara  ¢evrede yasama  hakkimi  engelledigi
iddiastyla Talatpasa Bulvarindaki eglence
sektoriinde faalivet gosteren igletmelerin ve

4143 Erzurum Mahallesi Muhtarlhig: ve 18  bu bélgede bulunan oto alim satimi yapan
apartman yoneticisi. isletmelerin meskun mahalden baska bir

Talatpaga Bulvan/Cankaya /Ankara  yere tasinmasina dair.

Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulu (DKGK), 2/12/2009 tarihi toplantisinda, “cevre ve
asayis sorunlarm dile getirerek Talatpaga Bulvarindaki eglence sektoriinde faaliyet gosteren
isletmelerin ve bu bélgede bulunan oto alvm satimu yapan isletmelerin meskun mahalden
baska bir yere tasinmasing” iliskin iddia ve talepleri igeren dilekgeleri glindemine almus,
ictiiziiiin ilgili hitkkiimleri uyarinca yapilan usuli inceleme sonucunda dilekgelerin esastan
goriisiitmesine ve aym talep ve sikayeti icermeleri nedeniyle birlikte goriisiilmesine karar
vermis, iddia ve taleplerin arastinhp incelenmesi igin Kayseri Milletvekili Ahmet
OKSUZKAYA, Mus Milletvekili Seracettin KARAYAGIZ ve Aydmn Milletvekili Recep
TANER’den olusan bir alt komisyon kurulmasina ve bu alt komisyonunun aragtirma ve
incelemeleri sonucu hazirlayacag: rapor dogrultusunda ¢alismalarin devam ettiriimesine karar
vermisgtir.

Kisaca belirtmek gerekirse dilekgelerde;

Talatpasa bulvarinda, ruhsath olarak faaliyet gosteren eglence mekanlan ile araba
galerilerinin meskun mahalde ve konutlary altinda faaliyet gosterdiklerini, bulvarda eglence
sektoriinde faaliyet gosteren 11 igletmenin bulundugu, buna karsin 600 civarinda konutun
bulundugu,

Bu isyerlerinden kaynaklanan ¢evre ve asayis sorunlari nedeniyle konutlarda
oturanlarin, glivenligi, huzuru, esenligi ve saghginn ihlal edildigi,

Ornegin, sarhos kisilerin kendilerini rahatsiz ettiklerini, sik sik 6liimlii olaylara varan
kavgalarin yagandign, fuhug yaptinldifi, uyusturucu pazarlandif, girtiltii kirliliginin



yasandigim, ¢alistirdiklar: kiigiik kizlar agtiklan deliklerden igeri sokarak apartmanlan kotii
amaglar igin kullandiklari,

Insanlarin tehdit ve taciz edildigini, silah seslerinin eksik olmadigini,

S0z konusu bolgede oturanlarin pek gok temel hak ve dzgiirltigiiniin ihlal edildigini,
insanlarin rahatsiz edildigini, bu bolgede oturanlarm salt burada oturmaktan dolay
sayginlifmm zedelendigi, korku ve kaygi igerisinde oturduklarini, misafirlerinin goniil
rahathifiyla gelemedigini, konutlarim kiralayamadiklanni ve degerinin ¢ok altinda
devredebildikleri,

Oto galerilerinin bdlge dismna ¢ikartilmasina iliskin alinan kararlarin 7 yil gecmesine
kargin uygulanmadig,

Defaatle yetkili idari makamlara sikayet ve talep bagvurusunda bulunmalarina karstn
ilgili idarelerin sorunlar1 ¢6zemediklerini, asayisin ve kamu diizeninin saglanamadig,

Iddia edilerek,

Talatpaga Bulvan civarmndaki eglence sektériinde faaliyet gosteren isletmelerin ve bu
bolgede bulunan ikinci el oto alim satim yapan isletmelerin meskun mahalden baska bir yere
taginmasim ve kamu diizeninin saflanmasina iliskin gerekli tedbirlerin alinmasini talep
etmektedirler,

Konunun diger bir boyutu ise DKGK’nun 6zellikle konutlarin altinda ikinci el oto alim
ve satimi yapan yerlere iligkin verdigi 24/1/2007 tarihli ve 30 numaral karannm, ilgili
idarelerce, sikayete konu bélgede ne 6lgiide uygulamaya aktanildigin tespit etmektir.

Belirtilen karar dogrultusunda ¢aligmalarimi yiiriiten Alt komisyonumuz 12/9/2009 ve
2/2/2010 tarihli toplantilariyla, miistekileri, Ankara Valiligi, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi,
Altindag ve Cankaya Belediyesi ile Sehir Plancilart Odasi Ankara Subesi temsilcilerinin
bilgisine bagvurmus, 25/5/2010 tarihinde sikayet mahallinde yerinde incelemelerde bulunmus,
Komisyon Bagkanhifinm mubhtelif tarihli yazigmalari sonucu ulasan belge ve bilgileri

incelemistir,

1- Miisteki Sifatiyla Talatpasa Bulvari Sakinleri Tarafindan;

Talatpasa bulvar1 bolgesinin okul ve hastanelerin bulundugu insanlarin yasam alam
oldugunu, bulvar iizerindeki eglence mekanlarindan kaynaklanan ¢ok gesitli sorunlar
yagsandifini, pek ¢ok binada kursun izi oldugunu, insanlarin giiven i¢inde balkonlarina bile
gikamadiklarim, sokakta gocuklariyla rahat dolasamadiklarini, bilge sakinlerinin fiziksel ve
cinsel tacize ugradiklarini, bazi dairelerin fuhus amaciyla kullamldigmi, gece geg saatlere
kadar asint giiriiltiiden &tiirii bolge sakinlerinin uyuyamadiklarini, sokaklarin kirletildigini,
ayrica bolgede ¢ok sayida oto galerileri bulundugunu, burada tutulan ¢ogu LPG’li olan
araglarin tehlike yarattifim ve kaldinm kenarlanimi isgal ettiklerini, insanlar kaldirimlar
kullanamadiklar igin yoldan yiirlimek durumunda kaldiklarini, sorunlarin agilmast igin ilgili
idari makamlarina bagvurduklar i¢in bolgede faaliyet gsteren isletme sahiplerince tehdit
edilip hakaret edildiklerini, muhtelif idari kurum ve kuruluslarina yaptiklari bagvurulara cevap



alamadiklarim1 belirterek, onurlu ve giivenli yasam haklarinin giivence altina alinmasini,
ikinci el oto alim satimi yapan igletmeler i¢in tasarlanan belirli yerlerde toplama projelerinin
Talatlaga bulvarinda bulunan eglence mekanlari igin de yapilmasini talep etmislerdir.

2- Kamu kurum ve Kuruluslarinin Verdigi Bilgiler:

Cankaya Belediyesi Ruhsat ve Denetim Miidiirii Mehmet Yildirim;

Vatandaglardan gelen talepleri dikkatlice incelediklerini, vatandaslarla irtibata
gectiklerini,

Bir is yerinin ruhsatinin keyfi bir sekilde yeterli hukuki sebep ve olgu olmadan iptal
edilemeyecegini, bulvar iizerinde kendi belediyeleri smurlan igerisinde ii¢ bina altinda
yalmzca alt1 tane umuma agik eglence mekam oldugunu, bulvar lizerinde yasanan sorunlarin
daha ¢ok asayis sorunu olduunu,

2004 yilina kadar bir bolgenin alkolli bolge olarak tanmimlanmasimn kolluk
makamlarinca yapildigimi, 2004 yih itibariyle bu yetkinin belediyelere verildigini, bélgedeki
alkollii eglence mekanlarimin rubsatlarinin 2004’te Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu’nda
yapilan degisiklik 6ncesinde kolluk makamlari tarafindan verildigini, Cankaya Belediyesi’nin
bu dogrultuda bélgedeki igletmelerin ruhsatlarim yeniledigini ve ruhsatlarin ancak belirli bir
hukuki siireg izlenerek iptal edilebilecegini,

Altindag Belediyesi’nin bdlgenin kendi sahasi iginde kalan boliumiinii alkollii bolge
statiisiinden ¢ikardifini, igletmeler igin de devir haklarinin olmamas1 kaydiyla faaliyetlerine
devam etmeleri karan verdigini,

Cankaya Belediyesinin de bu dogrultuda bir ¢aligmasinin mevecut oldugunu,
vatandaslardan gelen bu ydndeki talepleri hakli bulduklarim, Cankaya Belediyesi sinirlari
icinde kalan bslgenin alkollii bélge statiisiinden ¢ikarilmas: ve isletmelerin devir haklarimin
olmamasi kaydiyla faaliyetlerinde devam etmelerine iliskin bir 6n galisma yaptiklarim ve itk
Belediye Meclisi toplantisinda bu ¢aligmanim sunulacagini, Altindag Belediyesinin paralelinde
vatandaglarin talepleri dogrultusunda bir karar alinmas diigiincelerinin bulundugunu,

Ancak ruhsatlarin Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanunu geregince Miilki amir
tarafindan asayis ve giivenlik gerekgesiyle bir talebin gelmesi durumunda, bu yénde
tespitlerin taraflarina iletilmesi durumunda iptal edilebilecegini, sorunun ¢6ziiminitn kolluk
hizmetlerinin iyilestirilmesinde aranmas: gerektigini,

21/11/2008 tarihinde Igisleri Bakanh@ tarafindan yayimlanan ve ikinci el oto
galerilerinin apartman altlarinda faaliyet gostermelerine izin verilmemesine iligkin genelgenin
yayimlandig: tarihten itibaren Cankaya’da apartman altlarindaki higbir ikinci el oto galerisine
ruhsat vermediklerini, mevcutlarin ¢ikarilmasi i¢in Biiyitksehir Belediyesinin bir galigmasinin
oldugunu,

Belirtmistir,

Altindag Belediye Bagkan Yardimeis1 Yunus Keles;

2008 yih iginde ruhsatsiz tabancayla havaya ates etme, yaralama vs. 64 adet asayis
sorunu yaratan adli vaka cereyan ettigini, yasanan olgu ve olaylan tespit etmek {izere,



bolgedeki mahalle sakinleriyle Belediye olarak gerekli diyaloglar1 kurduklarini, bélgedeki
bagta hastaneler olmak iizere kamu kurumlarindan bilgi aldiklarini, bolge halkinin
sikayetlerinin gok ciddi rahatsizliklardan kaynaklandigin tespit ettiklerini, edinilen bilgiler
gergevesinde Altindag Belediye Meclisince bu bolgenin alkollii bdlge olmaktan ¢ikarildigin,
mevcutlarin rubsatlarinin yasal bir hak oldugundan dolayr  belediye tarafindan iptal
edilemeyecegini ancak bir devir durumunda ruhsatlarinin yenilenmeyecegine iliskin
belediyece karar aindigini, yeni bir ruhsat verilmeyecegini, belli bir siireg igerisinde bolgenin
ideal bir ortama gelecegini diistindiiklerini, oto galerileriyle ilgili yeni ruhsat vermediklerini
beyan etmistir,

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreteri Altan Ragit Civan;

Biiyiikgehir Belediyesi’nin gerek birinci el gerekse ikinci el oto galerileri igin Icisleri
Bakanhg: yetkileri ve isletme sahipleri nezdinde toplantilar yaptiklarini, bu igyerleri igin
Golbag’nda bir arsa tahsis ettigini, buna iliskin karamn Belediye Meclisinden gegtigini,
ayrica Esenboga yolunda Kuzey Ankara Projesi Bélgesinde, optimal aligveris merkezinin
arkasinda ve Etlik eski gehitleraras: otobiis terminalinde olmak iizere 4 bélgede otomotiv
sektoriine tahsis edilecek ve alim satimuin yapilabilecegi projeler yapildigim, belirtmigtir.

Ankara Emniyet Miidiirliigii Asayis Miidiir Yardimas1 Erol Alkan;

Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanununun 8 inci maddesi kapsaminda ancak sinirl
sayida sartlarla igletmelerin ruhsatlariun Valilik aracihgiyla yalmzea 60 glinliik bir siire igin
iptal edebildiklerini, Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmelik geregince diger
biitiin yaptirimlarin belediyelerin yetkisinde oldugunu,

Talatpaga bulvantyla ilgili handikaplarin birisinin bu bulvarin iki tane ilgemizin
smirlan igerisinde yer almasimn oldugunu, 2009 yilt igerisinde giivenlik ve asayige iligkin gok
sayida denetleme yapildigin,

2009 yih itibariyle genel uygulamalar gergevesinde yapilan denetimiere iligkin
istatistiki bilgi olarak sunlar sunabilecegini;

2147 sals hakkinda kontrol iglemi yapildigi hakkinda iglem yapilan salus sayisinin
107 kisi oldugu, bunlardan 13 aranan sals yakalandigi, 2 kisiye kimliksiz sahus islemi
yapildig,

Islem yapilan oto sayisimin 117 oldugunu, bunlardan 64 tiniin yasak parktan dolay1, 5
inin alkollii ara¢ kullanmaktan ceza kesildigi, 23 adet otonun trafikten cekildigini, yani bu
umuma agik eglence mekanlarinda 71 defa ayr ayri denetleme islemi yapildigim, bu
denetimlerin gesitli idarelerle miigterek yapildigim, 6rnegin, kan kart: olmadigindan dolay: bu
umuma agik yerlerde gorevlendirilen 83 bayana islem yapildigi, kiigiik yasta g¢ocuk
bulundurmaktan 2 igyeri hakkinda ayrica islem yapildigi,

Soz konusu bolgede en fazla sikdyetin giiriiltiiden kaynaklandigini sikayet iizerine
polis ekipleri gelene kadar isyeri giiriiltii diizeyini azaltabildigini,

Belirtmigtir,



3- Stvil Toplum Temsilcisinin Verdigi Bilgiler:

TMMOB Sehir Plancilari Odast Ankara Subesi Temsilcilerince;

Talatpaga Bulvart ve civarinin alt katlar: ditkkan ve iist katlan konut olarak kullamlan
ve tammlanan bélgelerden biri oldugunu, zaman igerisinde bu isyerlerinin yukan katlara da
plansiz olarak ¢ikti1, civardaki oto galerilerinin bilyiik isletmeler olmalar hasebiyle daha
genis mekanlar gerektirdikleri igin isyeri olarak kullanilmasi Ongoriilmiis olan alt katlan
yanhs bir bigimde ve korsan bir uygulamayla kullandiklarini, séz konusu oto galerilerinin
satis i¢in stoklarinda tuttuklan araglarin yol kenarlarimi, apartmanlan ve kaldirimlan iggal
ettifini, bu iggallerin bolge sakinlerini gerekli otopark alanindan mahrum birakarak rahatsiz
ettigini,

Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Miidiirliigiince Mayis 2007°de bu oto galerilerinin
sehir digina cikarilmast igin iki yillk bir miihlet verildigini, ancak oto galerilerinin
Biiyiikgehir Belediyesi tarafindan hala sehir disina gikartilmadiklarini,

Eglence mekanlanmn bir kiiltiir olayr oldugunu, bu mekénlarda eglenen insanlarmn
yarattif1 problemlerin giivenlik giiclerini ilgilendirdigini, eglenmek igin bu mekénlara giden
¢ok sayida insamin bolge sakinlerini ciddi bir oto park alan sorunuyla karg1 kargiya
biraktifini, sorunun bir asayis ve oto park sorunu oldugunu, Valiligin asayis probleminin
boyutuna gére gerekirse kapatmaya varan tedbirleri almas: gerektigini,

Planlama kurallarina ve ilkelerine gére meskenlerin altlarinda bulunan igyerlerinin
daha ¢ok insanlanin giinii birlik ihtiyaglan icin kiigiik isyerleri olarak kullanilmasi ve bu yonde
ruhsat verilmesi gerekirken, kotii yonetimlerin etkisiyle buralarin mesken alanlaryla
bagdasmayacak isyerleri haline getirildigini, zamaninda bir sckilde verilmig igyeri
ruhsatlarmin babadan ofla devrettiginden bunlarin revize edilme durumuna gidilemedigi,
halihazir uygulamalarin mevzuata uygun olmadigini ancak bir kazamlmig hak durumuyla
kars1 karsiya kalindigim,

Sikayet konusu bolgede 6zellikle eglence sektdriinde faaliyet gésteren igyerlerin daha
¢ok kaba giice ve mafyalasmaya meylettigi i¢in sorunlarin yasandigi, aym gorimtiiyii Ornegin
bir Cinnah’ta, Arjantin caddesinde gériilmedigini, yani planlamanin diginda daha ¢ok pratik
uygulamalardan kaynaklanan sorunlarm yagandigi,

Sorunlarn agilmasinda yoneticilerin gerekli iradeyi gostermeleri gerektigi ancak
oncelikle bu yerlerin imar planlarinda yaplan diizenlemelerle bu tiir eglence mekanlarmn
ticaret merkezleri rekreasyon alanlar igerisine transferinin diiginillebilecegi, gerekli
koordinasyon saglanarak, kamu oyunu rahatsiz etmeden bagka bir yerde toplanmasinm uygun
olacagini,

637 sayih Kat Miilkiyetleri Kanununda bu tiir isyerlerinin ruhsatlandiniimas: igin diger
kat maliklerinin de izninin alinmasi gerektifi, ¢ofu zaman bu izinlerin alinmasmda veya
ruhsatlandirma islemlerinde usulsiizliiklerin yaganabildigi, dolayisiyla ruhsatlandirmalarin ve
izinlerin aragtinlmasinm yerinde olacagy, ilgili Belediyelerin Talatlasa Bulvaninda verdikleri
ruhsatlarin ne &lgiide yasal gereklere uygun verildiginin aragtirmalarinin yerinde olacagim,



beyan etmislerdir.

3- Itgili Kurumlardan Gelen Cevabi Yazilar:

Cevre ve Orman Bakanhgindan Komisyonumuza Giénderilen Cevabi Yazida;

Cevresel Giiriiltiintin  Degerlendirilmesi ve Yénetimi Ydnetmeligi (CGDY)
hitkkimleri uyarinca; Ankara Biiyiikgehir Belediye Bagkanligma, Yenimahalle Belediye
Bagkanligina, Mamak Belediye Baskanligma, Altindag Belediye Bagkanligina ve Cankaya
Belediye Bagkanligma cevresel glriiltii alaminda 6l¢iim, sikdyetlerin degerlendirilmesi,
programli/programsiz  denetimlerin yapilmasi, ihlal tespiti durumunda idari cezalarin
verilmesi hususlarinda yetki devri yapildigy,

Yetki devri yapilan belediye baskanliklar tarafindan yapilan denetimler ve uygulanan
idari iglemler hakkinda bilgiler, yine Bakanliklarinca olusturulmusg standart bir forma
iglenerek, 3'er aylik periyotlarla taraflarma gonderildigi, soz konusu uygulamalarin da
takibinin yapildigi, eksik olan hususlarin giderildigi ve uygulamada birlikteligin saglanmaya
caligildigy,

Bu kapsamda; Cankaya ve Aliindag Belediye Bagkanhklarindan periyodik olarak
Bakanligimiza génderilen denetim raporlarindan; toplamda 121 adet programli/programsiz
denetim gergeklestirildigi, smur degerlerin agllmasinin tespiti halinde idari para cezast
uygulandig1 ve gerekli nlemlerin alinmast igin ek stire verildiginin tespit edildigi,

CGDY ve Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik dikkate alinarak
sikayet dilekcesinde yer alan hususlarim geregi yapilmak iizere, Cankaya Belediyesi ve
Altindag Belediyesi bagkanliklarma bildirildigi, konunun Bakanliklarinca da takip edilecegi,

Bildirilmisgtir,

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Bagkanhih Etiid ve Projeler Dairesi Bagkanhin
tarafindan Komisyonumuza gonderilen cevabi yazida;

Golbag1 Mevlana Kapi Kent Girisi Kentsel Doniisiim Proje Alani kapsaminda Gélbagi Oto
Galerileri ve Oto Pazan Alan Diizenlemesi On Proje galismasmmn yiiriitiildiigi, projenin
uygulamaya gegirilebilmesi igin Cevre ve Orman Bakanlhigina bagh Ozel Cevre Koruma Kurumu
Bagkanhgindan onay alinmas: gerektiginden ilgili imar plam degisikliklerinin sz konusu kuram
bagkanlifinda onay agamasinda oldugu, aym zamanda proje alanma iligkin kamulastirma
islemlerinin Emlak ve Istimlak Dairesi Bagkanhginca yuriitildiigiing, ilgili Kurum onay1 ve
kamulagtirma iglemlerinin tamamlanmasint takip eden stire¢ igerisinde uygulama projesine ait
asamalann  Ankara Bilyilksehir Belediyesi Baskanliginca takip edilip sonlandirlacag
bildirilmistir.

Aukara Biiyiiksehir Belediyesi Bagkanhin imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanhh
Metropoliten Nazim imar Planlama Sube Miidiirliigii tarafindan Komisyonumuza
gonderilen cevabi yazida;

Yukarida Etiid ve Projeler Dairesi Baskanhginca verilen bilgiler tekrarlanmis, ayrica,
galerilerle ilgili imar plammn onaylandigi, ancak uygulama agamasinda miilkiyet ve fiili



yapilagsma problemlerinin ortaya ¢ikmasi nedeniyle onayli planlarda revizyon yapilarak yeniden
onaylanmak iizere Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanhgia gonderilip heniiz cevap
almamadigi, oto galerileri igin tahsis edilen alanlarin sivil toplum kuruluglan tarafindan uzak
bulunmas: tizerine Igisleri Bakani’mn da katilmuyla gergeklestirilen toplantilarda kent merkezine
daha yakin alternatif yerlerin arastinlmasmm uygun goriildiigit, bu dogrultuda ¢alismalarin
stirdtirtildtign, bildirilmigtir.

Cankaya Belediye Baskanhfi tarafindan Komisyonumuza gonderilen cevabi yazda;
Talatpaga Bulvan {izerindeki isyerlerinin zabrta ekiplerince siirekli denetlendigi, bu denetimler
esnasinda igyerlerinde galisan personelle birlikte ¢alisma saatlerine uyulup uyulmadifis, ruhsat
dogrultusunda faaliyet gésterilip gosterilmediginin kontro! edildigi ve giiriiltii konusunda siirekli
denetimlerin yapildig1 bildirilmis ve uygulanan yaptinmlarin bir listesi sunulmustur. Bu gercevede
6/2/2007 ila 20/10/2009 tarihleri arasinda 48 adet idari para cezas: uygulandig1 anlagitmistur.

Altindag Belediyesi Bagkanh@ tarafindan Komisyonumuza gonderilen cevabi yazida;
Belediye Meclisinin 7/4/2009 tarihli karariyla sz konusu bélgenin igkili yer bélgesinden
¢ikarildigy belirtilerek, belediyenin soz konusu kararma iliskin bilgi ve belgeler sunulmustur.

4- Yerinde inceleme:

DKGK almig oldugu karar dogrultusunda gahsmalarimi siirdiiren Kayseri Milletvekili
Ahmet Okstizkaya Bagkanhgnda, Aydin Milletvekili Recep Taner ve Mus Milletvekili Seracettin
Karayaf1z’'in tiyesi oldugu alt komisyon, 25/5/2010 tarihinde bolgede oturan konut sakinlerinin
ve ilgili yerel idarelerin temsilcilerinin de katilimiyla bir kez de sorunlar yerinde gérmek iizere
sikayet konusu yapilan Talatpaga Bulvan civarinda yerinde incelemelerde bulunmugtur. Inceleme
sirasinda bdlgede bulunan gok sayida kisinin bilgisine basvurulmus, yerel idare yetkililerinin
sikayet konusu hakkinda bilgisine bagvurulmustur.

Bilgede oturan kisilerce;

Miiteaddit defa yetkili makamlar nezdinde sikayetlerini dile getirdiklerini, halihazirda
baglattiklan kampanya sonucu hastanelerin okullarin ve bélge sakinlerinin istirakiyle topladiklan
800 civarinda dilekgeyi énceki basvurularina ek olarak Komisyonumuza teslim ettiklerini, ilgili
belediyelerden yeni ruhsatlann verilmemesi hususunda kararlar ¢iktifi, ancak kendilerinin
cadde iizerinde faaliyet gosteren 10 adet igyerinin de bagka bir yere tasinmasim istediklerini,
bulvarin imajmmn degistirilmesini istediklerini, bdlgede okullarin bulundugunu, bu igyerlerinden
gocuklarmm kotii yonde etkilendigini, kadintara tacizlerin eksik olmadigini, cevrenin olumsuz
etkilendigini, mevcut igyerlerinde binada yer agmak igin imara aykir tasarruflann yasandigim
mesela kolonlarin tahrip edildigi, yangin ¢ikiglarmin iptal edildigini, bagvuru haklarim
kullandiklar: igin tehdit aldiklarimi, komisyonda belirttikleri sorunlarn aynen devam ettigini,
bolgede devamli polis ekibi bulundurulmadifini, caddelere ve sokaklara isyerleri nedeniyle
araclarm park edildigini ve trafigi engellendigini, bundan dolayr tarisma yasandigim,
belirtmiglerdir.

Alandag Belediyesi yetkililerince;



Talatpaga Bulvari civarinda 68 adet oto galerisi bulundugunu, bunun Ankara’da toplamda
bulunan oto galerilerinin %12° sine tekabiil ettifini,  Bilyiikschir Belediyesince gerekli
planlamanin yapilmast ve yer bildirilmesi durumunda, mevcut igyerlerinin tagimnmas i¢in gerekli
girisimlerde bulunacaklariny, bildirimlerde bulunacaklarni,

Sikayete konu, alkollii eglence merkezleri i¢in, yer yer denetimler yaparak idari para
cezasl uyguladiklar, teknik agidan imar sartlarm tastylp tagamadigt hususunda denetimler
yapukiarini, yerine gore bu gerekgeyle ruhsati iptal islemi uyguladiklarmi, daha énce bélgenin
alkollii igyeri bélgesi olmaktan gikarildigm, bélgedeki eglence yerlerine iligkin sorunlan
kendilerinin de gézlemledigini, kazamlmig hak statiisti oldugu igin meveut isyerlerinin
taginmasinin s6z konusu olmadig,

Belirtilmistir.

Cankaya Belediyesi yetkililerince;

DKGK toplantis1 sonrasi yaptiklari degerlendirmelerle, Cankaya Belediyesinin, Meclis
karan ile 3/3/2010 tarihinde kendi sintrlart igerisindeki bélgeyi alkollii bilge olmaktan gikardigim,
bu nitelikte yeni igyeri agilmamasina, devir hakkinin verilmemesine iliskin karar aldimi, ancak
kazamlmig hak statiisindeki mevent isyerleri igin bu yonde bir iglem tesis edilmedigini, zaten
bunun hukukende miimkiin olmadigini, son iki yil igerisinde yeni ruhsat verilmedigini, bolgede
migtekilerin belirttigi gibi sorunlarin oldufunu, esas olarak sorunun asayis ve giivenlik odakh
oldugunu, miistekilerin yakindign sorunlan kendilerinin de gbzlemlediklerini, bu isyerlerinin belli
bolgelerde toplanmasmna iligkin bir projelerinin olmacifim, Talatpasa bulvarindaki sorunlan
belediye simrlan igerisinde bulunan diger benzeri igyeri ortamlarinda gozlemediklerini, s6z
konusu igyerlerine miiteaddit tarihlerde caydiric: idari cezalar uyguladiklanni, ruhsat kosullarim
meveut igyetlerinin tagiyip tasimadiklari, imar sorunu olup olmadi konusunda yer ver inceleme
yaptiklarini, bu gergevede bir igyeri hakkinda isyeri kapama cezasi verildigini,

Cankaya Emniyet Miidiiriince

2559 sayilh Kanun Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu hiikiimlerine gore, uyusturucu,
kumar, fuhug, suglarmdan bir yilda 3 defa islem yapiimas1 durumunda miilki amir tarafindan
kapatilma yoniinde islem yapilabildi, su ana kadar bu ybnde bir iglem tesis edilmedigi, trafik,
asayis denetimlerini artirdikiari, ekiplerinin yeterli oldugunu, bir ihbar oldugunda 3-5 dakika
zarfinda miidahale edildigi, vatandaslarn insanca yasama hakkinda ciddi sikmtilarin yasandi,
ancak diger yandan isletmelerinde kanuni haklarinin bulundugu, bolgeden g¢okga sikayet
alinmasinin sebebinin igyerlerinin meskenlerle i¢ ice olmasmdan kaynaklandifim, buradaki
igyerlerine gelen kigilerin kiiltiir olarak daha alt seviyeden oldugu, her aksam trafik ekiplerin
glizergah tizerinde dolastiklar, her gece ekiplerinin uygulama yaptiklari, ana caddelere mobese
konulmasi planlandif1 ancak su an itibariyle bolgeye mobese sisteminin kurulmadi@, kanunlarda
sug olarak tanimlanan fuhugun alkollii igyerlerinde yapilmadig, belirtilmigtir.

Alt komisyonunun tespitleri;

Talatpasa Bulvan ve etrafindaki sokaklarda yapilan incelemelerde,



Bolgede cadde ve sokaklar tizerinde ¢ok sayida oto alim satumu yapan isletmelerin oldugu,
bu isletmelerin satisa sunduklani araglam kaldiimlar iizerlerine, sokak ve cadde kenarlarina
biraktiklan, yer yer yaya gegisini ve arag trafigini engelleyecek kullanimlarn var oldugunu,

Talatpaga Bulvan iizerindeki eglence sektdriinde faaliyet gosteren isletmelerin yerlesim
alanlarinin tamamen igerisinde kaldif1, cadde iizerindeki binalarin katlanmin daha gok konut
olarak kullanilirken, zemin ve bodrum katlannda eflence sektdriindeki isletmelerin faaliyet
gosterdigi, bu gekilde 10 tane igletmenin faal oldugu, bu isletmelerin st katlarinda yer yer bos
dairelerin gézlemlendigi,

Buralarin uzun yillar tnce yerlesime agilmmg meskun mahaller oldugu,

Ikinci el oto alim satinm yapan igyerlerinin de halkin konut olarak kullandig apartmanlarin
zemin katlarim kullandii,

Stz konusu bolgede oturan kisilerin gikayete konu igyerleri nedeniyle infial derecesinde
yakinmalarmin oldugu, giinlitk ve sosyal yagamlarini siirdiirmekte ciddi sikintilar ¢ektiklerini dile
getirdikleri, bu sikayetlerin bolgede yagayan insanlann genelinde oldugn,

Talatpaga bulvan etrafinda okul, hastane gibi kamu binalarmin bulundugu,

Bolgeden sorumlu Belediyeler ve muhtarliklarin vatandaglann dile getirdigi sikayete konu
durumlan kendilerinin de gozlemledigi, soruna ¢ziim bulunmasim kendilerinin de arzuladigmm
anlagildii, bu gergevede bolgede yeni isletme agilmasina imkan vermeyen uygulamalara
gittikleri, ancak kazamlms hak nedeniyle mevcut islemelerin ruhsatlarmn iptal edilemedigi,

Cevre il midiiriiniin davet edilmesine ragmen yapilan yerinde inceleme sirasinda hazir
bulunmadig,

Tespit edilmistir.

5- Usul ve Esasa iliskin Degerlendirme

Giilbahar Yilmaz ve 160 kisi ile Erzurum Mahallesi Muhtarliginin ve 18 apartman
yoneticisinin Talatpaga Bulvan civarindaki alkollii eglence mekanlan ve oto galerilenin bélge
sakinlerinin saglik, huzur, esenlik ve giivenligi agisindan yarattifn sorunlarin ve tehlikenin
giderilmesi ve bu isletmelerin meskun mahalden bagka bir yere tasinmasi talebini igeren
dilekgeleri, I¢tiiziigiin 116 nc1 maddesi gergevesinde deferlendirilmek tizere Dilekge Komisyonu
Genel Kurulu Giindemine alinmugtir.

Komisyonumuz, miistekilerin, gerek Komisyonumuza yapilan miiteaddit yazili
bagvurularindan gerekse yerinde incelemelerden, sikdyete konu bélge insaniun infiale varan
haklanmn ihlal edildigi duygusu igerisinde bulundugunu gozlemlemistir. Yine tiizel kisilige sahip
mahalli yonetimlerin de miigtekilerce dile getirilen sorunlan paylastiklar goriilmiigtiir.

Komisyonumuz 6ncelikle mahalle sakinlerinin gerek TBMM organlar: nezdinde gerekse
idare makamlar nezdinde yaptiklari israrh bagvurulanmi, girigimlerini hak ve hiirriyetlerin
savunulmasi, Orglitlii bir sivil hareket olusturma becerist gosterilmesi bakimindan takdirle
kargilamakta ve 6rnek bir hareket olarak gérmektedir. Bunun yam sira dilekge hakkim kullanan
miigtekilerin salt bu hakk: kullanmaktan kaynaklanan bir tehdit ve baskiya maruz kalmamalarim



oncelikle Snemsemektedir. Gerek yazili bagvurularda, gerekse yerinde inceleme sirasinda mahalle
sakinlerinin dilekge hakkin kullandikiar igin tehdit altyoruz seklindeki yakinmalarimn, bblgedeki
igletmelerin 6zel durumlan diisiiniildiigiinde kolluk makamlarinca ehemmiyetle dikkate alinmasy
gerektifi, vatandaglann can ve mal giivenliklerinin saglanmasinda nitelikli tedbirlere
bagvurulmas: gerektigi tarafimizca degerlendirilmistir.

Buna karsin miistekilerce kamuy kurumlart nezdinde kirka yakin basvuru ve girisimde
bulunmalarina ragmen yeterli bir sonug almamamasi, Komisyonumuzda kamu idarelerinin ¢0zlim
liretme veya vatandaglan yaptiklan islemlerle tatmin etme ve vatandaglan teskin etme konusunda
gerekli bagariy: gosteremedi@i kanaati uyandirmustrr,

Yukarida belirtildigi iizere dilekgelerde yer alan taleplerin 6ziinde; giivenli, huzurlu,
saglikli, esenlik icerisinde ve dengeli bir cevrede yasama hakkimn ve kamu diizeninin saglanmas;
bulunmaktadir. Bunun yam sira miilkiyet hakkimn kullanilmasinda yasanilan sikintilar da dile
getirilmigtir.

Sikdyetlerin infial derecesine varmasinin esas nedeninin, séz konusu isletmelerle insan
yasam alanlarinin, hastane ve okul gibi toplumsal merkezlerin i¢ ige olmasindan, yani
planlama ve asayis sorunundan kaynaklandig tespit edilmistir.

Gerek mahalle sakinlerinin gerekse ilgili kamu kurum ve kuruluglarmin temsilcilerinin
dinlenmesi ve sunulan bilgi ve belgelerin incelenmes; sonucunda, Komisyonumuz, sikayet
konusu ikinci el oto galerileri ve dzellikle alkollii eglence mekanlarinm bolge sakinlerinin gitvenli,
saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkir ihlal ettigi kanaatine ulagmigtur,

Hi¢ siiphesiz kamu idarelerinin, vatandasin hak ihlallerine karst korunmasi, kamu
diizeninin tesis edilmesi konusunda gérev ve sorumluluklar bulundugu gibi bu sorumlugun
gereklerinin yerine getirilememes; vatandagin kamu idarelerine ve devletine gilven ve saygisim
zedeleyecektir,

Komisyonumuz bilgisine bagvurdugu, planlama uzmanlar: ve yerel idarelerin verdigi
bilgilerden, planlama kurallarina ve ilkelerine gére bolgedeki meskenlerin altlarinda bulunan
igyerlerinin daha ¢ok insanlarin guinti birlik ihtiyaglan icin kiigiik isyerleri olarak kullanilmas;
ve bu yénde ruhsat verilmesi gerekirken, k6t yonetimlerin etkistyle buralarmn mesken
alanlariyla bagdagmayacak igyerleri haline getirildigi, halihazir uygulamalarin mevzuata
uygun olmadig tespit edilmigtir. Yani kamu yonetimi, saghkli ve giivenli yerlesim yerlerini
planlanma ve olusturma gorevinde hizmeti kétii sunmustur.

Komisyonumuz bélgedeki  ozellikle eglence mekanlarindan kaynaklanan hak
ihlallerinin  giderilmesi i¢in gerek mabhalli idarelerin gerekse yerel miilki ve kolluk
birimlerinin son dénemdeki lyi niyetli girisimlerini memnuniyetle goézlemlemistir. Bu
¢ergevede Cankaya ve Altindag Belediyelerinin sikdyete konu igyerleri igin yeni igyeri agma
ruhsati  vermeme ve devir durumunda ruhsati iptal etme yoniindeki Kararlary
Komisyonumuzca memnuniyetle kargilanmis, sorunun ¢0zimi igin atlmus ciddi ve
sorumluluk gerektiren adimlar olarak degerlendirilmistir. Ancak by adimlar vatandaglarin
sorunlarina kismen bir ¢6ziim getirebilmistir.
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Sorunun giiniimtizde devam etmesinin sebebi ise zamamnda koti ve plansiz
yonetimlerin marifetiyle bir sekilde verilmis igyeri ruhsatlarinin babadan ogla devrettiginden
bunlarin revize edilme durumuna gidilemedigi, bir kazamlmis hak durumuyla kars: karsiya
kalindigindandr.

Komisyonumuz sorunlarin agilmasinda yerel ve miilki yoneticilerin gerekli iradeyi
gostermelerini, vatandaglarla, isletmelerle isbirligi igetisinde olmalarini Snemsemektedir.

Anayasa’mn 56 nc1 maddesi “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yagama hakkina
sahiptir.” hikmiiyle, insanlarin saglikli bir cevrede ve giivenlik i¢inde yagama hakkim
giivence altina almugtir. Idarenin asli gorevierinden biri halkin can ve mal emniyetini temin
etmektir. Halkin genel refahint, giivenligini ve saghgint tehdit eden her tiirlit olumsuz etkiye
ve muhtemel tehlikelere kars tedbirlerin alinmas, saghkli, dengeli bir gevrede giivenli yagsam
alanlarimin  olusturulmasy, gerek valiliklerin gerek yerel yonetimlerin temel gorevleri
arasindadir.

5393 sayili Belediye Kanunun 15 inci maddesinde gayristhhi igyerlerini, eflence
yerlerini, halk saghfma ve gevreyc etkisi olan diger igyerlerini kentin belirli yerlerinde
toplamak belediyelerin gorev alamnda sayilmistir. Dolayisiyla imar planlarinda yaptlan
diizenlemelerle sikayete konu eglence mekanlarimin ticaret merkezleri rekreasyon alanlan
jgerisine transferinin diisiiniilmesi, gerekli koordinasyon saplanarak, kamu oyunu rahatsiz
etmeden bagka bir yerde toplanmas icin Ankara Biiyliksehir, Cankaya ve Altindag
belediyelerinin bu yetki gercevesinde gerekli planlamay1 ve altyapiyi tesis etmeleri
tarafimizca gerekli bulunmakta ve kanuni bir gorevin ifas: olarak degerlendirilmektedir. Tabi
bu planlama yapilirken s6z konusu isletmelerinde hak ve menfaatlerinin korunmasina yonelik
alternatifler olusturulmali, ydnetigim ilkesi gercevesinde bolge halk ve isletmelerle birlikte
¢oziim onerilerinin gelistirilmesine ¢aligilmasi yerinde uygulamalar olacaktir.

Sikayet konusunun diger bir boyutu da asayis sorunlarma bagh olarak kamu diizeninin
saglanmasidir.

Gerek bolgeden sorumiu belediyelerin sundugu bilgiler gerekse kolluk kuvvetlerinin
kayitlan incelendiginde, ozellikle eplence mekanlarimin mahalle sakinleri agismdan ciddi
rahatsiziik olusturdugu agik bir bigimde tespit edilmigtir. Komisyonumuzun elde ettigi tiim bilgi
ve belgeler, 6zellikle soz konusu eplence mekanlarimn, giriltild miizik, silah tagima, uyugturucu
kullanimi, fuhus, cinsel ve fiziksel taciz vb. cogu agikea sug teskil eden fiillerin islenmesine
uygun bir ortam olusturdufunu ortaya koymaktadir. Eglenmek igin bu mekénlara giden gok
sayida insamn bolge sakinlerini ciddi oto park alam sorunuyla kars1 kargiya biraktif
goriilmiigtiir.

Vine Ankara ilindeki diger eflence mekanlarindan farkli olarak sikéyete konu
bolgedeki eflence mekéanlarimn kiiltitrel atmosferinden dolay: sikintilarin bag gosterdigi, bu
isyerlerinin daha gok kaba glice ve mafyalasmaya meylettigi igin sorunlarn yagandi§i, ayni
gorintliyll ornegin bir Cinnah’ta, Arjantin caddesinde gorillmedigi, yani salt planlama
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hatalarmin diginda bolgedeki isletmelerin isletme tarzindan kaynaklanan sorunlarm da
bulundugu anlagilmaktadir.

Kamu diizeninin saglanmasi merkezi idarenin en temel ve oOncelikli gbrev ve
sorumluluklarindan birisidir. Bu cer¢evede riskin ileri seviyede oldugu bu bolgede 6zellikle
gece saatlerinde, devamli kolluk ekiplerinin bulundurulmasi, mobese gibi bolgeyi devamh
kontrol altinda tutacak cihazlardan yararlamlmasi, trafik ve igyeri denctimlerinin diizenli
yapilmas1 ivedilikle uygulamaya gegirilmesi gereken Onlemler oldufu tarafimizca
degerlendirilmektedir.

Yine kamu diizeninin bir unsuru olan halkin esenligini bozan eglence merkezlerinden
kaynakli giiriiltii, Komisyonumuza g¢okg¢a iletilen sikayet konusu olmustur. ligili yerel
yonetimlerce bu konuda bir takim denetimlerin yapildign yer yer idari yaptirimlara
bagvuruldugu goriilmiigtiir. Ancak incelemelerimiz sirasinda mahalle sakinlerince giiriilti
sorunun devam ettiine, giiriiltiiniin ge¢ vakitlere kadar siirdiigiine iligkin ciddi yakmmalar
olmugtur. Dolayisiyla halkin kaygilarmin tamamen giderilmesine iliskin denetim gdrevinin
artirilmasi tarafimizca 6nemsenmektedir.

Komisyon Bagkanhiginin gevresel giiriiltiisii konusunda asli denetim yetkisine sahip
olmasi hasebiyle Cevre ve Orman Bakanlifi nezdinde bolge tizerinde yetki devri yapilmus
yerel idarelerin is ve islemlerinin gézden gegirilmesi yoniindeki muhtelif tarihli taleplerine
kargin ilgili Bakanlik¢a, s6z konusu denetimin yapidigini, isbirlifine gidildifini gosteren
tespitlerin aktarilamamas: kanuni gozetim yetkisinin kullamlmasinda yerindesizlige iliskin
tereddiit olusturmustur. Komisyonumuz soz konusu goézetim yetkisin kullamlmasim kamu
yaran bakimindan gerekli gormekitedir.

Sikayete konu sorunlarin bir kismi da oto alim satimi yapan igletmelere iligkin
olmusgtur.

Bilindigi tizere oOzellikle Ankara merkezli gelen bagvurular iizerine DKGK’nin
23/1/2007 tarihli karariyla;

“Jeisleri Bakanligimin 14/1/2005 tarihli Genelgesinde, konunun can ve mal guivenligi
acisindan onemi ve aciliyeti vurgulanmasina ragmen, oto galerilerinin belediyelerce
belirlenecek alanlara tasimmasi igin bir sire simrlamast getirilmedigi ve konunun
stiriincemede kaldig, bu nedenle sorunun ortadan kaldirlabilmesi icin bakanitk¢a
diizenlenecek yeni bir genelgede mutlaka siire stmirlamast getirilmesine,

Icisleri Bakanligy Mahalli Idareler Genel Mudirligii ve ilgili belediyelerce can
giivenligini tehdit eden bina giriglerindeki oto galerilerinin sehrin belli bir yerine taginmasina
yonelik ¢alismalarin éncelikle hayata gegirilmesi ve taginma isleminin en kisa stirede
tamamlanmaswna...”

Karar vermistir.

icigleri Bakanliginca da 31/5/2007 ile 19/11/2008 tarihli genelgelerle “Oncelikle
biiyiikgehir belediyeleri, il belediyeleri ve nifusu yiiz binden fazla olan ilge belediyeleri, ikinci
el oto galerilerini 2009 yilt Mayis ayimn sonuna kadar yerlesim alanlari disinda belirlenecek
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mekanlara tasiyacaklardir...” denilmek suretiyle yerel idareler talimatiandinlmigtir, Bu
gergevede Istanbul ve Aydm gibi bir ok sehir merkezinde $62 konusu planlamanin bagartyla
hayata gegirildigi bilinmektedir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesince planlamaya iligkin bir takim hazirlayici islemlerin
yapildig: bilinmekle beraber, sikayete konu bolgede DKGK karari dogrultusunda igaret edilen
makul siire zarfinda planlamaya ve uygulamaya iliskin islemlerin yapilmasmnda gerekli
basarimin gosterilemedigi gorulmistir.

Komisyonumuz, Ankara Bityiiksehir Belediyesine soz konusu planlama ¢aligmasini
ivedilikle sonuglandirmasini Snemle tavsiye etmektedir.

Geregi Dilgiiniildii: Talatpasa Bulvart iizerindeki eglence mekanlari ve oto alim-satum yapan
galerilerin kamu diizenini bozdugu ve insanlarin saglikl gevrede yasama hakkin engelledigi
i¢in meskun mahalleden bagka bir yere taginmasin isteyen dilekgeler hakkinda yukarida
yapilan tespit ve degerlendirmeler dogrultusunda:

. Ankara Biyiiksehir Belediyesi jle Cankaya, Altindag Belediyelerinden, Talatpaga
Bulvan iizerindeki eglence mekanlanmn sehircilik ilkelerine uygun bir bolgeye veya
merkeze taginmasina iligkin planlama ve altyapi gahismalarmn baslatiimasinn
istenmesine,

- Ankara Valiliginden Cevre, Baymdirhk ve {skan, Saglk ve Emniyet Il
Miidtirliiklerinden  olugturulacak bir komisyon marifetiyle bolgedeki eBlence
mekanlarinin imar, saglik, gevre ve kamu diizeni bakimindan gerekli sartlar tasiyip
tagimadiklarimin incelenmesinin istenmesine,

- Ankara Biiytiksehir Belediyesinden oto alim satimi yapan igyerlerinin belli bir yerde
toplanmas1 igin siirdiirlilen planlama ¢ahigmalarimn ivedilikle bitirilmesinin
istenmesine,

. Ankara Valiliginden, kamu diizeninin tesisi icin soz konusu eglence mekanlar
{izerindeki kolluk denetiminin siklagtirilmasimn, Talatpasa Bulvarinda mobese
givenlik sisteminin kurulmasinin, Anayasal bagvuru hakkini kullanan miigtekilerin
can ve mal giivenliklerinin korunmasinda hassasiyet gosterilmesinin istenmesine,

- lgisleri Bakanhigindan genel gozetim ve denetim yetkisi cergevesinde ilgili miilki ve
yerel makamlann s6z konusu hak ihlalinin giderilmesine ve planlamanin yapilmasina
iliskin gerekli hassasiyeti gostermeleri hususunda uyarilmasmn ve koordinasyonun
saglanmasinin istenmesine,

3071 sayih Kanun ve TBMM f¢tiizigiiniin 115 118 120 nci maddeleri geregince, itiraz
yolu agik olmak tizere oybirligiyle karar verildi.
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