TBMM 2 1 2003-06-02T11:08:00Z 2003-06-02T11:08:00Z 5 1751 9983 TBMM 83 19 12259 9.3821 0 6 nk
6nk 0

Donem : 22 Yasama Yih : 1

T.B.M.M. (S. Sayisi : 148)

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarailiskin  Uluslararas1  Sozlesmenin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Saghk, Aile, Calisma ve
Sosyal Isler ve

Disisleri Komisyonlar: Raporlar (1/434)

T.C.
Basbakanlik
Kanunlar ve Kararlar
Genel Miidiirliigii 20.1.2003
Sayi : B.02.0.KKG.0.10/101-391/392

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Disisleri Bakanhginca hazirlanan ve Baskanhginiza arzi Bakanlar Kurulunca 23.12.2002 tarihinde kararlastirilan “Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesmenin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1” ile gerekgesi
ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.
Abdullah Giil
Basbakan
GEREKCE

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesme, BM Genel Kurulunun 2200 A (XXI) sayili karar1 uyarica 16 Aralik
1966 tarihinde imzaya acilmistir. S6zlesme, 35 iilkenin onay belgelerini BM Genel Sekreterine tevdi etmesi iizerine 3 Ocak 1976 tarihinde
yiiriirliige girmistir. Ulkemiz Sézlesmeyi 15 Agustos 2000 tarihinde imzalanustir.

Sozlesmeye, BM iiyesi olan 191 iilkeden 145’1 taraf olmustur. Bu 145 iilkeye, tiim AB iiyesi iilkeler ile Tiirkiye’nin disindaki tiim AB aday1
iilkeler ve tiim Avrupa Konseyi iiyesi lilkeler dahildir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme, BM biinyesinde olusturulan alt temel insan haklari sézlesmesinden
biridir. Digerleri iilkemizin taraf oldugu Iskence veya Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiici Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis
Milletler S6zlesmesi, Her Tiirlii Itk Ayrimeiliginin Ortadan Kaldirilmasina {liskin Uluslararas1 Sézlesme, Kadimlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligim
Onlenmesi Sozlesmesi, Cocuk Haklarma Dair Sozlesme ve iilkemizin imzaladigi ancak onaylamadigi Medeni ve Siyasi Haklara iliskin
Uluslararasi Sozlesmedir.

Son yillarda insan haklarryla ilgili konularin iilkemizin yasal ¢alismalar1 i¢inde biiyiik bir dnem kazanmis olmasi 15181nda, uluslararasi insan
haklar sistemi i¢inde 6zel 6neme sahip olan, ancak, bugiine kadar taraf olmadigimiz temel sozlesmelere katilarak, bu konudaki yasal gerceveyi
tamamlama yoniindeki calismalar hizlandirilmistir. Bu gergevede, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesmeye
iilkemizce taraf olunmasi, insan haklari konularina Oncelik veren Hiikiimetimizin bu alanda aldigi kapsamli onlemlerin yeni bir adimini
olusturacaktir.

Ekonomik,Sosyal ve Kiiltiirel Haklara {liskin Uluslararas1 S6zlesmeye taraf olmamiz konusu da bu cergevede degerlendirilmelidir. Nitekim,
19 Mart 2001 tarih ve 2001/2129 sayili Bakanlar Kurulu Kararma ekli, “Avrupa Birligi Miiktesebatiin Ustlenilmesine {liskin Tiirkiye Ulusal
Programi1”nin “Siyasi Kriterler” baslig: altinda, anilan S6zlesmeye taraf olunmasi orta vadeli hedefler arasinda yer almaktadir.



Saghk, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Saglik, Aile, Calisma ve

Sosyal Isler Komisyonu 24.2.2003
Esas No. : 1/434

Karar No. : 7
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Disisleri Bakanliginca hazirlanarak, Bakanlar Kurulunca Bagkanhgimiza sunulan “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesmenin Onaylanmasinin  Uygun Bulunduguna Dair KanunTasaris1” Baskanligimizeca 23.1.2003 tarihinde Tali Komisyon olarak

Komisyonumuza, Esas Komisyon olarak Disisleri Komisyonuna havale edilmistir.

Komisyonumuz 20.2.2003 tarih ve 5 inci birlesiminde Disigleri, Saglik ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliklar1 ile Denizcilik

Miistesarlig1 temsilcilerinin de katilimlariyla tasariy1 inceleyip goriismiistiir.

Tasari ile; Birlesmis Milletler tarafindan 16 Aralik 1996 tarihinde imzaya agilan ve Tiirkiye Cumhuriyeti adina 15 Agustos 2000 tarihinde
New York’ta imzalanan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesmenin beyanlar ve gekince ile onaylanmasi uygun

bulunmaktadir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme, BM biinyesinde olusturulan alti temel insan haklar1 sézlesmesinden
biridir. Uluslararasi insan haklar1 sistemi i¢inde 6zel dneme sahip olan, ancak bugiine kadar taraf olmadigimiz temel s6zlesmelere katilarak, bu
konudaki yasal gergeveyi tamamlama yoniindeki ¢aligmalar 1518inda s6z konusu sézlesmeye taraf olunmus ve bu konu tasari gerekgesinde de
belirtilmistir.

Bununla birlikte tasarinin komisyonumuzda goriisiilmesi sirasinda bazi milletvekillerimiz sézlesme ile ilgili baz1 goriisler ileri siirmiislerdir.

Bu anlamda tiyelerimiz “s6zlesme”nin beyanlar ve gekince ile degil de tamamiyla onaylanmasimnin uygun oldugunu belirtmislerdir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesmenin 13 iincii maddesine iliskin olarak iilkemiz “Tiirkiye Cumhuriyeti,
Sozlesmenin 13 {incii maddesinin (3) ve (4) {incii paragraflar hiikiimlerini, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 3, 14 ve 42 nci maddelerindeki
hiikkiimler ¢er¢evesinde uygulama hakkini sakli tuttugu” cekincesini koymustur. Ancak iyelerimiz bu g¢ekincenin kaldirtlmasinin sézlesmenin
amaci dogrultusunda daha gerekli oldugunu belirtmiglerdir. Yapilan tartismalarin ardindan Komisyonumuz bu durumun esas komisyon olan

Disisleri Komisyonunun dikkatine sunulmasina karar vermistir.
Bu goriis ve diigiincelerle Tasari ile gerekgesi Komisyonumuzca uygun bulunarak maddelerine gegilmistir.

Tasarmin 1 inci maddesi ile yiiriirliige ilisgkin 2 ve yiiriitmeye iliskin 3 iincli maddeleri Komisyonumuzca benimsenerek aynen kabul

edilmistir.

Raporumuz, Disisleri Komisyonuna havale edilmek iizere, saygtyla arz olunur.

Bagkan Sozci Katip

Mahfuz Giiler Remziye Oztoprak Bayram Ozcelik
Bingol Ankara Burdur

Uye Uye Uye

Muzaffer R. Kurtulmusoglu  Serif Biring Irfan Riza Yazicioglu
Ankara Bursa Diyarbakir

Uye Uye Uye

Sabri Varan Lokman Ayva Niikhet Hotar
Giimiishane Istanbul [zmir

Uye Uye Uye

Enver Oktem Nevzat Dogan Hiiseyin Tanrverdi
[zmir Kocaeli Manisa

Uye Uye Uye

Mahmut Duyan Hiiseyin Giiler Ali Arslan

Mardin Mersin Mugla

Uye Uye Uye



Medeni Yilmaz Feramus Sahin Cevdet Erdol
Mus Tokat Trabzon
Uye
Nurettin Sozen
Sivas
Disisleri Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Dugisleri Komisyonu 29.5.2003
Esas No. : 1/434
Karar No. : 64

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararast Sézlesmenin Onaylanmasmim Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi
Komisyonumuzun 22 Mayis 2003 tarihli 10 uncu ve 27 Mayis 2003 tarihli 11 inci toplantilarinda Disisleri Bakanligi, Adalet Bakanlig, Igisleri
Bakanlig1 ve Milli Egitim Bakanlig1 temsilcileri ile Genel Kurmay Bagkanlig yetkililerinin katilmalartyla goriistilmistiir.

Tasar1 ile; BM biinyesinde olusturulan alti temel insan haklar1 s6zlesmesinden biri olan, 23 Mart 1976 tarihinde yiiriirlige girmis bulunan,
Ulkemiz tarafindan 15 Agustos 2000 tarihinde imzalanan Sézlesmenin 3 beyan ve bir ¢ekince ile onaylanmas1 uygun bulunmaktadur.

Komisyonumuzca; Sozlesme ve buna bagli olarak beyanlar ile g¢ekince iizerinde yapilan goriismelerde; Genel Kurmay Baskanligi
temsilcilerinin 1. Beyan1 kuvvetlendirerek "Sozlesme hiikiimlerinin BM'nin amag ve ilkeleri baglaminda, ulusal birlik ve biitlinliige aykiri
yorumlanamayacag1" seklinde bir ibare eklenmesi Onerisine, Disisleri Bakanlig1 temsilcileri, bunun, maliimun tekrar1 olacagi, hatta muhtemel
itirazlara meydan verebilecegi diisiincesi ile katilmadiklarimi belirtmislerdir.

Komisyonumuz tiiyelerinin ¢ogunlugu bu fikre katilmakla birlikte, uzun siire terérle miicadele etmis bir kurumun kaygilarini anlayisla
karsiladiklarini ifade etmislerdir.

Ancak Uluslararas: insan haklari sistemi icinde 6zel 6neme sahip temel sozlesmelere taraf olma siirecinin hizlandigi bir donemde,
Tiirkiye'nin terdre kars: yiiriittiigli miicadelede basari sagladigi, adi gegcen Sozlesmeye nisbetle, zamaninda getirdigi ilerlemeleri hesaba katan, ¢ok
daha ileri 6lgtideki taahhiitleri ve onlarin miieyyidelerini i¢ine alan anlagsmalari imzalamis oldugu keyfiyetini de gbz oniine alarak ve anilan
Sozlesmenin 5 inci maddesi ile yine bu Sozlesmeye konmus bulunan beyanin ihtiyaci karsiladig1 diisiiniilerek, Komisyonumuzca, Tasarinin,
aynen kabuliine karar verilmistir.

Sézlesmenin insan haklar alamindaki 6nemi ve "Avrupa Birligi Miiktesebatmin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi" min, orta
vadeli hedefleri arasinda yer aldig1 dikkate alinarak Komisyonumuzca, Tasarinin, I¢tiiziiglin 52 nci maddesine gore 6ncelikle goriisiilmesine karar
verilmistir.

Raporumuz Genel Kurulun onayima sunulmak iizere Baskanliga saygi ile arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Sozcii

Mehmet Diilger Emin Sirin Eyyiip Sanay

Antalya Istanbul Ankara
(Cekincem var)

Uye Uye Uye

Nur Dogan Topaloglu Mehmet Giiner V. Hasim Oral

Ankara Bolu Denizli

(Cekincem vardir)

Uye Uye Uye

M. Thsan Arslan Abdiilbaki Tiirkoglu Halil Akyiiz

Diyarbakir Elazig Istanbul

Uye Uye Uye

Mehmet B. Denizolgun Stikrii Mustafa Elekdag Fikret Unlii

Istanbul Istanbul Karaman
(Cekincem ilisiktedir)

Uye Uye

Nihat Eri Stileyman Giindiiz

Mardin Sakarya

DISISLERI KOMISYONU BASKANLIGINA



27.5.2003 tarihli toplantimizda kabul edilen Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas: Birlesmis Milletler Sozlesmesi (1/589) ile
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Ait BM Sozlesmesine (1/434) konulmasi kararlastirilan 1 numarali beyana (T.C. Hiikiimeti isbu
sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini BM Yasasinin 1 inci ve 2 nci maddeleri ger¢evesindeki yiikiimliiliiklerine uygun olarak yerine getirecegi),
bu anlagmanin higbir sekide 1.1. maddesinde zikredilen “halklar kendi kaderlerini tayin etme haklarina sahiptir” ibaresindeki “halklar” teriminin
bir “self determination” iddiasina yol agamayacagi hususunda bir beyanin eklenmesi ve tasarinin 1 inci maddesinde belirtilen beyanin
genisletilmesi gerekirdi.

Hiirmetlerimizle. 27.5.2003
Emin Sirin Hasim Oral
Istanbul Denizli

DISISLERI KOMISYONU BASKANLIGINA
BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin BM Sozlesmesinin, birinci maddelerindeki
“Biitiin halklar kendi siyasal statiilerini 6zgiirce kararlastirirlar” ifadesine iliskin ¢ekincenin, Disigleri ve Genel Kurmay uzmanlarinca {izerinde
uzlagacaklar1 bir formiil ile saptanmasinin isabetine inandigimizdan s6z konusu sdzlesmeleri ¢ekince ile kabul etmis bulunuyoruz.
27.5.2003

Stikrii Mustafa Elekdag Hasim Oral

Istanbul Denizli

HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

EKONOMIK, SOSYAL VE KULTUREL HAKLARA iLiSKiN ULUSLARARASI SOZLESMENIN ONAYLANMASININ UYGUN
BULUNDUGUNA DAIR KANUN

TASARISI
MADDE 1. - Birlesmis Milletler tarafindan 16 Aralik 1966 tarihinde imzaya agilan ve Tiirkiye Cumhuriyeti adina 15 Agustos 2000 tarihinde
New York’ta imzalanan “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 S6zlesme”nin, beyanlar ve cekince ile onaylanmasi uygun
bulunmustur.

MADDE 2. - Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3. - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

DISISLERI KOMISYONUNUN
KABUL ETTIiGi METIN

EKONOMIK, SOSYAL VE KULTUREL HAKLARA iLiSKiN ULUSLARARASI SOZLESMENIN ONAYLANMASININ UYGUN
BULUNDUGUNA DAIR KANUN

TASARISI

MADDE 1. - Tasarimn 1 inci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.



MADDE 2. - Tasarinin 2 nci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 3. - Tasarinin 3 iincii maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Abdullah Giil

Bagbakan
Devlet Bak. ve Basb. Yrd. Devlet Bak.ve Basb. Yrd. Devlet Bak. ve Basb. Yrd.
A. Sener M. A. Sahin E. Yal¢inbaywr
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I¢isleri Bakani Disisleri Bakani Maliye Bakan
A. Aksu Y. Yakis K. Unakitan
Milli Egitim Bakani Baymdirlik  ve Iskdn Saghk Bakani
Bakani
E. Mumcu Z. Ergezen R. Akdag
Ulastirma Bakani Tarim ve Kdyisleri Bakan1  Cal. ve Sos. Giiv. Bakani
B. Yildirim S. Giiglii M. Basesgioglu
Sanayi ve Ticaret Bakan1  En. ve Tab. Kay. Bakani1 Kiiltiir Bakani
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A. Coskun B. Yildirim H. Celik
Turizm Bakani Orman Bakani Cevre Bakant

G. Aksit O. Pepe [ Siitliioglu



