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1. GIRIS

Insan Haklarmi Inceleme Komisyonunun 17 Ekim 2018 tarihli toplantisinda
kurulmasina karar verilen Hiikiimlii ve Tutuklu Haklarin1 inceleme Alt Komisyonu, 8 Kasim
2019 tarihinde Diyarbakir Ceza Infaz Kurumlari Kampiisiinde incelemelerde bulunmustur.
Incelemeye Hiikiimlii ve Tutuklu Haklarini inceleme Alt Komisyonu Baskani ve Hatay
Milletvekili Hiiseyin Yayman, Afyonkarahisar Milletvekili Ibrahim Yurdunuseven, Ankara
Milletvekili Ali Haydar Hakverdi, Corum Milletvekili Erol Kavuncu, Diyarbakir Milletvekili
Oya Eronat, Kocaeli Milletvekili Omer Faruk Gergerlioglu, Mardin Milletvekili Ebrii Giinay
ve Van Milletvekili Osman Nuri Giilagar ile Komisyon uzmanlart Ahmet Y1ldiz, Taner Gegmez

ve Ahmet Kaymaz istirak etmistir.
2. INCELEMENIN KONUSU VE AMACI

Diinyada ve iilkemizde insan haklarina saygi, bu konudaki gelismelerin izlenmesi
suretiyle uygulamalarin bu gelismelere uyumunun saglanmasi ve basvurularin incelenmesi
amaciyla kurulan Insan Haklarin1 inceleme Komisyonu, 5/12/1990 tarihli ve 3686 insan
Haklarini inceleme Komisyonu Kanunu uyarinca gorevleriyle ilgili olarak bakanliklar ile genel
ve Ozel biitceli dairelerden, mahalli idarelerden, muhtarliklardan, {iniversitelerden ve diger
kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluglardan bilgi isteme ve buralarda inceleme yapma ve
ilgililerini ¢agirp bilgi alma yetkisine sahiptir (m. 5). Komisyon, incelemelerini kendisi

yapabilecegi gibi alt komisyonlar kurmak suretiyle de yapabilmektedir (m. 6).

Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu biinyesinde yukarida zikredilen hiikiimler
uyarinca kurulan Hiikiimlii ve Tutuklu Haklarimi Inceleme Alt Komisyonu, mevzuat ve
uygulamadan kaynaklanan insan haklar1 ihlallerinin incelenmesi amaciyla ceza infaz kurumlari

ve tutukevlerinde incelemelerde bulunmaktadir.

Alt Komisyon, hem uluslararast hukuk hem de i¢ hukuk diizenlemelerini g6z 6niinde
bulundurmak suretiyle yaptig1 incelemelerde; tespit ettigi ihlal ve sorunlarin giderilmesi ve ihlal
veya sorun yaganmayan alanlarda ise mevcut kosul ve imkanlarin daha da iyilestirilmesi igin
atilmasi1 gereken adimlarla ilgili olarak ulastigi sonuglari, dogrudan ilgisi olmasi hasebiyle
Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigli basta olmak tizere diger ilgili kurum

ve kuruluglarla paylagsmaktadir.



Alt Komisyon, yapilan incelemelerde ceza infaz kurumu gorevlilerinin sorunlarini da
yerinde incelemek suretiyle biitiinciil bir yaklagimla sorunlarin tespitine ve ¢oziimiine iliskin

Oneriler ve girisimlerde bulunma imkanina sahip olmaktadir.
3. ILGILI DUZENLEMELER

Alt Komisyon, incelemelerin Anayasa basta olmak {izere konuyla ilgili uluslararasi ve
i¢ hukuk diizenlemelerinin 1s181inda yapilmasina biiyiikk 6nem vermektedir. Yapilan
incelemelerde; Anayasa, 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infaz1 Hakkinda Kanun ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan diger alt diizenlemeler ile Birlesmis
Milletlerin 13 May1s 1977 tarihli “Mahpuslarin Islahi Icin Asgari Standart Kurallar”, 9 Aralik
1988 tarihli “Herhangi Bir Bicimde Tutulan Veya Hapsedilen Kisilerin Korunmasi I¢in
Prensipler Biitiinii” 14 Aralik 1990 tarihli “Tutuklulara Uygulanacak Muameleler Igin Temel
Ilkeler”; Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 11 Ocak 2006 tarihli ve (2006)/2 nolu
“Hiikiimliilerin lLyilestirilmeleri Icin Standart Asgari Kurallarin Avrupa Metni” (Avrupa
Cezaevi Kurallar1), Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin “Cezaevinin Asir1 Kalabaliklagmasi
ve Cezaevi Mevcudu Enflasyonu Hakkindaki R (99) 22 sayili Tavsiye Karari; 5275 sayili
“Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun” ve “Ceza Infaz Kurumlarimn
Yonetimi Ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin fnfazz Hakkinda Tiiziik”, “Hiikiimli ve
Tutuklularin Odiillendirilmesi Hakkinda Yénetmelik” hiikiimleriyle ilgili diger mevzuati
dikkate alinmaktadir.

4. INCELEMELERDE iZLENEN USUL
A. Genel Olarak

Ceza infaz kurumlarinda gerceklestigi iddiasiyla Insan Haklarini Inceleme
Komisyonuna yapilan basvurular, inceleme 6ncesinde komisyon uzmanlar tarafindan gerek
ceza infaz kurumu tipi gerek ihlal iddias1 temelinde siniflandirilmakta ve yapilan incelemelerde
oncelikle gz dniinde bulundurulmaktadir. Ayrica 14/6/2001 tarihli ve 4681 sayili Ceza Infaz
Kurumlar1 ve Tutukevleri Izleme Kurullar1 Kanununun 6. maddesinin birinci fikrasinin (3)
numaral1 bendi uyarinca tanzim edilerek Insan Haklarini Inceleme Komisyonuna gonderilen ve
komisyon uzmanlar1 tarafindan siniflandirilarak 6zetlenen raporlar da yapilan inceleme ve

degerlendirmelerde g6z onilinde bulundurulmaktadir.



Ceza infaz kurumlarinda yapilan incelemelerde Oncelikle infaz kurumuyla ilgili
bilgilendirme toplantis1 yapilmaktadir. Bu kapsamda yapilan ve ceza infaz kurumlarindan
sorumlu Cumhuriyet Bagsavct vekili Fatih Seyfi Moroglu, Ceza ve Tevkifevleri Genel
Midiirliigi Genel Midiir Yardimcist Mehmet Yilmaz ve diger yetkililerin de katildig
bilgilendirme toplantisinda Diyarbakir Agik Ceza Infaz Kurumu Miidiirii Yiiksel Alan, ceza
infaz kurumlar1 hakkinda aciklamalarda bulunmus ve ceza infaz kurumlar1 hakkinda sorulan

sorularla ilgili bilgi verilmistir.

Bilgilendirme toplantisinin akabinde Alt Komisyon, Kadin Kapali Ceza Infaz
Kurumu, Cocuk ve Genglik Kapali Ceza ve infaz Kurumu ve D Tipi Yiiksek Giivenlikli Ceza

Infaz Kurumunda incelemelerde bulunmustur.

Yukarida zikredilen kurumlarda yapilan incelemelerde rastgele secilen koguslarda
barindirilanlarin sikdyet ve talepleri, ceza infaz kurumundan herhangi bir yetkili ve gorevli

nezareti olmaksizin dinlenmisgtir.
B. Insan Haklarimi inceleme Komisyonuna Yapilan Bagvurular

Inceleme yapilan ceza infaz kurumlarindan 27. yasama déneminin basindan
incelemenin yapildig: giine kadar Insan Haklarini Inceleme Komisyonuna; genel olarak saglik
sorunlartyla yeterince ilgilenilmemesi, tedavilerin ge¢ veya hi¢ yaptirilmamasi, nakil
taleplerinin yerine getirilmemesi, kurum personeli tarafindan keyfi tutum ve davranislarda ve
kotii muamelede bulunuldugu, sicak ve soguk su konusunda sorun yasandigi, hiikiimlii ve
tutuklularin sosyal faaliyetlerden ve iletisim imkanlarindan yararlandirilmadigi, fiziki
kosullarin  yetersizligi ve tutuksuz yargilanma talepleri konularinda bagsvurularda

bulunulmustur.

Yapilan bagvurulardan bir kismi 6zellikle tutukluluk siirelerinin uzun veya tutuklama
kararlarinin haksiz oldugu dolayisiyla tutuksuz yargilanma taleplerine iligkindir. S6z konusu
basvurular, Anayasanin 138. maddesi kapsaminda yarg1 organlarinin gérev alanina girdiginden
ilgililere, Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu tarafindan herhangi bir islem yapilamayacagi

bilgisi verilmistir.

Diger bagvurular ise ilgisine gore uygun goriilen kurumlara gonderilmis ve yapilan

inceleme sonucunda Komisyonumuza génderilen cevaplar ¢ergevesinde islem tesis edilmistir.



C. Ceza infaz Kurumlan ve Tutukevleri izleme Kurulu Raporlar

Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri [zleme Kurulu tarafindan tanzim edilerek insan
Haklarin1 inceleme Komisyonuna génderilen dénemsel raporlarda kurum tipine gore yer

verilen kapsamli tespit ve degerlendirmelere de deginmekte fayda bulunmaktadir.

Izleme kurullar tarafindan yapilan incelemeler sonucunda tanzim edilen raporlarda;
kampiiste kapasitenin iizerinde hiikiimli ve tutuklu bulunduguna, kapasite iizerinde hiikiimli
ve tutuklu bulundurulmasimin fiziki kosullarda yetersizlige neden olduguna, giinliik iase
bedelinin az olmasi1 nedeniyle artirilmasi gerekliligine, sicak su konusunda sorun yasandigina,
saglik hizmetlerinin personel yetersizligi nedeniyle aksadigina, ihtiya¢ duyulan malzemelerin
kantinden tedarikinde sorunlar yasandigina ve meslek edindirme kurslarinin yeterli diizeyde

olmadigina dair tespitlere yer verilmistir.
5. INCELEMELER
A.CEZA INFAZ KURUMU HAKKINDA BILGILENDIRME
a. Genel Olarak Kampiis Hakkinda Bilgilendirme

Diyarbakir Ceza Infaz Kurumlari Kampiisii 927.912,14 m2’lik bir alan iizerine insa
edilmisgtir.

Kampiiste; A¢ik Ceza ve Infaz Kurumu, D Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza ve Infaz
Kurumu, 1 ve 2 Nolu T Tipi Kapali1 Ceza ve infaz Kurumu, Cocuk ve Genglik Kapali Ceza ve
Infaz Kurumu ve Kadin Kapali Ceza ve infaz Kurumu bulunmaktadir. Halen 2 adet T Tipi
Kapali Ceza ve infaz Kurumu ve Yiiksek Giivenlikli Ceza ve Infaz Kurumunun yapimina
devam etmektedir.

Kampiisteki ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimlii ve tutuklular ile gorevi
basindaki kurum personelinin yemek ihtiyaci, A¢ik Ceza Infaz Kurumuna ait olan mutfaktan
karsilanmaktadir.

Her kurumda Diyarbakir 11 Saglhik Miidiirliigiiniin gérevlendirdigi aile hekimi ve dis
hekimi bulunmakla birlikte; Diyarbakir Gazi Yasargil Egitim ve Arastirma Hastanesine baglh
olarak acilan semt polikliniginde, ceza infaz kurumlarinda bulunan tutuklu ve hiikiimliiler ile

personel ve yakinlarinin agiz ve dis sagligi ile diger bazi branslardaki talepleri karsilanmaktadir.



Ceza infaz kurumlarinin dig korumasi kampiiste bulunan Jandarma Tabur Komutanligi

tarafindan yerine getirilmektedir. Kurumlar ¢evresinde 35 adet ndbetci kulesi bulunmaktadir.

b. Kadin Kapah Ceza infaz Kurumu

Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumu; Diyarbakir Ceza infaz Kurumlari icerisinde bulunan
toplamda 938.991 m2 alanda yer almakta olup, kurum ana binasinin oturum alan1 1450 m2’dir.
Kurum, 2 katli ve 3 bloktan olugsmaktadir. Bloklardan 3’1 hiikiimlii ve tutuklularin barinmasi

icin ayrilmisken, ana bina ise idari hizmetlerin yiiriitiilmesi amactyla hazirlanmistir.

Kurum, iki katli oda sistemine gore kapasitesi 1 ve 10 kisilik olacak insa edilmisse de
odalar da yapilan artirim ile bazi odalarin kapasitesi 16 kisiye yiikseltilmistir. Yiikseltilen
kapasiteyle birlikte 20 oda 16 kisilik, 8 oda 10 kisilik, bir oda 5 kisilik, 18 oda tek kisilik olmak

lizere arttirilmis toplam kapasitesi 423 kisidir.

Iki katl1 odalarin miistakil bir havalandirmasi mevcuttur. Tekli odalarin sag ve sol tarafta
iki adet havalandirma bahgesi mevcuttur. Alt katlar yemekhane, {ist katlar ise yatakhane olarak

kullanilmaktadir.
Kurumda 04/11/2019 tarihi itibariyle 128 hiikiimlii ve tutuklu bulunmaktadir.

¢. Cocuk ve Genglik Kapah Ceza ve Infaz Kurumu

Cocuk ve Genglik Kapali Ceza Infaz Kurumu, kampiis icerisinde 23.650 metrekarelik
kapali alana insa edilmistir. Kurum, 6 blok, 36 {inite ve 288 odadan olugmaktadir. Kurumda 14
adet derslik, 8 adet egitim ve hobi atolyesi, kapali spor salonu, hali saha ve basketbol sahalari
bulunmaktadir.

Kurumda iinitelerden bagimsiz olarak hiikiimlii ve tutuklular i¢in toplam 4 adet
havalandirma bahgesi bulunmaktadir. Alt katlar yemekhane, {ist katlar ise yatakhane olarak
kullanilmaktadir.

Kurumda 04/11/2019 tarihi itibariyle 149 hiikiimlii ve tutuklu barindirilmaktadir.
d. D Tipi Yiiksek Giivenlikli Ceza infaz Kurumu

D Tipi Yiiksek Giivenlikli Ceza Infaz Kurumu 10 bloktan olusmaktadir. Bloklardan biri
tanesi idare hizmet binasi ve biri de hiikiimli ve tutuklularin sosyal, kiiltiirel ve egitim

faaliyetlerinin yerine getirilmesi i¢in olarak kullanilirken, diger bloklar hiikiimlii ve tutuklularin



barindirilmasi i¢in ayrilmistir. Kurumda tekli odalar ve disiplin odalar1 dahil toplam 276 adet

oda bulunmaktadir. Bloklar hiikiimlii ve tutuklularin barindirildig: iki kattan olugsmaktadir.

Kurumda 04/11/2019 tarihi itibariyle 441 hiikiimlii ve 388 tutuklu olmak iizere toplam
779 kisi barindirilmaktadir.

B.CEZA INFAZ KURUMLARINDA YAPILAN INCELEMELERDE
HUKUMLU VE TUTUKLULARLA YAPILAN GORUSMELER VE ULASILAN
SONUC VE TESPIiTLER

Yukarida bahsedilen bilgilendirme toplantisinin ardindan Alt Komisyon, Kadin Kapali
Ceza Infaz Kurumu, Cocuk ve Genglik Kapali Ceza ve Infaz Kurumu ve D tipi Yiiksek
Giivenlikli Kapali Ceza ve Infaz Kurumunda incelemelerde bulunmustur. Yapilan
incelemelerde rastgele secilen koguslarda ceza infaz kurumundan yetkili ve gorevliler

olmaksizin sikayet ve talepler dinlenmistir.
a. Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumu

Inceleme o6ncesinde gerceklestirilen bilgilendirme toplantisinda kurum yetkilileri
tarafindan da isaret edilen kapasite lizerinde hiikiimlii ve tutuklu barindirilmasi sorunu,
incelemeler esnasinda hem Alt Komisyon tarafindan bizzat miisahede edilmis hem de hiikiimlii
ve tutuklular tarafindan sikayet konusu edilmistir. Kapasite iizerinde hiikiimlii ve tutuklu
barindirilmasinin basta fiziki kosullarin yetersizligi olmak {izere beraberinde bir¢ok soruna

neden oldugu agik bir bigimde goriilmiistiir.
Kurumda barindirilan hiikiimli ve tutuklular tarafindan;

Saglik konusunda ciddi sorunlar yasandigi, yeteri katar saglik personelinin
bulunmamasi nedeniyle gerek revire ¢ikislarin gerek dis hastane sevklerinin ¢ogunlukla ihtiyag
duyulan zamanlarda gerceklestirilemedigi, 6zellikle dis hastane sevklerinin kimi durumlarda

birkac¢ ay1 bulabildigi,

Doktor muayenelerinin kelepgeli olarak yaptirildigi, bu uygulamanin doktor-hasta
mahremiyetini ihlal ettigi, doktorun muayenenin kelepgeli yapilmasina ihtiyag duymadigi

hallerde dahi gorevli personelinin giivenlik gerekgesiyle kelepgeyi ¢ikartmadigi, bu nedenle



muayenelerin kelepceli olarak yapildigi ve bu uygulamanin kabul edilmemesi halinde

muayenenin yaptirilmayarak hiikiimlii ve tutuklularin kuruma geri getirildigi,

Ameliyat olan hasta hiikiimlii ve tutuklularin ihtiya¢ duydugu torba, maske, eldiven ve
benzeri malzemelerin dahi kurum idaresi tarafindan temin edilmemesi nedeniyle hasta ile kalan
hiikiimlii ve tutuklularin aralarinda para toplamak suretiyle bahse konu malzemeleri temin

ettikleri,

Temel ihtiyag maddeleri bagta olmak iizere birg¢ok {iriiniin uzun siire kantinden tedarik
edilemedigi, 6zellikle son giinlerde {iriin fiyatlarinda ciddi artiglarin meydana geldigi ve bazi
iirlin fiyatlarinin piyasa rayicinden ¢ok yiiksek fiyata satildigi, kantinden tedarik edilebilen
tiriinlerin digaridan temin edilmesine izin verilmedigi i¢in disarida daha ucuza satilan iirlinlerin

kantinden yiiksek fiyatla satin alinmak zorunda birakildiklari,

Yemeklerin yeterli ve besleyici olmadigi, yemek kalitesinin diigiik oldugu, diyet
yemek zorunda olan hiikiimlii ve tutuklulara gereken diyet yemeklerin verilmedigi, kurumda
anneleriyle birlikte kalan ¢ocuklarin beslenmesi icin gerekli gidalarin temin edilmedigi, 6rnegin
bir ¢ocuk i¢in haftada ancak bir litre siit verildigi, bu miktarin gelisme ¢agindaki ¢ocuk igin
yeterli olmadig1, ¢cocuklarin beslenmesinde ihtiya¢ duyulan gida maddelerinin hem miktarinin

hem de ¢esitliliginin artiritlmasinin gerektigi,

Annesiyle kalan ¢ocuklarin ayn1 yatakta annesi ile birlikte yatmak zorunda kaldigindan
cocugun yasina ve haline elverigli bir yatagin verilmesinin gerektigi, yine annesiyle kalan
cocugun disariya ¢ikarilmasinda veya tekrar annesinin yanina alinmasinda zaman sinirlamasi
oldugu, cocugun disariya g¢ikarilmasi veya igeri alinmasi i¢in muhakkak goriis gilinlerinin
beklenmesi gerektigi, bu uygulamanin ¢ocugun iistiin yarar1 ilkesini ihlal ettigi ayrica ¢ocuklar
icin oyuncak bulundurulmasina hatta ¢ocugun gelismesi i¢in elzem olan boyama kalemi,

boyama kitab1 gibi malzemelerin bile bulundurulmasina izin verilmedigi,

Onceden kurum tarafindan verilen sandalye gibi kimi malzemelerin daha sonra iicretli
hale getirildigi dolayistyla 6nceden oldugu gibi bu malzemelerin iicret karsilig1 tedarik edilmesi

yerine idare tarafindan her hiikiimlii ve tutukluya verilmesinin gerektigi,

Giyim konusunda hiikiimlii ve tutuklulara asir1 derece miidahale edildigi, kimi

hiikiimlii ve tutuklulara adaba aykir1 giyinme gerekgesi ile uyarilarda bulunuldugu,



Kurumda sigara i¢ilmeyen sadece bir tek kogusun oldugu, bu kogus disinda da sigara
igmeyen bir¢ok hiikiimlii ve tutuklunun bulunmasi nedeniyle sigara i¢ilmeyen kogus sayisinin

artirllmasinin gerektigi,

Kurum giivenligini temin etmek amaciyla kullanilan kameralarin mahremiyeti ihlal
edecek sekilde gozetleme ve kayit yaptigi, ortak alanlarda kayit yapan kameralarin goriis
acisinda banyo ve tuvaletlerin de bulundugu, bu durumun en agik gostergesinin tuvalette veya
banyoda biraz uzun siireli kalindiginda gorevlilerin uyarmasinin oldugu ve bu durumun agir bir

ithlal ve psikolojik baski unsuru oldugu,

Goriis i¢in belirlenen slirenin cogunun goriis alanina gidis ve geliste gegmesi nedeniyle

goriis siiresinin fiilen kullandirilmadig,

Sicak suyun gilinde ancak bir saat kadar verilebildigi, bu siirenin de ne zaman
basladiginin hiikiimlii ve tutuklulara bildirilmemesi nedeniyle cogu zaman siirenin dolmasindan
veya dolmasina yakin bir siirede &grenilmesi nedeniyle kullanmanin miimkiin olmadig1

dolayisiyla sicak su temininde sikintilar yagsandigi,

Aramalarda insan onuru ile bagdasmayan uygulamalarin yapildigi, ¢iplak aramalarin
yapildigi, kurum igerisinde veya kampiis igerisinde bir yere gidip gelirken dahi hiikiimlii ve

tutuklularin ¢ok sik1 aramalara tabi tutulduklari,

Kiitliphaneden kitap tedariki konusunda kitap ¢esitliliginin az olmasit nedeniyle
sorunlar yasandigi, kitap ¢esitliliginin az olmasi nedeniyle hiikiimlii ve tutuklularin digaridan
kendi imkanlar ile kitap tedarik etmeye calistiklar1 ve bunun da kurum giivenligini tehlikeye
distirdiigi gerekgesiyle engellendigi, hiikiimlii ve tutuklularin kendi paralariyla kurum
araciligiyla kitaplart almak istemesi durumunda piyasa fiyatinin ¢ok iizerinde bedel talep
edilmesi nedeniyle kitaplarin alinamadigy, ders kitaplarina dahi goriildii kasesinin vurularak bu
kitaplarinin daha sonra kullanilirken kullanicisini tohmet altinda birakacak uygulamalar

yapildigi,

Kiitiiphaneden tedarik edilen kitaplarin daha sonra yapilan aramalarda ahlaka aykirilik
gerekgesiyle geri alindigi, hakkinda mahkeme karari ile yasaklilik karar1 verilmemis olan kitap

ve yayinlarin hiikiimlii ve tutuklulara verilmedigi,



Sosyal ve sportif aktivitelerin sinirli oldugu ve olanlardan da yararlanma konusunda

kimi zaman sorunlar yasandigi,

Ozellikle baz1 infaz ve koruma memurlarinin, hiikiimlii ve tutuklulara insan onuruyla
bagdasmayacak ve kisilik haklarin1 ihlal edecek sekilde hitap ettigi, bu sekilde hitap
edilemeyecegine dair itirazlar vaki oldugunda da bu itirazlarin gerekce gosterilerek disiplin

hiikiimlerinin isletildigi,

Sadece kurum idaresi tarafindan belirlenen televizyon kanallarinin izlenebildigi, talep
olmasina ragmen bir¢ok kanalin hatta herhangi bir sakinca olusturmayacak kanallarin bile
izlenmesine izin verilmedigi, kald1 ki bu kanallarin RTUK denetiminde oldugu ve buna ragmen

izlenmesine izin verilmedigi,
seklinde sikayet, beyan ve taleplerde bulunulmustur.

b. Cocuk ve Genglik Kapah Ceza ve infaz Kurumu

Kapasite iizerinde hiikiimlii ve tutuklu barindirilmasi gibi bir sorunun bu kurum
bakimindan s6z konusu olmadigi goriilmekle birlikte kurumun fiziki yapisindan kaynakli kimi
sorunlarin yasandig1 gézlemlenmistir. Soyle ki; cocuklarin barindirildigi yerlerde dogrudan bir
havalandirma olmayip, {initeye ait ortak havalandirma alaninin oldugu ve buranin da ortak
olmasi nedeniyle giinde ancak bir saat kullanilabildigi, odalardaki pencerelerde hem tel orgii
hem de demir parmaklik olmasi1 nedeniyle odalarin havalandirma ve aydinlanma imkaninin yok
denecek kadar az oldugu, duvarlarda rutubet nedeniyle dokiilmeler oldugu ve kimi yasam

alanlarinin agir rutubet kokusuna maruz kaldig1 goriilmiistiir.
Bunun disinda yapilan goriismelerde;

Doktor muayenelerinin kelepgeli olarak yaptirildigi, doktorun muayenenin kelepceli
yapilmasina ihtiya¢c duymadigi hallerde dahi gérevli personelin glivenlik gerekgesiyle kelepgeyi
cikartmadigi,

Kendilerine verilen yemeklerin yeterli ve besleyici olmadigi, yemek kalitesinin diisiik

oldugu ve devamli surette ayn1 yemeklerin ¢iktigi,

Kameralarin her yeri izlemesi ve kaydetmesinin mahremiyet bakimindan rahatsiz edici

boyutlara ulasabildigi,



Geceleri soguk olmasindan kaynakli 1sinma problemlerinin yasandigi, mevsim
kosullar1 da g6z oniinde bulunduruldugunda kis aylarinda bu konunun daha biiyiik boyutlara

ulasacagi,

Af veya ceza indirimi konusunda basinda yer alan haberlerin kendilerini biiyiik bir
beklentiye soktugunu, yapilacak calismalarin hizlandirilarak bir an 6nce af veya ceza indirimi

ile ilgili yasal diizenlemenin yapilmasinin en biiyiik temennileri oldugunu,

Hobi ve meslek kurslarina katilim konusunda herhangi bir sorun yasanmadig,
baglama, resim ve benzeri kurslara isteyenlerin katilmasinda gereken her tiirlii kolayligin

saglandigi,

Spor aktivitelerinden giinliik sadece bir saat yararlanma imkani oldugu, yaslar
itibartyla bu faaliyetlere ¢ok daha uzun siirelerde ihtiyag¢ duyduklar1 ve bu siirelerin

uzatilmasinin uygun olacagi,

Bazi infaz ve koruma memurlarinin, hiikiimlii ve tutuklulara insan onuruyla

bagdasmayacak ve kisilik haklarini ihlal edecek sekilde hitap ettigi,
seklinde sikayet, beyan ve taleplerde bulunulmustur.

¢. D Tipi Yiiksek Giivenlikli Ceza Infaz Kurumu

Kapasite iizerinde hiikiimlii ve tutuklu barindirilmasi sorunu, bu Kurumda da
gozlemlenmis olup, kapasite iizerinde hiikiimlii ve tutuklu barindirilmasinin basta fiziki
kosullarin yetersizligi olmak {izere beraberinde bir¢ok soruna neden oldugu acik bir bi¢imde

goriilmiistiir.

Saglik konusunda ciddi sorunlar yasandigi, yeteri katar saglik personelinin
bulunmamasi nedeniyle gerek revire ¢ikislarin gerekse dis hastane sevklerinin ¢ogunlukla
ihtiya¢ duyulan zamanlarda gerceklestirilemedigi, ozellikle dis hastane sevklerinin kimi

durumlarda birkag ay1 bulabildigi,

Doktor muayenelerinin kelepgeli olarak yaptirildigi, doktorun muayenenin kelepgeli
yapilmasina ihtiya¢ duymadigi hallerde dahi gorevli kolluk personelinin giivenlik gerekgesiyle

kelepceyi ¢ikartmadigi, bu nedenle muayenelerin kelepgeli olarak yapildig1 ve bu uygulamanin

10



kabul edilememesi halinde muayenenin yaptirilmayarak hiikiimlii ve tutuklularin kuruma geri

getirildigi, kampiis igerisindeki hastanede dahi kelepgeli muayene uygulamasinin dayatildigi,

Sicak suyun giinde ancak bir saat kadar verilebildigi, bu siirenin de ne zaman
basladiginin hiikiimlii ve tutuklulara bildirilmemesi nedeniyle cogu zaman siirenin dolmasindan
veya dolmasina yakin bir siirede 6grenilmesi nedeniyle sicak su kullaniminin miimkiin olmadig:
hatta bir saatlik stirenin dahi kullandirilmadig1 ve bu nedenle de sicak su temininde sikintilar

yasandigi,

Kendilerine verilen yemeklerin yeterli ve besleyici olmadigi, yemek kalitesinin diisiik

oldugu ve bunun en biiyiik nedeninin de giinliik iase bedelinin azligindan kaynaklandigi,

Kurum kantininde satilan ve para verilerek alinan radyolarin aradan kisa bir zaman
gegmesine ragmen hiikiimlii ve tutuklularin kullanimma uygun olmadigi gerekgesiyle

toplatildig1, bunun tipik bir keyfi tutum ve davranis 6rnegi oldugu,

Hakkinda toplatma veya yasaklama karar1 verilmemis siireli veya siiresiz yayilarin
talep edilmesine ragmen hiikiimlii ve tutuklulara verilmemesinin diisiince ve ifade hiirriyeti

bakimindan agir bir ihlal oldugu,
Sohbet hakkinin ya hi¢ ya da gerektigi kadar kullandirilmadig,

Sadece kurum idaresi tarafindan belirlenen televizyon kanallarmin izlenebildigi,
herhangi bir sakinca olusturmayacak kanallarin bile izlenmesine izin verilmedigi, TRT 2

kanalinin dahi izlenmesine izin verilmedigi,

Temel ihtiyag maddeleri basta olmak iizere birgok iiriiniin uzun siire kantinden tedarik
edilemedigi, 6zellikle {iriin fiyatlarinda ciddi artislarin meydana geldigi ve bazi tirlinlerin piyasa

rayicinden cok yiiksek fiyata satildigi,

Hiikiimlii ve tutuklularin belli kosullar1 tasimasi durumunda yararlandirildig: 6diillerin

neredeyse hi¢ kullandiriimadigi,

Infaz rejimini diizenleyen kanun, tiiziik ve diger mevzuatm, biitiin ceza infaz
kurumlarinda uygulanacak kurallar diizenleyen genel nitelikli hiikiimler olmasina ragmen her
ceza infaz kurumunun kendine 6zgii kurallarla yonetildigi, esitlik ve adalet prensiplerinin gz

ardi edilerek infaz kurallarinin ihlal edildigi,
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seklinde sikayet, beyan ve taleplerde bulunulmustur.

d. Ceza infaz Kurumu Personeli ile Yapilan Goriismeler

Ceza infaz kurumlarinda kapasite iistiinde hiikiimlii ve tutuklu barindirilmasinin
beraberinde kimi sorunlar1 getirdigi agik bir bigimde goriilmektedir. Bu sorunun kurumlarda

gbrev yapan personel bakimindan da kimi sonuglara neden oldugu agiktir.

Bu kapsamda kurumlarda gorevli personel ile yapilan goriismelerde; yogun ve agir is
yiikii altinda c¢alisan infaz ve koruma memurlariin 6zliik haklar1 basta olmak iizere ¢alisma
kosullarinda iyilestirme yapilmasinin faydali olacagi, infaz ve koruma memurlarinin 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu uyarinca tabi olduklar1 hizmet sinifin degistirilmesinin gerektigi,
sozlesmeli olarak calisan infaz ve koruma memurlari ile kadrolu olanlarin 6zliikk haklar1 basta
olmak tizere birgok konuda farkl: hiikiimlere tabi tutulmalarinin esit ise esit ticret ilkesi ve firsat
esitligi ilkelerine aykirilik teskil ettigi, 3600 ek gosterge hakkindaki yasal diizenlemenin en kisa
siirede hayata gecirilmesi, sendikal faaliyetlerde bulunma imkaninin taninmasit konusunda

gereken adimlarin atilarak ¢alisma sartlarinda iyilestirme yapilmasi talepleri iletilmistir.
6. DEGERLENDIRMELER

Diyarbakir Ceza infaz Kurumlari Kampiisiinde yapilan incelemelerde gerek Alt
Komisyona verilen bilgiler gerek hiikiimlii ve tutuklularla yapilan gériismeler bir biitlin halinde

degerlendirilmis ve asagidaki sonuglara ulagilmistir.

Kampiiste yer alan ceza infaz kurumlarinda kapasite iistiinde hiikiimli ve tutuklu
barindirildigr goriilmekle birlikte bu durumun beraberinde getirdigi sorunlarin asilmasi
amaciyla yapilan yeni yatirimlarin 6zellikle fiziki imkan ve kosullarin diizeltilmesinde 6nemli
bir ihtiyact karsilayacagi diisiiniilmektedir. Yapimi devam etmekte olan ve yakin bir tarihte
faaliyete gegmesi planlanan 2 adet T tipi kapali ceza ve infaz kurumu ve yiiksek giivenlikli ceza
ve infaz kurumu, bu konuda duyulan ihtiyacin biiyiik bir kismini karsilayacak niteliktedir.

Saglik konusunda yasanan sorunun en dnemli nedenlerinden birinin personel eksikligi
olmas1 nedeniyle bu alanda ihtiya¢ duyulan yeteri kadar personelin istihdam edilerek sorunun
coOziilmesi gerekmektedir. Saglik personeli konusunda yasanan sikintilarin ¢oziilmesi adina
Saglik Bakanligi ve Adalet Bakanlign Arasinda Ceza Infaz Kurumlarindaki Saglik

Hizmetlerinin Diizenlenmesi Hakkinda Protokolde gereken diizenlemeler yapilarak belli
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sayinin lizerinde hiikiimli ve tutuklu barindirilan ceza infaz kurumlarinda, kurum kapasitesine
bagli olarak bulundurulacak doktor ve diger saglik personeli sayilarinin agikliga kavusturulmasi
seceneginin gdz Oniinde bulundurulmasi uygun olacaktir. Ayni protokoliin 5. maddesine gore;
1000 ve iizerinde hiikiimlii ve tutuklu bulunan her kurumda aile hekimligi pozisyonu ihdas
edilerek saglik hizmeti sunulmakta ve kampiis i¢erisinde bulunup 1000 ve tizerinde hiikiimlii
ve tutuklu barindiran kurumlar da bu kapsamda degerlendirilmektedir. Hiikiimlii ve tutuklu
sayist 1000'e kadar olan kurumlar durumu uygun olan en fazla {i¢ aile hekimine baglanmakta,
ilgili aile hekimi saglik hizmetini, gezici saglik hizmeti kapsaminda vermektedir. Aile hekimligi
uygulamasina geg¢ilmemis illerde ise hiikiimlii ve tutuklu ile personel sayist 1000'in tizerinde
olan kurumlarda haftada 5 tam giin, 500 ila 1000 arasinda olan kurumlarda haftada 5 yarim giin,
500'iin altinda olan kurumlarda haftada 2 yarim giin tabipli saglik hizmeti verilmektedir. Anilan
madde uyarinca saglik hizmetinin ne sekilde goriilecegi, kurumda barindirilan hiikiimlii ve
tutuklu sayisina gore belirlendiginden, bu maddede degisiklikle belirlenen sayilarin azaltilarak
hizmetin daha etkin bir bicimde yerine getirilmesinin saglanmasi1 Komisyonumuzca tavsiye

olunmaktadir.

Ceza Infaz Kurumlarim Yénetim, Dis Koruma, Hiikiimlii ve Tutuklularin Sevk ve
Nakilleri ile Saglik Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi Hakkinda Protokoliin 38. maddesinin; birinci
fikrasinda ceza infaz kurumu miidiirliigii bulunan yerlerdeki hastanelerde firara kars1 engellerin
bulundugu muhafazali muayene odalar1 olusturulacag: ve ikinci fikrasinda da hiikiimlii ve
tutuklularin hastanelerdeki muayenelerinin firara karsi engellerin bulundugu muhafazali
odalarda yapilacagi, jandarma personelinin muayene esnasinda oda diginda bulunacagi ve
gerekli giivenlik tedbirlerini alacagini, doktorun yazili olarak talep etmesi halinde jandarma
personelinin, hiikiimlii ve tutuklunun kadin olmas1 durumunda ise varsa dncelikle kadin infaz
ve koruma memurunun muayene odasinda bulunacagi hiikme baglanmistir. Muayenelerin
kelepgeli olarak yapildigt ve bu uygulamanin kabul edilmemesi halinde muayenenin
yaptirtlmayarak hiikiimli ve tutuklularin kuruma geri getirildigi sikayetleri karsisinda mezktr
Protokol hiikmiiniin titizlikle uygulanmasina 6zen gosterilmesine dikkat cekilmistir. Ayrica
doktorun yazili olarak talep etmesi kaydinin hangi hallerde gecerli olacagina dair Protokole
acik bir hiikiim konulabilecegi gibi bu talebin gerek¢elendirilerek bir niishasinda da muayene
edilecek hiikiimlii ve tutukluya verilmesi yoniinde diizenleme yapilmasi uygun olacaktir. Bu
sekilde keyfi kelepceli muayene uygulamalarinin oniine gecilebilecek ve personelin daha

dikkatli davranmasi temin edilmis olabilecektir.

13



Yemeklerin yeterli ve besleyici olmadig1 ve ayn1 zamanda yemek kalitesinin diisiik
oldugu, diyet yemek zorunda olan hiikiimli ve tutuklulara gereken diyet yemeklerin
verilmedigi, kurumda anneleriyle birlikte kalan ¢ocuklarin beslenmesi icin gerekli gidalarin
temin edilmedigi, ¢ocuklarin beslenmesinde ihtiya¢ duyulan gida maddelerin hem miktarinin
hem de ¢esitliliginin artirilmasinin gerektigine dair sikayetlerin giderilmesi igin biitce imkanlari
elverdigi Ol¢iide giinliik iase bedelinin uygun goriilecek miktarda artirilmasit ydniinde
calismalar yapilmast uygun olacaktir. Hiikiimlii ve Tutuklular ile Ceza Infaz
Kurumlar1 Personelinin Iase Yonetmeliginin 4 iincii maddesinin son fikrasindaki “Cocuk
hiikiimlii ve tutuklular ile kurumda annesiyle birlikte kalan ¢ocuklara, siit emziren anneler ve
hamilelere durumlarina uygun ve Bakanlik¢a belirlenen tutarda gida verilir.” hiikkmii uyarinca
ozellikle kurumda annesiyle kalan c¢ocuklarin beslenmesi i¢in verilen gida maddelerinin
miktarlariin artirilmasi ve gesitliligin saglanmasi yoniinde Adalet Bakanlig1 tarafindan gerekli
calismanin yapilarak, zorlu kosullarda yasanan ¢ocuklarin bedensel ve zihinsel gelisimlerinin

saglanmasi gerekir.

Annesiyle kalan ve ayni yatakta yatmak zorunda kalan ¢ocuklarin yasina ve haline
uygun yataklarin temin edilmesi ve yine ¢ocuklarin yas ve gelisim diizeylerine uygun oyuncak,
boya, defter ve kitaplarin bedelsiz olarak temin edilerek zaten cocuklar i¢cin zorlu yasam
kosullarina neden olan ceza infaz kurumu kosullarinin bir nebze de olsa hafifletilmesinin

saglanmasi tavsiye olunmaktadir.

Sicak su temini konusunda yasanan sorunun 1sitma sistemine bagli bir sorun olmasi
nedeniyle, bu sorunun giderilmesi amaciyla gereken tedbirlerin ivedilikle alinarak giinliik bir
saat uygulamasinin giinliik kota uygulamasina gecilecek sekilde diizeltilmesi ve kota
uygulamasinda Diyarbakir bolgesinde giinliik ortalama su tiiketim miktarlar1 esas alinarak bir

diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Birgok temel ihtiya¢ maddesinin tedarik edilemedigine ve kantinden alinan iiriinlerin
fiyatlarinin piyasa rayicinden yiiksek olduguna dair sikayetlerin oniine geg¢ilmesi adina ayni
iriin grubunda, marka cesitliliginin saglanarak farkli fiyat araliklarinda iiriin temin edilerek

herkese ekonomik durumunda gore aligveris yapma imkanin saglanmasi uygun olacaktir.

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun uyarmca yapilan

gruplandirmalar géz onilinde bulundurularak kurumlardaki imkanlar elverdigi Olciide sigara
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icilmeyen kogus sayisinin artirilarak sigara igmeyen hiikiimlii ve tutuklularin sigara icenlerle
bir arada barindirilmamasina yonelik tedbirlerin alinmasina yonelik ¢aligmalar yapilmasi uygun

olacaktir.

Kurum giivenligini temin etmek amaciyla kullanilan kameralarin mahremiyete ihlal
edecek sekilde kayit yaptigr iddialart yogun olarak ileri siiriilmiigtir. Bu uygulama,
Komisyonumuzun yasama doneminin bagindan itibaren ceza infaz kurumlarinda yapmis oldugu
incelemelerde kadin kapali ceza infaz kurumlarinda barindirilan hiikiimlii ve tutuklular basta
olmak iizere yogun olarak sikdyet konusu edilmistir. Ozellikle kadin koguslarinda ortak alani
gozetlemek i¢in kullanilan kameralarin banyo ve tuvaleti gormeyecek sekilde yonlendirilmesi

yonelik caligma yapilmasi gerekir.

Sadece kurum idaresi tarafindan belirlenen televizyon kanallarmin izlenebildigi
dolayisiyla talep olmasina ragmen birgok kanalin izlenmesine izin verilemedigi yoniindeki
sikdyetlerin, 5275 sayili Kanun ve Ceza Infaz Kurumlarinm Y&netimi ile Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Tiiziik cergevesinde degerlendirmesi gerekmektedir. Ceza infaz
kurumlarinda merkezi yayin sistemi bulundugu takdirde bu sisteme bagl olarak radyo ve
televizyon yayinlarii izleme hakkina sahip oldugu, merkezi yayin sistemi bulunmayan
kurumlarda, yararli olmayan yayinlarin izlenmesini ve dinlenmesini engelleyecek onlemler
alinmak suretiyle bagimsiz anten kullanilarak televizyon ve radyo izlenmesine ve dinlenmesine
izin verilecegi, bu cihazlarin, bedeli kendisi tarafindan 6denmek kosuluyla hiikiimli adina
kurumca satin alinacagi, her ne bigimde olursa olsun disardan gelenler tarafindan getirilen
radyo, televizyon ve bilgisayarlarin kuruma alinmayacagi, kapali ve acik ceza infaz kurumlari
ile cocuk egitim evlerinde ancak egitim ve iyilestirme programlar1 g¢ercevesinde kurum
yonetimince belirlenen yerlerde gorsel ve isitsel egitim arag ve gereglerinin kullanimina izin
verilebilecegi, egitim ve iyilestirme programlar1 gerekli kildig1 takdirde denetim altinda
internetten yararlanilabilecegi, hiikiimliiniin odasinda bilgisayar bulunduramayacagi, ancak
Adalet Bakanliginin uygun gérmesi halinde egitim ve kiiltiirel amagl olarak bilgisayarin ceza
infaz kurumuna alinmasina izin verilebilecegi ve bu haklarin tehlikeli halde bulunan veya orgiit
mensubu hiikiimliiler bakimindan kisitlanabilecegi hiikme baglanmistir. Ceza Infaz
Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tiiziigiin 90.
maddesinde de yukaridaki hiikiim genel olarak tekrar edildikten sonra; isledigi sugun nitelik ve
islenis bigimi goz online alindiginda, toplum i¢in ciddi bir tehlike olusturan, kurumdaki tutum

ve davranislariyla, su¢ islemek amaciyla kurulan silahli 6rgiitiin yoneticiligini yapmaya devam
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eden, bu konuda herhangi bir yontemle, kurum i¢ veya disindaki kisilere talimat veya mesaj
veren hiikiimliilerin, idare ve gozlem kurulu karariyla televizyon yayinlarini izlemesine ve
bilgisayar ile internetten yararlanmasina izin verilmeyecegi hiikme baglanmistir. Yukarida
zikredilen hiikiimler, kimi durumlarda bahse konu araglarinin kullanima kisitlama
getirilebilecegini agik bir bigimde ortaya koymaktadir. Ceza infaz kurumlarinda diizenin ve
giivenligin saglanmasi ve bu hususu tehdit edecek her tiirlii girisimin engellenmesinin idarenin
gorevi oldugu aciktir. Bu kapsamda idare ve gozlem kurulu kararinda belirtilen kanalin
izlenmesine izin verilmesi durumunda hiikiimliiler arasinda infiale neden olabilme riski,
idarenin Oncelikle gozetmesi gereken bir durum oldugu, bu riskleri 6nlemek ve ceza infaz
kurumunda diizen ve disiplinin saglanmasi i¢in bir kanalin merkezi yayima alinmamasinin
makul karsilanmas1 gerektigi, 6zellikle kanalin yaymini talep edenlerle diger hiikiimliiler
arasinda yasanacak bir catigma ortaminin ceza infaz kurumunun giivenligini tehlikeye
diistirebilme ihtimalinin her zaman mevzubahis olabilecegi, diger taraftan Radyo ve Televizyon
Ust Kurulu tarafindan kanalin yasaklanmamis olmasinin, ceza infaz kurumlarmin kendine 6zgii
kosullar1 da goz Onilinde bulunduruldugunda tek basina izlemeye izin verilmesinin kriteri
olamayacagi, ceza infaz kurumlarinda diizenin ve giivenligin saglanmasi dolayisiyla kamu
diizeninin saglanmasindaki kamu yarar1 géz oniinde bulunduruldugunda, belli bir yaymnin
izlenmesinin saglayacagi bireysel yarar ile kamu yarar arasindaki dengenin kurulmasi
gerekmektedir ( Bkz. Anayasa Mahkemesi, Basvuru No: 2014/4397, Karar Tarihi: 21/9/2016).
Komisyonumuz da zikredilen Anayasa Mahkemesi kararinda belirtilen hususa 6zellikle dikkat
cekmektedir. Diger taraftan Komisyonumuz yasama doneminin basindan itibaren ceza infaz
kurumlarinda yapmis oldugu incelemelerde goriistiigi hiikiimlii ve tutuklularin biiyiik bir
cogunlugu, TRT-2 kanalinin, kanal listesine alinmasi yoniinde talepte bulunmuslardir. TRT-2
kanalin ekseriyetle kiiltiir, sanat, edebiyat, miizik, sinema ve tarih konularinda yayin yapan bir
kanal olmast ve hiikkimli ve tutuklulardan gelen yogun taleplerde g6z Oniinde
bulunduruldugunda kurumlardaki merkezi kanal listesine anilan kanalin alinmasinin uygun

olacagi diisiiniilmektedir.

Hakkinda toplatma veya yasaklama karar1 verilmemis siireli veya siiresiz yayinlarin
talep edilmesine ragmen hiikiimlii ve tutuklulara verilmemesinin diisiince ve ifade hiirriyeti
bakimindan agir bir ihlal oldugu iddialari, yapilan incelemelerde ceza infaz kurumlarinda
bulunan hiikiimlii ve tutuklular tarafindan yogun olarak dile getirilen bir baska sikayet

konusunu olusturmaktadir. 5275 sayili Kanunun “Stireli veya siiresiz yayinlardan yararlanma
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hakkr” baglikli 62. maddesinde; hiikiimliiniin mahkemelerce yasaklanmamis olmasi kosuluyla
stireli ve siiresiz yayinlardan bedelini 6deyerek yararlanma hakkina sahip oldugu, egitim ve
Ogretimine devam eden hiikiimliilerin ders kitaplarinin denetime tabi tutulamayacagi, kurum
giivenligini tehlikeye diisiiren veya miistehcen haber, yazi, fotograf ve yorumlar1 kapsayan
hi¢bir yaymin hiikkiimlilye verilmeyecegi hiikkme baglanmistir. Anilan maddenin birinci
fikrasinda genel kural konulduktan sonra son fikrasinda bu hakkin hangi hallerde
kisitlanabilecegi belirlenmistir. Dolayistyla mahkemelerce yasaklanmamis siireli veya siiresiz
yaymin hiikiimliilere verilmesinde, yaymlarin kurum giivenligini tehlikeye disiiriip
diistirmedigi veya miistehcen haber, yazi, fotograf ve yorumlari kapsayip kapsamadiginin goz
oniinde bulundurulmasi1 gerekmektedir. Bu uygulamalarin ceza infaz kurumlarinda bulunan
hiikiimlii ve tutuklularin siireli veya siiresiz yayinlardan yararlanma hakkini ihlal ettigi iddialari
miiteaddit defalar bireysel basvuru konusu yapilmistir. Anayasa Mahkemesi; hakkin
kisitlanmasi yoluna gidilirken yapilacak degerlendirmede; ilgilinin hangi suctan dolay1 hangi
tiir ceza infaz kurumunda bulundugu, bagvurucunun bulundugu ceza infaz kurumunun ve
isledigi sugun so6z konusu tedbirin alinmasinda bir etkisinin bulunup bulunmadiginin
degerlendirilmesi, bir yaymin tiimiiniin veya bir kisminin mahkima verilmemesi seklindeki
kisitlamanin 1slah ile baglantis1 var ise yayinin icerigi ile 1slah arasindaki iliskinin tam olarak
gosterilmesinin gerektigi, kisinin toplumsal ge¢misi ve sug sicili, entelektiiel kapasitesi ve
kabiliyeti, sahsi tabiati, hapis cezasinin siiresi ve tahliye edildikten sonrasi i¢in beklentilerinin
dikkate alinmasi, verilmeyen siireli veya siiresiz yayinin cinsi, igerigi, yayimlayani ve sorunlu
goriilen kisimlarin hangileri oldugu belirtilmeli ve verilmesi sakincali bulunan kisimlarin
detayli analizinin yapilmasi, boyle bir analizin yapilabilmesi i¢in eger s6z konusu yayinin teror
orgiitleriyle veya terdr faaliyetlerinin mesru gosterilmesiyle bir iliskisi varsa ifade 6zgiirliigii
ile demokratik toplumun terdr orgiitlerinin faaliyetlerine karsit kendini korumaya iliskin mesru
hakki arasinda denge kurulmasi gerektigine isaret etmektedir. (Bkz. Anayasa Mahkemesi,
Bagvuru No: 2014/20002, Karar Tarihi: 30/11/2017 vd.) Bu baglamda Komisyonumuz, siireli
veya sliresiz yayinlardan yararlanma hakkiin kisitlanmasinda géz oniinde bulundurulmasi
gereken ve Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararinda da ifadesini bulunan kriterleri bu konuda

karar verecek olan mercilere bir defa hatirlatmaya ihtiya¢ duymaktadir.

Hiikiimlii ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri Hakkinda Y 6netmelikte goriis siirelerinin
ne kadar olacagi diizenlendikten sonra goriis siiresinin goriismenin fiilen basladigi andan

itibaren isletilecegi hiikmiine yer verilmistir. Bu hiikiim uyarinca kurum yetkililerinin
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belirlenen bu siirelerin tam olarak kullandirilmasi konusunda gereken her tiirlii tedbiri almalar
gerekmektedir. Dolayisiyla yapilan goriismelerde yogun bir sikdyet konusu olan goriis igin
belirlenen siirenin ¢ogunun goriis alanina gidis ve geliste gectigi iddialarinin arastirilmasi ve
sonug¢ olarak goriis siiresinin fiilen kullandirilmas: yoniinde gereken tedbirlerin alinmasi

gerektigine isaret edilmistir.

Kitap okumanin infaz kurumundaki siirenin iyi halli gecirilmesine sagladig1 katkinin
onemi goz Onilinde bulunduruldugunda kitap okuma aligkanliginin artirilmasi i¢in kitap
sayisinin artirilmasi uygun olacaktir. Hiikiimlii ve Tutuklularm Odiillendirilmesi Hakkinda
Yonetmeligin 8 inci maddesinin birinci bendinde “tutum ve davranislari ile diger hitkiimlii ve
tutuklulara i1yi 6rnek olmak™ &dilii gerektiren tutum ve davramis olarak belirlenmistir. Bu
hiikiim kapsaminda en ¢ok kitap okuyan hiikiimlii ve tutuklularin 6diillendirilmesi yoluna
gidilebilmesi miimkiin olmakla birlikte, hiikiimlii ve tutuklular kitap okumaya daha ¢ok tegvik
etmek i¢in 0dill yonetmeligine kitap okumaya iliskin ag¢ik bir hiikiim konulmasinin uygun
olacag1 distliniilmektedir. Diger taraftan; 6zellikle hiikiimli ve tutuklular tarafindan tedarik
edilmek istenen ve mevzuata aykirilik teskil etmeyen yayinlar hakkinda da sorun giderici bir

¢ozlim yolunun benimsenmesi uygun olacaktir.

5275 sayilt Kanunun 51. maddesinin ii¢iincii fikrasinin (a) bendinde kapali ceza infaz
kurumlarinda bulunan evli hiikiimliilerin, en geg ii¢ ayda bir kez olmak iizere, ii¢ saatten yirmi
dort saate kadar esleri ile kurum veya eklentilerinde ceza infaz kurumu personelinin yakin
nezareti olmaksizin mahrem sekilde goriistiiriilebilecegi hilkme baglanmis olmasina ragmen,
yapilan incelemelerde mahrem goriismenin yapilacagi alanin kullanima elverigsiz olmasi
nedeniyle bu ddiiliin kullandirilmasinin fiilen imkansiz oldugu miisahede edilmistir. Bu 6diiliin
kullandirilabilmesi i¢in ivedi bir sekilde yeni mahrem alanlarin insa edilmesi ve insa edilecek

alan sayisinin da kurum kapasiteleri géz dniinde bulundurularak belirlenmesi elzemdir.

Kurum kantininde satilan ve hiikiimlii ve tutuklular tarafindan satin alinan radyolarin
aradan kisa bir zaman ge¢cmesine ragmen hiikiimlii ve tutuklularin kullanimina uygun olmadigi
gerekgesiyle toplatildigr iddialarinin arastirilmas1 ve iddialarin gergek oldugunun tespit
edilmesi durumunda, hiikiimlii ve tutuklularin herhangi bir kusurun olmamasi nedeniyle

toplatilan radyolarin bedellerinin ilgililere iade edilmesi gerekmektedir.
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Gerek daha once farklt donemlerde yapilan incelemeler neticesinde izleme kurullari
tarafindan tanzim edilen raporlarda belirtildigi lizere gerek hiikiimlii ve tutuklularla yapilan
goriismelerde gorevli personelle ilgili olarak, bazi istisnai durumlar haricinde sikayette
bulunulmamas1 memnuniyet vericidir. Ancak isim zikredilememekle birlikte kimi infaz ve
koruma memurlarinin, hiikkiimlii ve tutuklulara insan onuruyla bagdagmayacak ve kisilik
haklarini ihlal edecek sekilde hitap ettigi iddialar1 varit oldugundan, bu iddialarin arastirilmasi
ve bu sekilde tavir sergileyen personel var ise haklarinda gerekli takibatin yapilmasi

gerekmektedir.

Ceza infaz kurumlarinda kapasite iistiinde hiikkiimlii ve tutuklu barindirilmasinin
beraberinde kimi sorunlar1 getirdigi agik bir bicimde goriilmektedir. Bu sorunun bir sonucu da
kurumlarda gorev yapan personel sayisinin ihtiyaci karsilamamasidir. Personelin yogun ve agir
is yuikii altinda calistig1 bilinen bir gercek olmakla birlikte bizzat yerinde yapilan incelemelerde
de goriilmektedir. Bu sorunun ¢oziilmesi i¢in personel sayisinin yeterli seviyeye ¢ikarilmasi
icin gereken adimlarin atilmasinin elzem oldugu goriilmektedir. Diger taraftan yogun ve agir is
yiikii altinda c¢alisan infaz ve koruma memurlariin 6zliik haklar1 basta olmak iizere ¢alisma
kosullarinda iyilestirme yapilmasinin faydali olacag: diisiiniilmektedir. Bu kapsamda infaz ve
koruma memurlarinin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu uyarinca tabi olduklar1 hizmet
siifin degistirilmesi bir bagska yontem olarak benimsenebilir. Ayrica s6zlesmeli olarak ¢alisan
infaz ve koruma memurlari ile kadrolu olanlarin 6zliik haklar1 basta olmak iizere bir¢ok konuda
farklr hiikiimlere tabi tutulmalari, esit ise esit ticret ilkesi ve firsat esitligi ilkelerine aykirilik
teskil etmektedir. Calisma barigini bozan bu uygulamalara yonelik ¢alismalar yapilmasinin bu

alanda yaganan sorunlarinin biiyiik oranda ¢oziilmesine yardimci olacag diistiniilmektedir.
7. SONUC

Hiikiimlii ve Tutuklu Haklarin1 Inceleme Alt Komisyonu tarafindan 8 Kasim 2019
tarihinde Diyarbakir Ceza Infaz Kurumlar1 Kampiisiinde gerceklestirilen inceleme ziyareti
sonucunda elde edilen tiim bilgi ve belge ile yapilan goriismeler neticesinde tanzim edilen

raporumuz Insan Haklarimi inceleme Komisyonu Baskanligina saygi ile arz olunur.
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TBMM INSAN HAKLARINI iNCELEME KOMISYONU
HUKUMLU VE TUTUKLU HAKLARINI INCELEME ALT KOMISYONU

Hiikiumlii ve Tutuklu Haklarim inceleme Alt Komisyonu, 8 Kasim 2019 tarihinde
Diyarbakar Ceza Infaz Kurumlar Kampiisiinde incelemelerde bulunmus olup
$4.02.2020 tarihli komisyon raporuna dair muhalefet serhim asagdaki gibidir.

Ebru GUNAY
Mardin Milletvekili

16. viizyihn ikinci varisinda cezalandirmanin amaci konusunda meydana gelen degisimle
birlikte, bedene ve yasama yonelik cezalarin yerini Szgiirliigiin belli bir siireyle
sintrlandinldiy cezalar almigtir. Modern anlayista, hapis cezasinin temel amaci, hitkiimlItintin
1slaht ve topluma yeniden kazandirilmasidar.

Son dénemlerde cezaevlerinde yasanan hak ihlalleri insan haklar: orgfitlerinin, sivil toplum
kuruluslarinin ve hukuk 6rgiitierinin raporlarina yansimaktadir. Tutuklu ve hitktimlilerin en
fazla maruz kaldig hak ihlalleri; mahpuslarin tek kisilik hiicrelere konulmasi, stingerli oda
uygulamalan, cezaevi gdrevlilerinin uyguladifz kétii muamele, yiyecek miktarimn azlig ve
yemeklerin hijyenik olmayisi, disiplin cezalarimin keyfi bir bigimde uygulanmasi, mektuplarin
mahpuslara ulastirimamasi, kalabalik koguslar, hasta mahpuslarin tedavi siireglerinin
aksatilmasi, kelepgeli muayene dayatmasi, ilaglarinin verilmemesi, kitap ve siireli-siiresiz
yayinlarin verilmemesi ve toplatilmasi, sohbet hakks, spor ve kiiltiirel faaliyetlerin
kisitlanmasi, kaloriferierin yanmamasi, anneleri ile birlikte cezaevinde kalan ¢ocuklarin
ihtivaclarnin gézetilmemest, ziyaretcilere yonelik onur kirict muameleler ve ziyaret hakkinin
engellenmesi, ¢iplak arama uygulamalar:, mahrem alanlara kameralar konulmasi,
havalandirma bosluklarinin tel 6rgiilerle gevrilmesi gibi kigilerin en temel haklarma iligkin
ihlallerdir.

(Cok sayida mahpus tarafindan iletilen bir diger 6nemli husus da can giivenligi kaygismin
yogun bi¢imde yasandifina iliskindir. Cezaevi gérevlileri tarafindan darp edilen ve tek kigilik
hiicrelere konulan mahpuslar, gorevlilerin kendilerini 6liimle tehdit ettiklerini ifade
etmektedirler. Tutuklu ve hiikiimliilerin ikametgahlarina uzak cezaevlerinde kalmasi ziyarete
giden aileleri i¢in ayrica zorluga sebep olmaktadir. Cok uzak kentlerdeki cezaevlerine goriise
giden ailelerin trafik kazas1 gegirmesi, maddi zorluklar yasamasi da sikg¢a kargilagilan sorun
alanlarindandur.

Cezaevinde yasama kosulu bulunmayan ve infazinin bir an énce durdurulmast gereken birgok
hasta tutsak bulunmaktadir. Insan Haklar1 Dernegi'nin Ekim 2019 verilerine gore, 220 bin
kapasiteli Tiirkive cezaevlerinde kapasitesini asan bir sekilde yaklagik 280 bin kisi, bunlar
arasinda 457'si agir’ olmak tizere 1334 hasta mahpus bulunmaktadir. Resmi olmayan ancak



cesitli sivil toplum kuruluslarimin verilerine gére isc sadece 2019 yilinda toplamda 50 hasta
tutuklu/hiikiimlii yagamini yitirmigtir. Bo tutsaklarin bagimsiz bir heyet tarafindan muayene
edilip raporlarinin hazirlanmasi gerekirken, Adli Tip Kurumu tarafindan raporlari
hazirlanmakta, ¢ok riskli gruplara bile ‘cezaevinde kalabilir’ raporu veribmektedir. ATK
‘cezaevinde kalamaz® raporu verse dahi, ‘kisinin toplum a¢isindan sakinca teskil ettigi’ gibi
bahanelerle denetimli serbestlik sartiarindan faydalanmasi engellenmektedir.

Belirtmis oldugumuz ve neredeyse Tiirkiye’deki tiim cezaevlerinde kangrenlesmig bir sorun
olarak karsimiza ¢ikan ihlaller karsisinda Komisyon kayitsiz kalmamis, Diyarbakir
Cezaevi’ne bir ziyaret gerceklesmistir. Bu minvalde incelemelerde bulunulmustur. Yapilan
inceleme ve tespit asamalannda rastgele segilen koguglarda ceza infaz kurumundan yetkili ve
gorevliler olmaksizin sikdyet ve talepler dinlenilmistir. Bu yontem yapilan ziyaretlerin
amacina uygunlugu bakimmdan yerinde olmugtur. Asagida da tek tek deginecegimiz hususlar
birebir mahpus goriismeleri sirasinda alns oldugumuz notlar ve tespit ettigimiz ihlallere
iliskindir. Kendi gozlemlerimiz dogrultusunda tespit ettigimiz hususlan siralayacak olur isem;

KADIN KAPALI CEZAEVI
A6-KOGUSU:
e Kogus alt katinin 1g1§1nin kapanmasinin yasak oldugu,

e Kogusia televizyon ve buzdolabimim olmadig: ve idare tarafindan bunlarm mahpuslarin
kendi imkénlar ile alinmas: gerektigini bildirmesi ve kisi bag1 bir sandalye verildigi
bunun da kirilmasi durumunda mahpuslarin kendi imkanlar ile bunlan kantinden
almasi gerektiginin yine idare tarafindan duyuruldugu,

e Kantin fiyatlarinin ¢ok yiiksek ve stirekli degisken oldugu,

¢ Idare tarafindan stirekli “’usturuplu giyinin’’ uyansi yapildig ve kiyafet konusunda
kota uygulandig1 ve bunun yasanan ki kosullarmda ciddi sikintilar yaratti3s,

e Revire gidislerde sorunlar yasandigi ve neredeyse 2 haftay1 buldugu
o Uzerinde gokkusap renklerinin oldugu resimlerin idare tarafindan toplatildig,

e Neredeyse her cezaevinde ortak bir sorun olan su sorunu burada da mevcut.
Cezaevinde bulunan 3 su kuyusunun kurudugu ve sicak su konusunda sikintilar
yasandig,

A12-KOGUSU:

e Hem havalandirmada hem de ortak alan diye anilan banyo tuvalet vs. oldugu dogrudan
banyo tuvalet kapisini ve yatakhaneyi gorecek sekilde igerde kamera oldugu,
mahpuslarin tuvalette 10 dakika kaldiginda personelin gelip nerde kaldimz diye kapiy:
caldip, havalandirma kamera ile izlendigi i¢in mahpuslar sarki sdyleyip halay
cektiginde bunun disiplin cezasi gerekcesi yapildigi,

e Keyfi aramalar oldugu ve bu aramalar esnasinda koguslarin ciddi sekilde dagiildigy,



e Yine burada da revire gidislerde ve hastane sevklerinde cidii sorunlar yasandifx ve
muayene sirasinda kelegeeli muayene dayatildildigy,

» Kantinin ¢cok pahall, kalitesiz ve ihtiyaci kargilamadi1, temizlik malzemeleri, toz
seker, vileda gibi temel gereksinim egyalarimin ¢ogu zaman kantinden tedarik
edilemedigi,

o Kitaplarda 10 adet bulundurma kotas1 oldugu fakat mahpuslarin kendi aralarinda
degistirmelerine izin verilmedigi, Adalet bakanliFimm olusturuldugu kitap listesinde
olmasia ragmen *’Elik Safak’in Mahrem isimli kitab1 &ncesinde verilmesine ragmen
tekrar toplatildig1, Kiirt kelimesinin gegtigi kitaplarin verilmedigi, Y1lmaz Odabag’
mn kitaplar: ve Giiltan Kisanak’in cezacvinde yazdigi < Siyasetin Mor Rengi™
kitabmm verilmedigi ayrica Yeni Yagsam Ve Evrensel gazetelerinin de yasakly
olmamasina ragmen idare tarafindan kendilerine verilmedigi,

e Mektuplarin karalanarak ve ¢ok geg verildigi dilekge yazilip talep edildigi zaman da
cogunlukla fotokopilerinin verildigi,

o Kiyafette kota stmirlamast oldugu igin kis kogullarinda kiyafetlerin ytkandig1 zaman
kurumasi zaman aldigindan mahpuslarn ¢iddi zorluklar yasadig patik vb. kiglik
¢oraplarn kullaniminin yasaklandigi,

e 4.5 yasinda annesi ile beraber kalan Dilda isimli gocuk i¢in idare tarafindan iage
verilmedigi sadece giinliik 1 yumurta, haftalik; lkg siit, 4 cici bebe paketi, 1 konserve
sarma, 1 tane ton balik konservesi, ve 1 muz verilimektedir. Fakat bu yasta bir
¢ocugun beslenmesi igin elbette ki bunlar yeterli degildir. Ayrica Dilda igin oyuncak
diye sadece bir tane bowling seti verildigi, boyama kalemlerinin verilmedigi ve krege
alinmadig,

B9- KOGUSU:

e (da ve havalandirmada kamera oldugu,

o Gorevli cezaevi memurlarlan ile mahpuslarin sorunlar yasadigi, buna 6rek olarak da
cezaevinden muska ile ¢ikan bir mahpusa doniiste muska takmamn yasak oldugu
soylendigi ve itiraz edince de kendisine 3 giinlik disiplin cezasi verildigi, Memurlarla
iletisim kuramryoruz bizimle siirekli emir vaki konuguyorlar.

o Kogus ¢ikislarmda yapilan aramalarin tacize varan bir boyuta oldugu,

e Kisi bas1 bir sandalye verildigi bunun da kirtimasi: durumunda mahpuslarin kendi
imkanlari ile bunlari kantinden almas1 gerektiginin yine idare tarafindan duyuruldugu,

e Yine burada da kislik kiyafetlerin engellenmesi ciddi bir sorun teskil etmektedir.
Uygulanan kotadan kaynakh ks sartlarinda yikanan ¢amagiriar kurumadidi igin
giyecek bir sey bulunamadigi ve tayt, baskili tisort, kapri gibi kiyafetlerin kullanimimn
vasak oldugu,

e Kantinin ¢ok pahali oldugu,

B11-KOGUSU:

e Sevkle yeni gelen mahpuslara ¢iplak arama dayatildifs,
e Tiim girisimlere ragmen yagam alamndaki kameralarin kapatilmadif1 ve banyoyu
gorecek sekilde ayarlandig,



» Yemeklerin az geldigi ve yenilemeyecek derecede kotii oldugu, defalarca bu
yemeklerden mahpuslarin zehirlendigi ve igerisinden cam, sag ve tag ¢iktigi, mide
ve bobrek sorunu olan mahpuslarin bu yemeklerden kotii sekilde etkilendigi,

e TRT 2 ve Halk TV gibi kanallarin tiim taleplere ragmen agilmadifi, radyolarin
oldugu fakat frekanslarin cekmedigi ayrica Yeni Yagam gazetesinin verilmedigi,

e Havalandirma kamera ile izlendigi i¢in sark: s6yleyip halay ¢ceken mahpuslara
propaganda gerekgesi ile tutanakliar tutulup disiplin cezalar verildigi;

e Kiyafet kotasinin kis sartlarnda mahpuslan magdur ettigi,

o Yaptigimiz goriismelerde gazeteci Kibriye Evren’e kitap yazmak igin defter
verilmedigi ve ailesinin yolladig1 defterlere de izin veritmedigi, roportajlarinda
yazilan sorularm engellendigi, |

e Sportif faaliyet ve kurs haklarinin engellendii,

e 22 yildr tutuklu olan hasta mahpus Semire Direkei 3 ay dnce gegirdiBi bagirsak
ameliyat1 sonucunda gecirmis ve bagirsaklar disarda torba takili halde duruyor,
Bagirsak ameliyat1 sonras1 doktorun dnerdigi diyet igin gerekli yemekler gelmedi
ve doktorun verdigi diyeti uygulayamadi. Yine bagirsaklar disarda oldugu icin
torba, eldiven ve maske gibi ameliyat sonrasi ihtiyaglar idare tarafindan degil de
kogustaki mahpusalar tarafindan kargilands, ayrica Semire Direkei gecirdigi
ameliyata ragmen kelepge ile hastaneye gotiiriildil.

e 2 giinde bir saat sicak su verildigi ve bu suyun yikanmak icin yeterli sicaklikta
olmadig,

DIYARBAKIR COCUK CEZAEVI

Zemin kat 3. Unite 3.(B3):

e (Odalarmn iceriden izlendigi,

e Havalandirmanin giinde bir saat yapildig1, cocuk mahpuslarn kogus disindaki
havalandirmaya gotiiriildiigii ve yasam alanlarimn siirekli kamera ile izlendigi,

e Cocuklara yasak olmasma ragmen kelepee takildig ve bu kelepgelerin
bileklerini incittigi, ,

» Pencerclerde korkuluklar disinda ayrica tel drgiiler oldugu ve bunun da oday:
karanlik bir hale getirdigi,

Zemin kat BS:

e Yemeklerin koti oldugu,

¢ Kaloriferlerin akgsam yanmadigi,

e Kivafet kotasimin oldugu,

e Yapilan incelemede banyonn fiziki yapisinin kati ve 6zellikler cocuklar igin ¢ok
rutubetli oldugu,

DIYARBAKIR D TiPi CEZAEVI

[-3-3 oda
o Tvrensel ve Yeni Yasam gazetelerinin verilmedigi, Alattin Sener’in ve M.
Foucault’un kitaplarmm verilmedigi,



e Sicak suyun 2 giinde bir 15-20 dakika verildigi ancak {ist katlara ve sondaki
odalara sicak suyun ¢ikmadig,

e Yemeklerin kalitesiz ve sagliksiz oldugdu,

e Kantinden alinan radyolarn 3 ay sonra idare tarafindan frekansin gﬁglﬁ cektigi
bahanesiyle toplatildigt,

e Cogunlukla spor ve kiiltiirel faaliyetlerle ilgili yasada taninan haklarin
kullandirilmadig: ve mahpuslarin mesleki kurslara ¢ikartilmadigs,

e Haftalik 10 saat olan sohbet hakkimin 1 saat olarak kisitlandigi,

F-2-2 KOGUSU:
e Diger koguslarda oldugu gibi burada da sicak suyun ciddi bir problem oldugu,
H-3-3 ODA:

e Gorlisme yaptigioz 56 yasinda’ki hasta tutsak Zeki Bektas 9 Fkim’de acik kalp
ameliyati ge¢irmis, ziyaretten 2 giin once felg gecirmigti. Kipirdayamaz ve
konusamaz durumdayd: ihtiyaglan kogus arkadagari tarafindan karsilanmaktaydi.
Hastaneye nakli saglanmali ve infaz erteleme islemleri yapilmali.

Not: Diyarbakir Cezaevi’ne yapilan ziyaret sonrast agir hasta mahpus Zeki
Bektas’mn durumu tiim komisyon iiyeleri tarafindan gozlemlenmisti. insan
Haklari inceleme Komisyonu ve Sivil Toplum Kuruluglarinin da girigimiyle Zeki
Bektas 21 Kasim 2019 tarihinde tahliye edilmistir.

B BLOK 1 KISIM 1 ODA:

e Hastane sevklerinin yapilmadigi,
e Sicak suyun yetersiz oldugu, Giinde yarun saat aktifs ve 10 dakikadan sonra
sogudugu,

" e Kelepgeli muayene dayatmasimin oldugi, mahpuslarin kampus igerisinde bile
gorevli ve jandarma nezaretinde muayene edildigi ve doktor ¢ikarin demesine
ragmen kelepgenin gikarnlmadif ayrica Adliye’ye gidislerde ¢ift kelepge
uygulamasimn dayatildig,

Not; ayrica esler i¢in yasalarca verilen mahrem oda kullanim hakki odanm fiziki
kosullarindan kaynakli kullamlamaz durumdadir.

Bu baglamda dnerilerimiz;

1- Oncelikle 8 Kasim 2019 da yapilan bir ziyaretin raporunun 90 giin sonra
tartisthyor olmas1 komisyonun saygmlifina golge diglirmektedir. Bu durum ziyaret
ettigimiz kuramlarda da bizim konuya‘ ciddiyetle yaklagsmadifimiz algis1 olugturacagi

muhakkaktir. Bizim raporlari hemen goriismemiz ve sonrasinda ziyaret etfifimiz



kurumlara tekrar gidip Onerilerimizin dikkate alimp ahnmadigimi kontrol etmemiz
gerekir.

2- Goriismelerde 6ne ¢ikan sorunlardan biri saglik olarak tespit edilmistir. Saghk
herkes icin vazgegilemez insan hakkadir. Ozgiirliigiinden yoksun mahpuslar i¢in saglik
hakki daha dikkatli takip edilmesi gerekir. Mahpuslarin yasalarca tamnan saghk
haklarindan yararlanabilmesi i¢in gorevli hekim sayisi artiriimali, dis hekimi eksikligine
iliskin sorunlar giderilmeli, tedavileri eksiksiz bir bigimde tamamlanmah ve ilaglar
zamanmda temin edilmelidir. Raporun giris boliimiinde kurumda aile hekimi ve dig
hekimi bulundugu belirtilmistir. Hastane sevklerinin ge¢ yapilmasi da pek ¢ok Tiirkiye
hapishanesinde oldugu gibi Diyarbakir bakimindan da 6ne ¢tkan bir sorun haline
gelmistir. Avrupa Cezaevi Kurallarinin 39. maddesi ve devaminda tiim mahpuslarin
ayrimcilifa maruz kalmadan tilkedeki tiim saglik hizmetlerine erisimlerinin saglanmasi
gerektigini detayli sekilde belirtmektedir. Tiirk Tabipleri Birligi mahpuslarin kelepgeli
olarak muayene edilmemesi gerektigini defaten belirtmektedir. Raporda tespit edilen -
saglik sorunlarimin ¢ziimii amaciyla personel artinmina gidilmesi dnerilmektedir. Bu
&neri hayata gecirilmesi halinde sorunlarn bir kismina ¢6ziim saglayacaktir. Kelepgeli
muayeneye ¢dziim olarak da Ceza Infaz Kurumlarimn Yénetim, Dig Koruma, Hitkiimli
ve Tutuklularin Sevk ve Nakilleri ile Saghk Hizmetlerinin Yiriitilmesi Hakkinda
Protokoliin geregi gibi uygulanmasi Onerilmigtir. Bu ¢6ziim Onerisinin de isabetli
oldugunu diistiniiyoruz. Ancak; buradaki asil yetki hekime birakilmuis oldugundan
Saglik Bakanlig1 ve Tabipler Odasi ile ortaklagarak bu tavsiyeler dogrultusunda bir
genelge hazirlamp tiim hekimlere gonderilmesini; uyulmamasi durumunda
yaptiimlarin agikega belirlenmesinin uygun oldugunu diistiniiyoruz.

3- Tiim mahpuslar ve dzellikle de anneleriyle kalan ¢ocuklarin beslenme sorunlari
da dile getirilen ciddi problemlerden biridir. Raporda sorunun ¢6ziimii i¢in iagenin
artirllmas: Snerilmektedir. Komisyonun raporun ilgili boliimlerini iigili Adalet
Bakanhigina génderip uygulanmasinin saglanmas: takip edilmelidir.

4- Sigara i¢ilmeyen koguslarin azlipn ve mahpuslarn bu yondeki sikayeti tespit
edilmistir. Sigara i¢ilmeyen koguslarin artirilmasi da hapishane idaresi tarafindan
kolaylikla uygulanabilecek bir ¢oziimdiir.

5- Hastaneye sevklerde yasanan sorunlarmn giderilmesi ve kelepceli muayene
dayatmasinin Onlenmesi, hasta mahpuslarin muayene ve tedavilerinin zenli

mahremiyete sayg1 gtsterir bir sekilde gergeklestirilmesi gerekmekiedir.



6- Mahpuslar toplumsal hayattan izole edilmemelidir. Bu insanlar eninde sonunda
disar1 ¢ikacaklar ve toplumsal hayatin bir pargast olacaklardir. Bu sebeple sosyal-
kiiltiirel faaliyet ve ortak alandan faydalanma haklarinin temini igin gerekli calismalar
yapilmalidur.

7- Havalandirma alanlarimin iizerine konulan tel orgiiler kaldinimali ve teerit
durumuna son verilmelidir. Ortak havalandirmanin yetersizligi, yapimi yeni
tamamlanan bir hapishane i¢in makul bulunamayacak bir fiziki smurlihiktir, Cocuklann
havalandirmadan bir saat faydalanmasi, agirlagtinlmug miiebbet hiikiimliilerinin tutulma
sartlarin1 akla getirmektedir. Her {initeye ait bir ortak alan olmasi ve ¢ocuklarin buradan
birere saat faydalanmas: cocuk adalet sisteminin teorik olarak benimsedigi “iyilestirme”
faaliyetleriyle bagdasmamaktadir. Ote yandan Ozgiirltigiinden Yoksun Birakilmis
Cocuklarin Korunmasina Iliskin BM (Havana) Kurallari’na gore (madde 47) “Her
¢ocugun eglenebilmesi ve beden egitimi yapabilmesi amactyla kendisine taninan zaman
icinde, hava sartlarmin miisait oldugu zamanlarda agik havada serbestge oynayabilmesi
icin gerektigi kadar zamana sahip olma hakk: vardir. Bu faaliyetler i¢in gerekli mekan,
tesis ve arag saglanir.” Kurumda sunulan bir saatlik havalandima hakkimin ¢ocugun
temel ihtiyaclarm ve {istiin yararim gdzetmedigi asikardir. Koguslardaki aydinlatmamn
yetersiz olmasi da gocugun yalnizca barinma sartlarini degil saglik sartlarim da olumsuz
anlamda etkilemektedir. Hapishane idarelerinin mahpuslarin barindirlmasia iligkin
yeterli hijyen, aydinlatma, 1simmma, havalandirmay: saflama ylkimliligi yasa
geregidir. Cocuklar, isinma sorununa da deginmiglerdir. Bu soruna da yasal
yiikiimliitiikler olarak benzer sekilde yaklagilabilir. Cocuklarm yeterli beslenme
olanaklarina sahip olmasi, raporda anneleriyle tutulan ¢ocuklar tizerinden agiklanms
olsa da genel anlamda bir reaksiyon alinmasi gerektigi diigtiniilmektedir.

8- Cocuk hapishanesinden edinilen bilgilerin diger mahpuslardan farkls olarak af
diizenlemelerine iliskin olmasmm Onemi fark edilmelidir. Sug isledigi iddiasiyla
yargilamas: devam eden ya da tamamlanan pek ¢ok ¢ocuk, af diizenlemelerinden biiyiik
beklenti igcindedirler. Bu diizenleme ihtimalinin basmna yansidigi itk glinden itibaren
cocuklar, dosyalarmun bir an evvel kesinlesmesinin kendileri yararma olacagim
diisiinerek savunma haklarindan vazgegmekte, sugu iistlenme egiliminde olmaktadirlar.
Bu durumun elbette ki ¢ocuk mahpus niifusunu artirmasi s6z konusudur fakat bunun
disinda gecmis se¢im donemlerinden beri affin konusuluyor olmasi, affin kapsami

hakkmda bilgi sahibi olunmamasi, ¢ocuk mahpuslarn iginde bulunduklari duygu



durumunu agirlastirmaktadsr. Bu, devlete giiven ve ¢ocugun iyilik halinin her boyutta

korunmasi noktalarimda ciddi eksiklikler dogurmaktadir.

9- Mahpuslarin sikdyet ve bagvuru haklari engellenemez, dilekce ve taleplerinin
ilgili yerlere ulagmasi saglanmahdir. Bunu engelleyen personelle ilgili de yasal islemler
derhal baslatilmalidar.

10- Mahrem alanlara konulan kameralar kaldinlmali ve bu konuda geregi
yapilmalidir. Kadin mahpuslarin tavalet ve banyo ihtiyaclarmin kargilanmasinda
mahremiyet ilkesinin ihlal edilmesi yogun bir sikayet olarak karsimiza ¢ikmaktadur.
Raporda ¢dziim Onerisi olarak kameralarin banyo ve tuvaleti gormeyecek sekilde
yonlendirilmesi getirilmistir. Yukaridaki pek ¢ok ¢oziim onerisi gibi bu da hapishane
idaresinin kolayca ¢dziime kavugsturabilecegi bir sorundur.

11-  Fahis kantin fiyatlart denetlenmeli ve mahpuslarn ibtiyaglarna uygun
diizenlemeler yapilmahdir. Goriis siirelerinin tam olarak kullandiriimamasi yoniindeki
iddialarin da hapishane idaresine yapilacak uyar ile ¢oziilebilecegi belirtilmektedir.
12-  Keyfi ziyaret saatlerinin kisaltilmasimn dniine gegilmeli ve mahpuslarin goriis
hakki kisitlanmamalidir. Yasakli olmayan yayin ve kitaplarin mahpuslara ulagsmasina
yonelik engellemeler kaldirilmalidir. Kitap yasag: da yine pek ¢ok hapishanede oldugu
gibi karsimiza Diyarbakir bakimindan da ¢ikmaktadir. Avrupa Cezaevi Kurallarimn
24.4 maddesi mahpuslarin hakkinda yasaklama karari olmayan tiim siireli ve siiresiz
yayinlara erisiminin saglanmasi gerektigini belirtmektedir. Raporda bu husus mevzuat
ve AYM Kkararlann cercevesinde irdelenmis ve sonug olarak hapishane idaresimin
denetim yetkisini kullaniken kisilerin ifade odzgiirliglinii engellememesi gerektigi
yoniindeki hapishane idaresine hatirlatma yapilmasma karar verilmistir. GOrils
stirelerinin tam olarak kullandirlmamasi1 yoniindeki iddialarin da hapishane idaresine

yapilacak uyari ile ¢oziilebilecegi belirtilmektedir.

13- Koguglann basilmasi, dagitilmasi ve bu esnada mahpuslara yonelik kot
muamele, kaba dayak, ¢iplak arama, hakaret, tecrit ve benzeri uygulamalara derhal son
verilmelidir.

14-  Diyarbakir Cocuk ve Genglik Kapali Ceza Infaz Kurumu’nun 2019 senesinde
tamamiandigi ve mahpus kabuliine bagladif: bilinmektedir. Kapasite sorununun
yaganmamasinin sebebi, kuruomun yeni olmasiyla iliskilendirilebilir. Bunun yani sira

diger illerdeki ¢ocuk hapishanelerinde -Ozellikle Diyarbakir c¢ocuk hapishanesi
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acilmadan 8nce tutuklanan- ¢ocuklann ailelerinin Diyarbakir ve ¢evresinde yasamalari
sartiyla ve cocuklarin talepleriyle bu kuruma sevklerinin ger¢eklesmesi konusunda
bilgilendirme ve galigmalar yapiimas: 8nerilmektedir.

15-  Cocuklara kelepge, zincir vb. aletlerin takilmas1 yasaktir. Bu, yalnizca hastane
sevki ile iliskili olmayip ¢ocuk adalet sisteminde korunmasi gereken genel kuraldir.
[stisnast cocugun kacmasi, kendisine ya da baskasma zarar vermesi olarak sayillmissa
da giivenlik gérevlilerinin bu konuda inisiyatiflerini hak ihlali yaratarak kuilanilmasi

endisesi dogmaktadir.

16- Kadin mahpusiardan gelen ve personelin mahpuslarin giyimine miidabale
edilmesi yoniindeki sikéyet icin herhangi bir inceleme yapilmamgtir. Ozellikle kadm
mahpuslarm yasadif1i basat sorunlarm pek ¢ofu hapishane personelinin toplumsal
cinsivet esitligi konusunda fikir sahibi olmamasindan kaynaklanmaktadir
kanaatindeyiz. Dolaysiyla raporda sunulan ¢oziim Snerilerinden biri de gerekirse ilgili
bakanlik ile iletisim halinde personelin toplumsal cinsiyet konusunda egitilmesi
olmaliydi.

17-  Ikincil bir ceza y6ntemine déniisen disiplin cezalarinin verilmesinde keyfiyete
son verilmeli ve ozellikle tahliyesi yaklasanlarn tahliyelerini engelleyici bigimde
kullaniimamalidur.

18-  Hijyene iliskin sorunlar giderilmeli ve su sorunu siirekli olarak dile getirilmistir.
Sicak suyun kisith olarak saglanmasi Avrupa Cezaevi Kurallarmin 19.4 maddesinin
yerine getirilmedigini géstermektedir. Maddeye goére; genel hijyenin saglanmasi igin
her mahpusun, iklime uygun sicaklikta ve miimkiinse her giin, degilse haftada en az iki
kez (veya gerekiyorsa daha sik olarak) banyo veya dus yapabilmesi icin uygun tesisler
saglanmalidir. Raporda sorunun ¢dziimii i¢in diizenleme yapilmasi gerektigine dair bir
Gneri getirilmigtir. Sicak suyun yeterli miktarda saglanmamasimin altyapi sorunundan
kaynaklanmadigi da tespit edilmis oldugundan aslinda bu sorun yalnizca kurum
idaresinin uygulama degisikligi ile kolayca ¢oziimlenebilecektir. Bu dnerinin somut ve
yazili olarak kurum idaresinde sorumlu kigilere yapilmas: gerekmektedir.

19-  Hapishanelerde hasta mahpuslarin hayatini kaybetmemesi igin gerekli énlemler
alinmal: ve buna dair vasal diizenlemeler yapilmalidir. Komisyon olarak bu konunun
Adalet Bakanhi@i’min gﬁndeminé alinmas icin herkes iizerine diigeni yapmalidir.

28-  Cezaevinde kapasitenin ¢ok {izerinde mahpus bulunmakta olup bu kosullar

mahpuslarin  yasam standartlarim ciddi  sekilde diigirmekte ve birgok hastalif

9



beraberinde getirmektedir. Yeni Ceza Infaz Kurumlart agmak bu durumun ¢dziimiine
¢ok uzak bir yaklagimdir. Bunun i¢in mevcut ceza yasalari yeniden ele alinmali ve bu
baglamda diisiince ve ifade hiirrivetine iligkin engellerin ortadan kaldirilmasina iliskin
calismalar yapilmalidir,

21-  0-6 vas araliginda cocufu olan kadinlarin infazlarmin ertelenmesine yonelik
mevzuat calismalarimn yapilmasi, ¢ocuk cezaevlerinin kapatilarak gocuklarm saghikh
gelisimi igin baska formiller tiretilmesi, seklindeki onerilerimiz dikkate alinmali ve
gereginin yapilmast igin harekete gecilmelidir. Bunun yaninda cezaevlerinde
anneleriyle birlikte cezaevinde kalan ¢ocuklarin yeterli ve sagliklt beslenebilmesi ig¢in
gerekli gida malzemeleri temin edilmelidir. Annesiyle kalan ¢ocuklarin disariya giris
cikisinda zaman kisit1 olmasi, cocuga geligsimine uygun materyallerin saglanmamasi ve
hatta ayr1 yatadin da saglanmamasi ¢ocuklarin adeta mahpus muamelesi gérmesine yol
a¢maktadir. Avrupa Cezaevi Kurallarmmin 36. maddesi kiigitk gocuklarin mahpusla
birlikte kalabilecegini ancak cezaevinde bu ¢ocuklara mahpus gibi muamele edilmemesi
gerektigini belirtmektedir. Raporda sunulan ¢oziim Onerileri arasinda 0-6 yas arasi
cocuklar icin ayrica bir madde bulunmamas: dikkat ¢ekmistir. Cocuklarin geligimine
uygun tedbirlerin alimmasi i¢in kurumun fiziki kogullarinin ve hapishane personelinin
uygulamalannn denetlenmesi gerekmektedir kanaatindeyiz.

22-  Cocuk hapishanesinden edinilen bilgilerin diger mahpuslardan farkl olarak af
diizenlemelerine iliskin olmasmm onemi fark edilmelidir. Sug igledigi iddiasiyla
yargilamasi devam eden va da tamamlanan pek gok ¢ocuk, af diizenlemelerinden bityiik
beklenti icindedirler. Bu diizenleme ihtimalinin basmma yansidigy ilk glinden itibaren
¢ocuklar, dosyalarmin bir an evvel kesinlesmesinin kendileri yararna olacaginu
diisiinerek savunma haklarindan vazgegmekte, sugu tistlenme egiliminde olmaktadirlar,
Bu durumun elbette ki ¢ocuk mahpus niifusunu artirmasi sz konusudur fakat bunun
dismda gegmis secim donemlerinden beri affin konuguluyor olmasi, affin kapsami
hakkinda bilgi sahibi olunmamasi, ¢ocuk mahpuslarin i¢inde bulunduklan duygu
durumunu agirlastirmaktadir. Bu, devlete giiven ve ¢ocugun iyilik halinin her boyutta
korunmasi noktalarinda ciddi eksiklikler dogurmaktadir.

23-  Kapah kurumlarin sivil denetime agilmamasmin insan haklar baglaminda en
endise verici vanlarindan biri, iskence ve k6tli muamele iddialarmn kapsaml:
arastirilamuyor olmasidir, Meclis Insan Haklarim1 Inceleme Komisyonu, hapishane
ziyaretlerini yaparken bu sorumlulugun insan haklan baglamindaki dnemini hazirladig

raporlarda ortaya koymalidir. Raporda ziyaret edilen ti¢ kurumdan kadin hapishanes;,
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giyim tercihlerine miidahale edilerek, cocuk hapishanesi ise infaz koruma memurlarinin
dogrudan miidahalelerine deginerck kotii muamele iddiast giindeme getirmigtir. Bu
iddialar karsisinda rapordan aynen aktarimla “isim zikredilememekle birlikte kimi infaz
ve koruma memurlarmmn, hiikiimlii ve tutuklulara insan onuruyla bagdagmayacak ve
kisilik haklari ihlal edecek sekilde hitap ettigi iddialar varit oldugundan, bu iddialarin
arastirilmast ve bu sekilde tavir sergileyen personel var ise haklarinda gerekli takibatin
yapiimasi gerekmektedir.” ifadeleri yer almaktadir. Bu iddialarin arastirilmasmdaki
temel hareketin hapishane idaresinden beklenmemesi gerckmektedir, aksi takdirde
bagimsiz ve tarafsiz bir sonu¢ almamayacadi infaz kurumlarndaki hak ihlali
iddialarindaki cezasizlik tablolanyla eslesmektedir. Yetkisi geregi MIHIK in, gerekli
aragtirmanun yapilmas1 ve sorumlularin tespiti igin bu tatbikatin gerceklesmesi icin
temel hareket noktasinda rol almas1 gerekmektedir. “isim zikredilememekle” ifadesi
bile, tatbikatin tamamiyla hapishane idaresine birakilmamasi gerektifini ortaya
koymaya yetmektedir. Sivil denetime kapali ve belli kurumlarin denetimine ise -
onceden haber verilmek sartiyla- agik olan kapal kurumlarda bu sugun tatbikatinin
hapishane idarelerine birakilmasi, maddi gercegin a¢iga ¢ikmasi konusunda bir hata

olacaktir.

Raporda da belirtilen ve pek cok sorunun temef kaynagi olan mesele kapasite artirimudr.
10 kisilik kapasiteyle insa edilen bir odada 16 kisinin kaliyor olusu hak ihlallerine zemin
hazirlamamahdir. Avrupa Cezaevi Kurallan olarak anilan ve raporda da ilgili mevzuat
olarak sayilan metnin 18. maddesi mahpuslann barmma kosullarmm diizenlemekle
kalmayip “Ulusal mevzuat, bu asgari gerekliliklerin cezaevlerinin kalabalik olmasi
gerckee gosterilerek ihlal edilmemesinin temini i¢in mekanizmalar saglamalidir.”
diyerek kapasite fazlaligmin insani kogullarin saflanmasini engellememesi gerektigi
acikca belirtilmistir. Kurumda her ne kadar artirilmig kapasite 423 olarak belirtilmigse
de 04.11.2019 tarihi itibariyle 128 kiginin kaliyor olusu kalabaliklagmanin diger pek ¢ok
hapishaneye gére daha az oldugunu gdstermektedir ve bu olumlu bir uygulamadr.

Meclis Insan Haklarn Komisyonunun gecmisteki raporlarmna nazaran séz konusu
raporun tek tek sorunlari tespit edip ¢6ztim Onerileri sunmasi isabetli bir gelismedir.
C6ziim onerilerinin pek ¢ogu hapishane idaresine yapilmigstir ve kendilerinin dogrudan
inisiyatifiyle ¢oziilebilecek niteliktedir. Dolaysiyla bu raporun Diyarbakir Hapishanesi
idaresinde vetkili kisilere gonderilmesi, yazili ve somut Snerilerin derhal dikkate

alinmasinin saglanmas: gerekmektedir. Komisyonun gerekirse belli bir siire sonra yine
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hapishane idaresi ve mahpuslarla gériisme yaparak sorunlarm coziiliip ¢oziilmedigini
denetlemesi beklenmektedir. Rapordaki bazi isabetli ¢dziim Onerileri ise bakanliklarla
iletigim kurmay1 gerektirmektedir. Komisyonun raporun bu kisimlarm da ilgililerini

derhal iletmesi beklenmektedir. 12.62.2020
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