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1. GIRIS

Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonunun 17 Ekim 2018 tarihli toplantisinda
kurulmasina karar verilen Hiikiimlii ve Tutuklu Haklarmni inceleme Alt Komisyonu, 15 Kasim
2019 tarihinde Diizce T Tipi Kapali ve Agik Ceza Infaz Kurumu kampiisiinde incelemelerde
bulunmustur. Incelemeye Hiikiimlii ve Tutuklu Haklarin1 Inceleme Alt Komisyonu Baskan1 ve
Hatay Milletvekili Hiiseyin Yayman, Afyonkarahisar Milletvekili ibrahim Yurdunuseven,
Corum Milletvekili Erol Kavuncu, Diyarbakir Milletvekili Oya Eronat, Gaziantep Milletvekili
[rfan Kaplan, Istanbul Milletvekili Umit Beyaz ve Van Milletvekili Osman Nuri Gulacar ile

Komisyon uzmanlar1 Taner Ge¢mez, Ahmet Kaymaz ve Eray Mindiz istirak etmistir.
2. INCELEMENIN KONUSU VE AMACI

Diinyada ve iilkemizde insan haklarma saygi, bu konudaki gelismelerin izlenmesi
suretiyle uygulamalarin bu gelismelere uyumunun saglanmasi ve basvurularin incelenmesi
amaciyla kurulan Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, 5/12/1990 tarihli ve 3686 insan
Haklarimi Inceleme Komisyonu Kanunu uyarinca gérevleriyle ilgili olarak bakanliklar ile genel
ve katma biitceli dairelerden, mahalli idarelerden, muhtarliklardan, iiniversitelerden ve diger
kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluslardan bilgi isteme ve buralarda inceleme yapma ve
ilgililerini ¢agirip bilgi alma yetkisine sahiptir (m. 5). Komisyon, incelemelerini kendisi

yapabilecegi gibi alt komisyonlar kurmak suretiyle de yapabilmektedir (m. 6).

Insan Haklarini Inceleme Komisyonu biinyesinde yukarida zikredilen hikumler
uyarmca kurulan Hikiimli ve Tutuklu Haklarmi Inceleme Alt Komisyonu, mevzuat ve
uygulamadan kaynaklanan insan haklar1 ihlallerinin incelenmesi amaciyla ceza infaz kurumlari

ve tutukevlerinde incelemelerde bulunmaktadir.

Alt Komisyon, hem uluslararasi hukuk hem de i¢ hukuk diizenlemelerini g6z 6niinde
bulundurmak suretiyle yaptigi incelemelerde; tespit ettigi ihlal ve sorunlarin giderilmesi ve ihlal
veya sorun yasanmayan alanlarda ise mevcut kosul ve imkanlarin daha da iyilestirilmesi i¢in
atilmasi1 gereken adimlarla ilgili olarak ulastig1 sonuglari, dogrudan ilgisi olmasi hasebiyle
Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigli basta olmak tizere diger ilgili kurum

ve kuruluslarla paylagsmaktadir.



Alt Komisyon, yapilan incelemelerde ceza infaz kurumu gorevlilerinin sorunlarini da
yerinde incelemek suretiyle biitiinciil bir yaklasimla sorunlarin tespitine ve ¢oziimiine iliskin

oneriler ve girisimlerde bulunma imkanina sahip olmaktadir.
3. ILGILI DUZENLEMELER

Alt Komisyon, incelemelerin Anayasa basta olmak tizere konuyla ilgili uluslararasi ve
i¢c hukuk diizenlemelerinin 1s18inda yapilmasina biiyilk 6nem vermektedir. Yapilan
incelemelerde; Anayasa, 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Givenlik Tedbirlerinin
Infaz1 Hakkinda Kanun ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan diger alt diizenlemeler ile Birlesmis
Milletlerin 13 Mayis 1977 tarihli “Mahpuslarin Islahi Icin Asgari Standart Kurallar”, 9 Aralik
1988 tarihli “Herhangi Bir Bicimde Tutulan Veya Hapsedilen Kisilerin Korunmasi Igin
Prensipler Butiini”” 14 Aralik 1990 tarihli “Tutukiulara Uygulanacak Muameleler I¢in Temel
Ilkeler”’; Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 11 Ocak 2006 tarihli ve (2006)/2 nolu
“Hiikiimliilerin Ilyilestivilmeleri I¢in Standart Asgari Kurallarin Avrupa Metni” (Avrupa
Cezaevi Kurallar1), Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin “Cezaevinin Asir1 Kalabaliklagmasi
ve Cezaevi Mevcudu Enflasyonu Hakkindaki R (99) 22 sayili Tavsiye Karari; 5275 sayili
“Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun” ve “Ceza Infaz Kurumlarimn
Yonetimi Ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin fnfazz Hakkinda Tiiziik”, “Hiikiimli ve
Tutuklularin Odiillendirilmesi Hakkinda Yénetmelik” hiikiimleriyle ilgili diger mevzuati

dikkate alinmaktadir.
4. INCELEMELERDE iZLENEN USUL
A. Genel Olarak

Ceza infaz kurumlarinda gerceklestizi iddiasiyla Insan Haklarmi Inceleme
Komisyonuna yapilan bagvurular, inceleme 6ncesinde komisyon uzmanlari tarafindan gerek
ceza infaz kurumu tipi gerek ihlal iddias1 temelinde siniflandirilmakta ve yapilan incelemelerde
oncelikle goz oniinde bulundurulmaktadir. Ayrica 14/6/2001 tarihli ve 4681 sayili Ceza Infaz
Kurumlar1 ve Tutukevleri Izleme Kurullar1 Kanununun 6. maddesinin birinci fikrasinin (3)
numaral1 bendi uyarinca tanzim edilerek insan Haklarimi Inceleme Komisyonuna génderilen ve
komisyon uzmanlari tarafindan siniflandirilarak 6zetlenen raporlar da yapilan inceleme ve

degerlendirmelerde goz oniinde bulundurulmaktadir.



Ceza infaz kurumlarinda yapilan incelemelerde oOncelikle infaz kurumuyla ilgili
bilgilendirme toplantis1 yapilmaktadir. Bu kapsamda yapilan ve Diizce Cumhuriyet Bagsavcisi
Sedat Celik, Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirligii Genel Miidiir Yardimcist Mehmet Yilmaz
ve diger yetkililerin de katildig1 bilgilendirme toplantisinda Diizce T Tipi Ceza Infaz Kurumu
Miidiirii Serafettin Gling6r, ceza infaz kurumlar1 hakkinda agiklamalarda bulunmus ve sorulan
sorularla ilgili bilgi vermistir. Bilgilendirme toplantisinin akabinde Alt Komisyon, Kurumda

incelemelerde bulunmustur.

Yukarida zikredilen kurumda yapilan incelemelerde rastgele secilen koguslarda
barindirilanlarin sikayet ve talepleri, ceza infaz kurumundan herhangi bir yetkili ve gorevli

nezareti olmaksizin dinlenmistir.
B. insan Haklarim inceleme Komisyonuna Yapilan Basvurular

Inceleme yapilan Ceza Infaz Kurumundan 27. yasama doneminin basindan
incelemenin yapildig: giine kadar Insan Haklarmni inceleme Komisyonuna; genel olarak saglik
sorunlariyla yeterince ilgilenilmemesi, tedavilerin ge¢ veya hi¢ yaptirilmamasi, nakil
taleplerinin yerine getirilmemesi, kurum personeli tarafindan keyfi tutum ve davraniglarda ve
kot muamelede bulunuldugu, hiikiimlii ve tutuklularin sosyal faaliyetlerden ve iletisim
imkanlarindan yararlandirilmadigi ve fiziki kosullarin yetersizligi konularinda basvurularda

bulunulmustur.

Yapilan bagvurulardan bir kismi 6zellikle tutukluluk siirelerinin uzun veya tutuklama
kararlariin hukuka aykir1 oldugu iddialarina dayali tutuksuz yargilanma taleplerine iligkindir.
S6z konusu bagvurular, Anayasanin 138. maddesi kapsaminda yargi organlarinin gérev alanina
girdiginden ilgililere, insan Haklarimi Inceleme Komisyonu tarafindan herhangi bir islem

yapilamayacagi bilgisi verilmistir.

Diger bagvurular ise ilgisine gore uygun goriilen kurumlara gonderilmis ve yapilan

inceleme sonucunda Komisyonumuza gonderilen cevaplar ger¢evesinde islem tesis edilmistir.
C. Ceza infaz Kurumlan ve Tutukevleri Izleme Kurulu Raporlan

Ceza infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri izleme Kurulu tarafindan tanzim edilerek insan
Haklarin1 inceleme Komisyonuna génderilen dénemsel raporlarda kurum tipine gore yer

verilen kapsamli tespit ve degerlendirmelere de deginmekte fayda bulunmaktadir.



Izleme kurullar tarafindan yapilan incelemeler sonucunda tanzim edilen raporlarda;
kampiiste kapasitenin iizerinde hiikiimli ve tutuklu bulunduguna, kapasite Uzerinde hikimli
ve tutuklu bulundurulmasinin fiziki kosullarda yetersizlige neden olduguna, giinliik iase
bedelinin az olmast nedeniyle artirilmast gerekliligine, saglik hizmetlerinin personel
yetersizligi nedeniyle aksadigina, ihtiya¢ duyulan malzemelerin kantinden tedarikinde sorunlar
yasandigina ve meslek edindirme kurslarinin yeterli diizeyde olmadigina dair tespitlere yer

verilmistir.
5. INCELEMELER
A. CEZA INFAZ KURUMU HAKKINDA BiLGILENDIRME

Diizce T Tipi Kapali ve A¢ik Ceza Infaz Kurumu; 111.653,73 m2’lik bir alan tizerine
insa edilmistir.

Kurum cevresi dikenli tel ile cevrili olup Kapali Ceza infaz Kurumu ise 5 metre
yiiksekliginde ihata duvari ile gevrilidir. Ceza Infaz Kurumu binasi ile ihata duvari aras1 20
metredir. Thata duvari disinda 10 adet jandarma ndbet kulesi ve ziyaretgi kayit kabul binasi
bulunmaktadir.

Ceza infaz Kurumu Idari binasi, 2 kattan olusmakta olup zemin katta personel
yemekhanesi, genel biitge birimi, mektup okuma birimi, nébetci mudurlik, bas memurluk, agik
ve kapali ziyaret mahalleri, avukat goriis kabinleri, mahkdm kabul birimi, emanet esya deposu,
gegcici koguslar, 0-2 yas grubu ¢ocuklar i¢in oyun alani ve personel giris kapisi, mal kabul girisi
bulunmaktadir.

Ikinci katta; idari birimler, saglik birimi, egitim birimi, atdlyeler, kiitiiphane ve merkez
kontrol odast, 4 kabinden olusan SEGBIS birimi, agik ve kapali ziyaret mahalleri, avukat goriis
kabinleri, es goriis odalar1 bulunmaktadir.

Ceza Infaz Kurumu 28/9/2014 tarihinde hiikiimlii ve tutuklu kabuliine baslamistir.
Kurumun bir bélimii yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumu statiisiinde olup, 4 blok 62
kogus ve 28 odadan olusmaktadir.

Kurumda 04/11/2019 tarihi itibariyle 441 hukimli ve 388 tutuklu olmak uzere toplam
829 kisi barindirilmaktadir. A blokta 48, B blokta 18, C blokta 18, D blokta 10 adet olmak iizere
toplam 94 kogus bulunmaktadir. Kurumda 18 adet tek kisilik oda, 2 adet tek kisilik stingerli
oda, 8 adet 3 kisilik oda, 2 adet 8’er kisilik revir kogusu, 2 adet 14’er kisilik gecici kogus, 64
adet 14’er kisilik kogus bulunmaktadir.



B.CEZA INFAZ KURUMLARINDA YAPILAN iINCELEMELERDE
HUKUMLU VE TUTUKLULARLA YAPILAN GORUSMELER VE ULASILAN
SONUC VE TESPITLER

Yukarida bahsedilen bilgilendirme toplantisinin ardindan Alt Komisyon, Diizce T Tipi
Kapali Ceza Infaz Kurumunda incelemelerde bulunmustur. Yapilan incelemelerde rastgele
secilen koguslarda ceza infaz kurumundan yetkili ve gorevliler olmaksizin sikayet ve talepler

dinlenmistir.

Inceleme 6ncesinde gergeklestirilen bilgilendirme toplantisinda kurum yetkilileri
tarafindan da isaret edilen kapasite iizerinde hiikiimlii ve tutuklu barindirilmasi sorunu,
incelemeler esnasinda hem Alt Komisyon tarafindan bizzat miisahede edilmis hem de hiikiimlii
ve tutuklular tarafindan sikdyet konusu edilmistir. Kapasite {lizerinde hiikiimlii ve tutuklu
barmdirilmasinin basta fiziki kosullarin yetersizligi olmak {izere beraberinde birgok soruna

neden oldugu acik bir bicimde goriilmiistiir.
Kurumda barindirilan hiikiimlii ve tutuklular tarafindan;

Yeteri kadar saglik personelinin bulunmamasi nedeniyle gerek revire ¢ikislarin gerek
dis hastane sevklerinin gogunlukla ihtiya¢ duyulan zamanlarda gergeklestirilemedigi, 6zellikle

dis hastane sevklerinin kimi durumlarda birkag ay1 bulabildigi,

Doktor muayenelerinin kelepgeli olarak yaptirildigit ve bu uygulamanin kabul
edilememesi halinde muayenenin yaptirilmayarak hiikiimlii ve tutuklularin kuruma geri
getirildigi,

Revirde iyi tedavi edilmedikleri, tedavi sonucunda yazilan ilaglarin zamaninda

verilmedigi, baz1 hastaliklar i¢in yapilmasi gereken kontrollerin yapilamadigi,

Kantindeki triinlerin disariya gore asiri pahali oldugu, iriin cesitliliginin yeterli

olmadig1 ve bazi tirinlerin kantin listesinde olmasina ragmen satin alinamadigi,

Yemeklerin iyi olmadigi, hijyen kosullarini tagimadigi, porsiyonlarin ve yemek

cesitliliginin az oldugu,



Onceden kurum tarafindan verilen sandalye gibi kimi malzemelerin daha sonra ticretli
hale getirildigi dolayisiyla 6nceden oldugu gibi bu malzemelerin ticret karsilig1 tedarik edilmesi

yerine idare tarafindan her hiikiimlii ve tutukluya verilmesinin gerektigi,

Gortis i¢in belirlenen siirenin ¢ogunun goriis alanina gidis ve geliste gegmesi nedeniyle

gorts stiresinin fiilen kullandirilmadigi,

Aile goriislerinin keyfi olarak kisitlandigini, gelen ziyaretgilere kotii davranildigini,

odiil uygulamasiin uygulanmadig,

Sularin zaman zaman pasli ve yagl aktigi, sicak sularin mahktmlarin vicudunda alerji

ve kasintiya neden oldugu,

Nakil talepli dilekcelere cevap alinamadig, talepleri olumlu karsilanan mahkdmlardan

ise nakil masrafi olarak ¢ok yiiksek meblaglar talep edildigi,

Kitiuphaneden alinabilen kitap sayisi, 15 olmasina ragmen talep edilen bazi kitaplarin

alinamadig1, yasakli olmayan bazi gazete ve yayinlarin ise kendilerine verilmedigi,

Sosyal ve sportif aktivitelerin sinirli oldugu ve olanlardan da yararlanma haklarinin

kisitlandigi,

Ozellikle bazi infaz ve koruma memurlarinin, hiikiimlii ve tutuklulara fiziksel ve

psikolojik siddet uyguladig,

Sadece kurum idaresi tarafindan belirlenen televizyon kanallarinin izlenebildigi, talep
olmasina ragmen bir¢ok kanalin hatta herhangi bir sakinca olusturmayacak kanallarin bile

izlenmesine izin verilmedigi,
seklinde sikayet, beyan ve taleplerde bulunulmustur.
a. Ceza Infaz Kurumu Personeli ile Yapilan Goriismeler

Ceza infaz kurumlarinda kapasite iistiinde hiikiimli ve tutuklu barindirilmasinin
beraberinde kimi sorunlari getirdigi ve bu sorunun kurumlarda goérev yapan personel

bakimindan da kimi sonuglara neden oldugu agiktir.

Bu kapsamda kurumlarda gorevli personel ile yapilan goriismelerde; yogun ve agir is

yiikii altinda ¢aligsan infaz ve koruma memurlarinin 6zliik haklar1 basta olmak iizere ¢alisma



kosullarinda iyilestirme yapilmasinin faydali olacagi, infaz ve koruma memurlarinin 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu uyarinca tabi olduklar1 hizmet sinifin degistirilmesinin gerektigi,
sozlesmeli olarak calisan infaz ve koruma memurlar ile kadrolu olanlarin 6zliik haklar1 basta
olmak tizere bir¢cok konuda farkl hiikiimlere tabi tutulmalarinin esit ise esit ticret ilkesi ve firsat
esitligi ilkelerine aykirilik teskil ettigi, 3600 ek gosterge hakkindaki yasal diizenlemenin en kisa
strede hayata gecirilmesi, sendikal faaliyetlerde bulunma imkaninin taninmasi konusunda

gereken adimlarin atilarak ¢alisma sartlarinda iyilestirme yapilmasi talepleri iletilmistir.
6. DEGERLENDIRMELER

Diizce T Tipi Kapal1 ve A¢gik Ceza infaz Kurumunda yapilan incelemelerde gerek Alt
Komisyona verilen bilgiler gerek hiikiimlii ve tutuklularla yapilan gériismeler bir bttn halinde

degerlendirilmis ve asagidaki sonuglara ulagilmistir.

Ceza infaz kurumunda kapasite iistiinde hiikiimlii ve tutuklu barindirildigr goriilmekle
birlikte bu durumun beraberinde getirdigi sorunlarin asilmasi amaciyla yapilan yeni
yatirimlarin  Ozellikle fiziki imkan ve kosullarin diizeltilmesinde Onemli bir ihtiyact
karsilayacag diistiniilmektedir.

Saglik konusunda yasanan sorunun en dnemli nedenlerinden birinin, personel eksikligi
olmas1 nedeniyle bu alanda ihtiya¢ duyulan yeteri kadar personelin istihdam edilerek sorunun
cozllmesi gerekmektedir. Saglik personeli konusunda yasanan sikintilarin ¢oziilmesi adina
Saglik Bakanligi ve Adalet Bakanligi Arasinda Ceza Infaz Kurumlarindaki Saglik
Hizmetlerinin Diizenlenmesi Hakkinda Protokolde gereken diizenlemeler yapilarak belli
saymin tizerinde hiikiimlii ve tutuklu barindirilan ceza infaz kurumlarinda, kurum kapasitesine
bagli olarak bulundurulacak doktor ve diger saglik personeli sayilarinin agikliga kavusturulmasi
seceneginin géz Oniinde bulundurulmasi uygun olacaktir. Ayni protokoliin 5. maddesine gore;
1000 ve iizerinde hiikiimlii ve tutuklu bulunan her kurumda aile hekimligi pozisyonu ihdas
edilerek saglik hizmeti sunulmakta ve kampus icerisinde bulunup 1000 ve Uzerinde hikimli
ve tutuklu barindiran kurumlar da bu kapsamda degerlendirilmektedir. Hukimlu ve tutuklu
sayis1 1000'e kadar olan kurumlar durumu uygun olan en fazla {i¢ aile hekimine baglanmakta,
ilgili aile hekimi saglik hizmetini, gezici saglik hizmeti kapsaminda vermektedir. Aile hekimligi
uygulamasina ge¢ilmemis illerde ise hiikiimli ve tutuklu ile personel sayis1 1000'in tizerinde
olan kurumlarda haftada 5 tam giin, 500 ila 1000 arasinda olan kurumlarda haftada 5 yarim giin,

500'n altinda olan kurumlarda haftada 2 yarim giin tabipli saglik hizmeti verilmektedir. Anilan



madde uyarinca saglik hizmetinin ne sekilde goriilecegi, kurumda barindirilan hiikiimlii ve
tutuklu sayisina gore belirlendiginden, bu maddede degisiklikle belirlenen sayilarin azaltilarak
hizmetin daha etkin bir bicimde yerine getirilmesinin saglanmas1 Komisyonumuzca tavsiye

olunmaktadir.

Ceza Infaz Kurumlarinin Yénetim, Dis Koruma, Hiikiimlii ve Tutuklularin Sevk ve
Nakilleri ile Saglik Hizmetlerinin Yiriitiilmesi Hakkinda Protokoliin 38. maddesinin; birinci
fikrasinda ceza infaz kurumu miidiirliigii bulunan yerlerdeki hastanelerde firara kars1 engellerin
bulundugu muhafazali muayene odalar1 olusturulacagi ve ikinci fikrasinda da hiikiimlii ve
tutuklularin hastanelerdeki muayenelerinin firara karst engellerin bulundugu muhafazali
odalarda yapilacagi, jandarma personelinin muayene esnasinda oda disinda bulunacagi ve
gerekli giivenlik tedbirlerini alacagini, doktorun yazili olarak talep etmesi halinde jandarma
personelinin, hikiimli ve tutuklunun kadin olmasi durumunda ise varsa oncelikle kadin infaz
ve koruma memurunun muayene odasinda bulunacagi hitkkme baglanmistir. Muayenelerin
kelepgeli olarak yapildigt ve bu uygulamanin kabul edilmemesi halinde muayenenin
yaptirilmayarak hiikiimlii ve tutuklularin kuruma geri getirildigi sikayetleri karsisinda mezkar
Protokol hiikkmiiniin titizlikle uygulanmasina 6zen gosterilmesine dikkat c¢ekilmistir. Ayrica
doktorun yazili olarak talep etmesi kaydinin hangi hallerde gecerli olacagina dair Protokole
acik bir hiikiim konulabilecegi gibi bu talebin gerekcelendirilerek bir niishasinda da muayene
edilecek hiikiimlii ve tutukluya verilmesi yoniinde diizenleme yapilmas1 uygun olacaktir. Bu
sekilde keyfi kelepceli muayene uygulamalarmin 6niine gegilebilecek ve personelin daha

dikkatli davranmasi temin edilmis olabilecektir.

Yemeklerin yeterli ve besleyici olmadigi ve ayn1 zamanda yemek kalitesinin diisiik
olduguna dair sikayetlerin giderilmesi i¢in biitce imkanlar1 elverdigi oOlglide giinlik iase

bedelinin uygun goriilecek miktarda artiritlmasi yoniinde ¢aligmalar yapilmasi uygun olacaktir.

Bir¢ok temel ihtiya¢ maddesinin tedarik edilemedigine ve kantinden alinan tirlinlerin
fiyatlarinin piyasa rayicinden yiiksek olduguna dair sikdyetlerin Oniine geg¢ilmesi adina ayni
Uriin grubunda, marka gesitliliginin saglanarak farkli fiyat araliklarinda {irin temin edilerek

herkese ekonomik durumunda gore aligveris yapma imkanin saglanmasi uygun olacaktir.

Sadece kurum idaresi tarafindan belirlenen televizyon kanallarinin izlenebildigi

dolayisiyla talep olmasina ragmen birgok kanalin izlenmesine izin verilemedigi yoniindeki



sikayetlerin, 5275 sayili Kanun ve Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Givenlik
Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Tiiziik cercevesinde degerlendirmesi gerekmektedir. Ceza infaz
kurumlarinda merkezi yayin sistemi bulundugu takdirde bu sisteme bagl olarak radyo ve
televizyon yayinlarini izleme hakkina sahip oldugu, merkezl yayin sistemi bulunmayan
kurumlarda, yararli olmayan yayinlarin izlenmesini ve dinlenmesini engelleyecek énlemler
alimmak suretiyle bagimsiz anten kullanilarak televizyon ve radyo izlenmesine ve dinlenmesine
izin verilecegi, bu cihazlarin, bedeli kendisi tarafindan 6denmek kosuluyla hiikiimli adina
kurumca satin alinacagi, her ne bicimde olursa olsun disardan gelenler tarafindan getirilen
radyo, televizyon ve bilgisayarlarin kuruma alinmayacagi, kapali ve agik ceza infaz kurumlari
ile ¢ocuk egitim evlerinde ancak egitim ve iyilestirme programlari ¢ergevesinde kurum
yonetimince belirlenen yerlerde gorsel ve isitsel egitim ara¢ ve gereclerinin kullanimina izin
verilebilecegi, egitim ve iyilestirme programlari gerekli kildigi takdirde denetim altinda
internetten yararlanilabilecegi, hiikiimliiniin odasinda bilgisayar bulunduramayacagi, ancak
Adalet Bakanliginin uygun gérmesi halinde egitim ve kiiltiirel amacl olarak bilgisayarin ceza
infaz kurumuna alinmasina izin verilebilecegi ve bu haklarin tehlikeli halde bulunan veya orgiit
mensubu  hiikiimliiler bakimindan kisitlanabilecegi hiikme baglanmistir. Ceza Infaz
Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tiiziigiin 90.
maddesinde de yukaridaki hiikiim genel olarak tekrar edildikten sonra; isledigi sucun nitelik ve
islenis bigcimi goz oniine alindiginda, toplum i¢in ciddi bir tehlike olusturan, kurumdaki tutum
ve davraniglariyla, suc islemek amaciyla kurulan silahli 6rgiitiin yoneticiligini yapmaya devam
eden, bu konuda herhangi bir yontemle, kurum i¢ veya disindaki kisilere talimat veya mesaj
veren hiikiimliilerin, idare ve gozlem kurulu karariyla televizyon yayimlarini izlemesine ve
bilgisayar ile internetten yararlanmasina izin verilmeyecegi hilkme baglanmistir. Yukarida
zikredilen hiikiimler, kimi durumlarda bahse konu araglarinin kullanima kisitlama
getirilebilecegini agik bir bicimde ortaya koymaktadir. Ceza infaz kurumlarinda diizenin ve
giivenligin saglanmasi ve bu hususu tehdit edecek her tirli girisimin engellenmesinin idarenin
gorevi oldugu aciktir. Bu kapsamda idare ve gozlem kurulu kararinda belirtilen kanalin
izlenmesine izin verilmesi durumunda hidkimliler arasinda infiale neden olabilme riski,
idarenin oncelikle gozetmesi gereken bir durum oldugu, bu riskleri 6nlemek ve ceza infaz
kurumunda diizen ve disiplinin saglanmas1 i¢in bir kanalin merkezi yayina alinmamasinin
makul karsilanmasi gerektigi, 6zellikle kanalin yayinini talep edenlerle diger hiikiimliiler
arasinda yasanacak bir catisma ortaminin ceza infaz kurumunun giivenligini tehlikeye

diisiirebilme ihtimalinin her zaman mevzubahis olabilecegi, diger taraftan Radyo ve Televizyon



Ust Kurulu tarafindan kanalin yasaklanmamis olmasinin, ceza infaz kurumlarmin kendine 6zgii
kosullar1 da goz Oniinde bulunduruldugunda tek basina izlemeye izin verilmesinin kriteri
olamayacagi, ceza infaz kurumlarinda diizenin ve gilivenligin saglanmasi dolayisiyla kamu
diizeninin saglanmasindaki kamu yarari géz onilinde bulunduruldugunda, belli bir yaymin
izlenmesinin saglayacagi bireysel yarar ile kamu yarar1 arasindaki dengenin kurulmasi
gerekmektedir ( Bkz. Anayasa Mahkemesi, Bagvuru No: 2014/4397, Karar Tarihi: 21/9/2016).
Komisyonumuz da zikredilen Anayasa Mahkemesi kararinda belirtilen hususa 0zellikle dikkat
cekmektedir. Diger taraftan Komisyonumuz yasama déneminin basindan itibaren ceza infaz
kurumlarinda yapmis oldugu incelemelerde goriistiigii hiikiimlii ve tutuklularin biiyiik bir
cogunlugu, TRT-2 kanalinin, kanal listesine alinmasi1 yoniinde talepte bulunmuslardir. TRT-2
kanalin ekseriyetle kiiltiir, sanat, edebiyat, miizik, sinema ve tarih konularinda yayimn yapan bir
kanal olmast ve hiikiimlii ve tutuklulardan gelen yogun taleplerde g6z Onilinde
bulunduruldugunda kurumlardaki merkezi kanal listesine anilan kanalin alinmasinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.

Hakkinda toplatma veya yasaklama karar1 verilmemis siireli veya siiresiz yayimlarin
talep edilmesine ragmen hiikiimlii ve tutuklulara verilmemesinin diisiince ve ifade hiirriyeti
bakimindan agir bir ihlal oldugu iddialari, yapilan incelemelerde ceza infaz kurumlarinda
bulunan hiikiimlii ve tutuklular tarafindan yogun olarak dile getirilen bir baska sikayet
konusunu olusturmaktadir. 5275 sayili Kanunun “Sireli veya siiresiz yayinlardan yararlanma
hakk:” basghikli 62. maddesinde; hiikiimliiniin mahkemelerce yasaklanmamis olmasi kosuluyla
stireli ve siiresiz yaymlardan bedelini ddeyerek yararlanma hakkina sahip oldugu, egitim ve
ogretimine devam eden hiikiimliilerin ders kitaplarinin denetime tabi tutulamayacagi, kurum
giivenligini tehlikeye diisiiren veya miistehcen haber, yazi, fotograf ve yorumlar1 kapsayan
higbir yaymin hiikiimliiye verilmeyecegi hiikme baglanmistir. Anilan maddenin birinci
fikrasinda genel kural konulduktan sonra son fikrasinda bu hakkin hangi hallerde
kisitlanabilecegi belirlenmistir. Dolayisiyla mahkemelerce yasaklanmamus siireli veya siiresiz
yayinin hiikiimliilere verilmesinde, yayinlarin kurum giivenligini tehlikeye diisiirlip
diisiirmedigi veya miistehcen haber, yazi, fotograf ve yorumlar kapsayip kapsamadiginin g0z
onunde bulundurulmas: gerekmektedir. Bu uygulamalarin ceza infaz kurumlarinda bulunan
hiikiimlii ve tutuklularin siireli veya siiresiz yayimlardan yararlanma hakkini ihlal ettigi iddialar
miteaddit defalar bireysel basvuru konusu yapilmistir. Anayasa Mahkemesi; hakkin

kisitlanmasi yoluna gidilirken yapilacak degerlendirmede; ilgilinin hangi suctan dolayr hangi
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tiir ceza infaz kurumunda bulundugu, bagvurucunun bulundugu ceza infaz kurumunun ve
isledigi sugun so6z konusu tedbirin alinmasinda bir etkisinin bulunup bulunmadiginin
degerlendirilmesi, bir yaymin tiimiiniin veya bir kisminin mahkima verilmemesi seklindeki
kisitlamanin 1slah ile baglantis1 var ise yaymnin igerigi ile 1slah arasindaki iligkinin tam olarak
gosterilmesinin gerektigi, kisinin toplumsal ge¢misi ve sug sicili, entelektiiel kapasitesi ve
kabiliyeti, sahsi tabiati, hapis cezasinin siiresi ve tahliye edildikten sonrasi i¢in beklentilerinin
dikkate alinmasi, verilmeyen siireli veya siiresiz yayimin cinsi, i¢erigi, yayimlayani ve sorunlu
goriilen kisimlarin hangileri oldugu belirtilmeli ve verilmesi sakincali bulunan kisimlarin
detayli analizinin yapilmasi, boyle bir analizin yapilabilmesi i¢in eger s6z konusu yayinin terdr
orgutleriyle veya teror faaliyetlerinin mesru gosterilmesiyle bir iligkisi varsa ifade ozgiirligii
ile demokratik toplumun terdr orgiitlerinin faaliyetlerine karsi kendini korumaya iliskin mesru
hakki arasinda denge kurulmasi gerektigine isaret etmektedir. (Bkz. Anayasa Mahkemesi,
Bagvuru No: 2014/20002, Karar Tarihi: 30/11/2017 vd.) Bu baglamda Komisyonumuz, sureli
veya sliresiz yayinlardan yararlanma hakkimin kisitlanmasinda géz oniinde bulundurulmasi
gereken ve Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararinda da ifadesini bulunan kriterleri, bu konuda

karar verecek olan mercilere bir defa hatirlatmaya ihtiya¢ duymaktadir.

Hiikiimlii ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri Hakkinda Y 6netmelikte goriis siirelerinin
ne kadar olacagi diizenlendikten sonra goriis siiresinin goriismenin fiilen basladigi andan
itibaren isletilecegi hiikkmiine yer verilmistir. Bu hiikiim uyarinca kurum yetkililerinin
belirlenen bu siirelerin tam olarak kullandirilmas: konusunda gereken her tiirlii tedbiri almalari
gerekmektedir. Dolayisiyla yapilan goriigmelerde yogun bir sikdyet konusu olan goriis icin
belirlenen siirenin ¢ogunun goriis alanina gidis ve geliste gectigi iddialarinin arastirilmasi ve
sonu¢ olarak goriis siiresinin fiilen kullandirilmasi yoniinde gereken tedbirlerin alinmasi

gerektigine isaret edilmistir.

Isim zikredilememekle birlikte kimi infaz ve koruma memurlarinin, hikiimlii ve
tutuklulara insan onuruyla bagdagmayacak ve kisilik haklarini ihlal edecek sekilde hitap ettigi
iddialar1 varit oldugundan, bu iddialarin arastirilmasi ve bu sekilde tavir sergileyen personel var

ise haklarinda gerekli takibatin yapilmasi gerekmektedir.

Ceza infaz kurumlarinda kapasite iistiinde hiikiimlii ve tutuklu barindirilmasinin
beraberinde kimi sorunlar1 getirdigi acik bir bicimde goriilmektedir. Bu sorunun bir sonucu da

kurumlarda gérev yapan personel sayisinin ihtiyaci karsilamamasidir. Personelin yogun ve agir
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is yiikii altinda ¢alistig1 bilinen bir ger¢gek olmakla birlikte bizzat yerinde yapilan incelemelerde
de goriilmektedir. Bu sorunun ¢oziilmesi i¢in personel sayisinin yeterli seviyeye ¢ikarilmasi
icin gereken adimlarin atilmasinin elzem oldugu goriilmektedir. Diger taraftan yogun ve agir is
yiikii altinda ¢alisan infaz ve koruma memurlarinin 6zliik haklar1 basta olmak iizere ¢aligma
kosullarinda iyilestirme yapilmasinin faydali olacag: diisiiniilmektedir. Bu kapsamda infaz ve
koruma memurlarinin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu uyarinca tabi olduklar1 hizmet
sinifin degistirilmesi bir bagka yontem olarak benimsenebilir. Ayrica so6zlesmeli olarak ¢aligan
infaz ve koruma memurlari ile kadrolu olanlarin 6zliik haklari basta olmak iizere bir¢ok konuda
farkl1 hiikiimlere tabi tutulmalari, esit ise esit ticret ilkesi ve firsat esitligi ilkelerine aykirilik
teskil etmektedir. Calisma barisini bozan bu uygulamalara yonelik ¢alismalar yapilmasinin bu

alanda yasanan sorunlarinin biiyiik oranda ¢6ziilmesine yardimci olacagi diisiinilmektedir.
7. SONUC

Hiikiimlii ve Tutuklu Haklarini Inceleme Alt Komisyonu tarafindan 15 Kasim 2019
tarihinde Diizce T Tipi Kapali ve A¢ik Ceza Infaz Kurumu Kampiisiinde gerceklestirilen
inceleme ziyareti sonucunda elde edilen tiim bilgi ve belge ile yapilan goriigmeler neticesinde
tanzim edilen raporumuz Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu Baskanligina saygi ile arz

olunur.
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INSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONU
HUKUMLU VE TUTUKLU HAKLARINI INCELEME ALT KOMISYONU

Toplanti No : 8 25/06/2020
Karar No 7
Konu Karar: Diizce Ceza Infaz Kurumu Raporu
Hiseyin YAYMAN Ali Haydar HAKVERDI
Hatay Milletvekili Ankara Milletvekili
Bagkan Uye
Erol KAVUNCU Oya ERONAT
Corum Milletvekili Diyarbakir Milletvekili
Uye Uye
[rfan KAPLAN Ibrahim YURDUNUSEVEN
Gaziantep Milletvekili Afyonkarahisar Milletvekili
Uye Uye
Toplantiya Katilamadi
Memet Biilent KARATAS Umit BEYAZ
Istanbul Milletvekili Istanbul Milletvekili
Uye Uye
Toplantiya Katilamadi
Osman Nuri GULACAR Mehmet Rustu TIRY AKI
Van Milletvekili Batman Milletvekili
Uye Uye




	1. GİRİŞ
	2. İNCELEMENİN KONUSU VE AMACI
	3. İLGİLİ DÜZENLEMELER
	4. İNCELEMELERDE İZLENEN USUL
	A. Genel Olarak
	B. İnsan Haklarını İnceleme Komisyonuna Yapılan Başvurular
	C. Ceza İnfaz Kurumları ve Tutukevleri İzleme Kurulu Raporları

	5. İNCELEMELER
	A. CEZA İNFAZ KURUMU HAKKINDA BİLGİLENDİRME
	B. CEZA İNFAZ KURUMLARINDA YAPILAN İNCELEMELERDE HÜKÜMLÜ VE TUTUKLULARLA YAPILAN GÖRÜŞMELER VE ULAŞILAN SONUÇ VE TESPİTLER
	a. Ceza İnfaz Kurumu Personeli İle Yapılan Görüşmeler


	6. DEĞERLENDİRMELER
	7. SONUÇ

