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SUNUS

Hallan &zgiir iradesine dayal demokratik rejimin en belirgin niteligi, insan haklan
ve temel Szgurliklerin vazgecilinezligi ve bunlarn yasalarla glivence altma alinmis
olmasidir.

Insana saym ve hukukun Gistinliiii demokrasinin birbirinden ayrilamaz iki te-
mel kosuludur.

Bu nedenledir ki, demokrasi, herkes igin egitliktir; ekonomik ve sosyal gelisme
icin gerekli olan bireyin zgiir iradesinin en saglam giivencesidir.

Demokratik devlet, kisinin vazgecilmez hak ve 6zgiirliiklerini korumakla gérev-
lidir. Bany ve adaletin kalicth@ ve siirekliligi, bu degerlere tam olarak uyulmasma
baghdir. Ternel hak ve dzgiirliklerin ihlal edilmesi kargisinda, herkesin yasal yollara
bagvurma hakkim kullanabilmesi de aym degerde dnem tasit

TBMM’de kurulan Insan Haklarimi Inceleme Komisyonumusz, ilk toplantismi
yaptif1 5 Subat 1991 tarihinden bugiine kadar siirdiirdagii ¢cahsmalarinda, Tiirk va-
tandaglarindan gelen bagvurulardan pek cogunu degerlendirip, gerekli iglemleri ger-
ceklestirmigtir,

Komisyon ayrica, Almanya’daki Tiirk vatandaslarimin sorunlari, Bati Trakya
Tiirklerinin durumu, Kuzey Irak’tan Tiirkiye’ye gelen Tiirkinenlerin sorunlari, Bosna-
Hersek’te yaganan insanlik dig1 olaylar ve Ermenilerin Karabag ve Azerbaycan’a yo-
nelik saldinlar gibi diger iilkelerde meydana gelen gelismelerle ilgili ziyaret ve incele-
melerde bulunmustur.

Komisyon ¢aligmalan ve alinan sonuglar, aylik raporlar halinde kamuoyunun bil-
gisine sunulmaktadir. Komisyonumuz tarafindan hazirlanip, sizlere sunulan bu ki-
tapta ise, 5 Subat 1991 - 31 Afustos 1992 tarihleri arasindaki ¢calismalar hakkinda
toplu bilgiler verilmektedir.

Bu degerli ve yararh ¢alismadan dolayi, Insan Haklarim Inceleme Komisyonu’-
muzun Saym Bagkan ve Uyeleri ile gorevli personele basan dileklerimi, takdir ve te-
sekkiirlerimi sunarnm.

Hiisamettin CINDORUK
Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi
Baskam



ONSOZ

Cagumzin en énemli soruniarmdan olan insan haklars, zaman zaman titm dlkelerde giinde-
me gelms bir anlayts ve uyguiamalar biitiiniidr. Bir cok iilke, bizde de oldufin gibi insan hakiart
agisindan bunalimh dénemier yagamugtir. Ancak iilkeler sahip cldukdan demolkrasi kiiltiirtiniin
yayginlik ve yogunlufu, halkin demokrasiye olan inanci, insan haklan konusunda bunalimh
dénemden kisa zamanda kurtulmanm ternel tag: olmugtar.

Bunun sonucu olarak da, yalnizca disaridan gelen baskilar igin degil, aym zamanda iilkesi-
nin ve halkimn ingan hakian konusundaki duyarhhiftnin bir sonucu olarak Tiickiye Cumhuriyeti
Devieti bu soruna ciddi olarak el amugveonukesmbn’blgmdegozmenamaclannsnr Bu neden-
ledir ki, insan haklanm jzleyen, inceleyen ve yanhgirklan diizeltecek ve en fist diizeyde yetkileri
olacak bir kurulus, yiice Meclis'in bir komisyonu olarak ihdas edilmigtir.

Bu rapor, tiirkiye Bityitk Millet Meclisi'nin halkmn gergek ve tek temsilcisi olarak, onun in-
san hakian kategorisi icinde yer alan soruniarimn ¢oziimil icin yapilan ilk caligmalan dzetlemek-
tedir.

Isin daha baginda olmakia birlikte, insan haklan alaninda altnan yolun az olmadif an-
lagiimaktadir.

TBMM insan Haklarim inceleme komisyonu'nun galigmalartnin daha da ileriye gidecegi ve
hem i¢, hem de dig kamuoyundan konuya iligkin gelecek elestirflerin yakin bir gelecekte son bu-
lacaf irancindayim.

3686 savili insan Haklanm Inceleme Komisyonu Yasast'nin 4. maddesi (g) fikras: geregin-
ce yulik olarak yayinlanmas: gereken faaliyet raporu, yasama yihiyla paraieilik tajmasi
agisindan bir defaya Gzgii olarak Komisyon'un birbuguk yilik faatiyetlerini kapsayacak sekilde
diizenlenmistr. Bu ¢aliymay gergeklestiren Komisyon Damgmanlan Dog¢.Dr.Metin Kazancz,
Feride Eroglu ve Hidir Goktag'a tesekkiir ederim,

YAYUZ
Kirsehir Milletvekili
TBMM Insan Haklanim Inceleme Komisyonu
Baskam
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GIRIS

Yasadigimiz ¢agda bditim ve teknoloji alaminda kaydedilen hizh
gelismelerle ilkeler arasindaki sinirlar anlamin1 yitirmig, tim dinyada insani
degerlere sahip c¢ikmanin dnemi ve insani dayanigmanin glicli kavrapmistir. Cagimiz
hem moral ve toplumsal degerler alaninda hem de ulusal, uluslararasi politika
itiskilerinde insan haklarina sayginin ilk sirada ve belirleyici oldugu "insan
Haklar1 Gagi“"dir.

Ginimizde, kitie iletigim araglart a1 sayesinde dinyanin hangi
kitasinda ve iilkesinde olursa olsun insan haklari  ihlalleri gizli
tutulamamaktadir. Diinya kamuoyu insan haklarit ihlallerinin dnlenmesinde, Kars?
durulmas1 ¢ok: gi¢ bir baski unsuru olma yolunda glinden gline bilinglenmekte,
agirhigim ve etkisini artirmaktadir.

Tilrkiye’'de de bu geligmelerin yankis1 gdriilmis, her yerde ve firsatta
insan haklarindan sbzedilir olmus, insanlarimiz bu kavrama sahip ¢ikmaya
baglamislardir. '

Tirkiye Biyik Millet Meclisi Insan Haklarini inceleme Komisyonu’nun
kurulugu bu gelismelerin yasama organmindaki uzantis1 olmus, insan hakiarm
alaninda i1k kez boylesi bir kurumlasmaya gidilmistir.

Bu rapor, Komisyonun kurulusundan bu yana gecen bir bucuk y11l11k sire
igerisindeki ¢alismalari hakkinda bilgi vermek ve bazi1 sorun odaklarina deginmek
amaciyla hazirlanmis olup, Komisyonun fiilen ¢alismaya basladig: 1.3.1991 tarihi
baglangi¢c olarak alinmistir.

Raporun birinci boliminde "insan haklar1" kavramina ve Tirkiye 'nin
taraf oldugu uluslararasi denetim mekanizmaiarina deginilecek, ikinci bdlimde ise
son ytllarda -insan haklar: alaminda yaganan gelismeier ve TBMM Insan Haklarim
Inceleme Komisyonu’nun bir buguk y11l11k faaliyetleri ele alinacaktir.
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BIRINCI BOLUM

1.INSAN HAKLARI

Kokleri Eski Yunan’a kadar uzanan insan haklari anlayisinda tanimlianma
gabalar1 geleneksel hukukla birlikte baslamstir. Yainizca insan olmakla sahip
olunan bu haklar, toplumsal geligmeyle, demokrasinin ve parlamenter hukuk devleti
ilkelerinin tarih i¢indeki zoriu miicadeleler sonucunda yerlegmesiyle olguniasmig
ve nihayet uluslararasi belgelerde icerigini bularak evrensellegmistir.

_ -Bugﬁn hemen her demokratik (lkenin anayasasinda o Ulke vatandasglarinin
sahip olduju temel hak ve ozgiirlilkkleri siralayan, bu hakiar1 anayasal glivence
altina alan hikimiere rastlanmaktadir. .

Siphesiz ki bu kavram, benzerleri arasinda en genis kapsamli olamidir.
Gliniimiizde "insan haklart" yalnizca bir (ilkede belli bir dénemde anayasa ve
yasatarla taminan hak ve ozgiriikleri degil, insanligin ulast191 her gelisme
agamasinda herhangi bir ayirim yapmadan tim insanlara taninmasi gereken hak ve
Ozgitr1ikleri de ifade etmektedir. Bu anlamda anayasa ve yasalarla taninan
haklarla oldugu kadar, ulasilan uluslararasi. standartlarla, evrensel olanla da
ilgilidir.

Uluslararas1 deretim mekanizmalarina konu olan bu haklar dncelikle
anayasa hukuku ve ulusTararasy hukuk olimak {zere idare hukuku, c¢eza hukuku ve
hukuk biliminin degisik dallarinin alanlarina da girmektedir.

dte yandan Ulkenin tarihsel degmisi, siyasi yapisi, ekonomi politikast,
egitim durumu, gelismislik dlzeyi, sosyo-ekonomik yapisi1 da insan bhaklam
diizeyinin belirlenmesinde Snemli etkenlerdir.

Son olarak insan haklarina saygidan soz edebilmek ig¢in demokratik
sistem iginde parlamenter bir hukuk devletinin varligr 6n kosuldur. Demokratik
sistem -siyasi,ekonomik,sosyal- insan hzklarinin korunup gelistirilmest dig¢in
gerekli iken, insan haklarina sayginin yoklugunda demokrasinin kuruimasi,
korunmas1 da mimkiin bulunmamaktadir.

1.1. Insan Haklari ve Uluslararasi Standartlar

‘ Hangi haklar ve ozgiirliklerin temel, vazgegilmez oldugu daha gok bir
terminoloji sorunu olup, de§isik toplumlara, bu toptumiarin ulusal gecmis ve
geleneklerine, sosyo-ekonomik birikimierine, dlkenin siyasi yapr ve tercihlerine
gore tanimlanabilmektedir. .

Yine de Insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nden bu yana, temel hak ve
6zgirldkieri kigi haklari (medeni haklar), siyasi haklar, sosyal ve ekonomik
haklar, kiltirel haklar olmak {zZere 4 kategoride toplamak standart bir ayrim
olmustur. Bu siralama ayn1 zamanda tarihsel sirec ig¢indeki geligimi ve
kazanimlart da gostermektedir.

Bugiin gelinen noktada insan haklary, bagta Birlegmig Milletler insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Avrupa Insan Haklariny ve Temel Ozgiirldkleri Koruma
Sizlesmesi ve AGIK (Avrupa Givenlik ve Isbirligi Konferansi) Belgeleri olmak
lizere uluslararasi belgelerde sayi111p, tamimlapan haklar olarak anlagiimaktadir.

1.2. Anayasa ve Insan Haklam

1961 Anayasasi gibi 1982 Anayasasi da Evrensel Bildirge ve Avrupa insan
Haklar1 Sdozlegmesi‘nde siralanan tim temel hak ve dzgiiriiikieri kapsamina
almistir. Ancak bugiin herkesge kabul edildigi gibi bu hak ve dzgirliklerin




sinirlanmasinda genel ve o6zel sinirlama sebepleri oldukca genis ve esnek bir
bicimde siralanarak kullanimlari biyilk diclide kisitlanmistyr.

1982 Anayasasi’nda glivence altina alinan temel hak ve dzgirlikler
asagida siralanmaktadir:

Kisi_haklari: Yasama hakki; Iskence ve kétl muamele ¥asagi; Zorla
calistirma yasagi; Kigi dzglrligl ve g¢lvenligi; Tarafsiz ve bafimsiz mahkemece
adil vyargilanma; Ozel hayatin gizliligi; Konut dokunulmazi1g1; Haberlesme
dzgUrl1lgi; Yerlesme ve seyahat oGzgiirliigl; Din ve vicdan Hzglrliigi; Ddsince ve
kanaat Ozglirliigti; DidsUnceyi yayma ve -agiklama Ozglirligh; Bilim ve sanat
dzguriiigii; Basin 6zglrilgli; Dernek ~ kurma - dzgiir1Ggid; Toplant1 ve gésteri
ylriyligieri dizenleme hakki; Milkiyet hakki: Kanuni hakim qiivencesi; Hak arama
hirriyeti; Kanun 6niinde esitlik.

Sosyal ve Ekonomik Haklar: E§itim ve &grenim nakki; Ailenin korunmast;
Calisma ve sodzlesme dzglirligil; Dinlenme hakk1; Sendika kurma ve sendikal
faaliyette bulunma hakki; Toplu is sdzlesmesi, grev ve lokavt hakki: Saglikll ve
dengeli bir c¢evrede yasama hakk1; Konut hakki; Gehgligin Korunmasi; -Sosyal
glivenlik hakk1; Sanatin ve sanatginin korunmasi.

Siyasi haklar: Vatandaslik hakki; Secgme, se¢ilme ve siyasi faaliyette
bulunma hakki; S$iyasi partilere katilma ve parti kurma hakki; Dilekge hakki; Kamu
hizmetlerine girme hakki.

2. TORKIYE VE ULUSLARARASI BELGELER

Anayasanin 90. maddesi wuyarinca usuliine gére ylririige konuimus
uluslararast andlagmalar kanun hilkminde olup Tirk ulusal mevzuatinin ayrilmaz
birer par¢ast haline gelmektedir.

insan haklari1 alanminda taraf oldugumuz uluslararasi andlagmalar ve
mekanizmalar soyle dzetlenebilir:

2.1. Birlesmis Milletler

Tirkiye, Birlesmis Milletler ve ihtisas kuruluslar1 cercevesinde
akdelunan insan haklarr ve insani Konulara itiskin ¢ok sayi1da sdézlesme ve benzeri
yasal dilzenlemelere taraf olmustur. Bu sbzlesmelerin hikimleri Tirkiye igin
baglayicitik tasimaktadir.

Bunlar arasinda en Gnemlisi 1948 tarihli Insan Haklari Evrensel
Bildirgesi’dir. Bu Bildirgenin uygulama alan1 zaman i¢inde BM Ekonomik ve Sosyal
Konsey (ECOSOC) binyesinde gelismis oTup, BM Insan Haklari Komisyonu ile EBM
Azinl1klarin Korunmast ve Ayrimc1l1din  Onlenmesi ATt Komisyonu’'nda ECOSOC
karariari uyarinca teskil olunan hiyerarsik sikayet mekanizmalar1 bulunmaktadir.

_ Tlrkiye'nin 1988 y1lindan bu yana taraf oldugu ve kontrol
mekanizmanisinl beraberinde getiren diger bir &dnemli sdzlesme de Birlegmis
#illetler igkencenin Gnlenmesi Sézlesmesi’dir. Bu sdzlesme cercevesindeki denetim
mekanizmasi BM lskencenin Onlenmesi Komitesi’nce ylriitdlmektedir.

2.2. Avrupa Konseyi

AGIK belgelerinin diginda, Tirkiye insan haklari alaninda Avrupa
Glkeleri igin en kapsaml1 hukuki belge olan Avrupa Insan Haklar1t Sozlesmesi’ne
1954 yilindan beri taraf bulunmaktadir. Szlesmenin insan haklari ihlalleri igin
bireylerin Avrupa Insan Haklari Komisyonu'na bagvurusunu &ngéren kontrol
mekanizmasy, 1987 yilinda kabul edilmistir. Bu mekanizmanin bir ileri agamast
olan Avrupa Insan Haklarit Divani’min yargi: yetkisi de Ocak 1990 tarihinde
taninmistar. oy L

Avrupa insan Haklar1 Xomisyonu oniinde diger Glkeler gibi. Tirkiye
aleyhinde de, haklarinin ihial ediidigini ileri siren _vatandaglarwmizca yapilan
bireysel bagvurular bulunmaktadir.
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Avrupa Insan Hakiary1 Sbzlesmesi‘ne ek baz1 protokoller ve Avrupa
Konseyi cergevesinde akdolunan diger sdzlesmelerin yamisira, Tirkiye 1988
yilindan bu yana Avrupa Iskencenin Onlenmesi Sézleswesi’ne de taraftir. Bu
sozlesme, kendi idg¢inde ayry bir kontrol mekanizmasim getirmekte, soziegme
uyarinca kurulan Avrupa iskencenin Onlenmesi Komitesi ihlal iddiasinda bulunan
ilkelere diizenlenen ziyaretierle bu durumu denetleme yetKisini tagimaktadir.

Yine, insani konulari isleyen ve Avrupa iginde temel insan haklam
belgeleri arasinda yer alan Avrupa Sosyal Sart1 da son zamanlarda giiclendirilmeye
¢alisitan kontrol mekanizmalariyla, Tirkiye'nin taahhitlerde bulundugu onemli
belgelerden bir digerini olusturmaktadir.

2.3. AGIX (Avrupa Givenlik ve Isbirligi Konferansi)

Insan Haklari, Tlrkiye’'nin de iginde yer aldigr AGIK siirecinin ba;1ndan
beri en gnemli yénlerinden birini olugturmugtur. 1975 Helsinki Nihai Senedi’nden
ba§1ayarak onemti AGIK belgelerinde insan haklary konulari, hem ilkeler hdliimiinde
hem de iimsani boyut baglig@l altinda AGIK’in temel unsurlarindan biri ofarak
iglenmistir. GorGnen odur ki insan haklar1, demokrasi wve hukuk devieti
ilkelerinin yerlestirilmesiyle, uygulamalarinin izienmesi AGIK'in en d&nemii
islevlerinden biri olacaktir.

Bu c¢ercevede AGIK biinyesinde 1990 yi1linda kabul editen Paris Sartr,
insan haklarim gelecegin Avrupast i¢in yeni bir temel tas1 olarak ortaya
¢ikarmistir.

Eytdl-Exim 1991 tarihlerinde Moskova’da toplanan AGIK Insani Boyut
Konferans1, Paris Sarti’n1 hazirlayan Kopenhag Hikimlerini bir adim daha ileriye
ghtiirerek, insan haklarinin denetimi konusunda AGIK diginde, bir kontrol
mekanizmas1 getirmigtir. Buna gére AGIK’e Uye dlkelerin uzmanlari arasindan tayin
edilecek bir Uzmaniar Kurulu olusturulmakta ve bu kurui herhangi bir Glkenin
aragtirma talebi ve en az bes diger devietin destegi ile; ciddi bir ihlal
iddiasinda ise en az dokuz devietin destegi ile AGIK taahhiitlerinin ihlal edilip
edilmediginin denetimini Ustlenmektedir.

Nitekim Moskova Belgesi’nde, insan haklar1, demokrasi ve hukukun

dstinligiiniin hi¢ bir devietin ig¢ is1 sayilamayacagi, bitln devlietierin kollektif
sorumiuluguna girdigi temel ilke olarak yer aTmaktadir.
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IKINCT BOLUM

1. TORKIYE'DE INSAM HAKLARI ALANINDA GELISMELER

Turkiye, y11lardir uygulanagelen ve geleneksellesen anlayisa gore bir
korunak, bir kiltiirler potasidir. Her kavim, her ulus Anadolu’da kendisine bir
yer bulmug, is bulmus, as bulmustur. Bu gelenek &ylesine gl¢liidir ki, hig bir
siyasal iktidar bu hosgdriilli anlayisa ne kargr g¢ikabilmig, ne de engellemeye
calismigtir.

Bu anlamda -Anadolu bir korunak, bir bulusma ve birlikte yagama
mekanidir.Hem uzak hem de yakin gegmiste birlikte yasayan bu kavimler, bu
millietler hep dig etkilerle, Avrupa’nin ve Rusya’nin midaheleleriyle zaman zaman
birbirieriyle c¢ekismigler, bunun sonucunda da Kkurduklar1 devletler tarihe
karismistir. Osmant1 bunun en son Ornegidir.

Modern Tirkiye ise geng hbir cumhuriyet olup, Tiirk demokrasisinde hig
kimse kimseden temel haklar ve &zgurlikier acisindan farkil durumda deqildir.
Ancak hemen belirtmek gerekir ki Turkiye'nin kendi vatandasiartnz yaklasimi ve
insan  haklar1 anlayistnmin kimi  ddnemlerde  degistigini, degistirilmeye
cal1s11diginy gormekteyiz. Cumhuriyet déneminde yasanan lg¢ askeri miidahele sonucu
ortaya ¢lkan tablo ne yazik ki béyledir. Isin dogasi geredi askeri ybnetimler,
demokrasi ve insan haklarina sayg1 konularinda sivil yénetimlere oranla cok daha
sert ve duyarsizdirlar. Bu miidahalelerin sonuncusu olan 12 Eylil de eylem, islem
ve. dizenlemeleriyle, insan haklart alanmina yapti§1 darbelerie bu alandaki
birikimlerin sitinmesine yol agmig, temel hak ve @zgirliklerin kullamimlarinda
ciddi sorunlar ve bunalimlar yaratmistir.

Ancak 12 Ey1il1’in dkabinde secimie ybnetime gelen siyasi kadro, bir
siire sonra dzellikle insan haklar1 konusunda duyarli davranmaya, i¢ ve dig
kamuoyunun da beklentileri degrultusunda insan Haklari konusuna ciddi olarak
ediTmeye basiamistir.

Boylelikle 1983 yilinda parlamenter rejime gecildikten bu  yana
demokratik kurumlarin yertestirilmesi konusunda bazi mesafeler alinabilmistir.

Esasen 1983 yilindan beri yapilan genel secimler, yerel se¢imler ve
referandumiarla 7 kez halkin iradesine basvurulmus olmasi, Tirkiye’de demokratik
partamenter sistemin yer1e$1k1iginin ve bu yondeki istemin bir gostergesidir.

1987 yi1linda tim @lkede sikiybnetime son verilmis, Ulke iginde
demokrasinin islerlik kazanmasiyla birtikte Batt Avrupa’nin bir parcasi ve Avrupa
Konseyi ilyesi olan Tiirkiye, Avrupa‘’daki siyasi ve ekonomik entegrasyon siireci
igindeki yerini almak Uzere Avrupa Toplulugu’na tam lyelik bagvurusu yapmistir.
Bu donemde Tirk Hikimeti insan haklart alanindaki wuluslararast denetim
mekanizmalarina da taraf olmustur.

1987 0Ocak ayrnda Avrupa Insan Haklari Komisyonu’na kigisel bagvury
hakkini taniyan Tiirkiye, bireylerin insan haklap1 ihTali  iddialarinin
yoneltilebileceqdi tarafsiz bir organin denetimine tabi oimaytr kabul etmistir.

Tirk Hiikkimeti 1988 y111 iginde Avrupa Konseyi ve Birlegmis Milletler
cercevesinde hazirlanan iskencenin dnlenmesi ile ilgili sdzlesmelere taraf olmus,
1989 Haziran ayinda Avrupa Sesyal Jarti1'n1 onaylamig, 8 Ocak 1990 tarihinde
Avrupa Insan Haklari Divami‘nin zorunlu yarg:r yetkisini tanimis ve 6 Kasim 1990
tarihinde Divan’a da kigilerin ve hilkimet di1gt kurulugiarin basvurma hakkini
dngdren Avrupa Insan Haklar1 Sizlesmesi'ne Ek 9 No.lu Protokoll ve Avrupa
Konseyi'nin gozden "gécirilmis Sosyal Kodu'nu imzalamistir.
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Uluslararasi sdzlegmelere taraf olmanin yanisira, ilke i¢inde de bazi
dizenlemelere gidilmistir. Bu kapsamda cezaevlerindeki kosullar iyilestirmek ve
ulusiararas1 standartlara uyumid hale getirmek amaciyla Ceza infaz Kurumlarm ile
Tevkifevlierinin YOnetimine ve Cezalarin Infazina Dair Tiizik’te 6 Ocak 1990
tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan Gnemli degisiklikler yaprimistir. Zincir ve
demire wvurma ¢ibi bedensel, =zalimane, insanlik dig1 ve kiiglittiicd disiplin
cezalarinin yasakianmasi, hiicre sartlarinin iyilestirilmesi, ziyaret hakki ve
izin hakkinin gelisgtirilmesi, mahpusiarin doktor tarafindan muayeneye tabi
tutulmas1, daha  serbest sartlarla cezaevi kiitliphanesi imkanlarindan
yarartanmalart, nakillerde yakinlarina bilgi verilmesi gibi mahkum ve tutukluiar
i¢in daha insancil sartlar dngoren hitkimler bu degisiklikler arasindadir.

"Incommunicado” g6zalt1 durumun sona erdirilmesi i¢in de baz1 dniemler
alinmigtir. 26.9.1989 ve 4.4,1990 tarihli Basbakanlik genelgeleriyle samiklarin
hazirlik sorusturmalar? dahil tim g¢dzalty ve tutukluluk siresi iginde
avukatlariyla gorlstirilmesinin sagTanmas1 yoluna gidilmistir.

. Ancak, hemen belirtmek gerekir ki bu genelgelerin uyguianmalarina
1liskin ciddi yakinmalar olup, uygulamada tatmin edici ve kamuoyunu rahatlatici
bir basar: saglanamamistir.

fte yandan Tirk Ceza Kanunu’nda fidam cezasi ongdren suclardan onigi
igin cezanin miebbete c¢evrilmesini iceren bir yasa de@igikligi 29.11.1990
tarihinde kanunlasarak ylrirlige girmis ve bdylelikle idam cezasimi dngiren
maddelerin kapsam daraltiimigtir.

TBMM tarafindan 12 Nisan 19%1'de kabul edilen ve aymi tarihli -Resmi
Gazete'de yayinlanan 3713 sayili Terérle Micadele Kanunu'yla, Tirk Ceza
Kanunu’nun 141., 142. ve 163. maddeleri, 2 say1it Hiyaneti Vataniye Kanunu, 6187
say111 Vicdah ve Toplanma Hirriyetlerinin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 2932 sayil:
Tiirkge’den Baska Dillerle Yapilacak Yayinlar Hakkinda Kanun ilga edilerek Tirk
Ceza Hukukunda Snemii bir atilim yapiylmistir.

Ceza Kanunu’nun 1936 wy1lwndan beri ylrirlikte olan 141. ve 142.
maddelerinin kaldiriTmas1, bundan biyle kominist faaliyetler ve kominizm
propagandasinin deviet aleyhinde iglenen suglar olarak nitelendirilmeyecedqi
sonucunu getirmektedir. Béiylelikle bu nitelikte faaliyetler ve propaganda ceza
kovusturmas1 kapsamindan ¢ikariimistir. Dolayisiyla bu maddeler nedeniyle
yiriitiilen ceza kovugturmalar1 ve davalar da konusuz kalarak dismiistiir. Ayn: durum
Ceza Kanunu’'nun latklige ayk1r1 faaliyet ve propaganday: yasakTayan 163, maddesi
i¢in de gegerlidir.

2932 saytl1 Tirkce’den Bagka Dillerde Yapilacak Yayinlar Hakkinda

Kanun‘un  yirirlikten kaldiriimasy ise diislince wve disiinceyi  dgiklama

. hitrriyetlerini, Uzerlerindeki kis1tlamalardan  KRurtarma  iradesinin  bir

gostergesidir. Biylece diglnce ve kanaatlerin agiklammasinda artik dil engeli
gibi bir kisitlama olmayacaktir.

3713 say1l1 Tertrie Micadale menunue 8 Nisan 1991 tarihinden dnce
islenmis bitin suglardan dolayr tutuklu ve hikimid olanlara sartla tahliye imkam
getirmistir. Biylelikle cezaevierindeki yaklagik 40.000 tutuklu wveya hiikimllyd
kapsamina alan bu Kkanunun yiirirlige girmesiyle birTikte yaklagik 23.000 kisi
gartla tahliye editmistir. Bu kanunun sartla tahliyeye iligkin hikimleri devietin
aleyhinde su¢ iglemis olup da iilkeyi terketmeleri nedeniyle vatandasliktan
¢ikar1laniara da uygulanmaktadir. Bu kigiler 12 Nisan 1991 den itibaren iki yil
icinde yurda  donlks  yaptiklari  takdirde, kanuhun  tanidigi firsattan
vararlanabileceklerdir.

fte yandan bu kanun, 8 Nisan 1991 tarihinden once islenmis suglar igin
hikmedilen oilim cezalarinin infaz edilmeyecegini, islenilen sugun tiiriine gore
degigik sirelerde hapis cezalarina c¢evrilecegine amirdir. Buna gére TBMM Adalet
Komisyonu'nda goriigiilmeyi bekleyen idam cezalari miiebbet cezasina gevrilmis ve bu
durumdan 144 ayri dosya igerisinde yer alan 276 kisi yararlanmistir.
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1.1. Yeni Hiikimet ve Hedefleri

20 Ekim 1991 tarihinde yapilan genel secimlerden sonra Dogru Yol
Partisi ile Sosyaldemokrat Halk¢r Parti arasinda akdedilen Koalisyon Protokoli ve
bilahere agiklanan Hikimet Programinda "8zgurilkeii, kat1limc1 ve her anlamda tam
demokratik rejimin, Tirkiye‘nin ve Tirk Milletinin vazgecilmez, feda edilemez ve
odiin verilemez yasam tarzi1” oldugu vurgulanmstir.

Anilan Protokolde 12 Eylil -askeri milidahelesiyle Tirkiye’deki demokratik
yagamin kesintiye ugradi191, 1982 Anayasas1 ve yapilan iki genel secime ragmen,
rejimin normallegmesinde, demokratik kurum ve-kuruluglarin yerlesmesinde, yapay
siyasi ortam ve olumsuzluklarin giderilemedigi hususlarinin alti c¢izilerek, 12
Ey141 hukukundan ortaya ¢ikan ve arta kalan yasal diizenlemelerin, uygulama ve
kisitiamalarin yirirlildkten kaldirilacagir, her alanda tam demokratik bir siyasal
ortam yaratilmasinin gerekliligine kesintikle uyulacagr taahhiid edilmektedir.

_Protokolde ayrica, Tirkiye'nin devieti, {lkesi ve milleti ile bdlinmez
bir bitin oldugu ve toplumsal yapimzdan kaynaklanan tarihsel ve geleneksel bir
berabertik ve birlik fikrini yansitan initer deviet niteliginin tartisiimaziiin
vurgulanmakta; ote yandan hak ve &zgilrliikler babinda, Paris 3arti1’nin ve insan
haklarina iligkin uluslararas1 sdzlesme ve belgelerdeki temel ilkelerin
devietimizin tim katmanlar: ig¢in vazgecilmez ©n sartlar ve yasamsal veriler
olduju kaydedilerek, Hikimetin bu ilkeleri hukuk sistemi ig¢ine almaya ve
gerceklik kazandirmaya kararli oldugu aciklanmaktadir.

Yargl bagimsiz11§1 ve yargi¢c giivencesinin gercek anlamda sagianacag
kararl1li3gimin ifade edildigi Protokol ve Hikkimet Programinda secme Ve se¢ilme
yasindan, iniversite, basin ve sendikalara iligkin ozgurliklerden, gizalt1
siirelerine degin bir dizi dizenleme geregine deginiimektedir. Ayrica, Anayasa’nin
timiyle degismesi bekienmeden, Siyasi Partiler ve Segim Yasalari, calisma hayati
ite flgili yasajar, Ceza ve Usul Yasalar:, SiKiydnetim ve Olagandsti Hal
Yasalari, TRT Yasasi, Terdrle Micadele Yasas1 gibi demokratik yasamin temel
ilkeleri ile bagdagmayan hiikim ve dzellikler igeren yasalarin yeniden ele
alinmas1, ybrdrlikten kaldirilmast veya odnemli iyilestirmelerle korunmas:
hedeflenmektedir.

Bu sekilde siyasal ve toplumsal yasamin temel hak ve o&zgirlikier
gercevesinde yeniden kurumlagmasinin saglanacagl inancthl  vurgulayan  yeni
HilkOmet, igkenceyi de bir "insanlik sugu-insanlik ayib1" olarak tanimlamaktadir.
11gi1i yasalarda yapilacak dedisikliklerle "yakalanan veya tutuklanan Kkisiye
avukatl hazir bulunmadan ifade vermeyi ret hakkini tamimayi, ayrica tutuklularin
belti araliklarla avukatlar1 ve ‘yakinlariyla gorigme hakkina Kkavusturulmasi
suretiyie iskence ve igkence iddialarin1 ortadan kaldirmayi hedeflemektedir. Bu
ama¢larin gerceklestirilmesi dogrultusunda bir “insan Haklari Bakanlig1'kurulmas)
ongérilmistir.

Tek oda-hiicre donanimi1 olarak insa edilen ve mahkumiarin gayri-insani
sartlardan yakindiklari Eskigehir Ozel Tip Cezaevi’nde 22 Kasim 1991 tarihinde
incelemeler yapan Adalet Bakami Seyfi Oktay ve Insan Haklarindan Sorumlu Deviet
Bakani HMehmet Kahraman’in ortaklasa hazirladiklarm rapor, Bakanitar Kurulu'nda
gorisilmis ve yeni Hikimetin 4lk dcraatlarindan biri olarak cezaevinin
bosaltilarak kapatilmasina kardr verilmistir.

fte yandan kiltir yasaminda da iyilestirmeler yapriimigtir. Kiltir
Bakani Fikri $aglar’in Aralik 1991 de Kirtce ses kasetleri igin konulmus herhangi
bir yasaklama karar1 bulunmadigim1  ve satiglarinin  serbest  oldugunu
a¢iklamasindan sonra bu konudaki stmirlamalar ortadan kaldiriimis, 12 Eyli]
askeri darbesinin ardindan "sakincali bulunarak" toplatilan 25 bin kadar kitabin
bulundugu depo, Kiiltiir Bakant tarafindan kamuoyuna teshir edildikten sonra
kitaptar kitiphanelere dagitiimistir.

Yeni hiikimet terdre karsi mlcadelenin artirilacagim ve bunu yaparken
demokrasi ve hukuki*devieti ilkelerine bagll kalinacadini agiklayarak tim
vatandagtarin kendi ana diilerini konugmasina, kiltiirel ve dini dzelliklerini
korumasina misaade edilecegini; bu maksatla yasalardan ve uygulamalardan
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kaynaklanan eksikiiklerle, baz1 engel ve simiriamararin Paris- $arti’min ruhuna
uygun bir bi¢imde ve ulusal biitinldk iginde giderilmesinin hedeflendigini de
ifade etmistir.

Turkiye kimilerine gire onemsiz, kimilerine gére de oldukga onemli
sayitan bu dedisiklikleri gerceklestirerek, dinsan haklari1 alaninda evrensel
normiar1 yakalamayi arzu ettigini agikga delirtmis olmaktadir,

2. TBMM INSAN HAKLARIMI IMCELEME KOMISYONU

5.12.1990 Tarihinde Tiirkiye Bilyik Millet Meciisi‘nde kabul edilen 3686
say111 iInsan Haklarini Inceleme Komisyonu Kanunu, Ulkemizde siyasal iktidarlarla
birlikte kamu ydnetiminin insan haklarina bakis a¢i1sina yeni boyutlar getirmig,
insan haklar1 anlayis ve uygulamasinin c¢addas bir icerige kavusturuimasi
konusunda yepyeni bir perspektif c¢iamistir.

3686 say1l1 yasa ilk defa insan haklarinin ihiali 17e ilgiti olarak
gézetimi saglama ve en Onemlisi insan haklarina savginin {ilkeye yerlestirilmesi
amaciyla TBMM biinyesinde bir komisyon olugturmaktadir. Bu yasa uyarinca
komisyonun girevieri sdyle belirlenmistir:

*Uluslararasi alanda genel kabul gdren insan haklar1 konusundaki
geligmeleri fzlemek,

*Tiirkiye’nin  insan haklari alaninda taraf oldudu viuslararasi
andlagmaiaria T.C. Anayasasi ve diger milli mevzuat ve uygulamalar arasinda uyum
saglamak amaciyla yapilmasi gereken degisiklikleri tespit etmek ve bu amagla
yasal diizenlemeler onermek,

*Tirkiye Blylk Millet Meclisi Komisyonlarinin glindemindeki konular
izerinde, istem lzerihe gbris bildirmek,

*Tirkiye'nin insan haklari uygulamalarimin, taraf oldugju uluslararasi
andlasmalara, Anayasa ve kaninlara uygunlugunu incelemek ve bu amagla
arastirmalar yapmak, bu konularda iyilestirmeler ve ¢&zlmler Snermek,

*insan haklarinin  jhlale wugradigina dair iddialar ile 1l1qili
bagvurulart incelemek veya gerekli gordiigii hallerde i1gili mercilere iletmek,

*Gerektiginde dis dlkelerdeki insan haklar1 ihlallerini dncelemek ve bu
ihlalleri o Ulke parlamenterlerinin dikkatlerine dogrudan veya mevcut parlamenter
forumlar araciiigiyla sunmak,

*Her y11 yapilan calismalar1, elde edilen sonuglary, yurtici ve diginda
" insan haklarina saygl ve uyguiamalari kapsayan bir rapor hazirlamak.

Komisyon bu gorevlieri yerine getirebiimek ig¢in tim kamu ve &zel
kurutuglardan bilgi almak, ilgilileri cagirip bilgilerine bagvurmak, gerektiginde
sbz konusu yerlerde arastirma ve inceleme yapmak yetkisiyle donatilmigtar.

* Komisyon Bagkani Ahmet Tirk ve Sdzcd ZUbeyir Aydar ve dye Sirr1 Sakik’in
Sosyaldemokrat Halk¢y Parti‘den 31.3.1992'de istifa etmeleri Gzérine Komisyondaki
gorevleri de sona ermistir. SHP'nin miTletvekili sayisindaki azalma tizerine,
Komisyondaki iye sdyi1sinda da azalma olmus ve SHP'ye ait bir iyelik bagimsizlara
gecmistir. Ancak, Kemisyonun ye sayisimn 23'e ¢ikarilmasi dzerine, DYP'nin
Komisyondaki iiye say1s1 dokuza, SHP'nin liye sayis1 da yeniden dérde yikselmistir.
22 Nisan 1992'de yapilan secim sonucunda Komisyon Baskanl141’na lzmir
Milletvekili Mehmet Gzkan, Izmir Milletvekiti Mehmet Ozkan’dan bosalan
Bagkanvekillifine de Istanbul Milletvekili Feyzi Isgbasaran se¢ilmistir. Ancak
Izmir Milletvekili Mehmet Ozkan, 4 Mayis 1992'den itibaren Komisyon Baskaniiy
girevinden istifa etmistir.
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Dolayisiyla Komisyon; insan haklart konusunda dnemli gelismeleri
saglamak i¢in hukuk teknigi. agisindan hi¢ de kligimsenemeyecek yetkilere sahiptir.

2.1. TBMM insan HakTlarimy inceieme Komisyonu’'nun Calisma
Yontem1

Komisyen,~- TBMM'nde grubu bulunan siyasi partilerin milletvekili
say1lariyla oranti1lt olmak d{zere- segilmis 21 (yeden olugmaktaydi. Ancak, -
Komisyonun iiye sayi1s1 TBMM Genel Kurulu’nun 3.7.1892 tarihli 93. Birlegimi‘nde
23'e cikamimistir. Komisyonda, 23 Uye arasindan segilen bir bagkan, iki.
bagkanvekili, bir sdzci ve bir katip gdrev yapmaktadir.

Kuruiugundan 20 Ekim 1991 genel secimierine kadar Komisyonda {i¢ parti
temsit edilmis o]up, iiyeliklerin dag11im1 Anavatan Partisi 14 (iye, Sosyaldemokrat
Halkgl Parti 4 lye, Dogru Yol Partisi 3 ilye seklinde olmustur. Bagkan, bir
Baskanvekili "ve Katip ANAP‘tan, bir Baskanvekili SHP’den, Stzcit DYP/den
secitmistir, ' ) :

20 Ekim genel secimlerinden sonra Komisyonda 5 parti temsil edilmeye
baglanms olup Gyeliklerin dagilimi Dogru Yol Partisi 8 lye, Anavatan Partisi 6
liye, Sosyaldemokrat Halk¢r Parti 4 {lye, Refah Partisi 2 idye ve bagimsiz 1 iye
seklinde olusmustur. Bu- donemde Komisyon Baskam1 ve Sdzclsit SHP’den, ki
Bagkanvekili DYP'den, Katip ise RP’den secilmistir. *-

Haftamin belirli hir gimii, gindemindeki konular1 gorismek icin olagan
toplantilar yapan Komisyon, gerek gdrdilgl hallerde olaganistd toplantilar da
yapmaktadir.

Komisy¥onun  sekreteryast  damismaniar, raportér ve  memuriardan
olusmaktadir. Gelen basvurular o&n incelemeden gegirildikten sonra gerekli
goriilenler, bagkanin onayv ile igleme konulmaktadir. Yasaya gore TBMM insan
Haklarint 1Inceleme Komisyonu kendisine yapilan basvurulary dg¢ ay iginde
yanitlamak zorundadir. Ancak kurulusu izleyen i1k aylarda yodun bagvuru nedeniyle
bu yasal gereklilik tam anlamiyla yerine getirilememistir.

Komisyon gérevieri ile ilgi1i incelemelerini alt komisycnlar kurmak
suretiyle de yapabilir ve hazirladi§1 raporlari TBMM Bagkanii§i'na sunar, Bu
raporiar Danisma Kurulu’'nun gords ve onerisi ile Genel Kurul giindemine
alnabilir, okunmak suretiyle veya lzerinde gériigme ag¢ilarak bilgi edinilir.

Komisyon .raporlart Bagbakanlik ve 1iTgili bdkanliklara da Baskanlikga
gbnderilir. .

Komisyonun gerék}l gbrmesi halinde; 1nce1eme konusunun sorumlulary
hakkinda genel hilkimlere gire kovusturma veya jsiem ‘yap1iabilmesi i¢in Komisyon
raporu TBMM Baskanligi'nca il1gili mercie bildirilir,

2.2. Tirkiye’de Insan Haklari Mozaigi ve Komisyona Bagvurular

1 Mart 1991 tarihinde fiilen faaliyete baglayan Insan Haklarim:
inceleme Komisyonu'na bir bucuk yi11 igerisinde 2948 basvuru yapiimistir.
Komisyona yapilan bu bagvurular 23 ana baglik ve bunlara bagli 115 ait baslhik
igerisinde degerlendirilmis olup, bu bagvurularin rakamsal dagrlmm ve oraniar -
alfabetik siralama esas alinarak- sdyledir:

1. ANTI-TEROR YASASI:(151)(% 5.12}

* Sartla tahliye edildikten sonra isledikieri sug

nedeniyle 3713 say111 yasadan yararlanamayaniar : 38

* 1/5 oranindan yararlanma istemi : 81

* Diger : 32
¥ o
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. ASKERI MEVZUATTAN KAYNAKLANAN SORUNLAR:{132)(% 4.47)

* Askerlikle ilgili soruniar

* Disiplin sugu

* Emekli Sb., Asb’larin intibak diizenleme istemi

* Yiksek Askeri $ura karariyla re’sen emekli
edilen subay, astsubaylar

* 2559 sayi111 yasada dizenleme istemi

* Diger

. CEZAEVLERI:(128)(% 4.34)

Keyfi tutum ve islemier
Kosuilarin iyilestiriimesi
Kotid muameie

Nakit istemi

Tedavi istedi

[ I S

. EMEKL! SORUNLARI:{248)(% 8.41)

* Bag-Kur‘lularin soruniar

* Emekli ikramiyesinin verilmemesi veya azliqn
* Intibak diizenlemesi

* Maaglarin yetersizligi

* $SK emeklilerinin sorunlam

* Siiper emeklilerin sorunlarm

£5KI HUKUMLULERIN SORUNLARI:{56){% 1.89)

* Ehiiyet jadesi istemi
* goreve iade istemi

* s istedi

* §icil aff

* [ ger

GAYRIMENKUL SORUNLARI:(194)(% 6,58)

Hazine arazisi ihtilaf
imar durumu

Kadastro ihtilafi
Kamulastirma

Miras sorunlam

Orman kdyllisinin sorunlary
Diger

LEE I B

. GAZI-SEHIT DUL VE YETIMLERI:{47)(% 1.59)

* Aylik baglanmas1i istemi
* Kere gazileri
* Yeni haklar saglanmas:t

. GOCMEN SORUNLARI:(63)({% 2.34)

* Bulgaristan’dan gelen Tirkler
* Yatandaglikla ilgili sorunlar
* Diger

. GUNEYDOGU SORUNLARI:{65){% 2.20)

* Haberlesme sorunlari
Kotli muamele
OlGm-yaralama olaylar:
Zarar tazmini istemi
Diger

* % ok %

: 22

EIETET

13

60
i1
25

: 66
: 29

12
10

: 11

YT Ty

50
28
76

: 44
: 17

33

s 117
: 14

ae 2 ws ae ww

20

29
24
18
62

: 16

38

20
16

: 11



10. GUVENLIK SORUSTURMASI: (37)(% 1.25)
* Ise girememe : 11
* Isten ¢ikariima : 5
* Pasaport verilmemesi 1 21

11. 1$C1 SORUNLARI:(138)(% 4.68)

* Emekiilik istemi : 15
* Goreve iade istemi : 30
* Is kazalar1 ve malulen emeklilik sorunlart : 18
* Isten gikarma : 18
* Kidem tazminaty ve haksiz uygulama sikayetleri LY

12. ISKENCE VE KOTU MUAMELE:{108)(% 3.66)

* Can giivenliginin saglanmasi : 16
* Doktora sevk istemi : 1
* Gozaltinda igkence ve kotl suamele ; 69
* Sorumiutarin cezalandirilmas: istemi 2 17
* Sipheli glimler -{Hanefi GG11ii, Yicel Ozen,
Engin Egeli,Mehmet Yal¢in, H. Hiisni Erodiu : 5
Serafettin {elik)
13. KAYIPLAR:(3)(% 0.1)
* Hiseyin Toraman, Adnan Bagca, (Hiisamettin
Yaman-Soner Gii1)
14. MEMUR SORUMLARI:{301}(% 10.21)
* Calisma saatleri ve mesai Ucretlert : 4
* Disiplin cezalar I
* Emek1ilik istemi : 44
* Gireve jade : 73
* intibak dizenlemesi 1 45
* Mistafi sayiima ¢ 3
* Nakil istemi ve sorunlary : 33
* {zel hizmet tazminat: : 4
* Sendikalasma sorunlar? : 14
* Sicil affa : 21
* S6zTesmeli hakkindan yararlanma istemi : 4
* Diger : 49
15. OZURLOLERIN SORUNLARI:{27){% 0.91)
* fs istemi : 16
* Yardim istemi ;11
16. SIKAYET:{202)(% 6.85)
* Arazi gaspl 2
* Askeri personel hakkinda : 11
* Avukat : 11
* Banka : 6
* Belediyeler -+ 19
* Doktor F
* Hakim-Savey 1 23
* Hikimet uygulamalari : 7
* Muhtar . 0 3
* Polis : 31
* Diger : 83
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17. UNIVERSITELER:(218)(% 7.26)

* Bagértilisi sorunu ;181
* Ogrenci sorunlarm ;23
* dgretim dye ve goreviilerinin sorunlari : 10

18. VIZE SORUNLARI(YABANCI ULKELERE):{12)(% 0.4)
19. YARDIM ISTEMi:(88)(% 2.98)

* fg istegi : 34
* Maddi yardim istegi s 27
* Konut istedi : 12
* Tedavi isteqi ; 15
20. YARGIYA ILISKIN SORUNLAR:({246)(% 8.35)
* Bosanmayla 11gili soruntar : 13
* Ceza indirimlerinden yararlanma istemi s 4
. * Durusmaya katilma ve avukat istemi HE |
* genel af istemi 07
* Mahkeme kararinin uygulanmasi istemi N
* Davanin sonuglandiriimast istemi : 16
* Saitverilme istemi I
* Tirk Céza Kanunu'nda degisiklik istemi : 30
* Yeniden yargilanma istemi : 77
, * Diger _ : 78
21. YURTDISINDAKI TURKLERIN SORUNLARI:(127)(% 4.31)
* Gezaevierindeki Tirklerin sorunlar 1 17
T * Is¢i sorunlam : 14
' * Uygulamalardan yakinmalar : 57
* Diger 1 39
22. 1402°LIKLER:(27}(% 0.91)
~
23. MUHTELIF:(328)(%11.12)
* Ailevi sorunlar : 15
* Gevre sorunlari - : 2
*.Gayri ciddi basvurular : 27
* Memuriyet sinavi soruniam ’ : 31
* Ficari sorunlar : 73
* Diger :180

Komisyonumuza bir bucuk y11 icerisinde gelen 2948 basvurudan 2077'si
(%70.45) hakkinda islem yapilmistir. Bunlardan, 1743’0 hakkindaki iglemier soyle
tamamlanmistir;

a) Xomisyonun gérev alanina girmedigi,
b) Komisyondan yargiya midahele edilmesinin istenildigi ve kuvvetler
ayr11191 prensibine aykiry diistigi,

¢) Konuritn yeni bir yasal dizenleme gerektirdigi ve bagwuru tarihinde
yapilacak bir iglem olmadigr, ancak ilerdeki ¢aligmalarda konunun  ele
alinabilecegi gibi gerekgelerle bir iglem yapilamadigr yolunda bagvury

sahiplerine yanit verilmis,
d) Islem yapilanlar hakkinda i1gili Bakanlik ve Kurulusla yapiian

yazigmalar. sonucu saglanan bilgi, bagvuru sahibine iletilmigtir.

incelenen 334 (%11.33) bagvuruda beliftilen soruniar hakkinda ise
ilqili Bakanliklar ve Kurulugiar nezdinde yazigmalar siirdiiriimektedir.
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871 (%29.55) bagvury ise iglem yapiimak iizere siraya alinmistir.
2.3. Bagvurularin igeriklerine Gire Degerlendirilmesi

... Raporun bu biliminde baz1  bagvurulardaki  sorun  eksenlerine
deginilecektir:

* ISKENCE VE KOTU MUAMELE

o U[us]qraras1 platformiarda hakl: haksiz Tirkiye'ye yéneltilen en biyik
elestiri kimesini olusturan. igkence iddialariyla ilgili Komisyonumuza c¢esitli
sikayet ve ba§vuruda bulunulmugtur. Bu bagvurularin timine islem yap1ims, "i'l'gih‘
kamu otoritesi ile iskence iddialartnin tetkiki amac1yla iliski kurulmustur.

Komisyonumuza jskence iddialarina iliskin cesitli dikelerden
GUUQ dp1§y1nda mektup gelmigtir. Mektuplar Huslararasy Af Orgitd ilyelerinden,
cesitli Ulke vatandaglarindan ve insan haklary kuruluglarindan gelmekte olup,
gézaltina altnanlara iskence yap1ldigr iddialariyla il1gi1i" bilgilendirmeleri
bilgilenme isteklerini, gdris ve onerileri igermektedir. o

Bu mektuplar dinya kamuoyunun insan haklarina saygl kohusinda
duyarl111ginin ve bu alandaki iletisim aginin gliclini gdstermek agisindan bilyiik
anlam tagimaktadir,

fncelikle suni belirtmek gerekir ki, insan haklarinin yerlesmis ve
herkesce saygl duyulan normlar bitiné olmas1 yalnizea fiktif bir gergektir.
Yasanan durumda ise farklitiklasr gozienmektedir. Dikkate deger nokta -gerek
Avrupa’da, gerekse Bteki Glkelerde genel kuralin insan haklarinin ancak ikesetl
sorunlarin ‘¢lmad1gr ortam ve zamanlarda gbzetilmekte oldugudur. -Nitekim
Ispanya’da Basklar, Ingiltere’de Irlandalilar, Fransa’da Brétonlarin -deviet
giicTeri karsisindaki hukuki ve fiziki garantileri bu kenuya drnek
olusturmaktadir,

Tirkiye’de insan haklari alaninda -mesafe alinmasina en. blyik engel
Ulkenin iginde yasadi1g1 terdrizmdir. Terér, iskenceyle etkin’ miicadeleyi biyik
Od1¢lide engellemektedir. ’

. Iskencenin bir insanlik sugu oldugu, hangi gerekgeyle olursa olsun bir
arag olarak goriilemeyeceyi ve makul kargiianamayaeagl ag¢iktir. Esasen ilkedeki
tiim pozitif hukuk kurallary da iskenceyi yasaklamistir. Ancak baz1 kesimlerde
iskence, terdr nedeniyle gizli ya da ag¢ik olarak tasvip gbrebiimektedir. Hukuken
yasal olmamasina ragmen onu Sosyolojik olargk. da Tdrkiyve'nin gindeminden
¢1karabilmek ig¢in  demokratik gllic -ve sagduyulu vatandaglik bilincine fhtiyag
vardir. Bu ortam da sadece TBMM degil, idare, baski gruplari, gond1ld kuruluglar
hep birlikte yaratacaklardir, ’ :

Iskence iddialarinin biiyik bir bélomi gbzaity doneminde, palisge
yap1lan sorgulamalaria ilgilidir. Gozalt: .doneminde faili mechul olaylars
‘" aydinlatmak amaciyla, sorguiama esnasihda bu yola bagvuruldugu hakkinda yogun
yakinmalar bulunmaktadir. Bu alanda §zellikle pelisimizin sorusturma, bilgi
toplama yontemteriyle i1gilt teknik eksikliklerini giderici, iginde yasadigim
¢agrn gerekierini yerine getirici g¢atismalar yapmanin Snemi biylktur. -

Igisleri Bakanl1g1 Emniyet Genel Miidiirlidgil kayitlarina gire iskence ve
kotii muameleye 1il1igkin olarak haklarinda iglem yapilan personelin durumu
.soyledir:

1990 y1linda 3 olayla iigili 18 persenel hakkindz TCK'nun 243. maddesi
geregince (maznun bulunan kimselerin chrimlerini soyletmek ig¢in iskence etmek
yahut zalimane veyz gayriinsani veya haysiyet kirici1 muameleiere bagvurmak) adli
iglem yap1lmg, bunlarin 137G hakkinda adli mekamlarca takipsizliik karar:
verilmis, 5’1 hakkiwdaki adli islem ise devam etmektedir. Idari olarak da bu
personelin 9'u hakkinda ' ceza tayinine mahal olmadigina karar veriimis, 9'u
hakkindaki idari isiemler de siurdirdimektedir.
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Ayn1 y1l igerisinde, 85 olayla ilgili 194 personel hakkinda da TCK'nun
245, maddesi (bir kimse hakkinda suimuamele veya cismen eza verecek hale ciiret
etmek yahut o kimseyi darp ve cebreylemek) gerefince adli islem yapitmig, 8’7
hakkinda beraat 63'% hakkinda takipsizlik karart verilmistir. 116 personel
hakkindaki adli islemler de devam etmektedir. Idari olarak ise bu personelin 8’1
¢esitli disiplin cezalariyla tecziye ediiirken, 128’1 hakkinda ceza tayinine
mahal olmadigina karar verilmis, 58°7 hakkindaki idari iglemler de devam
etmektedir.

1 Ocak 1991'den 30 Agustos 1992 tarihine kadar ise TCK 243. maddeden 6
olayla ilgili 23 personel hakkinda adli islem yapilms, yapilan yargilamalar
sonucunda ise iki gorevli hikim giyerken, 21 gdérevlii hakkinda da beraat veva
takipsizlik karar1 veriimigtir. Ayn1 zamanda bu gorevlilerle i1gili olarak idarj
istemler de ylUritilmis ve bltin géreviiler hakkinda “ceza tayinine mahal
olmadigina® karar verilmistir.

Ayn1 donemde FTCK 245. maddeden 52 olayla ilgili 119 personel hakkinda
adli islem yapiImig, bunlardan 118’7 hakkinda *liizumu muhakeme" karari verilmig,
yap1lan yargilama sonucunda 98 gbrevli hakkinda beraat veya takipsizlik karam
verilmistir. Geriye kalan 21 gorevli hakkindaki yargilama ise halen 31gili
mahkemeierde gbrilmektedir. Idari olarak 17 personel hakkindaki figlem devam
etmekte olup 4’i hakkinda ise ceza tayinine mahal olmadigina karar verilmistir.
Bu 119 gdérevli hakkinda ylritiGlen idari islemler sonucunda bir gérevliye "kinama"
cezas1 verilirken, 108 girevli hakkindz *ceza tayinine mahal olmadigina" Karar
verilmistir. 10 gorevli hakkindaki idari islemter ise slrmektedir.

TBMM Insan Haklarini iInceleme Komisyonu, olusturulan alt Komisyonlar
marifetiyle gozaltinda iskence iddialarimi ihceleme yoluna gitmis, bu dogrultuda
Ankara Emniyet MdGr1Gg0‘nin i1gili (niteleri 3686 sayit1 yasamin verdigi yetkiye
dayamitarak denetlenmis, ani ziyaretlerle iskence iddialari arastiriimistir.

Bu alanda dizerinde durulmasi gereken nokta polisin her kademede yogun
bir egitime tabi tutulmasi geregidir. Polis kolejleri, polis okullari ve polis
akademisinde insan haklari dersinin ayr1 ve kendine ozgl i¢erigi ile okutulmas
ve dzellikle hizmet i¢i egitime &nem verilmesi, sorunlari ¢ozmenin en etkild
yoludur. Tirk polis sistemi buglin bilylGk ©6lgiide insan haklarimin igerik ve
dzelliklerini bilmek, ©Ogrenmek ve ona saygl duymak arzusu igindedir. Nitekim
6zellikle Komisyondan gelen istek ve fneriler degrultusunda, polis okuilarinda
"insan haklari dersi" okutulmaya baglanmigtir.

Komisyonumuza bu konuda yapiian basvurular fgindeki bir bagka sorun,
gbzaltina alinan kigilerin avukatlariyla gordgtiriimesi, uygulamanin yargilama
siirecinin tim asamalarinda herhangi bir sinirlama olmaksizin yayginlastirilmasi
konularinda yoguniasmaktadir. Iddianin bagladigs anda savummanin da baglamasi
gbzalt1 donemiyle i1gili bir gok sorunun gozimiind saglayacaktir.

Adalet Bakanligi’nca hazirlanmakta oftan “ Ceza Muhakemeleri Usulli
Kaninu ile Deviet Glivenlik Mahkemelerinin Kurulug ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanunun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina, Polis Vazife ve Selahiyet
Kanunun ve Terdrle Micadele Kanununun Bazi  HikOmlerinin  Ylrdrllkten
Kaldiriimasina Dair Kanun Tasaris1® bu alandaki yakinmalarin gideriimesinde
biiyiik &l¢lide onem tagimakta, bu tasar1 yasalagtirilarak, iskence ve iskence
iddialarinin oniine ge¢ilmesi hedeflenmektedir.

* CEZAEVLER1

TBHM insan Haklarin1 Inceleme Kemisyonu'na yapilam bagvurularin dnemlj
bir bdlimi de cezaevieriyle ilgilidir. Cezaevierindeki yagam Kkosulilarinin
katiligli, vemeklerin Kalitesizligi, disiplin cezasi uygulamalar1 ve agtk gorls
konularinda dile getirilen sikayetler, Komisyon binyesinde olusturulan bir alt
komisyon tarafindan incelenmis ve bu konulardaki yakinmalar ijki ayri cezaevine
gidilerek yerinde izlenmigtir. Adalet Bakanligi'min da girisimleriyle
cezaevlerine iliskin sorunlarin bir kism ¢oziImigtir.




Daha. sonra c¢ikarrlan 3713 sayil1 Terdrie Micadele Yasasi’min gegici
maddeleriyle getirilen ceza indirimifiden yararlananlarin saliveriimesiyle,
cezaevlerindeki hikimli saytsinda kayda deder bir azaima olmus ve buna paralel
olarak  soruntar da nicelik bakimindan &nemini kaybetmistir. Son donemlerde
Ct]az_ae\;!erinden Komisyonumuza yapilan basvurularda gdzle gordlir bir azalme
olmustur. :

* ANT1-TERGR YASASI:

3713 say1l1 Terdrle Micadele Yasasy ile ortaya ¢ikan durum bir bagka
bagvuru odagr olmustur. Ozellikle  yasantn mahkumlara sartla tahliye imkam
saglayan ge¢ici maddeleriyle mahkumlar arasinda egitsizlik yaratt1§t yolundaki
yakinmalar, en onemli bdlimd olusturmaktadir. Ancak Anayasa Mahkemesi'nin bu
konudaki karart durumu diizeltmis ve esitsizligi kismen de olsa gidermistir.

* PASAPORT VERILMEMEST SORUNU:

Komisyona yapilan basvuruiarda dile getirilen konuiardan bdirisi de
givenlik sorusturmas1 nedeniyle bazi kisilere pasaport verilmemesidir. Pasaport
Yasas1'nda idareye genis takdir yetkisi veren 22. madde bu konuda yakinmalara
yolacmaktadir. 5682 say111 Pasaport Kanunu’nun 22, maddesinin, 28.5.1988 tarih ve

3463 say1l1 yasanmin 3. maddesiyle degistirilen hilkminde; "..... memieketten
ayrilmalarinda genel giivenlik bakimindan mahzur bulundugu Ic¢igleri Bakanligi‘nca
tespit edilenlere ..... pasaport veya seyahat vesikasi verilmez." denilmektedir.

. Haklarinda mahkemelerce verilmis herhangi bir kisitlama olmayan veya
yapilan yargilamalari sonucu beraat etmis ya da takipsiziik karar: verilmis
kigilerin pasdport alimlarinda, bu maddedeki yetkinin kullanim sonucu
" sorunlarla kargilastikiari saptanmistir. . Seyahat  hiirriyetini boylesine
daraitan ve hiirriyétin oziine dokunan bu maddenin ve buna baglyr uyguiamalarin
temel! hak ve dzgirliklere saygiyla bagdastirilmasimin glgligld- agiktir.
Komisyonumuz, bu konunun insan haklariyla uygunluk derecesini saptamak ve konuya
iligkin gorigind belirlemek {zere, Pasaport Kanunu'nun 22. maddesini glindemine
almistar.

* 1402 LIKLER:

1402  sayill  Sikiybnetim  Kanunu‘nun  2.maddesinin  son  fikrasiyla
sikiyonetim komutanlarina: bdltgelerindeki -kKamu gorevlilerinin islerine son
verilmesi veya gdrevden uzaklastirilmalarini talep yetkisi taminmis ve ilgili
kurumlara da bu konudaki taleplerin derhal yerine getiriimesi zoruniulugu
yiklenmigtir.

Ayn1 kanunun ek 3. maddesi hikmii ile sikiydnetim komutanlarinin
tasarruflarina karsr yargl yolunun kapanmasi .ve bu 3ekilde gorevine son
verilenlerin dava agma haklartmin bulunmamasi, Komisyonumuza bu konuda yapilan
bagvurulardaki yakinmalarin odak noktasini olusturmaktadir.

Hatay eski Mil]etvekﬂi‘ﬁner Miski’‘nin Komisyonumuza bagvurarak 1402
say111 -Kanunun bazi maddelerinin insan Hzklar: Evrensel Bildirgesi, Avrupa insan
Haklarin1 ve Temel {Ozgirlikleri Koruma Sozlesmesi ile 111 sayilr ILO
Sozlesmesi’'nde yer alan ¢aligmada ayrim ilkesine aykiri hikkimler igerdigini jleri
_sUrmesi @zerine, konunun ytllardir kamuoyunda tartigiimakta oldugu da dikkate
alinarak konu komisyon Danismani Dog. Dr. Metin Kazanci ve Adalet Bakanligy AT
Koordinasyon Dairesi Baskani Do¢.Dr. Seref Unal’in inceleme ve arastirmasina
sevkedilmisdir. '

Bu uzmanlarca hazirlanan ‘raporlar 1991 Mayis ayinda Komisyonda
gor0siidp benimsendikten sonra hazirlanan Komisyon raporu:

Anayasada ¢alisma hakkimin ve yargr yoluna bagvuru suretiyle hak arama
Ozgirldginin  temel.yhak ve Ozgirtdkler arasinda sayildr§r, sikiydnetim
makamiarinin tasarruflarinin yargi denetiminin de ilke olarak kabul edildigi;
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Galisma hakkr idari bir tasarrufla &Gnlense bile, bu tasarrufa kars:
kisinin etkin bir yarg: yerine basvuru hakkinin elinden alinmamas) gerektigi;

Aksine bir deferlendirmenin B.M. Insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin
8. ve 1l. maddeleri, Avrupa Insan Haklarint ve Temel 0Ozglirliklerini Koruma
Sozlesmesi'nin 6. maddesi ile is ve Meslek Bakimindan Ayrim Hakkinda 111 say1l:
IL0 Soziegmesi ne aykiri olacagi;

Insan hakiar1 mevzuatiyla 1i1gili degerlendirmeler 1siginda 1insan
haklarina saygl ve hukukun Ustinldgi ilkelerinin gdzetilmesi  dogrultusunda,
sikiyonetim komutanlarinin tasarrufliarinin yargy denetimine tabi tutuimasimin
mutiak surette saglanmas: i¢in  Sikiydnetim Kanunu’nun i1gili  maddelerinde
iyilestirici degigiklikler yapiimasi gerektigi;

Béyielikle idarenin ceza niteligi ailabilen tasarrufunu bagimsiz
yarginin denetleyebilecegi, idare mahkemelerinin Kararlarina gore haksiz
tasarruflara maruz katdigr belirlenen vatandagiarin kendi kusurlari olmaksizin
gorev yapmazktan mahkum birakiimalarinin da tazmin edilebilecegi;

gbriis ve dnerileriyle TBMM Baskanligina sunulmustur.
* KAMU GOREVLILERININ VE ISCILERIN SORUNLARI:

Basvuru mozaigi icerisinde sayisal olarak on siyralarda yer alan bir
bagka sorun da, kamu goreviilerinin ve ig¢ilérin Ozlik haklarr ve c¢esitli
sorunlaridir. Nakil, disipiin cezalarina itirazlar, sicil affi, derece ve kademe
ilerlemesi, maaglarin diusUkligi, goreve iade istemleri, isten ¢ikariimalar ve
kidem tazminatlar: bu sorunltarin baslicalaridir,

Turkiye’de "memur wve sorunlari" bir - problem yumagr olarak ortada
durmaktadir. Ozelliklie orgltienme haklarina, sendika kurma ve grev yapabilme
hakkina iliskin sorunlar cézim bekleyenler arasindadir.

* EMEKLILERIN SORUNLARI

Emeklilerin bagvurulari Bnemii bir yogjunluk tasimaktadir. Bu bagvurular
arasinda maas diglik1igii, intibak dizenlemeleri, tazminatlar, yas siniri, Bag-Kur
ve SSK ile 1ilgili sorunlar ve siiper emeklijlerin uygulamalardan kaynaklanan
yakinmalar1, malulen emeklilerin soruniari bulunmakfadir. Emeklilerin belirli bir
yasam standardy iginde yasayabilmelerinin saglanmasi, bu konuda ¢Gzim bekleyen
sorunlarin ana ekseni olarak ortaya ¢iimaktadir.

* ASKERI MEVZUATLA 1LGILI BASVURULAR:

Tirk Silahl1 Kuvvetleri mevzuati ve uygulamalari diger bir bagvuru
odagim olugturmaktadir. Ylksek Askeri Sura karari ile re’sen emekliye sevkedilen
subay ve astsubaylar bu kararlara -kars1t -yargy yolunun agi1lmas1 istemiyle
Komisyonumuza basvurmaktadir.

te yandan ‘ailesinde sug iglemis ya da bir sekilde figlenmis kigiler
bulunan askeri &grencilerin okullarindan iligiklerinin kesilmesi, astsubaylar ile
subay ve astsubay -emeklilerinin farklt "uygulamalardan yakinmalari, saglik
durumtari bozuk olanlarin askere alinmalari ve kargilastiklari sorunlar da bu
konudaki basvurular arasindadir.

* GAZI-SEHIT DUL VE YETIMLERI
’ Harp matdlleri, gaziler,. sehit dul ve yetimlerinin basvurulart da
énemli bir oran olugturmaktadir. Bu kesimin elestirileri maaslarin yetersizligi
ve gazilere herhangi bir ayrima tabi tutulmaksizin vatani hizmet tertibinden maas
baglanmasiyla i1gili diizenlemelerde yogunlasmaktadir.
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* JZURLULERIN SORUNLARI:

fzirlGterden gelen bagvurular bu kesimin hala ¢ok ciddi ve dnemlq
sorunlar1 oldugunu ortaya koymaktadir. Ozirlidlerin is bulma ve kendilerine daha
genis olanaklar saglanmasi g@ibi soruniari, bir insan haklari sorunu olmanin da
dtesinde, devlietin tlm organlarinin birtikte ve isbirligi i¢inde olusturacaklar
bir politika ve uygulamalar biitini ile ¢dzimlenebilecek sorunlardandir.

Tirkiye'de kamu ybnetimi odzirliler konusunda heniiz teoriden pratige
gecememistir. Geligmeler ve iginde bulunulan durum bu sorunun daha uzun yillar
insanlarimiz1 ugrastiracagl yolundadir. Sorunlar kargisindaki teknik ve mali
¢ozimsizllk bir ¢ok ailenin ig¢inde bulundugu mutsuz ortamin iyilestirilmesinin
Oniinde engel olarak durmaktadir.

* YURT DISINDAKI TORKLERIN SORUNLARI

Komisyona yapilan bagvurularin bir bdlimi de vatandaglarimizin
ozellikle de is¢ilerimizin yurt diginda kargilastiklari sorunlaria ilgitidir,
frnegin Avusturya, Almanya 4gibi (lkelerde is kazalarina ugramig isgiler
tedavileri geregi gibi yapilmadan ve tamamlanmadan simir d1s1 edildikierinden,
ayrimc1 uygulamalardan yakinmaktadiriar. Libya ve Irak gqibi iilkelerde galisan
iscilerin yakinma konusu ise lcret ve tazminatlarininin verilmemesi clarak ortaya
¢1kmaktadir.

fte yandan Misir Cezaevlerinde mahkum olarak  bulunan  Tiirk
vatandagiarinin, cezaevi kosullarindan yakinarak cezalarimi Tirkiye’de g¢ekme
istemieri konusunda, mahkumlarin degis tokugsu hakkindaki ikili andlasmaya ragmen
Misir Hiklweti’nin olumsuz tutumu bu bagvurulardaki sorunun ¢odzlminli engelleyici
bir faktor olmaktadir.

* VIZE SORUNLARI:

Bagvurular arasinda yer alan dider bir sorun da vatandaglarimzin dig
{lkelere seyahatleri sirasinda, vize alimlarinda karsilastiklari glgloklerdir,
Ayrmik ailelerin birlegmesini ve vatandaglarimizin yurt disinda serbest dolasimim
engelleyici uygulamalar  Avrupa  dlkelerince wve  zaman  zaman  ABD'nce
sirdiriimektedir.

2.3. Alt Komisyonlar

Komisyonun bir y1111k faaliyetleri slresince degisik konulari inceleyip
aragtirmak amaciylia agagida belirtilen Alt Komisyonlar olusturuimustur.

*Mart 1991'de Bursa Cezaevi’nde incelemelerde bulunulmus ve yapilan bu
inceleme sonucu hazirlanan Alt Komisyon raporu Adalet Bakanl1g1 Ceza ve Tevkif
Evieri Genel Midirldgi yetkililerinin de katilimlariyla Komisyonda gérisilerek
benimsenmistir. (Uyéler: Amkara Mv. Mehmet Cevik-ANAP-, Ankara Mv. Omer §iftgi-
SHP-, ‘Bursa Mv. Ilhan Askin-ANAP-, Izmir Mv. Akin Gonen-DYP-, Sakarya Mv. Ayhan
Reyhan Sakall1091u~ANAP-) ‘

Bu rapor Komisyonun;

-Cezaevlerinde ac¢ik giriis sorununun ¢8zdmi i¢in, (lke genelindeki
cezaevierinde agik gdrigin Tirk aile tipine, gelenek ve sosyal yasantisina uygun
bir bigimde, MWC-lavabo- ve suyu olan kafeteryaya benzer génis bir yerde
yaptirilmasy ve rahat, huzurlu bir ortamin saglanmasi gerektigi,

o -Cezaevierinin  sagliklt  bir bicimde yonetimi ve genelgelerle
dizenlemeler yapmanin sakincalarindan ka¢inmak igin, yeni bir teskilat kanunu
< .g1kari1Imasinin yararli olacadl,

;@uw&ﬁ@s@mvnﬁukummﬂheﬁﬁﬂuimqﬂwwaHW1
cezaevlerinin  niteliklerine gbre saglanacak maag file mali imkantarinin
dzendirmeler ve yeni dizenlemeler yoluyla ciddi bir sekilde iyiltestirilmesi
gerektigi,
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-Cezaevi  ygnetiminde idareler arasinda koordinasyon saglanarak
mahkumlarin hastaneye sevki, hastaneye yatiriimalari, nakilleri vs. durumlarda
¢ikabilen aksakliklarn giderilmesinin gerektigi,

. -Adalet  Bakanligi’nca cezaevieriyle ilgili yapilan  atamalarda
hassasiyet gdsterilerek huzursuzluklarin &nlenmesine ve kamu géreviilerinin
yipratiimamasina Gzen gdsterilwesinin yararly olacadi,

-Cezaevleri insasinda batt modellerini drnek almanin yamisira, Tirk
insaninin geleneklerine ve sosyal yasantisina uygun modeller yaratiimast
gerektigi, yapimi devam eden cezaevierinin Bayindirlik Bakanligi'min  da
destegiyle ivedilikle tamamlanmasi, yetersiz cezaevlerinin bir an dnce tasfiyesi
ya da 1stahinin yararli clacay,

-Cocuk mahkumlar ve cocuk cezaevieri kenusunda yurtdisinda incelemeler
yapilarak daha saglikls ¢ozimler iretilebileceqi,

o "—ia§g ve_ibate bedelinin artirilarak mahkumiarin sadlik durumlari ve
kisisel dzellikleri, (geker hastas1, perhizii, vs.) gdzénine alinarak dengeli ve
sagltkl1 beslenmelerinin saglanmas: gerektigi,

_ -Acik ve yar1 agik cezaevlerinde galistirilan mahkumiara tdenen licrette
asgari dcretin esas alinmasinin daha adil ve uygun dlacagy,

. -Hzun siire tutuglu‘oiarak sirdirilen yargriamalarda adaletin gecikmesi
ve geciken adaletin _adil olmayacagr dikkate alimarak, bu konuda gerekli
hassasiyetin tim i1gililerce gésteriliesinin yararli olacagi,

yolundaki gbriig ve dnerilerileriyle TBMM Baskanli1g1’na sunulmustur.

*iskence iddialarimi  arastirmak @zere olusturulan AIt Komisyon
15.5.1991 tarihinde Ankara Emniyet Midiirligii‘ne habersiz yaptid1 ziyarette
gozaltindakilerie gérigmis, iTgili birimlerde incelemelerde bulunmustur. (Uyeler:
Aydin Mv. Mehmet Yiizligiiler-ANAP-, Erzurum Mv. ismail Kose-DYP-, Izmir Mv. Veli
Aksoy-SHP-) .

Bu incelemeler sirasinda Siyasi $ube Midirliigi’ndeki sordgulama bdlimi
ve sorgu odalar1 gezilmig, gbzaltinda tutulaniarin alikonulduklari yerler ve
hilcreler goridimistir. Bu esnada, Ankara Emniyet Midir Yardimcisi, Emniyet
Midir10gd Siyasi  Sube Midlri wve gdrevlilerinin yamisira, Siyasi Sube’de

gozaltinda tutulan ¢ kisiyle de gorGsdimistir.

G6zaltinda bujunanlardan bir kisinin sorgulanmasina da tamik olan Alt
Komisyon dyeleri, sorgulama odasinin tamamen karanilik, duvar ve pencerelerin
siyah kumasla kapii oldugupnu: sorgunun, sanigin odanin ortasindaki sandalyeye
oturtularak, karsisindaki masanin Gzerinde bulunanr kuvvetli 151k veren lambalar
yliziime donilk bir sekilde ve masanin arkasinda oturan iki gérevlii tarafindan
yap1ldigini gozlemislerdir. Aym1 odaya daha sonra, gbzaltinda bulunan. diger iki
kigi de getirtilerek, kendileriyie gireviiler egliginde ayr1 ayri goriisiimistir.

Saniklardan  birincisi Gazi (imiversitesi'nde  dgrenci  oldugunu,
8.5.1991'de gizaltina alind1g§1n1, gozlerinin siirekli bagl1 tutuldugunu, kendisine
yiyecek ve icecek verildigini ancak sorgulama sirasinda kotli muameleye maruz
kald1gin1, elleri iKi yana agik olarak bilekierinden iplerie baglanip askiya
as1ldigim, ayrica dzerine tazyikli su tutuldugunu, gorevlilerin kendisini
askidan indirdikden sonra strekli ellerini agip kapattirdiklarimi, askida kalma
siiresini hatirlamadi§int, gdzaltinda tutulan kigilerin siirekli bir psikolojik
baskt altinda oTdugunu ifade etmistir. ’




Gozaltindaki diger sahis Gazi Universitesi’nde &grenci oldugunu,
Zonguldak’ta gézaltina alintp hir gin énce Ankara’ya getirildigini, kendisine
yiyecek ve igecék verildigini ancak sorgu sirasinda kotih muameleye maruz
kaldigini, kellar1 iki yana agik olarak bileklerinden iplerle askiya asildigini,
tazyik1i sequk suya tutuldugunu, testislerinin buruldugunu ifade etmistir.

Alt Komisyon Uyeleri her iki sahsin da bileklerinde herhangi bir ize
rastlamamiglar, ancak sahislar askiya . almamin iz birakmayacak sekilde
yapildidini, bu iglem sonrasinda da iz kalmadigint beyan etmislerdir.

Inceleme sirasinda gezilen ve gdriilen yerierde herhangi bir jgkence
aletine rastlanmamistir.

Komisyon ilyeleri inceleme bitiminde Siyasi Sube Middird’niin odasinda iist
diizey gdreviilerle gérismiglerdir. Gorevliler dncelikle terdrden ve bu sartlarda
gorev  yapmanin zorlugundan yakinmiglar,  komisyon dyelerinin  gdrigtiigi
gézaltindaki kisgilerin kotld muameleye iliskin anlatimiarimin iftira oldugunu,
gozaltina alinanlarin tutuldugu yerler agisindan imkanlarinin simirlit oldugunu,
psikolojik etkiye maruz kalmamalari ig¢in arag ve gereclerinin, binalarinin milsait
olmadigini, sartlarinmin iyilestiriimesi gerektigini belirtmislerdir.

Ayrica sorguiama yontemleri ve teknikleri konusunda bilgilerinin
yetersiz oldugunu, gecmisten bugline dek Emniyet Teskilatinda sorguiamamin aym
yintemlerle yapildigini, diger demokratik ve geligmis tilkelerdeki sorquliama
yontem ve teknikleri konusunda gézlem ve arastirma yapmak istek ve ijhtiyacinda
olduklarin1 belirtmisterdir.

*5.7.199]1 tarihinde Ankara Merkez Xapali Cezaevi’nde tutuklu bulunan
avukatlar Murat Demir ve Bedii Yarayic1 ile gorisiiimis, ATt Komisyonun bu konuda
haziriad1gn rapor Komisyonda ele alinmistir. (Uyeler: Izmir Mv. Akin Gonen-DYP-,
Izmir Mv. Veli Aksoy-SHP-, Sakarya Mv. Ayhan Reyhan Sakallioglu-ANAP-, Tunceli
Mv. Orhan Yeli Y{ldirm-SHP-}

Cezaevi savcisinin  odasinda yapilan goriisme sirasinda tutuklu
avukatlarin her .kisi de cezaeviyle ilgili bir sikayetleri -olmadidin1 ancak
Ankara Emniyet Madirligi’nde gdzaltinda tutulduklari dbnemde iskence gordiklerini
beyan etmislerdir.

Her iki samigin anlatimlary dinlendikten sonra Av, Murat Demir‘in
vicudundaki izler gordimistir. Ayaklarda kizariklik ve ekimozlar, cinsel organ
bélgesinin tamaminda gbzle goriitdr gekilde kan oturmasy olardk nitelenebilecek
yayqin  renk degisimi  ve  worluk gdzlenmistir. Av.Bedii Yarayic1'nmin da
bileklerinde kaybolmak lzere olan ve igkence sonucu meydana gelmis olma ihtimali
bulunan izler gériimigtir.

Komisyon lyeleri bu goriisme sonrasinda hazirladiklari raporda:

-Samklarin vicutlarinda gbzlenen izlerden bu kigilerin Ssorgularm

- esnasinda igkenceye maruz kaldiklar1 kanaatine varilmakla birlikte konu uzmanlig

gerektiren bir husus oldugundan, herhangi bir haks1z ithama sebebiyet vermemek

igin sahislar hakkindaki tetkik, muayene wve ‘tahlillerin yetkili wmercilerce

usuTine uygun tarzda bir an Ohce yaptirilarak tamamlanmasi, boylelikle sagiik

durumiarinda meydana gelen bozulma ve nedenlerinin tam olarak saptanmasi
gerektigi inancini,

. _-1136  say11r  Avukatlhik Kanunu’nun  58. maddesinin  "Avukatiarin
gdrevierinden dogan veya gorev sirasindd isledikieri suglardan dolayr haklarinda
Ssorusturma, Adalet Bakanl131'nin verece§i izin {zerine sugun islendigi yer
Cumhuriyet Savcist tarafindan yapilir " hikeii muvacehesinde her ikisi de avukat
olan_san1k1ar1n bu geregin yerine getiriimedigine iliskin sikayetierinin, yetkiTi
mercilerce irde]enmesj_gerektigi inancin,

b L
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-Bedii Yarayrc1'min 12 Haziran’da gozaltina alindig1 ve 28 Haziran 1991
tarihinde cezaevine getirildigi, biylelikle 15 giinlik yasal sire gecirilerek 16
giin gdzaltinda tutuldugu iddiasimin  insan haklariyla ilgili mevzuat agisindan
incelemeye deger bulundudunu,

-iskencenin Anayasada yasakland1§wmi, Tirk Ceza Kanunu’nun 243,
maddesinde agtkgca su¢ olarak tanimlandiginmi ve iskenceyle i1gili taraf olunan
uluslararasi sbdzlesmeleri de dikkate alan Komisyon lyelerinin, Av. Murat Demir’in
evinin aranmas1 sirasinda bilegindeki .izleri DGM Savcisina géstererek iskence
gordigini bildirdigt haide, savcinin kayitsiz kalarak igkencenin devamina sebep
oldugu yolundaki iddialarimin ~  da yukaridaki mevzuat cercevesinde
degerlendirilmesi gerektigi gorisiini,

-Av.Murat Demir kendisini sorgulayaniarin bazilarimi teshis ettigini,
isim vererek iddia ettiginden bu konunun da arastiriimas) gerektigi gdrisini,

vurgutamistardir.

Igkence iddialarini aragtirmakla gérevii ATt Komisyonca hazirlanan bu
raporlar Komisyon toplantilarinda ele alinmis ve ATt Komisyondan bu raporlardaki
tespitler ve igkencenin o6nlenmesi konusunda genel degerlendirme ve bBnerileri
iceren kapsamli bif rapor hazirlanmasi istenilmistir. Ancak TBMM‘nin tatile
girmesi, daha sonra da erken secime gidilmesi Gzerine bu girigim tamamlanamamis
ve iglemler bu safhada kalmstir.

*Nisan 19%1'de Tunceli ilinde "Sakall1” ked adi1 bir gdrevlinin,
vatandaglara kotii muamelede bulundugu iddialart (zerine kenuyu arastirmak izere
bir ATt Komisyon kurulmustur. (Uyeler Kahramanmaras Mv. Atilla  imamoglu -DYP-,
Izmir Mv. Akin Gonen-DYP-)

14-15 Nisan 1991 tarihlerinde bélgede incelemelerde bulunarak
vatandagtarla ve yetkililerle giriigen ATt Komisyon iyeleri "Sakalli® kod adh
kisinin Jjandarmaya asayis hizmetlerinde haber elemany olarak biTgi getiren ve
hjzmet eden bir kisi oldugu ve hizmetlerinden yararlanildigini, ancak hakkindaki
sikayetler ilzerine 25.4.1991 tarihinden itibaren hizmetinden yararianiimaya son
verttdigini, bu kisi hakkinda yer ve zaman gbsterilerek yapilan bir sikayet
otmad1gini tespit etmislerdir. N

Haziran 1981 tarihinde Komisyon Baskanligina sunulan bu raporda sonug
oclarak bdlge asayisinden sorumiu olanlarin dikkatli ve hikuk devlieti ilkelerine
uygun olarak gdrevlerini yerine getirme gayretinde oldukliari, kendilerine intikal
eden ve yasa dig1 oldugu iddias1 tagivan konularda hassasiyet gosterdikleri, -
yaptlan gikayetleri ort bas etme yerine yasal geregini yerine getirdikleri ve
olaylart &nleme ve suglularl yakalama gayreti icinde olduklarinin gbzlendigi
belirtilmektedir.

* 15 Nisan 1991 tarihinde Kahramanmaras'in  Karahasanusadl koyi
yakinlarinda, bu kéye ait minibisiin siTahlarla taranmas1 sonucunda 6 kisinin
dTimiyle baglayan ve yola mayin yerlestirilmesi, kdy korucusu kac¢irilmas: gibi
olaylar {zerine bdlgede incelemeler- yapmak (izere  bir Alt Komisyon
olusturulmustur. Inceleme sonucunda hazirlanan rapor, Komisyonda gorisiilip
benimsendikten sonra Komisyon raporu olarak Mayis 1991°'de Meclis -Bagkanligina
sunuTmugtur. (Oyeler: Izmir Mv. AKin Gonen-DYP-, $aniiurfa Mv. Murat Batur-ANAP-)

ATt Komisyonun hazirladi§r raporda, yagama hakkinin gasp edilmesi
sorunu {izerinde Gzellikle durulmus ve bu sorunun ¢ozimi i¢in boigede ivedi baz
tedbirlerin alinmas1 odngoriImistir. Raporda, Elbistan-Pazarcik 1ilgelerinin
cografi konum itibariyle terorist faaliyetlere elverisii bir yapida oldugu, bu
nedenle de alinacak dnlemlerde bu hususun dzerinde onemle duruimasi gerektigi
noktasina dikkat cekilmistir. .

Bélge halkinin giivenlik glg¢lerine yardim etmek konusunda gerekli ¢aba
iginde olmadi1§inin goéziendiginin belirtildigi raporda, terdr olaylarimin &niine
gecilebilmesi icin  alinmasi gerekli ©nlemler Kkohusunda su odnerilerde
bulunulmugtur:
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i -Bélgede, kirsal alanin_ kontrolinde &nemli rol oynayacak yverlere yeni
Jandarma karakollarimin yapilmasi, ’

. ~-Elbistan ilgesinih alan ve niifus ollarak bir ilge ybnetim kadrosu ile
yonetﬂeme_yecek kadar kapsamll oldugu, terdr ve bu gibi olaylarin &nlenmesi
agisindan i1 tegkilati ¢apinda bir @rgiitlenmenin yararli olacagr,

-Bolgede terdristlierin girip ¢ikmasinda bnemli bir odak noktasi teskil
eden_Kahramanmaras-Pazar‘mk-Gaziantep yol ayriminda buiunan Narli kasabasinin,
asayis ve can glivenli§i acisindan &neminin géz onine alinarak, ilce teskilat:
olarak drgiitlenmesi, i

__-Bdlgenin asayts ve can giivenligi hakimindan &nemi gbzonine alinarak
Maganiistd Hal Bolgesi Micavir Alant kapsamina alinmasi,

) -Elbistan’da emniyet tegkilat: biinyesi i¢inde Emniyet Genel
Midiriddince desteklenecek bir emniyet istihbarat birimi kurulmasi,

-Emniyet ve jandarma birimlerinin ylzde 100 kadroya ¢ikariimasi,

-idari yapidaki ve bdlgenin teknik altyap1 donanimindaki eksikliklerin
ivedilikle giderilmesi.

*5.4,1991 tarihinde Komisyon konunun ginceiligi ve aciliyeti nedeniyle
Komisyon iiyelerinden bir grup milletvekilini Irak sinirinda incelemeler yapmak
izere gorevlendirmis ve Irak ydnetiminin Kuzey Irak’ta yasayan haika uyguladify
baski1 ve giddet sonucunda Tarkiye sinirina yigilan Irakli sigimmacilarla ilgili
gézlemlerini diinya basinina ve insan haklar1 kuruluslarina iletmisgtir.

Komisyonun bu girigimleri sonucunda, bélgedeki siginmacilara gesitli
yerli -ve yabanc1 kuruluglardan yiyecek, giyecek, battaniye gibi zorunlu ve ivedi
ihtiyaclarin karsilanmasy yolunda yardimiar yaprimstir.

2.3.1 Yeni Dinem Faaliyetleri

‘ " Komisyonun yeni donem faaliyetleri sirasinda da - agagidaki alt
komisyonlar Kurulmugtur.

*Kayip Hiseyin Toraman olayin1 arastirmakla géreviendirjlen Alt
Komisyonun istanbul’da yapti1g1 incelemeler sonucu hazirladig§1 rapor, Kofiisyonun,
mevcut bilgi ve belgelerle konu hakkinda sagliklr bir kaniya varilmasinin miimkiin
oimad1g1 yolundaki goriisi ile birlikte TBHM Baskanli1gina sunulmustur. (Uyeler:
Izmir Mv. Mehmet Gzkan-DYP-, Kahramanmaras Mv. Okkes Sendiller-MGP-, Sanliurfa
Mv. Ibrahim Halil.celik-RP- ) ‘ :

Ali Riza Toraman’in, oglu Hiseyin Toraman’in 27.10.1991'de evinin
dninden sivil polislerce zorla bir arabaya bindirilerek kacirildigini ve o giinden
beri ogiunun akibeti hakkinda bilgi alamad1g§int ileri 'séren basvurusu Uzerine
konunun ayrintil1l bir bicimde incelenebilmesi 1ig¢gin olugturulan Alt Komisyonun
tyeleri, olayin gectigi yerlerde gerek vatandaglarla, gerekse yetkililerle ve
Hiseyin Toraman’in yakinlariyla yaptiklari gorigmeler sonucunda haziriadiklam
raporu Komisyon Baskanii§i1‘na_sunmuglardir

Bu raporda sonu¢ olarak:

-Hiseyin Toraman’in ailesinin 1sraria ogullarmin polis - tarafihdan
alind1gim1 séyledikleri, ancak mahallede yapilan aragtirmada Hiseyin Toraman’in
alind1gint net bir sekilde giren kimseye rastianmadigr, esinin olayr mutfaktan
gordiigini sdylemesine karsin evden disar1 ¢ikmadigi, mahalleye yeni tagindiklam
igin Hiseyin Toraman’in taninmadi18i, babasanin odlunun mahallede Ismail Gelik
adiyla bilindigini sGyledigi, evin eski kiracilar1 Girekos ve ‘Osanna g¢iftinin
evin Hiiseyin Toraman’a kiralanmasina yardime:r olduklar1 ve daha sonra yurt disina

¢1ktiklarTnin saptandiyw;
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-Polis ve diger yetkititerin “"Hiseyin Toraman’in "aranman sahisiardan
oldugunu, kagiraniarin polis ¢lmasi halinde mutlaka evine girilmesi ve bu. durumda
arananlar arasinda olan esi Gllay Toraman’in da alinmasi gerektigini, Hiseyin
Toraman’1n yurt d1g1na kagmig olabilecegi gibi &rgiit igi hesaplagmanin kurbam da

labilecegi Ustlinde durduklarini  konuya hassasiyetle egiidiklerini ancak
endileri tarafindan gbzaltina alinmadigimi” ifade ettikleri,

-Atatiirk Hava Limani’ndan Jsmi gecen sahislarin yurt disina crkap
gikmadiklarinin  aragtirTimast somucu Girekos ve Gsanna ¢iftinin  6.10.1991
tarihinde ¢1kis yaptiklarinin, Hiseyin Toraman'tn Ismail Celik kimligi tasidigm
goz Gniine alinirsa 1964 dogumlu ikfi Ismail Celik’ten birinin 8.10.199] tarihinde
digerinin 15.10.1991 tarihinde ¢ikns yaptiklarinin kesin olarak betirlendigi, bu
isimierin gercek olup olmad1ginin we 4.10.1991 tarihinde ¢1k1s yapan 1935 dogumiu
Hiseyin Toraman’in da arastiriimas: gerektigi, Girekos ¢iftinden dolayr olayda
bir Ermeni baglantisy dzerinde durulabilecegi,

belirtilmektedir.

Komisyonun 19.2.1992 tarihli toplantisinda, Alt Komisyon raporunun
gorugiimesi sonucunda Hiiseyin Toraman’in akibeti hakkinda eldeki bilgi ve
betgelerte saglikil bir kaniya varilamayacagr gbriigi one ¢ikms ve Alt Komisyon
raporuna bu gdrds de eklenerek geregi yapilmak lizere TEMH Baskanlig1’na
sunutmustur.

*Diyarbakir’in  Lice ve Kulp ilgelerinde meydana gelen olaylam
aragtirmak ilzere bélgeye gonderilen Alt Komisyonca hazirlanan rapor , Komisyonun
cegitll toplantilarinda ele alinarak tartis1imis ve konu halen Komisyonda
gorigiiimektedir. (Uyeler: istanbul Mv. Hasan Mezarci-RP- , izmir Mv.Mehmet Ozkan-
DYP- , siirt Mv. Ziibeyir Aydar-SHP- )

*niversiteli kiz dgrencilerin bagdrtisii ile derslere girememeleri ve
uygulanan disiplin cezalar1 sorununu incelemekie gorevli Alt Komisyon Ankara
Universitesi, Hacettepe Universitesi ve Orta Dogu Teknik Universitesi Rektdr ve
yoneticileriyte goriserek hazirladig: raporu Komisyon Bagkanligina
sunmugtur. (UyeTer: Kahramanmaras Mv. dkkes Sendiller-MCP-, Mamisa Mv.Riza Akgalt-
DYP-, Mus Mv. Sirr1 Sakik-SHP-, Sanlturfa Mv. fbrahim Halil Celik-RP-, Tokat Mv.
Mahmut Orhon-ANAP-}

Bu raporun Komisyonda goriigliimesi sonucunda, ddrencilere bagdrtileri
nedeniyle uygulanan Jslemlerin insan haklart  ihlali oldugu ve &grencilerin
magduriyetlerinin giderilmesi gerektigi konusunda birlesiimis ve bu konuda
hazirlanan Komisyon Raporunun TBMM Bagkanligina sunulmasina karar verilmigtir.

A1t Komisyonca hazirlanan ve Komisyonda gbriigiilerek benimsenen raporun
sonug boliéminde su gdriislere yer verilmistir:

*insan haklar1 ve temel &zgiirlikler agisindan baktigimizda bagdrtisi
takan dgrencilere bazi iniversitelerimizde uygulanmakta olan disiplin cezalartnin
amtan hiirriyetleri wve haklar1 zedeleyici mahiyette olduju ve insarn haklar:
ihlali igine girdigi ve su ama kadar magdur olan dgrencilerin magduriyetierinin
mutlaka giderilmesi ve 30 gln icerisinde, bundan sonra ihlale devam edildigi
takdirde yapanlar hakkinda  sorusturma  agilmas) gorlsi  komisyonumuzda
benimsenmigtir.

Toplumsal barigin arandi§i, demokratiklegme, geffaf yonetim ilkelerinin
benimsendigi ve Anayasam:z ile yasalarda bulunan anti demokratik ve insan
haklartm zedeleyici hiikimlerin degistirilme siirecine girildigi béyle bir
dénemde, Gniversitelerimizin de bu siirece olumiu katkilarimi beklemek, insan
haklarina aykiry bagdrtilsi yasaginin sona erdirildigini gormek, okullarimizin her
geyden once baris, huzur, hpsgdri ve kardesligin hakim oldugu, bilimin, egitimin
ve aragtirmanin on plana ¢1kti1§1 milesseseler haline getirmek saniyoruz bizlerin
oldugu kadar dgretim elemaniarmmizin ve yiice milletimizin ortak arzusudur.”

Bu rapor, TBMM Genel Kurulu‘nda 14 Hayis 1992'de okunarak tartismaya
agiimsgtar.
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*arabag’da yasanan olaylari yerinde incelemek dzere bir Alt Komisyon
ofusturulmus; Alt Kowisyon {yeleri, Karabag’da catigmalarin yogun oldugu
biigelerde incelemelerde bulunarak hazirladiklari raporu Komisyon Bagkanli1§i’na
surmuglardir. (Uyeler: lzmir Mv. Mehmet Ozkan -BYP-, Tokat Mv. Sahin Ulusoy -SHP-
, Istanbul Mv. Hasan Mezarci -RP-, Yozgat Mv. Mahmut Orhon -ANAP-, Xahramanmarag
Mv. Okkes Sendiller -MCP-)

Karabay’da yasayan Azerilerin, Ermenilerin saldirilarina ugrayarak
yasadiklart bolgeleri. terketmek zorunda birakilmalar1 ve bir g¢ok Azerinin
Ermeniler tarafindan oldiriilmesi (zerine geligen olaylarin, Komisyonun 4 Mart
1992 tarihli toplantisinda (yeler tarafindan giindeme getirilmesi (zerine
Komisyonun 5 Mart 1992 giinii olaganiistii toplanarak konuyu ele almasi
kararlagtiriimstir. '

§ Mart glnd yapilan toplantida, Tirk ve Diinya kamuoyuna duyurulmak
dzere bir agtklama yayinlanmasi, ayrica olaylari yerinde incelemek iizere bir alt
kemisyon kurulmasi kararlagtirilmigtir.

Komisyonun 5 Mart 1992'de yapt1g1 toplantidan sonra yapilan agikiamadas;

-Karabag'da ya;anan' oiaylarin insan haklar1 agisindan utang verici
oldugu, tim diinyanin gézleri oninde cereyan eden insanlik dis1 soykirimin sona
erdirilmesi gerektigi,

-Karabag’daki insan haklari ihlallerinin sona erdirilmesi dig¢in tim
hiikiimetlerin mimkiin olan her tirli dnleme bagvurmasi gerektigi,

-Dinya kamuoyunun ve insan haklari kurulusiarinin ivedilikle harekete
gecmesi gerektigi,

goriiglerine yer verilmistir.

Bu agiklama TBMM Genel Kurulu’nda okunmug, ayrica bu metnin Ingilizce
cevirisi tim uluslararast insan haklar kuruluglarina iletilmigtir.

Karabag olaylarin1 yerinde incelemek dzere olusturulan Alt Komisyon
byelerinin 6-12 Mart 1992 tarihleri arasinda yaptiklart incelameler sonucunda
hazirladiklar: rapor, Komisyonun 20 May1s giini- yaptigi toplantida gorisilerek,
Komisyon Raporu olarak benimsenmis wve raporun TBMM Bagkanligi‘na sunulmasi
kararlagtiriimstir.

‘Bu raporda, Karabay olaylarina iligkin olarak;

«Sistemli olarak izlenen bir siyasi; sosyal, kiTtlrel, tehcir ve
katliam politikas1 sonucunda Karabag’daki Azerilerin topraklarindan koparildifi
ve yerlerine Ermenilerin yerlestirildigi,

-5avag olarak gosteriimeye galigilan olaylarin, tek taraflt bir
soykirm oldugu,

-Ermeniterin, soykirim ve katliam dis destek olmadan yapabilmelerinin
mimkiin olmadig,

-0laylarin Azerbaycan halkinin tamamimin can ve mal giivenligi ile
toprak bitinligini tehdit eder boyutlara biriridigi,

-B6Tgeye Kizilhag dahil, hig bir insani yardimin vlasmadigi,

hususlarina yer verilmigtir.

*Bosna-Hersek’te meydana gelen olaylari yerinde incelemek {izere bir Alt
Komisyon olusturulmus ve Alt Komisyon Uyelerinin yerinde yapti1? incelemeler@en
sonra hazirladiklaraidrapor Komisyon Baskanligi’na sunulmustur. (Oyeler: Manisa

Mv. Riza Akcali -DYP-, istanbul Mv. Halit Dumankaya -ANAP-, Istanbul Mv. Hasan
Mezarca -RP-, Kahramanmaras Mv. Okkes Sendiller -MGP-.)
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Komisyonun 20 Mayis 1992‘de yaptiy) toplantida, Bosna-Hersek’te meydana
gelen olaylar ve Mislimanlarin katlediimesi konusu ete alinms bblgedeki insan
hakiari ihlallerinin yerinde incelenmesi ve diinya Kkamuoyunun dikkatlerinin
bélgede meydana gelien olaylara cekilmesi amaciyla bir Alt Komisyon:
clusturulmustur.

25 Mayis giinli bdlgeye hareket eden Alt Komisyon iyeleri, olaylarin
cereyan ettigi yerlere ilk giden insan haklari heyeti olarak gerekli incelemeleri
yaptiktan sonra 3 Haziran 1992'de incelemelerini tamamlayarak Tirkiye’'ye
dénmilg tir. '

ATt Komisyon lyelerince hazirTanan ve Xomisyon Ba;kan11g1 na sunulan
raporda, bblgede meydana gelen olaylara iliskin olarak su =p'orugere yer
veriimektedir:

5 -
-Birtesmis Milletler (iyesi Bosna-Hersek Cumhuriyeti, Yugoslav Federal
Ordusu ve Sirp milislerin saldiry, isgal ve katliamina maruz kalmigtir.

-Bu katliam1 durdurmak icin BM, AT, demokratik ve hiur Glkeler iTe insan
haklar1 kurulusiarinin alms oldugu tedbirler etkin olma noktasindan uzakiir.

_-Ekonomik ambargo kararlarinin saldirilari dnleme nokt$s1nda etkili
olacagt kanaatinde degiliz.

~-Kugatma altinda -tutulan gehirlerde aglik, yokluk ve salgin hastaliklar
baggostermigtir. Siratle tedbir alinarak insani yardmmlarin ulastiriimas:
saglanamazsa, toplu §lUmier olabilir.

-Herkesin evine dommesini saglayacak bir barigmn sagIanma51 igin acil
tedbirler alinmalidir.

Komisyon Bagkanligi’ma sunuian Alt- Komisyon raporu, TBMM'nin tatile
girmesi ve Komisyonun bu. sire igerisinde toplant: yapamamasi nedeniyle
giriisiiiememistir. . )

‘ -*Bir yazis1 nedeniyle hikim giyen ve cezaevine konulan gazeteci-yazar
Hekimoglu Ismail (Omer Okcu)’in durumunun incelenmesi amaciyla bir Alt Komisyon
olusturuimug ve A1t Komisyonca hazirlanan rapor Komisyon Bagkanligi‘na
sunuimustur, (Uyeler: Istanbul Mv, Hasan Mezarc: -RP-, Istanbul Mv. Haiit
Dumankaya -ANAP-, Kahramanmaras Mv. Okkes Sendiller -MgP-.)

imam Hatip Lisesi mezunlarinin da Harb Okulu’na alinmasini -konu edinen
yaz1s1 nedeniyle yargilanan ve hiikim giyen, bu cezas1 nedeniyle de Istanbyl-§ile
Cezaevi’ne konulan HekKimoglu Ismail’in saglik durumunun bozuk oldugu, ayrica
kendisine verilen cezamin haksi1z temele dayandvg1 hususlari, Komisyonun 20 Kay1s
1992 giinli yapt1d1 toplantida dile getirilmis ve sonugta konunun incelenmesi igin
bir Alt Komisyen kurulmasi hususu benimsenmistir.

Alt Komisyon (iiyeleri, Hekimoglu Iismail’i 24 May1s 1992'de Jile
Cezaevi’nde ziyaret ettikten sonra hazirladikiari raporu Komisyon Bagkanligi’na
sunmustardir.

Komisyon Bagkanligi‘na sunulan raporda, Hekimoglu Ismail‘in genig bir
okuyucu kitlesi oTan inlil bir yazar oldugu, kendisine gelen bir tezkere Ozerine
11 May1s 1992 giini Aksaray Polis Karakolu’na gittigi ve buna ragmen "yakalandi"
muamelesiyle karsilasti1§t ve bu tutumun bir kasittan kaynakland1gr hususuna
dikkat cekilerek, bu duruma sebebiyet verenlerin belirlenerek cezalandirilmasi
geregine deginilmektedir.
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Ayrica, Hekimoglu 1Ismail’in yas ve saglrk durumunun da cezaevi
kosullarina uygun oimadigina dikkat cekilmektedir.

- "Hekimoglu Ismail’e verilen cezaya gerekg¢e gisterilen yazistnin, Tirk
SIIah11 Kuvvetlerine hakaret degil, dvgill tagidigr; bu yanlisligin diizeTtilmesi
igin her kademede gbrilgmeler yapilarak bir sonug alinmasi gerektigi hususu
raporda dzellikle belirtilmektedir. .

. ™Ankara Kapali Cezaevi’nde bulunan tutukluiarin 27 Mayrs 1992'de aclik’
grevine baglamalar1 izerine, cezaevlerinde yakintar1 bulunan bir grup,
geI1§melere 1]1§k1n endigelerini. 2 Haziran 1392'de Ankara Milletvekili ve-
Komisyon lyesi M. Tinaz Titiz'e iletmiglerdir. Bunun iizerine gelismelerin yerinde
incelenmes amac1y1a Komisyon Uyesi M. Tinaz Titiz 3 Haziran 1992'de Ankara
Kapalt Cezaevi’ni ziyaret ederek cezaevi yetkilileri ve tutuklularla gérlsmis ve
konuya iligkin bir rapor hazirlayarak Komisyon Bagkaniigi’na sunmugtur.

Rapérda; yapilan garﬁsmeler've incelemeler hakkinda bilgi verildikten
sonra, “sohug ve dneriler” ara bagiign altinda su goridsiere yer veriimektedir:

*Cezaevinin cok eski ve safliksiz oldugu bir gergektir. Yagam kosullar:
bir insanin sagliklt olarak kalabilmesine elverigli olmay1p, bu durum, tutukluiar
igin oldugu kadar, gece giindliz cezaevinde gorev yapanlar igin de gegerlidir.

Yetkililer,- Ayag'ta yeni bir cezaevi yap11di1gin1  ve burasimin
tamamlanmasindan sonra Ankara Kapali Cezaevi’‘nin bogsaltilacagim ifade ettiler.
Bu durum sevindirici, ancak bu ¢abalarin kisa siirede sonuglandirilmasi gerekiyor.

Cezaevine iligkin yakinmalar d{izerine inceleme yapiima istendiginde
cezaevi savcisitmin konuyu savsaklamaya galismasi ve midirin de benzeri bir tavir
i¢inde oTmast Uziicli. Ancak, - Adalet Bakanligr yetkililerinin konu (zerinde
hassasiyetle durmaiari, yakinmalari yerinde ve yaktridan incelemeleri sevindirici.

En Snemli gbzlemim sudur; Tutuklu iTe hikGmli arasindaki fark, cezaevi
flgililerince anlasilmams gorinmektedir. ‘'Buraya gelen nasil oilsa sugludur’
anlay1g1, insan haklarini ihlal etmekle suglanan (ilkemize koti: puan kazandirmak
ve daha da dnemlisi, guvenl1k giglerimizin hakl111dtna ¢ok gereksiz hir gdlge
diigiirmektedir.

Kisacasi, tutukevi, ’‘On cezalandirma yeri’ degildir. Bunun tim
personele benimsetiimesi ¢ok onemlidir.

Insan haklari’ni, yalnmiz kétii niyetli insanlarin savundugu, dolaytsiyla
da devlet yanlis: olanlaran kargisinda oldudu bir kavram olmaktan ¢ikarmaliyiz.

Bir baskz deyimle, insan haklari kavram, deviet gireviilerinin elinde
bir bayrak olmal:, béylece bu degderli silah iyi niyetlilerin eline gecmelidir.

Bu nokta gok @nem]idir.

Tutukiularin hastaneye ve ozeilikle igkence idd1551nda bulunan
kigilerin Ad1i T1p’a sevklerinin geciktirilmeden yapiimasi gereklidir.

Son séz olaraks
Tutuklanan bir kigi bile haksiz muameleye tabi tutulsa, devlet diisman:
olur c¢ikar. Dolayisiyla; tutuklu olanlarin- suglu oilma ihtimallerine ragmen,

sugsuz  olduklar1 kabul edilmeli wve bu husus hi¢ bir zaman akildan
¢ikariimamalrdir,®
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*Istanbul Milletvekili Hasan Mezarci, Komisyonun 20 Mayis 1992'de yaptigi
toplantida, Kastamonu’nun Abana tlgesinde, Cumhuriyet Bassavmsa Muharrem
Altuno§lu’nun, Orhan Yuvariak fisimli bir vatandaga “kilik-kiyafeti® nedeniyle
hakaret ettigi, Orhan Yuvarlak’in da kargilik vermesi iizerine “gbrevli memura
hakaret® sugundan dava acarak tutuklattirdigint belirterek; O0layin yerinde
inceienebilmesi igin bir alt komisyon kurulmasinmi Snerdi. Bu &neri benimsenerek,
olay1 incelemek Gzere istanbul MilTetvekili Hasan Mezarci, Kahramanmaras
Milletvekili Okkes Sendiller ve Istanbul Milletvekili Halit Dumankaya dan olugan
bir At Komisyon kuruldu. («)

*Ayn1  toplantida, Istanbul Milletvekili Hasan . Mezarci’nin 7 Mayis
1992'de Komisyon Baskanligi’na verdigi “iskilipli Atif Hoca'nin Mezarinin
Bulunmas1" ile "Said-i Nursi’‘nin Mezarinmin Bulunmasi" hususiarini iceren ve bu
konulaf1 aragtirmak {zere birer ait Komisyon kurulmasimi &neren dilekgeleri
okundu.

Komisyon, her iki konunun da arastirtimasy amaciyla iki ayr1 Alt
Komisyonkurulmasini benimsedi ve her iki komuyu da aragtirmak izere, Sanliurfa
Milletvekili Ibrahim Halil Qeiik, Istanbul Milletvekili Hasan Mezarci, Istanbul
Milletvekili Halit Dumankaya ve Yozgat Milletvekili Mahmut Orhon’dan o1u§an bir
At Komisyon kuruldu, (=}

3. KOMISYON MUDAHALE ALANI VE SORUN EKSENLERI

Bilindigi gibi Anayasa‘da dzgiirTiklerle il1gili siralamada kisi haklam
ve siyasal haklar birinci kademede; sosyal, ekonomik ve kiiitirel haklar ikinci
kademede; dayanisma GzglirlOgi ise. O¢imcil kademede "yer almistir. Komisyon
sekreteryas1 fiili durumun Zorlamas: sonucunda kisi haklar1 ile ilgili
bagvurular1 Gncelikli olarak degerlendirme konusunda -z fortiori- zorunlu bir
stnirlamaya gitmigtir. Bir bagka anlatimia bagvurular ig¢inde igkenceye iligkin
olanlara Gncelik tanimnmig, millkiyetle i1gili cekismeler, idrnedin kamulastirma
bagvurular1 ele alinamamigtir. Bir yandan basvuru yelpazesindeki ‘bazi sorunlara
midahele imkaninin simiri1119) Gte yandan kuvvetler ayr1l1g1 prensibi tim
sorunlara miidahale ediimesini engellemektedir.

insan haklart kapsam1 figerisinde -gok genis bir yelpaze olugturan
haklarin timiniin Xomisyonun midahale alan? - igine alinmasinin belirsizlik,
etkisizlik ve erklerin birbirine mildahalesi gibi soruniariy da beraberinde
getirecedi agiktir. Nitekim, Komisyonun bir mahkeme gibi karar aimasi, yargida
gbrilmekte olan davalara usul, gecikme, yanlig dederlendirme gerekc¢eleriyle
midahale edilmesi, yarg1 kararlarinmn dedistirilmesi istekleriyle ilgili
basvurular hakkinda Komisyonun gérev ve yetki alanina girmedigi gerekgesiyle
igiem yapilmamistir.

Bagvurularin degerlendirilmesinden ¢ikan diger bir otnemii sonug da,
kamuoyunun Komisyonun gorev ve yetkileri ile hukuki pozisyonu Kkonusunda
aydinlatiimas: geregidir. Ornedin, bagvuru sahiplerinin biiyiik cogunlugu Komisyona
yaptiklari bagvurunun Avrupa Insan Haklari Komisyonuna kigisel bagvuru siiresini
kesecegi, Komisyonun bagvurulmasi gereken hukuki merciler arasinda oldugu
yanilgis1 igindedir. :

* Kas‘tamonu-Abana, Iskilipli Ataf Hoca ve Said-i Nursi olaylarinm: incelemek
iizere kurulan Alt Komisyonlar, TBMM'nin tatile girmesi ilizerine gerekli
incelemeleri yapamadiklari igin, raporlarini Komisyon Bagkanligi'na
sunamamiglardir. '
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SONUG

Bir buguk yi1lim1 geride birakan TBMM Insan Haklarini iInceleme
Komisyonu’nun belirli simirliitklar: oldudu bilimmektedir. Kamu ybnetimi Ozerinde
icrai yetkisi bulurnmayan ancak ¢ok dnemli bir moral gilicii olan ve olmasi gereken
Komisyonun bu giici ve sayginligim slrekli korumasi gerekmektedir. Hi¢ kugkusuz
ki bu sayginiigd1, ¢bzebildigi ve ele aldig1 sorunTarin sayr ve niteligdi ile ok
yakindan ilgilidir.

Kamuoyu ve tim kuruluglarin ginil110 destegini aldiktan sonra Komisyonun
gorevinin biylik dlcilide kolaylasacagr ag¢iktir. Komisyon hesap soran ve
cezalandirma yellariny arayan bir kurul olmaktan O&te, insan haklarina saygi
duymanin ve bu konudaki uluslararasi standartlara uymanin bizi llkece ne denli
dnemli ve arzu edilir yerlere getirecegini vurgulayan, bu konuda sirekli gayret
harcayan bir odak olmalidir. Bu konuda herkese girev ve scrumluluk dlgmektedir.

Insan haklariyla dlgili gondl1i kuruluglardan sonra TBMM insan
Haklarin1 Inceleme Komisyonu ile kurumlagmaya gidilmesi ve nihayet miistakil
bakanT1§in kurulmas: suya atiTan tagin yarattidr halkalar drnegi Tirkiye'de
insan haklar1 aianindaki cabalarin ve beklentilerin bir gbstergesidir. MNihai
‘hedef bu halkalartn toplumun tim katmanlarina yayilarak insan haklarina saygi
bilincinin yerlestirilmesi ve insan haklar1 ihlallerinin Tlrkiye giindeminden
¢ikartlimasidir. :
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EK-1-

TURKIYE'NIN INSAN HAKLART ALANINDA TARAF OLOURU
BASLICA ANDLASMALAR

* Birlesmis Milletler Cergevesinde:

- BirTegmis Milletler Antlagmas:

- Adalet Divam Statiisii

insan Haklari Evrensel Bildirgesi

- iskence ve Bagka Zalimce, Insanlik Digr ya da Onur
Kiric1 Davranmis ya da Cezaya Kargy Sdézlesme

- Her Tirld Irk Ayrimcrliginmin Kaldirilmas1 Uluslararas:
Sozlesmesi

- Kagintara Karsi Her Tirld Ayrmmeciligin  Kaldirilmas:
Sézlesmesi

- Kadiniarn Siyasal Haklarina iliskin S&zlegme

-. Saykirim Sucunun Onienmesine ve Cezalandirilmasina iliskin
56zl esme

- Miltecilerin Statélerine Iliskin Stzlesme

* Avrupa Konseyi (ergevesinde:
- Avrupa Konseyi Statiisii

- tnsan Haklarim ve Temel fzgirlikleri Koruma Soziesmesi

- Insan Haklarim ve Temel d2giirldkleri Koruma Sézlesmesine Ek
Protokoller

- 1 Nolu Protokol

- Avrupa Insan Haklari Divamina Damigsal Goris Bildirme
Yetkisi Taniyan 2 No.Tu Protokol

- 3 No.lu Protokol

- 5 No.1u Protokol

- 8 No.lu Protokol

- Avrupa Toplumsal Antlagmasi

- Avrupa Sosyal Gilvenlik $6zlegmesi
- Avrupa Sosyal‘ﬁﬁvenlik Kodu

- Avrupa Kiiltlr $62]esmesi

- Iskencenin ve 1insanlik Dig1 ya da Kigtilticd Islem ya da
Cezalarin Onlenmesine iligkin Avrupa sozlesmesi

- Gocmen Iscilerin Yasal Statiilerine iligkin Avrupa Sozlesmesi



ILO Gercevesinde Imzalanman Antlagmalar:
Igsizlik Hakkinda 2 nolu Stzlesme

Tarim tsgilerinin Dernek Kurma Haklarina iliskin 11 Ne.lu.
Sozlesme

Sinai Miesseselerde Hafta Tatili Konusunda 14 No.lu S$ézlesme

Trimci ve Atescilerin Asgari Yasi Konusunda 15 No.Tu
SizTesme

Asgari iicret Tespit Usulleri Hakkinda 26 No.lu Sozlesme
icretti 1s Bulma Birelari Konusunda 34 No.lu Sdézlegme
Mesleki Hastaliklarin Tazmini Konusunda 42 No.lu S6zlesme

Yeralt1 iglerinde Kadinlarin Calistiriimamasy Konusunda 45
No.lu Sozlesme ’

Deniz lIskolunda Cocuklarin Asgari Yas Haddi Konusunda 58 No.lu
Sozlesme '

Son Maddelerin Degigtirilmesi Hakkinda 80 No.lu S621egme
Sahayi ve Ticarette ! Teftigi Hakkinda 81 No.lu Sézlesme

Is ve iIsgi Bulma Servisi Kurulmas1 Hakkinda 88 No.lu
S6zlesme '

Kamu Kesimince Yapiian Sizlegmelere Konulacak Galtgma
Sartlar1 Konusunda 94 No.lu Sbzlegme

Ucretin Korunmas1 Hakkinda 95 No.Tu 58zlegme

lcretii 1Is Bulma Birolar: Hakkinda 96 No.lu S&zlegme‘
Orglitlenme ve Toplu Sﬁz]e;me Hakkina Dair 98 No.lu Sdzlegme
Tarimda Asgari Ucret TespitkUsuT1eri Hakkinda 99 No.lu Sozlesme

Esdeger1i Is I¢in Erkek ve Kadin isgiler Arasinda Ocret Esitligi
Hakkinda 100 No.lu Sézlegme

Sosyal Glivenlik Asgari Normlar1 Hakkinda 102 No.lu Sdzlegme
Zorta Calistirmanin Feshine Dair 105 No.Tu Sézlesme
is ve Meslek Bakimindan Ayrim Hakkinda 111 ‘No.lu S&zlesme

iscilerin iyonizan Radyasyenlarina Kars1 Korunmast Hakkinda 115
No.lu Sgzlegme

S6zlesmelerin Kismen Degistirilmesi Hakkinda 116 No.lu S6zlesme

" Vatandaslarla Vatandas Olmayan Kimselere Sosyal Giivenlikte

£5it Muamele Yapiimast Konusunda 118 No.lu S@zlesme

Makinalarin Gerekli Korunma Tertibat: ile Techizine Iliskin

- 119 No.lu Soziesme

. LY i i
Istihdam "Politikastyla [l1gili 122 Say1lt Sézlesme

Tek Is¢inin Tagiyabileceqi Yikin En Cok Agirligi Hakkinda
127 No.lu Sdzlesme
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TBMM INSAN HAKLARINI INCELEME KoMisYONU UYELERININ LiSTESt
1.3.1991- 20.10.199] Dinemi:

Bagkan Eyiip Asik ANAP
Bagkanvekili  Mehmet Akdemir Gaziantep Mv. ANAP
Baskanvekili 0. Yeli Yildirmm Tunceli Mv. SHP
Sézel Atilla imamodlu Kahramanmaras Mv. DYP
Katip Mehmet Yi{iziigliler Aydin Mv. ANAP
Oye Mehmet Cevik Ankara Mv. ANAP
fye Omer Cifteid Ankara Mv. SHP
{iye Hiseyin Barlas Dogu Ankara Mv. ANAP
{lye Tevfik Ertiirk Ankara -Mv. ANAP
Jye 1. Onder Kirly ~ Baltkesir SHP
{ye Ithan Askin Bursa Mv. ANAP
iiye ismail Kése Erzurum Mv. DYP
Uye Ali Bozer fcel My, ANAP
ye Bi@lent Akarcaly istanbul Mv. ANAP
Uye M. Nejat Eldem istanbul Mv. ANAP
Uye Veli Aksoy fzmir Mv. SHP
lye Akin Génen izmir Mv. DYP
Uye Alaattin Firat Mus Mv. ANAP
Uye A. Reyhan Sakallioglu  Sakarya Mv. ANAP
dye Hiseyin Ozalp Samsun Mv. ANAP
Uye Murat Batur $anliurfa Mv. ANAP
20.10,199}-31.9.1992 DSnemi:(*)

Bagkan Ahmet Tiirk Mardin Mv. SHP
Bagkanvekili Mehmet Ozkan tzmir Mv. DYP
Bagkanvekili Haci Filiz Kirikkale Mv. DYp
Sdzcil Ziibeyir Aydar Siirt Mv. SHP
Katip 1. Halil gelik ganliurfa Mv. RP
lye Ugur Aksiz Adana Mv. DYP
lye M. Tinaz Titiz Ankara Mv. DYP
iiye Feridun Pehlivan Bursa Hv. ANAP
Gye Muzaffer Arict Denizli Mv. ANAP
ye Fevzi lghasaran istanbul Mv.  ANAP
dye Hasan Mezarc: Istanbul Mv. RP
Uye Okkes Sendiller Kahramanmarag Mv.Bag
Uye Refik Arslan Kastamonu Mv.  ANAP
Uye Riza Akgall Manisa Mv. oyYp
Uye Sirr: Sakik Mus Mv. SHP
Uye Esat Kiratlioglu Nevgehir Mv. DYp
Uye M. Fevzi $ihanlioglu  §anliurfa Mv. oyYp
Oye Sahin Ulusoy Tokat Mv. SHP
Uye Eyiip Asik Trabzon Mv. ANAP
{lye Mahmut Orhon Yozgat Mv. ANAP
Uye Ali Uzun Zonquldak Mv. pyp

Trabzon Mv.

{*) Bu dinemde Komisyon Bagkani Ahmet Tiirk, Komisyon Sdzciisi Zibeyir
Aydar ile iiyelerden Muzaffer Arici, Refik Arslan, Sirry Sakik ve
§ah1n Ulusoy istifa etmislerdir. Istifa eden bu bes milletvekilinin
yerine Giiler 1leri (Tokat Mv.-SHP}, Yusuf Bozkurt dzal (Malatya Mv.-
ANAP), Recep Kirig (Kahramanmaras Mv.-Bag.), Ali Ibrahim Tutu
(Erzincan Mv.-SHP) ve Sabri Yavuz (Kirsehir Mv.-SHP) secilmislerdir.

Komisyon’a sonradan se§i1en Yusuf: Bozkurt zal’in da istifa
etmesi {zerine, bosalan iyelige Halit Dumankaya (Istanbul Mv.ANAP)
secilmistir.




RAPGRUN YAYIKI TARIHINDE KOMISYONUN OLUSUMU

Bagkarn

Baskanvekili
Bagkanvekili

Sdzcll
Katip
Uye
Uye
Uye
Oye
Uye
ilye
Uye
iye
Uye
Uye
Oye
Uye
Uye
Uye
{ye
Uye
Uye
{iye

(*) -Baskanvekili

Komisyon iiyeligi sona ermis olup Bagkanvekilligi i¢in yeniden secim

yapilacaktir.

uiX

Sabri Yavuz

Hac1 Fitiz

Feyzi lsbagaran
Mehmet Gzkan

i. Halit Gelik
Ugur Aksoz

M. Tinaz Titiz
Cemalettin Giirbiiz
Hayri Dogan

Faik Aitun
Feridun Pehlivan
Mehmet Gediki
Ali Ibrahim Tutu
Hasan Mezarer
Halit Dumankaya
Recep Kirisg
Okkes gendiller

Kirgehir Mv. SHP
Kirikkale Mv. DYP
tstanbul Mv. ANAP
izmir Mv. bypP

Sanliurfa Mv. RP
Adana Mv. DYp

Ankara Mv. DYP
Amasya My. “SHP
Antalya Mv. oYp
Antalya Mv. CHP
Bursa“Mv. ANAP
Bursa Mv. ANAP
Erzincan Mv. SHP
Istanbui Mv. RP
istanbul Mv. ANAP

Kahramanmaras Mv.Bag
Kahramanmarag Mv.Bag

Riza Akgal: Manisa Mv, DYP
Esat Kiratlioglu Nevsehir Mv. DYP
M. Fevzi Sihanlioglu  Saniiurfa Mv. DYP
Eyiip As1k Trabzon Mv. ANAP
Mahmut Orhon Yozgat Mv. ANAP
A1i Uzun Zonguldak Mv. oyp
Feyzi igbasaran’in ANAP‘tan istifa etmesi

K

*

sonucy
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AnKara-Diyarbakir Cezaevleri ve Gizetim Merkezlerini
Inceleme Komisyon Raporu

Konu
T.B.M.M. Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu (IHK) iiyeleri arasindan olugtural-
mug bulunan Igkencenin Onlenmesi Komitesi ((OK)nin yapmis oldugu incelemeler
yoluyla edindigi kanaat hakkinda rapordur.
Kapsam
Bu raporda ifade edilen goriigler:
* 3 Haziran 1992 ile 19 Kasim 1992 tarihleri arasinda yapilan:
- Ankara Kapali Cezaevi
- Ankara Emniyet Miidiirliigii (2 defa)
- Diyarbaker Cezaevi ve Terdrle Miicadele Sube Midiiliga
ziyaretlerinde edinilen bilgi ve kanaate,
* Genel olardk sahip bulunulan bilgi ve kanaate dayahdir.
Incelemelerin Amaca
T.B.M.M.'nin gesitli organlarina (Bagkanlik, IHK gibi), milletvekillerine ya da basi-
na yanstyan sikayetler ve IOK iiyelerinin kigise} birikimleri, sorgulama, tutukluluk ya da
hiikiimliiliik evrelerinde, gesitli Kdtii Muamele (KM) ye maruz kalan kigilerin varhgim
gostermektedir.
Bunlarin bir boliimiinin gergek digi, hatta amagh oldugu diigiinilse dahi, bir kistmn-
da gergeklik olabilecegi ve bunlarn sorugturulmasinim THK'nun asli iglevierinden birisi
ve hatta baghcasi oldugu tartigmasiz bir gercektir.

Aynca, bu tiir caligmalanin, mevcut olabilecek KM egilim ve tutumlarint -kismen de
olsa- caydirabilecegi diigiiniilmektedir. Bunlarin da ttesinde, incelemeler sirasinda sap-
tanabilecek eksiklerin gerektirdigi yasal ve difer mevzuat degigikliklerinin de yapilmas:

miimkiin ofabilecektir. Bu iglevleri yerine getirmesi amaciyla olusturuian iIOK'nin Avru-.

pa IOK tarafindan yoneltilen sorulara da 1g1k tutmas: Sngértilmektedir.

iddialar

Tutuklo ve hikiimliilere kargi uygulandig iddia edilen KM agagidaki gruplarda top-
lanabilir:

* Fiziki kogullarin uygunsuzlugu,

* Sorgulama evresindeki KM,

* Tutukluluk ve hiikiimliiliik evrelerindeki KM.

Bu §ekilde gruplanabilecek KM 'nin sug iligkilerini veya delillerini ortaya ¢ikarmak,
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olayin biitiiniinli anlamak, hilkmebaglananin diginda ceza vermek gibi sebeplerle yapil-
dig1 iddialan meveuttur.

Bu iddialarin sahibi bazi tutuklu veya hiikiimliiler, onlarin yakinlan ya da gesitli
organizasyonlann diger tarafinda ise kendilerine ait IH'nin ihlal edildigini savunan cesit-
li kamu gérevlileri vardir. Bunlara ilave olarak bir de, IH ihlalleri konusunda en genig
sikyetci kesim olan kamu yani halkin kendisi bulunmaktadar.

Giivenlik, yarg1 ve infaz kurumlarindaki kamu g&revlilerinin iddialart su gruplarda
toplanmakitadir.

* Bagta terér olaylan olmak iizere 6rgiithi suglara kariganlar profesyonel metodlar
kullanmaktadirlar. Bu metodlanmn gizlenmesi ve "s'uglu" iken "giiclii" hale gelinebilmesi
igin ise en yiice kavramlardan birisi olan TH kullanilmakta, daha dogrusu bu kavram
istismar edilmektegdir.

* Giivenlik, yargt ve infaz gorevlileri tehdit altndadir. Bu yolla gorevlerini yapmala-
n dnlenmek istenmektedir: Bu, bir Slgiide de baganh olmaktadir.

Nihayet kamunun (yani halkin) kendisinin, IH ihlalleri konusunda iddialari mevcut
olup, terdriin hédefi durumunda olduklanm, korkutulmak ve sindirilmek yollanyla terér
orgiitlerine destek saglamaya zorlandiklarmi, bunu yapmadiklan takdirde ise 6liim dahil
cesitli yollarla cezalandinldiklarni ileri siirmektedirler. Ancak halk bu iddialarini dile
getirebilecek giiclii bir 6rgiitlenmeye sahip olmadifi icin, en zayif yansima bulan iddia
budur denilebilir.

Cesitli taraflar i¢inde iddialart somut olarak kanitlanmug bulunan tek taraf gergekten
de halktir. 1979'dan bu yana, teéroriin kurbani olan masum insanlarin sayis1 10 000 dola-
yindadir. En azindan bu nedenle dahi Tiirkiye'de bir IH ihlalleri sorunu oldugu dogru-
dur.

* Mevcut kogullarm degerlendirilmesi

Her inceleme ve aragtirma ancak; icinde yeraldifi kogullar iyi tanumlanip hesaba
katilabildigi slgiide gefgekleri yanssabilir. Bu nedenle, IH ihlalleri konusuna dogrudan
etki yapan cevrel kogullarin gézden gecirilmesi gerekmektedir.

* Terir

Tiirkiye 1979'dan bu yana degisik dlgiilerde teroriin etkisi altindadir. 1980'de bir
askeri miidahaleye de neden olan terér ortarm dikkate alinmaksizin TH ihlalleri gibi ilgili
konular dogru degerlendirilemez.

TH konusundaki biling ve tutumunu giiglendirmek ve bu yolla IH ihlallerini azaltp
ortadan kaldirmak icin samimi bir ¢aba iginde bulunan Tiirkiye'nin durumunu giiclendi-
ren bir olguya burada igaret etmek gerekli goriilmektedir.

Teror yalmzca profesyonel Kisilerce yaratlan bir olgu olmayip, bilingsizlik, korku
veya ¢ikar gibi nedenlerle bu olguya pasif (sessiz kalarak, giz yumarak) ya da aktif (yar-
dimct olarak, fillen katilarak) olarak katkida bulunan kisilere de ihtiyag gdstermektedir,
Iste sorun da burada baglamaktadir.

X
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Amac: itibariyle, dost olmayan bir yabanci giiciin yurda saldirismdan farkh olmayan
terdr olgusu, kullandi araclar igin cegitli derecelerde masum hatka ihtiyag duymakta-
dir. "Amact” dolayisiyla en agir bigimde karsihk verilmesine kimsenin itirazi bulunma-
yan bu olgu, kullandig1 bir kisim “araglar” dolayistyla ise adi suglar kapsamina girebi-
lecek goriintiller yaratmaktadir. .

Bu goriintiilerin gercekten adi suclara mi yoksa afr karsilik verilmesi gereken sugla-
ra m1 ait oldugunun aymilabilmesi ise giig, cofu zaman da yamltici sonuglara yol agabile-
cek niteliktedir. _Bu geligkili durumun, yasama, yiiriitme ve yargt organlarnina aynen yan-
sidifs; bir yandan demokratikiesme, ¢agdag Diinya normlanm benimseme gibi konular-
da kuvvetli bir arzuya sahipken, diger yandan da ulusal varlipimizi yok etmeye, onu

boliip pargalamaya yonelik oldufunu acikga beyan eden bir harekete pirim verilecegi
tehlikesinin endigesinin taginch agtkga goriilmektedir. )

Diger yandan, siiratli ve etkin olarak delil toplama ve yarg: sistemini bu yolla caligti-
rabilme konulannda belirli eksiklerin ve bu eksiklerin yol agtifn gesitti yanlig tutum ve
davraniglarm bulundugu da bir gergektir.

Farkl1 yer ve zamanlarda, farkh kigiler tarafindan yaratilan olaylar arasindaki iligkile-
ri saptama konusunda zaaflan bulunan bilgi edinme sistemimiz ve buna kargilik da bu
sisterni yamltma konusunda profesyonel olan terér orgiitleri dikkate ahndiginda, yukan-
da deginilen "adi” ve "terér” suclularmn (ya da zanlilarmun) ortaya gikarlabilmesi
daha da giiglegmektedir. Bu giigligiin, birgok. IH ihlallerinin sebebini olugturabilmesi
olasidur. o

* Bireyin temel hak ve ozgirliikleri konusundaki biling

Kendisini birey haklanindan ¢ok devletin haklanm savunma goreviyle yiikiimlii
sayan kamu gérevlilerinin, zaman zaman bireye ragmen devleti koruma tutumu iginde
bulunmalarinin nedeni bu gekilde agiklanabilir.

Bu tutumun bir talimat hatta bir yasa ile degistirilemeyecegi, ilkokuldan baslayarak
bireyi n plana alan bir bilinglendirmeye mutlak gereksinim oldugu goriilmektedir.

* Genel egitim diizeyi

Niifusu yilda ortalama % 2,61k bir hizla artan Tiirkiye, bir yandan bu hizh artigin,
diger yandan da ¢afin gerektirdifi yeni bilgi-beceri-davramglann ortaya gikardigi egitim
diizeyini saglayamamaktadir. Egitim diizeyindeki bu digiiklik ise kamu gérevlileri de
dahil olmak iizere tiim toplum yapisiin igleyigine etki yapmakta, kurumlann eylemleri
iizerinde izler birakmaktadir.

* Toplumun bilgi kaynaklarmn organizasyonu

Cesitli sug zanlilarinin KM'ye en ¢ok maruz kaldiklan evre olan sorgulama asama-
sinda delil €lde etme ve bunlan iligkilendirip yorumlayabilme hayati fnem tagimaktadir.
Bu ise, bilgi saflama, cesitli bilgiler arasindaki iligkileri belirleme ve bunlardan sonug
¢ikarabilmeyi gerektirmektedir. Bu konularda ise ciddi zaafiyet oldugu bir gercektir.




Kaydetme, simitlama, siiratle erigebilme, sonug gikarabilme gibi bilgi igleme becerilerin-
de genel bir yetersizlik meveuitur.

Tamamen teknik igerikli bu sorun yalmz sorgulamaya degil tiim toplum kurumianna
olumsuz bicimde yansimaktadir.

* NGO'larmn etkileri

IH konularinda gerek yurt ici gerekse yurt diginda faaliyet gosteren cesitli goniilliz
kurulug mevcuttur, Bu tiir kuruluglarin, genel olarak ilgi alanlanna ¢ok olumlu etkilerde
bulunduklari evrensel bir gergektir. Ancak maalesef bu evrensel olgu Tiirkiye igin tam
ters etkiler yaratmis ve yaratmaya da devam etmektedir. Yurt igi ve disindaki NGO'lar
sik sik, sorunlari gevreleyen iklimleri dikkate almaksizin ve yalmzca kamu kurulug ve
gbrevlilerini suglar bir tavir i¢ine girebilmektedirler. Bu tutum, Tiirkiye'den daha farkh
sosyal iklime sahip iilkelerde ve durumlarda olumsuzluklara yol agmamus olabilir.
Ancak Tirkiye'de durum béyle olmamigtir.

Gergekte, [H'n1 savunmaktan bagka amaci olmayan NGO'lar dahi -ki bir kismz boyle
olmayabilir- Tiirkiye'deki bityiik masum halk kitlelerinin IH'na goz dikmis teror orgiitle~
rinin yaminda yer aldip: izlenimini uyandirmig ve bir ¢ifte-standart sergilemiglerdir.

Bdoylece, gerek sokaktaki insanin ¢ogunlugu, gerekse H ile ilgili kamu gérevlileri,
bu dostga olmayan tutumlarla IH'm dzdeslestirir hale gelmislerdir. Nitekim, terdr drgiit-
lerinin masum halka kargi girigtigi bazi katliamlardan sonra halkin protestolar: sirasinda
“IH'min telin edilmesi" bunu gostermektedir. Gergekee ise telin edilen IH olmayip, onu
bayrak olarak kullanip halkin en temel hakki olan "yagama ve de korkusuz yagama hak-
ki"m gigneyen terdr orgiitlerinin yaninda yer alan NGO'lardir. Bu, iizerinde son derece
dikkatle durulmas: gereken bir noktadir.

1H'nin kamu gorevlilerinin elinde bir bayrak haline gelmesi, ihlallerin Snemli dlgiide
azalmasini saglayabilecektir. Bunun igin ise amaci gergekten IH'm savunmak olan
NGO'larin, yukanda agiklanan konuya gereken dikkati géstermeleri gerekmektedir.

* Adalet sisteminin agir yiikii
iH ihlalleri degerlendirilirken, mevcut adalet sisteminin etkisinin de gdzden kagiril-

mamasi gerekir. {OK iiyelerinden M. Tinaz Titiz'in adalet mekanizmasimnin yiikii ile ilgili
bir makalesi bu rapora ek olarak sunulmaktadir. (Bkz. Ek3a)

Bu yiikiin, sistemin kaldwrabileceginden agir hale gelmis olmasi, IH ihlallerine yol
acan etkilerden 6nemli birisi oldugu digiiniilmektedir.

* Insan Haklan ile ilgili kamu gorevlilerinin egitimi sistemi

Polisin IH ile ilgili konulardaki egitimine heniiz yeni baglanmigtir. Bu konudaki tek
egittm araci ise bir kitapciin polis okullarinda ders olarak okutelmasindan ibarettir.

iH ile ilgili kamu gérevlisi sayisimin ¢oklugu ve yayginhg: dikkate alinirsa, alinan bu
‘Onlemin yararsiz degil ama yetersiz oldugu anlagilacakur, '

.Egitim kurumlar, aile ve sosyal ¢evre tarafindan uzun siive “birey deviet icin vardir

”
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felsefesiyle yogurulmus insanimizin, simirli sayida polise okutulan bir kitapla bu felsefe-
sini degigtiremeyecegi, en azindan bunun kisa stirede olamayacafi1 anlagilacaktsr.

* Kalabahk kamu kadrelar

Tk bakigta IH ile ilgili kolay goriilemeyebilecek bu konu, yalmz IH ile degil tiim
kamu hizmetlerinin Kalitesi ile yakindan ilgilidir. Uzun yillardir bir istihdam yaratma
araci olarak kullamlmig kamu kadrolan, sonunda kalabaltk memur-diigiik icret-diigiik
nitelik kapali cemberini (fasit daire) yaratmigtir.

Her IH ihlali olay: mutlaka bir KM seklinde ortaya ¢ikmamaktadir. Bu kapah cem-
ber i¢inde yer alan kamu gorevlilerinin sebép olduklan gegitli hizmet eksikleri, dénerek
reaksiyoner bir toplumu, o da IH ihlallerine uygun bir ortam yaratmaktadur.

* Memur cezalandirmada "yer degigtirme’nin kullamlmg olinas:

Kamu ydnetimimizin yazh olmayan ama geleneksel bir cezalandirma ySntemi,
gorevlinin gérev yerinin degigtirilmesidir. Yeri defistirilen gérevlinin, bunun acisin:
gidecedi yerdeki insanlardan "eksik hizmet” olarak gikarmaya caligmasi ise bir siirpriz
sayilmamalidir. Hele bu tecziyelerin, genellikle geri kalmig yoreler igin kullanumi -i
bagka tiirliisii ceza olmazdi- olumsuzluklarin cografi olarak yogunlagmasma neden
olmusgtur. '

* Fiziki kogullarm uygunsuziugo

Sorgulama, tutuklama ya da cezalandirma igin kullamlan yerlerin kalitesinin, iilkenin
genel ckonomik kosullanndan bafimsiz diigiintilmesi yanligtir. Bunun iizerine, buraya
kadar sayilan biling eksikligi de binince Kkigilerin daha zanh olduklani evrede on-
cezalandirmaya miistahak gérillmeleri miimkiin hale gelmektedir. -

Yaklastk 6 milyon konutun gayri fenni oldugu Tiirkiye'de, karakol, tutukevi ve ceza-
evlerinin miikemmel olmasi beklenemez. Genel ckonomik ve dolayisiyla fiziki kosulla-
rin buralara yansimasi da biiyiik Slgiide bu sekilde agiklanabilmektedir.

 Diger yandan, mevcut imkénlar kullamlarak yapilabilecek iyilestirmeler igin giderek
gelisip yayginlasan IH bilincinin yararhi olacag diigiiniilmektedir. Ozellikle IH Bakanh-
gimn bu konuda etkisi hissedilir olacakiir.

{H ihlallerini etkileyeu bagka etkenlerin de bulundugn si.iphesizd_ir. Kalabalik kamu
kadrolan iginde ruhsal ‘saghfi yerinde olmayan gorevlilerin bulunmas: ya da kamu
gorevlisi ile zanl ya da suglu arasinda hasmane duygularin geligmesi gibi olasilikiar her
zaman igin vardir. Ancak bunlarin sistematik olmadig da bir gergektir,

Bu nedenle burada bunlarin en Snemlilerine deginilmekle yetinilmigtir.

* Incelemelerden ¢ikanian sonuclar

Bu rapora esas incelemeler sirasinda, bir genel politikanin uygulanmasi gergevesinde
ya da emirle yapilan bir KM'ye rastlanmammstir, Rastlanan XM érneklerinin tiimii, 5 nci
maddede agiklanan kogullann yaratug: "bilingsiz tutum ve davraniglar” dan kaynaklan-
maktadir. ' .
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Gozalti siirelerinin  kisaltilmast, sorguda avuokat bulunduralmasi gibi Gniemlerin
CMUK cercevesinde getirilmesi, KM potansiyelini dogal olarak azaltabilecek ama biitii-
niiyle yok edemeyecek niteliktedir.

Bu konuda esash dnlem, konuyu bu raporla tammlanan genis gergevesinde ele alan
bir Politika Dokiimaninin, -organize olmas: yolunda galigialarin siiratlendirilmesi gere-
ken Insan Haklarindan Sorumlu Devlet Bakanligs ya da Insan Haklart Bakanligi'nca
hayata gecirilmesidir.

Ancak bundan da dnemli olarak IH'nin terér érgiitlerinin arkasina sifindign ve halkin
haklarimn gignenmesi igin kullanslan bir ara¢ olmaktan ¢ikanlp, tim kamu gérevliler-
nin ve halkin sahip ¢iktifz bir pratik ara¢ haline getirilmesi gerekmektedir. Bu noktada,
yurt ici ve digindaki goniillii kuruluglara 6nemli gorevler diigmektedir:

Incelemeler sirasinda gézlenen eksiklerin hemen tamarni, 5. nci madde kapsami igin-
deki eksik ve yanhglann gegitli dereceden tiirevleri durumundadir. Bu nedenle, yapilan
saptamalarn tek tek siralanmasi yararh géritlmemektedir.

1k incelemeler sirasinda Ankara Emniyet Miidiirliigii ilgililerinin takindiklan kis-
men olumsuz tavrin ve bir defasinda IOK iiyesi bazi milletvekillerinin inceleme girigimi-
nin engellenmesinin, konunun Gneminin ge¢ idrak edilmesine yol acan “bireysel bir
tutum"dan kaynaklandig diigiiniilmektedir. Bu gibi hallerin tekrarlanmamas: igin 6ngé-
ritlen, "IHK iivelerine serbest giris kimligi verilmesi igin yasa" 6nleminin bu gibi sorun-
* larm tekrarina mani olacag diiginiilmektedir. 7

Diger yandan, bilgi edinme, bilgi depoiam;i, siiratli erigme, iletigim, farklt kurumlar
aras1 igbirligi, bilgilerin yorumlanmas: gibi teknik konularda aynntih bir ¢aligma yapti-
rilmasinin, bu konuda sistemlerini kurmug dilkelerdeki uygulamalarm siiratle incelenme-
si yoluyla sistemin modernize edilmesinin, KM diginda delil edinme alternatiflerin olug-
mas1 sonucunu getirecedi diigiintilmektedir. '

IH konusunda yaygm bir biling gelistitmenin, yalnizca mevcut girigimlerle basariya
ulagamayacagl, bunun icin mevcut dzel ve kamu TV'larina yasa ile bir gorev verilerek
iH konularinda yaygin efitim yapmalacinin zorunlu kilinmmasinin ger_ekli]igi diigiiniil-
mektedir.

THK ve T0K'ne €k olarak bir TH Ombudusmani olugturulmasinin ise gok &nemli bir
gelisme saplayacagy ongoriilmekte ve miimkin oldufu takdirde bunun Anayasal bir
zemine oturtulmasinin daha yararli olacagy diigiiniilmektedir.

LA Y.

43



Alt Komisyon Ziyaretleri

Girig

T.B.MM. insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu 21.2.1992 tarihinde yaptig: kapal
toplantisinda, Iskencenin ve Gayriinsant ya da Kiigiiltiicii Ceza veya Muamelelerin
Onlenmesi Avrupa Komitesi (IOK)'nin 4.12.1991 tarihli ikinci raporunun 30 uncu
paragrafindaki; "bagimsiz bir komisyonca Ankara, Diyarbakr, Istanbul Emniyet Miidiir-
liikleri Teréirle Miicadele Dairelerinde samklarin gozaltmda tutulmalar: ve sorgulanma-
lart strasinda uygulanan metodlann aragtiridlmast” tavsiyesinin olegturulacak bir alt
komisyonca yerine getirilmesine karar vermistir.

Alt Komisyon ¢aligmalarina yardimer olunmas: igin, gerektiginde Tabipler Odasi ve
Barolar Birliginden danisman istenmesine karar verilmig bu amagla belirtilen kurulugla-
rin bagkanliklarr aracibigiyla, anifan sehirlerden iicer avukat ve doktorla baglanti kurul-
mugtur.

Ankara'da Yapilan Ziyaretler
* 3 Haziran 1992 Apkara Kapah Cezaevini Ziyaret

Heyetin Olugumu '

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklanint Inceleme Komisyonunca olusturulan
Alt Komisyonun Ankara Kapal: Cezaevine yaptifi ziyarette, heyet agafidaki gekilde
olugturulmugtur;

* Mustafa Tinaz Titiz, Ankara Milletvekili (DYP)

Heyete ayrica, T.B.M.M. insan Haklanm Inceleme Komisyonu sekreteryasindan;

* Feride Eroglu (Miisavir)

* Hidir Goktag (Danisman)
eslik etmiglerdir.

Cezaevi Hakkinda Genis Bilgi

Ankara Kapali Cezaevi 1923 yilinda askeri amagh depo olarak yapilmug ve 1925
yilmdan itibaren de baz1 degigiklikler yapilarak cezaevi olarak kullaniimaya baglanmig-
tir. Thtiyag ve kogullar degrultusunda yapilan degigiklik ve eklemelerle bugiine kadar
ceza ve tuiukevi ofarak kullanilan bina, gerek yagliligy, gerekse yapildig dénemin mima-
11 Gzellikleri geregi bugiiniin ihtiyaglarina cevap veremeyecek durumdadir. Bu nedenle;
cezaevini onarmak ve bazi eklemeler yapmak amaciyla her yil 600 milyon lira ile bir
milyar lira arasinda bir harcama yapilmas: burasinin yaganir bir yere doniigtiiriilmesine
yetmemektedir. |

Cezaevinde 14 kogug bulunmaktadir. Bu koguglanin yatak kapasitesinin 700 kisilik
olmasina kargin, ziyaretin gerceklestifi giin cezaevinde 741 kigi kalmaktayds.
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Yapilan goriigmeler sirasinda 4 iincii kogusta ve tecrit boliimiinde bulunan 29 siyasi
tutaklunen 27 Mayis tarihinden bu yana aclik grevi yaptiji 6grenildi. Savci flhan Ars-
lan bu konuda, "cezaevine geldiklerinde saclarimin kesilmesini istemivorlar, 14 lincii
kogusa konulmak istemiyorlar, kogugiar arasinda baglanti yok, bunun acidmasm isti-
yorlar. Biz can giivenligi acisindan ve son firar olaywun ardindan koguslar arasindaki
baglantiyi kestik. Bunlar burada kendi istedikleri gibi at oynatmak istiyorlar. Buna izin
verilmeyince de aglik grevi yaptyorlar” dedi.

Saver flhan Arslan'a tutuklularla cezaevi yonetimi arasinda yayinlarla ilgili bazm
sorunlarin da bulundugunun iletilmesi Gzerine Saver Arslan, cezaevine giren baz yayin-
farm denetlendigini, bu yayinlann tutuklulara verilip verilmemesi konusunda bir karara
vanlamamas: duromunda yayinlarin bakanhga génderildigini ve oradan gelmesinin de
uzun zaman aldigini, bunun da yakinmalara yol agtigim soyledi.

Goriigmede bulunan Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiir Yardimeis1 Zeki Giingor,
tutuklu ailelerinin kendilerine de geldigini, goriigtiiklerini, yakinmalarim dinlediklerini
ve bu yakinmalar dogrultusunda inceleme baglattiklarim belirtti.

Hiicrelerde Inceleme

Saat 11.30'da hiicrelerin bulundugu bdliime gegildi. Bu bolmede, 24 tane hiicre bulu-
nuyor ve bu hiicrelerde kalan tutuklularla, gardiyanlar arasindaki her tiirlii iletigim demir
kap1 tizerinde a¢ilmig bulunan 10X30 cm. ebadinda mazgallardan salamyordu. Hiicrele-
rin icerisinde yapay aydinlatma bulunmuyor ve dar koridorda, hiicrelerin kapilarinin iist-
lerine rastlayan yerlerde bulunan lambalarla aydmlatma yapiliyordu ve aydinlatma yeter-
sizdi. ' ' '

Hiicrelerin havalandirmalan ise yaklagik 35X35 cm. boyutlarindaki demir parmak-
ikl pencereler aracihifiyla saglamyordu. Ancak, bu pencerelerde cam yoktu. Cezaevi
Miidiirii Mehmet Yalgin, cam taktirdikiarini, camlann tutukiular tarafindan kinldigim
ancak, yaz gelmesi ve havalarin sicak olmas: nedeniyle, hiicrelerdeki camlari bu kez
kendilerinin ¢ikardsgini soyledi. Bu durumun, dzellikle soguk gecen geceler agisindan
dogru olmadif bir gercektir.

Hiicrelerin incelenmesi sirasinda ise ¢ok rutubetli oldugu ve uzun siire kalmaya
kesinlikle elverigli olmadipn goriildii. Ayrica, nevresim ve cargaf olmadif, bir battaniye
“verildigi ve bunun da geceleri 1sinmaya yeterli olmadigr gozlendi.

Yaklasik 2X3 metre boyutlarinda olan hiicrelerin bir boliimii tuvalet olarak ayrimig,
ancak tuvalete kapt yapilmamig. Tutuklular, lagim kanallarindan gelen farelerin hiicrele-
re girigini engellemek igin, icerisine su doldurduklan pet sigeleri, tuvaletin deligine tika-
mglardi.

ETARNE
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Sonug ve dneriler

* Cezaevinin gok eski ve sagliksiz oldugu bir gergektir. Yagam kogullan bir insamin
saglikh olarak kalabilmesine elverigli olmayip, bu durum, tutuklular igin oldugu kadar,
gece giindiiz cezaevinde gorev yapanlar icin de gecerlidir.

Yetkililer, Ayas'ta yeni bir cezaevi yapildigini ve burasinin tamamlanmasindan sonra
Ankara Kapali Cezaevinin bogaltilacafim ifade ettiler. Bu durum sevindirici, ancak bu
¢abalarn en kisa stirede sonuglandinimas: gerekiyor.

* Cezaevine iligkin yakinmalar & tizerine inceleme yaptlmak istendiginde cezaevi sav-
cismin konuyu savsaklamaya ¢ahigmas ve miidiiriin de benzer bir tavir igerisinde olmasi
iiziicit. Ancak, Adalet Bakanlig: yetkililerinin konu iizerinde hassasiyetle durmalar,
yakinmalar1 yerinde ve yakindan incelenieleri sevindirici. 7

* En 6nemli gdzlem olarak, tutuklu ve hiikiimlii arasindaki fark, cezaevi ilgililerince
anlagslamams gériinmektedir. “Buraya gelenler nasi olsa sugludur” anlayig, insan
haklarint ihlal etmekle suglanan iilkemize kétii puan kazandirmak ve daha da onemh51
giivenlik giiclerimizin haklthina ¢ok gereksiz bir golge diigiirmektedir.

Kisacasi, tutukevi, "on cezalandirma yeri” degildir. Bunun tiim personele benimse-
tilmesi gok Snemlidir.

* "Insan haklar"nin, yalniz kétii niyetli insanlarm savandugu, dolayisiyla da devlet
yanlis1 olanlarmn kargisinda oldugu bir kavram olmaktan gikarmahyiz. Bir bagka deyim-
le, insan haklan kavramu, devlet gorevlilerinin elinde bir bayrak olmali, bdylece bu
degerli silah iyi niyetlilerin eline gecmelidir.

Bu nokta ¢ok onemlidir.

* Tutuklularin hastaneye ve ozellikle igkence iddiasinda bulunan kigilerin AdIf Tip'a
sevklerinin gecikiirilmeden yapilmas: gereklidir.

Son soz olarak;

Tutuklananiardan bir kisi bile haksiz muameleye tabi tutulsa, devlet diigmani olur
gikar. Dolayisiyla; tutuklu olanlarin suglu olma ihtimallerine ragmen, sugsuz olduklan
kabul edilmeli ve bu husus hig bir zaman akildan ¢ikarilmamalidir,
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* 29 Haziran 1992 Ankara Emniyet Miidiirliigiinii Ziyaret
(1. Ziyaret)
Heyetin Olusumu
Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Insan Haklann: Inceleme Komisyonunca olusturulan
Alt Komisyonun Ankara Emniyet Miidirligi'ne yaptfi ziyarette heyet asagidaki
Komisyon iiyelerinden olusmugtur:

* Mustafa Tinaz Titiz, Ankara Milletvekili (DYP

* Halit Dumankaya, Istanbul Milletvekili (ANAP)

* Okkes Sendiller, Kahramanmarag Milletvekili (Bag)
* [brahim Halil Celik, Sanhurfa Milletvekili (RP)

Heyet Yardima Ekibi

* Avukat Ali Sangiil, Ankara Barosu Yénetim Kurulu Uyesi

* Doktor Giilay Temugin, Tiirk Tabipler Birligi Temsilcisi

Heyete ayrica T.B.M.M. Insan Haklanim Inceleme Komisyonu Sekreteryasindan;

* Feride Eroglu (Mif,s‘avir}

* Hidir Goktas (Dangniarn)
eslik etmislerdir.

Ziyaretin Gelisimi

Heyet, belirtilen tarihte saat 23.45'de Ankara Emniyet Miidiirliifii'ne geldi. Nobetgi
memura ziyaretin amaci anlatildi. Memurun konu hakkinda amirlerine bilgi vermesi
gerektigini belirtmesi iizerine gerekli goriismeler yapilincaya kadar beklendi. Saat
24.05'de nébetci Emniyet Miidiir Yardimeist Edip Kemal Bahadir'in gelmesinden sonra
incelemeye baslands.

1lk olarak Terorle Miicadele Subesinin gezilmesi amaciyla eski binaya gegilerek
gozalunda bulunaniarmn tateldugn hiicreler boliimiine girildi.

Terbrle Miicadele Daire Bagkan Yardimcis: Jikrii Agikbag, halen gozaltinda alti kigi
tutuldugunu, bu kigilerin Irak uyrukle oldufunu ve BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi-
nin istemleri dogrultusunda siipheli davramiglan nedeniyle gozaltina alindiklarin: belirtti.

Iki hiicre bliimiinde, birbirine yakin 5 hiicrelik ve yanyana 3 hiicrelik iki ayn hiicre
grubu bulunuyordu. Alti Frakli da bu hiicre boliimiinde tutuluyordu. Her hiicrede bir kisi
vardl ve bunlarin altinda birer gilte -ici siinger, iizeri vinileks kapli- iizerlerinde ise birer
batianiye bulunuyordu. 1.5X2 metre boyutlanindaki bu hiicrelerde kalanlarin beton
zeminle baglantilarinin kesilmesi igin tabana tahta ve onimn iizerine de vinileks dogenidi-
£i gozlendi.

NN o
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Hiicrelerin havalandirmasinin ve digardan yapilan igklandirmamn yetersiz oldugu,
ancak hiicrelerin ve hiicrelerin bulundugu bolimlerin oldukga temiz oldugu goriildii.

Hiicrelerde kalan Iraklilarla gériigiildii. 29.6.1992 giinii 6gle iizeri gbzaltma alindik-
lanm, kendilerine herhangi bir kdtii muamele ya da iskence yaptlmadigim séylediler.
Gtriigmeler sirasinda edinilen izlenim de aym dogrultudayd.

Daha sonra iki hiicre bélmesinin bulundugu yerin ortasmdaki sorgu odasina gegildi,
iki duvari boyunca siyah perdelerin dosendigi odada (Arkasinda duvar bulunan perdele-
rin yankiyr dnlemek ve ses akustifini saglamak amacryla kondugu belirtildi) bir masa,
masanin 6n kismina monteli iki projektor, masann arkasinda iki sandalye ve Gniinde
projektorlerin tam kargisinda bir sandalye, bu sandalyeyi tam karsidan girebilecek gekil-
de duvara g&miilli bir kamera ve ses diizeni kuruluydu. Ayrica sorguyu yapacak kiginin,
digaridan gelebilecek bilgileri alabilece§i bir kiigiik kulaklik ve bu sistemin kablosu da
yan duvara monte edilmigti.

Yetkililerin olduk¢a medern diizenlendigini belirttigi sorgu odasinda, masanmn én
kismina monteli projektSrlerin, sorgulanan kiginin yiiziine doniik oldufu, bunun da

Burada bulunan hiicrelerin ve sorgu odasimn gezildigi bir sirada, saat 24.25'de Anka-
ra Emniyet Miidiirii Mehmet Canseven geldi ve o da sistem konusunda bazi agiklamalar-
da bulundu.
nan ikinci hiicre béliimiine gegildi. 34 hiicre bulunan bu bélmede kalan kimsenin bulun-
madif goriildii. Hiicrelerin 1.30X2 meétre boyutlarinda, zeminin tahta kapl, havalander-
masinin ve aydinlatmasinm yetersiz oldugu gorildi.

Heyette yer alan Doktor Giilay Temugin, hiicrelerin yapilanmasimn saghiga uygun
olmadifim soyledi. Ankara Emniyet Miidiirii Mehmet Canseven hiicrelerin modera yer-
ler olmad:Zimi kendilerinin de bildigini, yakin dénemde saglanan bir miktar 6denekle,
hiicrelerin genigletilecegini ve daha saglikli bir yapiya kavusturulacagim ifade etti.

Bu hiicrelerin hemen kargisinda ise tuvaletler ve dug yerleri bulunmaktaydi.

Daha sonra ticiincii hiicre biliimiine gegildi. Bu iki hiicre bélmesinin arasinda yer
alan ve "suit” olarak adlandirtlan bir bagka hiicre bolmesi heyet tiyelerine tamtilds. iki
karyola, dosek, yorgan, gardrop, etejer, schpa ve koltuklanin bulundufu bu bélmeye
rahatsiz olan kigilerin ve 6zellikle de bayanlann konuldugu yetkililerce ifade edildi.

Ugiincti béliimde, 22 hiicre ve ilk bolimde gezilen sorgu odasimn bir benzerinin
bulunduge goriildii. Bu bélmede bir de "feghis” i¢in kullamilan ve teshis edilenin, teghis
edeni-goremedigi “aynall sorgu odast” vard.

Kapisinda “Kapali” yazist bulunan biliimdeki hiicrelerin difer béliimdeki hiicrelere
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gore daha kiiciik oldugu gézlenirken, yetkililer, bu béliimiin kullanilmadigini séylediler.

Hiicre boliimlerinin gezilmesinden sonra gozalh kayit defteri incelendi ve gdzaltinda
altz kiginin bulundugu tespit edildi. Gozaltt kayit defterinin 1 Nisan'dan sonraki béliimii-
niin fotokopisi alid.

Terdrle Miicadele Subesi sorgu yerlerinde yapilan incelemelerden senra, sube miidii-
riiniin odasina gecildi. Burada yapilan goriigmelerde, polisin gok zor sartlar altinda gérev
yaptif1, bazen 48 saat, hatta daha uzun siireler gérev baginda kaldigi, bu duruinda kendi
haklarin kim tarafindan ve nasil korunacagini merak ettikleri; karakollarin neden daha
saglikl: bir ¢alisma ortami saglayacak sekilde yapilmadigy sorulan dile getirildi.

Yetkililer, ayrica, “devieti yikmak isteyen ve bunun icin partilesmis érgiitler var.
Rejimi yok etmek isteyen bu ziimreler, iskence, baskr ve terdrii ileri siirerek, bizleri,
dolayistyla da devieti bask: altinda tutuyorlar.” dediler.

Buradaki inceleme ve goriigmelerin tamamlanmasindan sonra saat 01.35'de yeni
binada bulunan Narkotik Sube'nin gizalts yerine gégildi. Burada 1X2.5 metre boyutla-
rinda 13 tane hiicre vardi. Bu boliimde iki sam@in tutuldugn goriildd, Samklar esrar
bulundurmak sugundan dolay: gézaltinda tutulduklariny, kendilerine igskence ya da her-
hangi bir kétii muamele yapilmadifim belirttiler,

Saat 01.55'de Asayis Subesine gegilerek nezarethaneler gezildi. flk girilen bélge yak-
lagik 3X7 metre boyutlanndayd: ve burada 4 kisi kalmaktaydi. Yapilan goriismelerde bir
ya da iki giindir gdzaltinda olduklarim, kendilerine herhangi bir kot muamele yapilma-
difim soylediler. Buramin da isiklandirma ve havalandirmasinin yetersiz oldugu, gézlen-
di. '

Yaklagik 7X10 boyutlarindaki ikinci odada 7 kisi tutulmaktayds. Burada da havalan-
dirma ve 1giklandirma yetersizdi. Her iki boliimde de gézaltinda tutulanlarin hem ofur-
mak hem dé yatmak igin kullandiklar1 araliksiz tahta banklar vardi. Ancak banklarin
iizerinde gilte ya da battaniye bulunmamaktaydi, Burada tutulaniarin da igkence ya da
kotii muameleden dolayi bir yakinmalarinin olmadifi gézlendi.

Saat 03.00 sirasinda incelemeye son veren heyet Emniyet Miidiirligii'nden ayrildi.

* 7 Temmuz 1992 Ankara Emniyet Miidiirkigiinii Ziyaret
(2. Ziyaret)

Heyetin Olusumu

* Mustafa Tinaz Titiz, Ankara Milletvekili (DYP)

* Okkes Sendiller, Kahramanmarag Milletvekili (Bag.)
* Avukat Ozdemir Ozok, Ankara Barosu Bagkani

* Feride Eroglu, (Miigavir)
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(Bu ziyaret éncesinde doktorla baglant kurularak gereklilik halinde ¢agirilacag: bil-
dirilerek ziyaret strasinda doktor bulundurulmamignr.)

Ziyaretin Geligimi

Belirtilen tarihte saat 12.00 civarinda Ankara Emniyet Miidirliigiine gelindi. Emni-
yet Miidiirii Mehmet Canseven'le yapilan goriigmeden sonra Terbrle Miicadele Subesine
gecildi. Gozalti kayit defterinin incelenmesinden gizaltinda yalmzca bir kigi tutuldugu
goriildii.

Bir giin dnce, 9 yildir yagsamakta oldugu Fransa'dan Tiirkiye'ye donen ve 7.7.1992
giinii saat 10.00 siralarinda Terdrle Miicadele Subesine getirilen Ali Ekber Bagaran adin-
daki. bu kigiyle goriigiildi. Anilan gahis, havaalamndan gozaltma alindifn igin gerek
yakinlaninin gerekse avukatinin burada oldugundan haberdar olduklarim, herhangi bir
sikdyetinin olmadigini, k6t muamele gérmedigini belirtti.

Gozaltinda tutulan bagkas: olmadifindan incelemeye son veren heyet saat 13.30 sira-
farinda Emniyet Miidiirliigiinden aynlda.

* 27 Temmuz 1992 Ankara Emniyet Miidiirliigiinii Ziyaret

(3. Ziyaret)

Heyetin Olugumn

* Halit Dumankaya, Istanbul Milletvekili (ANAP)

* {brahim Halil Celik, Sanlturfa Milletvekili (RP)

* Feride Eroglu, (Miigavir)

(Bu zivaret .sf:ra.émda da gerektiginde cairilabilecekleri bildirilerek avukat ve dok-
torla baglann kurulmugs, daha dnceki ziyaretlerde gézaltinda tutulanlann azhf dikkate
alimarak ziyaret sirasinda bulunduralmamgslardur. )

Ziyaret Gelisimi

Anilan tarihte saat 24.00 civarinda Emniyet Miidiirliigiine gelen heyet, dogrudan
Terbrle Miicadele Subesine gelerek gozaltinda tutulanlarla goriigmek istemigtir. Nobetci
memur tarafindan kendilerine gézaltinda tutulan 30 kisi oldugu, bepsinin sorgulamalari-
mun tamamlandig1 ve ertesi giin DGM'ye sevkedilecekleri belirtilerek bu agamada goriig-
menin ancak DGM Bassavcisinn bilgisi dogrultusunda miimkiin olabilecegi ifade edil-
mistir. Heyetin 1srarlarina ragmen goriigmenin saflanmamasi {izerine heyet Emniyet
Miidiirligiinii terketmigtir.

Bu gelisme bir dizi yazigmalara neden olmugtur. Konu éncelikle T.B.M.M. Bagkanh-
#mna iletilmig, daha sonra da Iisleri ve Adalet Bakanliklar ile yazigmalar yapilmugtir.
Sonugta, bu olumsuzluBun bireysel bir tutumdan kaynaklandign agi8a grkmgtir,

Son ziyarette ortaya ¢ikan bu durum Alt Komisyonun incelemelerini geciktirmis,
yapilan yazisma,ve goriigmelerin uzun zaman almas: bu siire icerisinde diger ziyaretlerin
yapilmasini engellemistir.
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* Diyarbakir'da Yapian Incelemeler
19 Kasmm 1992 Tarihinde Yapitan Goriigmeler

Heyetin Olugumu

Komisyon Uyeleri:

* Mustafa Tinaz Titiz, Ankara Milletvekili (DYP)
* Riza Akcal, Manisa Milletekili (DYP)

* Ali brahim Tutu, Erzincan Milletvekili (SHP)
Heyet Yardmnc: Ekibi :

* Avukat Mesut Eser {Diyarbakir Barosu Temsilcisi)

* Doktor M. Emin Ulug (Diyarbakir Tabip Odast Temsilcisi)

Heyete T.B.M.M. Insan Haklanm Inceleme Komisyonu Sekreteryasindan;

* Feride Broglu (Miisavir), '

* Hidir Goktag (Danigman),

eslik etmiglerdir.

Ziyaretin Gelisimi

Heyet saat 12.00 civarinda Diyarbakir Valisi fbrahim Sahin'le goriigiip ziyaretin
amacini anlattiktan sonra Emniyet Miidiirli Ramazan Er egliginde saat 13.30'da Diyarba-
kir Polis Okulu igerisindeki Terorle Miicadele Subesi Sorgulama Merkezine gelmigtir.

Burada 14 adet hiicre bulundugun, boyutlanmn yaklagik 2.5X2.5 metre ile 2.5X3.5
metre oldugu goriildi. Kayit defterinin incelenmesinden Terérle Miicadele Subesince
gozaltinda tatulan 16 kigi oldugu anlagildi. Yetkililerce bunlardan iki tanesinin Emniyet
Miidiirliigii nezarethanesinde tutuldugu belirtildi.

Heyete, gozaltnda tutulan Emine Ulgen isimli bayanin sorgu odasinda yapilan sor-
gulamas: izletildi. Bu odanin, bir masa, masamn 6n kismima monteli iki projektér, masa-
nin arkasinda iki sandalye ve oniinde projektdrlerin tam kargistna gelecek sekilde bir
sandalye ve bu sandalyeyi tam karsidan gorebilecek durumda duvara gémiilii bir kamera
ve ses diizeni donatilmis oldugu gozlendi.

Sorgusu yapilan 14 yagindaki Emine Ulgen masamn arkasindaki gérevlilerce kendi-
sine sorulan sorulara yamit vererek gozaltina alinmasma neden olan olaym gelisimini
anlattr,

Bu odada, girisin solundaki duvarlara asili bir ¢ercevede “Sorgulama ve Ifade Alma
Talimatnamesi” bulunmaktaydi.

Heyet daha sonra hiicrelerde tutulan iki kisi ile goriigtii. (Ziva ve Mehmet d.) 8 ve 10
giindiir gozaltinda olduklanm, kendilerine yapilan uygulamalardan herhangi bir gikdyet-
leri olmadigim, yemek olarak giinde bir ekmek verildigini, yaninda bazen zeytin ya da
peynir, bazen de domates verildigini séylediler. Her ikisinin de halsiz oldugu giziendi.
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Heyet, saat 14.00'de buradan aynlarak, saat 14.30'da Jandarma Alay Bélge Komu-
tanhifi'na geldi. Kayit defterinin incelenmesi sonucunda gozaltinda tutulan kimsenin
clmadif anlagildi. Sorgulama Merkezine gelinerck buradaki hiicreler gezildi. Alt ve iist
katlarda bulunan S'er hiicre griildii. Iki hiicre arasindaki duvarlar yikilmak suretiyle
hiicrelerin genigletildigi; havalandirma igin 6zel bir diizenin olmadign ve havalandirma-
nin hiicrelerin demir kapilarimn iizerindeki mazgal deliklerinden saglandif, 1siklandir-
manin ise hiicre duvarmmn yukarisindaki kafesli bélmedeki ampulle yapildifa gériildii.

Yetkililer, yaksn bir tarihte, bagka bir yerde inga edilmekte olan binaya taginacaklari-
n1, oradaki hiicrelerin ¢agdas standartlara uygun oldugunu, taginmadan sonra hiicrelerin
elverigsizligi ile ilgili bir sorunlart kalmayacagun ifade ettiler.

Saat 15.30/da Emniyet Miidiirligi merkez binasma gelen heyet, buradaki nezaretha-
neleri gezerek, santklarla gorustit. Ikisinde samklann tutnldugu 3 békimliik nezarethane-
lerin on cephesinin parmakiiklarla kapli oldugu, igerde 3-4 adet banktan bagka birsey
bulunmadi1 gorilldii. Nezarethanedeki 9 kigiden alisiun cinayet, iigiiniin hirsizhik sug-
lan nedeniyle tutulduklan 68renildi.

Goriigiilen kisilerden 1. Halil Celik, 18.11.1992 tarihinde gbzaltina alindsgini, sorgu-
lamasi sirasinda kaba dayak, penisine ve ayak parmak uglarnna elektrik verilmesi gibi
uygnlamalara maruz kaldifim ifade etti, Turan Yuvaz da aym uygulamadan yakinda.
Heyette bulunan doktor tarafindan yapilan muayenelerinde LH.C. nin sirtinda iki kiirek
kemigi iizerinde hafif ekimoz ve ¢izik oldupu, bagkaca herhangi bir iz bulunmadigi; T.
Yavuz'un viicudunda ise herhangi bir iz olmadig: saptands.

20.11.1992 tarihinde yapilan goriismeler

19.11.1992 tarihinde yapilan incelemelerden sonra, heyette bulunan Ankara Millet-
vekili M. Tinaz Titiz ile Manisa Milletvekili Riza Akgal, katilmalan gereken bagkaca
bir toplant1 olmasi nedeniyle Diyarbakir'dan Apkara'ya déndiiler.

Heyetin-difger ityeleri, 20.11.1992 Cuma giinii incelemelerini stirdiirdli. Heyet iiyeleri
ilk olarak 10.15'de Tertrle Miicadele Subesi Miidiirligiine giderck, burada bulunan ve
bir énceki giin gorisemedigi difer samklarla goriigtii.

Emine Ulgen (1977 dogumlu; Gézaltina alinma tarihi: 10.11.1992):.

Ilk olarak, bir énceki giin sorgusu izlenen Emine Ulgen'le goriigiildii. Ulgen, 11 giin-
diir gézaltinda tutuldugunu, kaba dayak atildifim, ¢iplak olarak soyulmakla tehdit edil-
digini séyledi. Soruldugunda, doktor muayenesinin gozaltina alindiktan iki giin sonra
yapildigim ve guatr rahatsizhifmin oldugunu belirtti.

Eyiap Birer (1974 dogumlu; Gozaltina alinma tarihi - 11.11,1992):

Kendisine kétli muamele yapilmadigin soyledi. Bu arada gdmleginde kan izi oldugu
gorifldi ve bunun nedeni soruldu. Hani'deki olaylardan sonra géz altina alindifinda, bir
jandarma erinin tekme attifini ve bunun iizerine dudagimn patladigin, kan izinin de bu
nedenden kaynaklanditim ifade etti.
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Kudbeitin Kihg (1974 dogumlu; Gozaltine ahinma tarihi: 16.11.1992):.

Arandiim duyunca kendisinin teslim oldugunu, kendisine igkence vapildigin, elekt-
rik verildigini, askiya ahndiini ve tazyikli suya tuldugunu séyledi. Doktor muayene-
sinde kollarini yukartya kaldiramadigi ve kaburga kemiklerinin orta yerine denk diisen
bilgede hafif ekimoz bulundugu, bagkaca bir iz bulummadigs goriildii.

Ahmet Ulgen (1963 dogumlu; Gézaltina alinma raribi: 10.11.1992 ):

Kendisine iskence yapildigam, elektrik verildigini, askiya alindigim, bunun sonucun-
da sol el igaret parmagint kullanmakta giiclisk gektigini sdyledi. Yapilan doktor muaye-
nesinde her iki kol altlarinda hafif ekimoz bulunduBu ve sof el isaret parmagm biikeme-
digi goriildii. Bagkaca bir ize rastlanamadi.

Omer Senyigit (1963 dogumlu; Gozaltina alinma tarihi: 10.11.1 992) :

Kendisine herhangi bir bask, igkence ya da kotii muamelenin yapilmadigim séyledi.
Ancak, Mehmet Liitfii Elgin'le aym hiicreye konuldugunu, Elgin'e ¢ok afir igkence
yapildigim, iki kolunun da tutmadigim ve gu anda Elgin'in "yer gdsterme tatbikatinda"”
oldugunu belirtti. _

Selahattin Tayfur (1958 dogumlu; Gozaltina abinma tarihi: 9.11.1992):

Diyarbalar PTT'sinde gérev yaptsgini, kendisine herhangi bir baski, igskence ve kotii
muamele yapimadifim, gbzalunda bulundugu siire icerisinde ¢ kez doktor kontrolin-
den gectifini sdyledi.

Abdiilsamet Oktay (1967 dogumlu; Gizalting alinma tarihi: 14.11.1992) :

Hani olaylar1 nedeniyle gdzaltina alindidini, olaylarin oldugu gece kendisinin ¢aligti-
£1 Aktag Petro] Bayiinin de saldinya ugradigin: anlatts ve kendisine herhangi bir baski,
iskence ve kitii muamele yapilmadian séyledi.

Abdiilhamit Cal (1956 dogumlu; Gozaltina alinma tarihi: 9.11.1992)

Kendisinin muhtar oldogunu, herhangi bir baski, igkence ve kétii muameleye ugra-
madigim s6yledi. Ayrica hérbangi bir sikdyetinin olmadifini da belirtti.

Eyiip Ekin (/965 dogumiu; Gozaltna alinma tarihi: 14.11.1992);

Kendisine kaba dayak atldigim séyledi. Ayrica sara hastasi oldufunu, uzunca bir
siiredir kriz gelmemesine kargin 19.11.1992 giinii aksam kriz geldigini ve bayildigim,
bunun lzerine de kendisine ilag verildigini sdyledi. (Eyiip Ekin'e verilen sara ilacimn
ecza dolabinda bulundugu daha sonra ayrica goriildi.)

"Gozaltinda olan 16 kigiden 11'iyle bulunduklar: 11 ayn hiicrede goriisiildii. Goriisii-
lemeyen Mehmet Liitfi Elgin (1963 dogumlu; gizalting alinma tariki 11.11.1992),
Mahzar Elcin (1968 dogumlu; gizainna almma tarihi 12.11.1992), Mahmut Curan
{1970 dogumlu, gizaltina alihina tarihi 16.11,1992), Abdiithadi Yagiz (1958 dogumiu;
gozalnna alinma tirihi 9.11.1992) ve Hediyatullah Ulgen (1951 dogumlu; gozaltina
alimma tarihi 10.11.1992)'in Terdrle Miicadele Subesinde bulunmadig goritldii. Yetkili-
ler A. Yagiz ile H. Ulgen'in Diyarbalar-Lice'de diger iigliniin ise Diyarbakir-Hani'de
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"yer gdsterme"ye gotiiriildiiklerini ve gidilen yerin daghk arazi olmas1 nedeniyle, kag
gtinde diineceklerini kestirmenin miimkiin oimadlgml ifade ettiler.

Bu arada, gdzaltinda tutulan ve kendileriyle goriigiilen 11 kisinin tamam, yiyecek
olarak giinde bir ekmek ve yaminda bazen peynir, bazen zeytin ya da bir domates verildi-
gini; glinde {ic kez tuvalete ¢ikarildiklarini; ancak tuvalete gikanldiklarinda birer bardak
su alabildiklerini, inceleme sirasinda her hiicrede bulunan vinileks yatak ve ficer battani-
yenir iki giin 6nce verildigini daha 6nce birer battaniye bulundufunu; sigara veriimedi-
gini ifade ettiler.

Terorle Miicadele Subesi sorgulama merkezine yapilan ziyaretler sirasinda higbir
yetkili ya da gorevlinin, engelleme ya da geciktirme gibi bir cabaya girmedigi, heyet
iiyelerine istenen biitiin kolaylar1 sagladiklan gérildii. Gézaltinda bulunan kisiletle yapi-
lan gériismeler ise hiicrelerde yapildi ve sadece heyet Giyeleri igeriye girdi. Heyet iiyele-
rinin yalniz goriigme istemleri gorevli emniyet mensuplannca aninda ve tereddiitsiiz
yerine getirildi.

Terérle Micadele Subesinde yapilan incelemelerden sonra Emniyet Miidiirliigii
binasmdaki miiteferrika - boliimiinde gozaltinda tutulan kigilerle gorigiiidi. Hirsizlik
sucundan gozaltinda tutulan Mchmet Kaya (17 yasinda) kaba dayaktan yakmdi, ancak
yapilan fiziki muayenesinde herhangi bir bulguya rastlanmada.

Mehmet Can Avut (55 yagsinda) isimli kigi ise, herhangi bir sikayetinin bulunmads-
g1 soyledi.

Polise silah sikmak sugundan gbzaltinda tutulan Abdiilvahit Dogru (20 yaginda) ise
alt giindiir gézaltinda oldugunu ve falakaya yatinldigim soyledi. Yapilan doktor muaye-
nesinde her iki ayakta ve vilcudunda herhangi bir ize ve bulguya rastlanmadi.

Emniyet Miidiirligii miiteferrika boliimiinde incelemelerini tamamlayan heyet iyele-
1i daha sonra Dicle Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesine giderek, bir polisin saldin
sonucunda yaralanan kansini ziyaret etti ve gegmis olsun dileginde bulundu. Aym salds-
rida yaralanan ¢ocuklarimn ise ziyaretin gergeklestigi sirada ameliyatta bulundugu 6gre-
nildi.

Ayrica cesitli saldin ve catigmalarda yaralanan bir kéy korucusu ile iki vatandag da
tédavi edilmekte olduklan boliimlerde ziyaret edilerek, gecmis olsun dileginde bulunul-
du.

Heyet iiyeleri, hastanedeki ziyaretlerini tamamlamalaninin ardindan, Jandarma Alay
Komutanlifinin ingaat tamamlanmak {izere olan yeni binasim gezdi. Binanin alt katinda
bulunan hiicreler gezildi ve bu hiicrelerin belirlenen standarttara uygun olarak yapildig
goriildii.

Heyet iiyeleri son olarak ise Diyarbakir 1 Nolu Cezaevine giderek incelemelerde
bulundu.

Cezaevine vansta, ilk olarak Cezaevi Miidiirii Yusuf Tozluklu ile goriigiilerek cezae-
vi hakkinda genel bir bilgi alindi. Cezaevinin 9 Mayis 1988 tarihinde Adalet Bakanhgi-
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na devredildigi, 650 kisilik bir kapasiteye sahip oldugu ve cezaevinde halen 33'd hiikiim-
lii, 819'u tutuklu olmak iizere 852 kiginin bulundugu égrenildi.

Heyet, cezaevinde, kisa bir siire 6nce gézaltinda bulunan ve daha sonra tutuklanarak
cezacvine konulan kigilerden, isimlerini gézalt kayit defterinden belirledigi baz: kisiler-
le goriigtii.

Doktor ilhan Diken (1960 dogumlu; Gozaltina alinma tarihi 7.10.1992; Tutuklan-
ma tarih 21.10.1992):

Hastanede, Baghekimin de katildigy bir toplant1 sirasinda gozaltina alindigeni, Terdr-
le Miicadele Subesine gotiiriilerek sorgulandiin, sorgusu sirasinda kendisine herhangi
bir igkence ya da kétii nuamele yapilmadigim, ancak bir hiicrede bes kigi kaldiklanm ve
diger kisilere igkence yapildhfime soyledi.

Avukat Cuma Yakut (1966 dogumlu; Gozalnna alinma tarihi 21 Ekim 1992;
Tutuklanma tarihi 2.11.1992) :

Frgani ilgesinde, bir durugma sirasinda savel ve yargiglarin Oniinge polislerce gozal-
tina alindifam, Ergani Jandarma Alay Komutanhina gétiiriildiging, daha sonra yer
gisterme tatbikati sirasinda camla sag bilegini kestigini, bunun iizerine gorevlilerden
dayak yedigini, Ergani Devlet Hastanesine kaldimldigini, burada ilk tedavisinin yapildi-
fim ve alts dikig atldigim, gﬁzalnnda'bulundugu siire igerisinde ayaklarina kelepge
vurulduguny, dort giin a¢ birakildifin, ayrica yerlerde siiriiklendigini, ¢iplak olarak taz-
yikli suya tutulduggenu, askiya alindigint ve cinsel organina elektrik verildigini syledi.
Iskence izlerinin gegen siire igerisinde iyilestigini, sadece bilegindeki kesigin sarg: igeri-
sinde oldgunu anlath.

Ferman Dogru (1969 dogumlu; Gozaltina alinma tarihi 26 Ekim [992; Tutuklanma
Tarihi 17.11.1992):

Jandarmada gozaltunda kaldigim, kiilotla kalacak sekilde soyuldugunu, gozlerinin
baglandigini, tazyikli suya tutuldugunu, ters ve diiz askiya alindizim elektrik verildigini
ve yumurtaliklarinin sikildifing séyledi. Bu arada, sag kol pazu iizerinde bulunan yakia-
sik 1X8 cm. boyutlarindaki bir kesik izini de géstererek, bu yarann da gézaltina ilk alin-
dig1 stralarda, askerler tarafindan doviiliirken meydana geldigini ve yarammn nasil agildi-
gmun farkina varmadifim soyledi. Yapilan doktor muayenesinde, yaranin gok eski bir
yara olmadig1, ancak ¢ok yeniye de benzemedigi ve fiziki muayene ile yaranin meydana
geldigi tarihin belirlenmesinin miimkiin olmayacag: anlagildi.

Mehmet Mutlu (7975 dogumiu; Gozaltina alinma tariki 14.10.1992; Tutuklanma
tarihi 5.11.1992) :

Terorle Miicadele Subesinde sorgulandiini, askiya alindigim ve elektrik verildigini
sdyledi. Viicudunda herhangi bir iz bulunmadigim, tutuklandiktan bir siire sonra kafasin-
da simgekler gaktif: icin cezaevi doktoruna giktifim ve kendisine Tegretol isimli ilag
verildiZini anlatti.

¥ o,
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Tahsin Kaplan ( 1969 dogumlu; Gézalting alinma tarihi 14.10.1992; Tutuklanma
tarihi 5.11.1992);

Dip¢ikle doviildiigiinii, askiya almdigin1 ve elektrik verildifini, gozaltina ahndiktan
sonra ilk 13 giin yogun igkence yapildigimi, daha sonra ise hi¢ bir sey yapilmadifim soy-
ledi. Belinin sol tarafinin hala agnidigim, ancak viicudunda bir iz bulunmach@m beliriti.

Mabhmut Kog (1954 dogumlu; Gizaltina alinma tarihi 22.10.1992; Tutuklanma
tarihi 16.11.1992);

Jandarmada gézaltinda tutulduBunu, askiya alindsgin, elektrik verildigini, yumurta-
liklarmin sikildign, tazyikii suya tutulduunu ve beton zeminde yatirildigina anlam

Heyet aynt giin incelemelerini tamamlayarak Ankara'ya dondii.
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Sistemm Kurma Becerisi, Nitelik Dokusu ve Adalet Sistemi

Adalet sisteminin yeterlifinin, bir toplumun refah ve mutlulugunun temel kosulu
oldugu tartismasiz bir gercektir.

Bir toplumun adalet sistemi iyi iglemiyorsa, kaynaklar ne kadar zengin ve insanlar ne
kadar girigimci olurlarsa olsuniar, bireylerle bireyler ve devletle bireyler arasindaki
sorunlar bitmeyecek ve toplum bir tiirlii dirlik icinde yagayamayacaktir.

Adalet Sisteminin iyi islemesi muhakkak ki bu sistemin iyi kurulmug olmasina bagli-
dir, iyi kurulmamis; yani kurumlart dogru olusturulamayip, kurallars dogru konulmamis
bir Adalet Sisteminin kuzu gibi insanlar arasinda dahi birligi saglayamamas: dogaldsr.

Bununla beraber bu, yalmzca "gerek sart” tir. Yani iyi karulmug bir Adalet Sistemi,
bir toplumda mutlaka dirligi saglar demek degildir. Adalet Sistemi netice itibariyle,
diger sistemlerin iiriinleriyle birlikte isleyen bir sistemdir. Ornegin, “Tapu ve Kadastro-
lama Sistemi” eger baz1 yetersizlikler igeriyorsa, Adalet Sistemi siirekli olarak bu yeter-
sizliklerden dogan sorunlarla beslenecektir. Diyelim ki iyi kurulmus bir Adalet Sistemi
bunlar ¢ozebilir.

Benzer sekilde "Vergi Diizeni"de bir diger sistemdir. Vergi Sisteminde de baz1 yeter-
sizlikler varsa, bundan dogan soruniar da Adalet Sisteminin girdileri olacaklardir. Yine
diyelim ki Adalet Sistemi bunlan da ¢dzebilecektir.

Bu demektir ki, toplumdaki sistemlerdeki yetersizliklerin yol actiy sorunlar, Adalet
Sisteminin bagartyla ¢ozebilecegi kapasiteyi asana kadar genel diizen iyl igleyecek, bir
bagka deyigle "dirlik" saglanabilecektir.

Ama eper sistemlerdeki yetersizlikler fazlaysa bu defa Adalet Sisteminin yeterli
yapisina ragmen dogan ¢ok sayidaki sorun ¢oziilememeye baglayacaktir.

O halde goriilmektedir ki "genel diizen"in iyi iglemesi, toplum yasamm etkileyen
tiim sistemlerin iyi kurulup 1yi igletilmesine baghdir. Adalet Sistemi yalnizca, "genellik-
le iyi igleyen” sistemlerin zaman zaman (Istisnai durumlarda) yaratacagy sorunlar ¢bz-
mek durumunda kalacak ve bunu da bagariyla yerine getirebilecektir.

Bu durum aynen bir sandalin su bosgaltma pompasinin ¢aligmasina benzemektedir.
Ara sira sandalin i¢inde biriken suyun digar1 atilmasim bagariyla saglayabilen pompa,
sandalin iizerinden asan bir dalganin doldurdugu suyu bosaltamayacak ve de sandal
batacaktir.

Bir toplumdaki Adalet Sistemine sorun girdisi yaratan baghca iki kaynak vardir.
Birincisi o toplumun “Sistem Kurma Becerisi" digeri de toplumu olugturan bireylerin
"Nitelik Dokulari"du.

Toplum, gesitli sistemlerini iyi karamiyor veya iyi igletemiyorsa, cok sayida bozuk
sistem, Adalet Sistemine siirekli sorun (anlagmazlik halleri) liretecektir.

CYE I
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Aym bogulma, yetersiz nitelik dokusue halinde de olabilir. Tiim sistemler iyi kurul-
mus olsa dahi, bu defa da yetersiz nitelikli bireyler bu sistemlere uyum gdsteremeyccek-
ler ve siirekli olarak sorun iireteceklerdir.

Buakil yiirtitmeden vanlabilecek sonug sudur: Toplumsal dirlifi saglayabilmis tilke-
lerde, mahkemelere diigen gdrevin az, iilkemizde ise son derece yogun clmasi, bir Slgii-
de Adalet Sisteminin eksiklerinden, ama daha biiyiik Sigiide ise topluomumuzun sistem
kurma becerisi konusundaki yetersizliginden dogmaktadir.

Dolayisiyla adalet mekanizmasimi hizlandirmak kadar, hdtta ondan daha énemli ola-
rak, bue mekanizmaya diigen yiikii azaltmak zorundayiz.

Yoksa birbiriyle ve devletiyle siirekli niza halinde olan bir toplumda dirligi, yalnizca
mahkemeleri gelistirerék saglayamayiz. Olsa olsa daha gok cezalandirlmis kigi ve
kurturn firetiriz.
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ALMANYA INCELEMELERI RAPORU
ciris:

Tiirkiye Biiyttk Millet Meclisi Insan Haklarini Inceleme
Komisyonunun 27.11.1992 tarihli 4. toplantisinda Almanya'nin
Mdlln kasabasinda meydana gelen ve (¢ vatandagimizin S1Gmil
ile sonuglanan saldiri olayindan sonra, Almanya'da tirmanan
1rkgl saldirganlig:r ve vatandaslarimizin glivenlik durumlari
ile temel haklari ve Szglrliklerine iligkin sorunlariyla
ilgili temas ve incelemelerde bulunmak amaciyla Almanya'ya
bir heyet gdnderilmesine karar verilmistir.

Heyet 4 Aralik 1992 tarihinde Almanya'ya hareket etmig
bir hdfta slren ziyaret programini tamamlayarak 11 Aralik
1992 tarihinde geri donmlsgtir.

HEYETIN OLUSUMU VE ZIYARET PROGRAMI :

Heyet agadidaki Komisyon lOyelerinden clugmustur:

Sabri Yavuz Bagkan Kirgehir Mv.
Haci Filiz Bagkanvekili Kirikkale Mv.
ibrahim Halil Celik Katip Sanliurfa Mv.
Cemalettin Gilirbiz Uye Amasya Mv.

Faik Altun Uye Antalya Mv.

Okkeg Sendiller Uye Kahramanmaras Mv.
M.Fevzi Sithanlioflu f{ye Sanliurfa Mv.
Mahmut Orhon Uye Yozgat Mv.

ali Uzun Uye Zonguldak Mv.

Heyete ayrica, Komisyon Sekreteryasindan Migavir Feride
Eroglu ile Digigleri Bakanlidi'ndan - Bagkatip Kenan Ipek,
Almanya Biytikelgiligi'mizden ise Mastegar Yardimcisi Hayret
Yalav eglik etmiglerdir.

ZIYARET PROGRAMI:

Bu =ziyaret Almanya'da vyagayan Tlrklerin oOncelikle

gtivenlik durumlarinin aragtirilmasi, sosyoc-killtlirel
kogullarinin AGIK standartlarina uygunlugunun
degerlendirilmesi, ayni zamanda temel  hak ve
Szglrliklerinin kullanimiyla ilgili sorunlarinin

belirlenmesi yolunda genel bir ¢aligma baglatilmasi amacina
yonelik olarak gergeklegtirilmigtir.

Bu nedenle de ziyaret siiresi boyunca yodun bir program
gergevesinde Alman yetkililerle wve Tirk temsilcilerle
gdrigmeler ve toplantilar yapilmigtir.

X
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Heyetimiz agaiida isimleri belirtilen Alman
Yetkililerle gorigmeler yapmigtir:

- 8n. SCHNOOR, . Nordhein-Westfalen Ig¢isleri Bakani

- 8n. GOHNER, Federal Adalet Bakan11g1 Devlet
Sekreteri

- Sn. KASTRUP, Federal Digigleri Bakanlig:i Devlet
Sekreteri

- 8n. LINTNER,  Federal Igisleri Bakanlid: Devlet
Sekreteri

- Sn. VOGEL, Federal Meclis Insan Haklari ve

' Ingani Yardam Alt Komitesi Ragkan:

- 8n. HACKMANN, Hamburg Serbest Sehri Ig¢isleri

Senatdri

- Sn. Prof.Dr.BULL, Schleswig-Holstein Eyaleti
Igisleri Bakani

- Sn. KLINGERT, " 8chleswig-Holstein Eyaleti Adalet
: Bakana

- Sn. Dr. HECKELMAN, Berlin Serbest Sehri IQ1$1er1
Senatdri

- Sn. BORMANN, Berlin Serbest Sehri Adalet
Dairesi Mistesari

- 8n. SCHWIERZINA, Berlin Parlamentosu Sorunlari
inceleme Komlsyonu Bagkani
(Komisyon Uyelerinin de kat:1dig:
bir toplanti yapilda.)

Heyetimiz K&ln, Hamburg, Kiel ve Berlin'de Blyikelgilik
ve Bagkonsolosluklarca diizenlenen ve Almanya'da yasayan
Tirklerin olugturduklari derneklerin temsilcileri ile
vatandaglarin katildigi toplantilarda vatandaglarla dogrudan
temas kurarak, sorunlari kaydetme olanagini da bulmustur.

Ayrica Disseldorf, Neéu-Minster ve Tegel Cezaevlerinde
incelemeler gergeklegtirilmistir.

GENEL BILGI:

Almanya Bliylikkel¢iligimizden saflanan bilgilere gdre;

1981 wvyilindan beri giki  hir gekilde glirdirulen
yabancilar politikasina ve 1983 yilinda ¢ikarilan geri déniig
tegvik programina radmen Almanya'da yagayan vatandagslarimiz

toplami 1 milyon 736 bin 636'dixr. 5 milyon 625 bin 235
vabancinin yagadidi Almanya'da Tlrkler en genig vabanci
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grubu oclugturmakta (%32), Tark vatandaglarini 681 bin ile

‘Yugoslavlar, 557 bin ile Italyanlar, 328 bin ile Yunanlilar

ve 269 bin ile Polonyalilar, vyaklagaik 150 bin ile
Ispanyollar ve yvaklagik 90 bin ile Portekizliler
izlemektedir. Bu sayilara 1976 yilindan bu yana Alman
makamlarindan iltica talebinde bulunan vyaklasik 200 bin
vatandagimiz dahil degildir. ' ‘

Tark ndfusun % 64'0 on seneden fazla bu tlkede ikamet
etmektedir. Ancak bu insanlarin yalniz % 16.4'(1 uzun ddnemli
ve glvenceli oturma hakkina sahiptir. Yine de son yillarda
Almanya'da evsahibi oclan Tiirk vatandaglarinin sayisi
artmigtir. Bugin 45 bin vatandagimiz Almanva'da konut

sahibidir.

Vatandaglarimizin Tirkiye'ye donig e§ilimi azalmigtir.
Son villarda vyilda 45.000 Tirk gocudu bu Ulkede dodmakta,
biytik c¢ofunliudu aile birlegmeleri olmak UdGzere vaklagik
50.000 vatandasimiz Almanya'ya gelmekte, 35.000 kisi
Tirkiye'ye kesin ddéniig yapmakta, sonug¢ olarak Almanya'daki
Tiark ntGfusu yilda yaklasgik 60.000 artmaktadir.

Giderek kalici bir nitelik kazanan Federal Almanya'ddki
Tirk toplumu, geng bir nlifus yapisina sahip bulunmakta,
ntifusun dlgte birini 18 wvyagin altindakiler (560 bin),
yvaklagik dortte birini de 18-30 yaglarindakiler (370 bin)
olusturmaktadair. :

Bugin Tirk iggiclinlin Alman ekcnomisi igerisindeki yeri
dnemli bir diizeye gelmigtir. Tirkler Alman sanayiinin’
kalkinmasina yalnizca emekleriyle katkida buluhan igglci
olmanin 6tesinde, isg sahasi yaratmakta da aktif bir rol
oynamaktadir.

Almanya'da yerlesik Tirklerin sahibi clduklari irili
ufakl: 35 bin igletmede yaklagik 125 bin kisi istihdam
edilmekte ve Tirklerce her yil 1200 yeni igyeri
agilmaktadzir. Cogunlugu kiiclik aile 1$1etme51 durumundaki bu .
igverlerinin %42'si ticaret, %19,1'i lokantacilik, %9,2'si
ithalat-ihracat sektérlerinde faallyet gosterlrken, %29}5'i
muhasebecilik veya acéntaligi, bife, terzi ve oto

tamirciligi gibi iglerle ugragmaktadir.

Vatandaslarimizin  Almanya'da yaptidl yvatirimlarin
toplam dederi 7 Milyar DM's: bulmustur. Tirklerin Alman
bankalarindaki tasarruflarinin 30 Milyar DM'a ulagtidi,
Almanya'va yvilda 6 milyar - DM civarinda vasitasaiz vergi
Odedikleri, vilda 7-8 _milyar DM tiketim harcamasi
vaptiklara, 4 milyar DM sigorta  primi Odedikleri
hesaplanmaktadir. Sadece Tirk iggilerinin &ddedikleri sigorta
primleri ile bu iilkede 275.000 emeklinin ve 50.000 igsizin
maaglari: Odenmektedir.

Ote yvandan 6&zellikle iki Almanya'min birlegmesinden

sonra yodunlaggn _yabanci dismanlifinin sosyal dizeni tehdit .
eden bir boyuta ulagtidi gdzlenmektedir. :
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Ornedin Diisseldorf Bagkonsoloslugumuzca gaglanan
bilgilere gbre, Federal Almanya'da olaylar siralamasinda
birinci olan Nordhein-Westfalen'de 1 Ocak-30 Kasim 1992
tarihlerinde yabancilara yo&nelik 1.064 saldir:i olmugtur. Bu
gayinin -1'i 6ldlirme, 60'l yaralama, 62'si kundaklama, 212°'si
mal zarari olaylaridir. Olaylarin muhtemel saniklarinin
%70'i 14-21 wyaslari, % 27'gi 21-30 vasglari arasginda, geri
kalani 30 yag lUzerindedir. 1991 yili ic¢indeki saldiril sayisi
ise 725 dir. Federal Almanya ¢apinda ise 1992 yilinda Kasim
sonuna kadar 4.147 saldiri clayi belirlenmisgtir.

GOZLEMLER :.

Almanya'da vyasayan vatandaglarimiz, Blylkelgilik wve
Bagkonsclogluk yetkililerimiz ile yaptiimiz toplantilarda,
M61lln olayinin vatandaglarimiz lUzerindeki etkilerini tespit
etmek, tepkilerini wve taleplerini kaydetmek firsatini bulan
hevetimize, Alman makamlarindan beklentilerin yanisira Tirk
makamlarindan da birtakim beklentiler oldugu ifade
edilmigtir.

Heyetimizin  Almanya'da ger¢geklegtirdidi galisma
sirasinda, gerek Buylkelgilik ve Bagkecnsolesluklarca
dederiendirilen, gerekse vatandaglarca ileri sitrllen yakinma
konulari belli alanlarda yofunlasmaktadir.

* Uyum Soruriu:

Vatandaslarimizin Alman toplumu ile uyum  iginde
yagamalari esit siyasi, ekonomik, gosyal wve kiiltiirel
haklardan yararlanmalarina bagdlidir. Bu konuda mevzuattan
kaynaklanan bir takim sorunlar - varga da barig ve huzur
igindée yagayan bir toplum ig¢in 30 vyildan beri bu fllkede
yagayan Tark toplumunun da artik gegici ve yabanci statiiden
gikartilmasi, sorunlarin ¢dziiminde daha uzun vadeli
arayiglara gidilmesi gerektidi bir gergektir.

Vatandaglarimiz Federal Almanya'nin en st dizey
yetkilileri ve g¢egitli politikacilarinin agiklamalari ve
Alman Kamuoyunun yvabancilar: destekleyen gbsterilerine
ragmen, Alman toplumunu, kendilerini kiltidrel benlikleriyle
kabule hazir gbrmemektedir.

Alman toplumunun yabancilari kabullenme efiliminin
artirilmasi igin gereken bilgiléndirme ve yoénlendirme
galigmalari, yabancilarin ekonomiye katkilarini #n plana
¢ikaran reklamlardan &teye gitmemektedir. Oysa artan yabanci
‘dligmanligi dolayisiyla her =zamankinden daha ¢ok vyabanc:
kiiltirlerli tanitan, dedigik yagam big¢imlerinin nedenlerini
agiklayan, milletler araginda kargilikla anlayig ve
hosgdriyt gliglendirecek programlara ihtivag¢ duyulmaktadir.

Kitle iletigim araglarinda, Almanya‘'daki .yabancilarin
geldikleri tlkelerin ©&nyargila, dayanaksiz ve ingafsizca
elegtirilmesi, Almanlarin yabancilara ydnelik davranislarina
da biylik oranda etkilemekte, kendi tulkelerinde zaten k&til
muameleye aligmig colduklarini digindikleri yabancilara
diledikleri gibi davranmakta herhangi bir sakinca
gdrmemektedirler.
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Oysa, arzu edilen, otuz yildan beri Almanya'da yasayan,
gocuklarl Almanya'da dinyvaya gelmig, Almanya'da blUyimis ve
efitim gbrmig olan Tirk Ailelerinin Alman Toplumunun ohurlu
bir pargasi olarak benimsenmesinin saglanmasidir. Faydaci ve
yabancilarin sadece ekonomiye ve mutfak kultirdtne
katkilarini igleyen bir yaklagim vyerine, vatandagi olmasa
bile, gon otuz yildir : Alman toplumu ile her alanda kader
birligi iginde  bulunmus, bu  toplumun  {yesi  olarak
kendisinden istenilen tim yikimlGltikleri vyerine getirmig
olan Tirk vatandaglarinin temel haklar wve &zglirliiklerden

~Almanlarla egit bigimde yararlanmasidir.

Boyle bir vyaklagim Tark toplumunun sosyal ve kGltirel
agidan Alman toplumunca kabulini kolaylagtairacaktirx.
Uzillerek belirtmek gerekir ki, Federal Alman yetkililerin
daha kapsamli ve uzun donemli bu yaklagsimi benimsemek
niyetinde olmadiklari, vatandaslarimiz arasinda yaygin bir
kanidar.

* Glvenlik sorunu:

. Bir Glkeye gelmig olan gbdgmenlerin o ilkede kendilerini
glivencede hissetmemeleri halinde o) topluma entegre
olamayacaklari, daha ¢ok iglerine kapanarak kendilerini
korumaya c¢alisacaklari yadsinamaz bir gergektir.

Halen, vyabanci olarak gdrildiikleri bu ortamda,
vatandaslarimizin givenlik kaygilar: son olaylar dolayisiyla
on plana ¢ikmig bulunmakta, alinan tiim givenlik onlemlerine
ramen MA1ln saldirisinin tekrarinin Onlenemeyvecedi gorisii
yayginlik kazanmaktadir. Bu ncktada, kisa ddnemde alinacak
énlemlerle gerekli caydiricilifain gadlanmasi igin agiri sag
saldirganlara Ornek cezalar verilmesi ve agiri sad gruplarin
faaliyetlerine bir an &nce gon verilmezi blyik O&nem
tagimaktadir. .

. Ote yandan vatandaglarimiz sadece agiri sad gruplarin
dedil, asiri sola mensup terdr odaklarinin da tehdidi
altinda yagamaktadir. Alman givenlik makamlarinin, Tirkler
arasinda meydana gelmesi dolayisiyla, agiri sol terdr
odaklarinin baski wve tehditle para toplama, hara¢ isteme
faalivetlerini yeterince etkin bir gekilde: kovusturmadida
inanci vatandaslarimiz arasainda yaygindir.

Bu arada, ayni gruplarin Basgkonsolosluklaraimiza
vaptigd1l ve afir hasarlara sebep olan sayisiz saldirilarin
cezasiz kalmig olmasi, bu gruplari cesaretlendirici unsur
olarak goriilmektedir. Baz: eyaletlerde polisin hazirlik
sorusturmasi agamasinda, bazi eyaletlerde ise -mahkemenin
dava agamasinda gikayetginin kimliini  karsa tarafa
agiklamasi, vatandaglarimizin bu terdr gruplari aleyhinde
yvetkili mercilere gikayette bulunmalarini engellemektedir.
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* AT dizenlemeleri ile ilgili:sorunlar:

Federal Almanya'da yagayan vatandaglarimiz, hala ge¢ici
ve yabanci clarak gbrilmelerini ve bundan dolayi da
Almanya'da siyasal hayata katilmalarina izin verilmemesini
anlamakta guglik gekmektedirler. ilk agama olarak,
Maastricht Anlagmasi ¢ercevesinde AT tlilkeleri vatandaglarina
taninan vyerel segimlerde segme ve segilme hakkinin
kendilerine de taninmasi istenmektedir. B&yle bir uygulama
hem kendilerini toplumun ayrilmaz bir parg¢asi olarak
gbrmelerini saflayacak, hem de siyasal yasamda vyer alarak
sorunlarinin gdziminde daha etkin rol almalarini mUmkin
kilacaktir.

Ote yandan, 1.1.1993 tarihinde AT f{ilkelerinde ortak
sinirlarin kalkmasi ile birlikte AT lUlkeleri vatandaglari
serbest dolagim ve yerlegim Ozgirlidine kavusurken, bu

llkelerde yagayan vatandagslarimizin, AT iginde -bazi
istisnalar harig- ancak vize 1ile seyahat edebilmeleri
vatandaglarimizca, ayrimcl ve milletler arasinda karsilikla
anlayigi . engelleyen bir uygulama - olarak

deferlendirilmektedir. Bu baglamda, Almanya'da belli bir
glire ikamet eden Tiirk vatandaglarina AT ig¢inde serbest
dolagim hakkinin taninmasi yolunda AT mevzuatinda gerekli
dlizenlemelerin yapilmasi igin Alman yetkililerin ilgi ve
destedi biliylk &nem tagimaktadir.

. Almanya'da yasgsayan Tark vatandaglarihin Tirkiye-AT
Ortaklik Konseyil Kararlari ve Avrupa Sosyal Sarti'na
istinaden sahip olduklar:i haklarin uygulamaya konulmamasi ve
yetkililerin igbirlidinden kKagan tutumlari, vatandaglarimizi
rahatsiz eden ve ayrimci muamele olarak deferlendirilen
diger bir yakinma konusudur. Bir {ye iilkede dért yillik
vasal g¢alismadan sonra Tirk isg¢ilerine tcretli bir isge
serbestge girebilme hakki ve ikamet izni hakkinin _
saflanmasi, flicret ve di§er ¢aligma gartlari bakimindan Tark
isgileri ile Topluluk lUyesi llkeler isgileri arasinda
herhangi bir ayiraim yapilmayacagr Ortaklik. Konseyi Kararlara
arasinda yer aldidi halde "is Yerini Koruma Kanunu"
© hiiktimlerinin uygulanmasinda Tiirk vatandaslarina ayrimci
"iglem yapllma51 gibi konular bu alanda ornek
olugturmaktadir.

* BFitim sorunlari:

Eitim alaninda 1ilk ve orta &Frenimde iki dilli egltlm

modeli benimsenerek Almanya genelinde uygulamaya
ge¢ilmemesi, din dersleri komusunda islam Dininin esaslarini
tlim oFrencilere aktaracak bir program diizenlemesi

yapilmamasi, Turk Kiltlird konusunda genel miifredata ek ders
konmamasi vatandaglarimizin yakinmalarina vyol a¢makta ve
Alman &Frencilerle, Tark &Frencilerin birbirlerini daha iyi
anlamasin: engelleyici unsurlar olarak tanimlanmaktadair.

Ayrica, bazi eyaletlerdeki istisnalar  haricinde,

Universitelerde Almanya'da dodup blylimig ve efitim gdrmilg
Tirk gocuklarina da Yabancilar Kontenjanindan igslem
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yvapllmasi, Tirk genglerinin dUniversiteye belli bir kota
dahilinde alinmasi vatandaglaramizca haksiz bir uygulama
olarak deferiendirilmekte, efitimde firsat egitliklerinin
zedelendidi ileri siirtilmektedir.

"EFitim alanindaki difer bir vakinma konusu da Tirk
gocuklarinin yeterli derecede Almanca bilmemeleri nedeniyle
Gzel egitime muhtag¢ g¢ocuklarin devam ettidi Sonderschule'ye
gétnderilmeleri olugturmaktadir. 19890 vili itibariyle 23.923
Tark S88rencinin bu ockullarda eZitim gdrmeleri distindlrict
olup gocuklarin Almanca'ylr O&Jrenebilmeleri igin vyeterli
gayida anackulu ag¢ilmasinin desteklenmesi son derece yararla
olacaktar.

* Ayrimcil uygulamalar:

Alman Vatandaglidina gegme islemlerinin
kolaylastarilmasi ve bu imkanin {ilkede belli bir siire ikamet
unguruna baglanarak birinci, ikinci kugaklar igin de
kelaylak gsadlanmasi, gelecegini bu tlkede gbren
vatandaglarimiz agisindan dnem tagimaktadir.

Vatandaglarimiz ginlik yvagamlarinda Tirk wvatandasga
olmalari dolayisiyla kargi kargiya kaldiklar: her tarla
ayrimci uyqulamaya son verilmesini istemektedirler. Resmi
dairelerde vatandaslarimiza yonelik tutumdan baglayarak,
gerek gitvenlik makamlar:i, gerek adli makamlar Omiinde egitlik
istenmektedir. Ozellikle ceza Ve tutukevlerindeki
vatandaglarimizin yakinmalari vyodunlagmaktadir. Mahkumlarin
ceza indirimine tabi tutulabilmesi i¢in kendilerinden infazi
miteakip Almanya'yi - terkedeceklerine dair teminat vazisi
alinmasi, mahkemelerce hapis cezasina hiikmedilirken infazi
miteakip sinirdig: iglemine basvurulabilmesine imkan tanimak
igin, takdir hakki bulunan durumlarda cezanin alt sinirinin
uygulanmasi yoluna gidilmeyip beg senenin Ustilinde hirriyeti
baglayica cezalara bagvurulmasi gikayetlerin agirlik
noktasini olugturmaktadir.

Islam dininin gereklerinin yerine getlrllme51n1
engelleyici uygulamalar ayri bir yakinma konusudur. Ornek
olarak, kurban kesimi konusunda hayvanlari koruma mevzuatina
binaen getirilen kisitlamalar vatandaglarimizca Avrupa Insan
Haklari ve Temel Hirriyetleri 8ézlesmesine aykiri olarak
yorumlanmaktadir. Bu konuda Musevilerle Mislimanlar arasinda
farkl: uygulama vapilmasa ayrimecilik olarak
degerlendirilmektedir.

GORUSMELER :

Heyetimiz Alman yetkililerle vyaptigai goriigmelerde
Almanya'da yagayan vatandaglarimizin bu uUlkedeki vyabanca
dismanligina iligkin tedirginligi konusunda ayraintili
agiklamalarda bulunmug wve bu konuda vyetkililerin almayz
éngdrdiikleri kisa wve uzun vadeli énlemler hakklnda bilgi
almigtar. Ayrith~ gbrigmeler .sirasinda TBMM Insan Haklara
Komisyonu'nun kurulug ve igleyigi hakkinda da bilgi verilmis
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ve Almanya'da vyagayan yabancilarin kargilagtidl ayrimea
uygulamalara iligkin somut &rnekler verilerek bunlarain
dlizeltilmesi talep edilmigtir. Vatandaglarimizin yukarida
ayrintiyla Ielirtilen sorunlarl gerek Bonn'da goériigilen
federal vyetkililere, gerek Nordrhein-Westfalen, Hamburg,
Schleswig-Holstein, Berlin eyaletleri veya serbest gehirleri
yetkililerine aktarilmistir.

Federal yetkililexr ve eyalet vetkilileri ile vyapilan
gbriigmelerden edinilen izlenime gdre sorunlara yaklagimdaki
farklil:iklar genellikle parti gizgileri dofrultusunda olmus,
FDP ve SPD vatandaglarimizin sorunlarina daha ilgili bir
vaklagim sergilerken, CDU klasik milliyet prensibini &n
planda tutan bir yaklagim gbstermigtir.

Nordrhein-Westfalen (NRW) Ic¢igleri Bakani SCHNOOR (SPD)
Diisseldorf'da vapilan gdriigmede 1.1.19%983 tarihinden itibaren
AT'da ortak sinirlarin kalkmasini miteakiben Almanya'da
yagayan vatandaglarimizin hig olmazsa vizegiz seyahat
imkanindan faydalanmasi, Almanya'da liseden mezun olmusg
genglerimizin Universitelere yabancilar kontenjanindan
dedil, Alman kontenjanindan girebilmeleri.  hususlarinda
elinden geleni yapacadini ifade etmigtir. :

Bakan ayrica, Almanya‘'da yabanci diismanliinan
gelismesinden Gzlntd duydudunu, tlke politikacilarinin
yvabancl digmanlidinin geligmesine neden olan ortamin
olugmasini engelleyici énlem almakta geciktiklerini,
Anayasa'da de@igiklik yapilmasina karsi gikarak yilda 750
bine varan ilticacilar konusunun uzun sdreden beri tlke
gindeminde kalmasina neden olduklarini belirtmigtir. Yabancz
~dagmanlifl suglari igin eyalette saveciliklara bagli olarak
kurulan onyedi ozel sorugturma ekibinde 500'(n istinde
kiginin gbdrev yvaptidini, ¢aligmalarinin sonucu olarak
1000'1in Uzerindeki saldiriyla ilgili 363 sanidin tespit
edildigini, bunlardan 109'unun yakalandigini wve 107'sinin
tutuklandifini belirten Schnoor, halen yvargl Snindeki
davalarin sonuglandirilmasiyla cezaili caydiricili@an
gaflanacagini vurgulamistir. Schnoor ayrica Almanlarla
Tirkier arasinda anlaylg ortaminin yaratilmasi igin
-okullarda ek editim, cegitli merkezlerde de Tirk kiltirini
tanitici sosyal igerikli programlari yakindsd uygulamaya
koymayl planladiklarini belirtmigtir.

Almanya'da bireycilifin son villarda on plana
¢iktigini, zrekabete dayanan modern toplum anlayisinin
zayiflara ve uyumda zorluk  ¢ekenlere anlayigsizlida
beraberinde getirdigini, siddetin arttigini, genglerin bir
bogluk iginde oldudunu ve dunyanin buglnkii kargagasi iginde
ezilerek yvarin endigesi tagidiklarini, birlegme sonrasinda
eski eyaletlerden veni eyaletlere gimdiye dek Ornedi’
gériflmemis oranda yardim yapildigdini, bu geligmenin dogal
sonucu olarak gelirlerin etkilendidini, sosyal sorunlaran
parayla ¢bzlOlmesi yolunun artik kapanmig -oldudunu,
inganlardan fedakarlik beklendigini belirten Schnoor, refah
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dizeyi digenlerin bundan yabancilari sorumlu tuttuklarini
sbylemis ve son yirmi vyil iginde Almanya'ya yonelik biyiik
gd¢iin de bunu etkiledidini eklemigtir.

Iltica konusundaki tartismanin yillardir Almanya'da
vagayan vatandasglarimizi ister istemez etkilediini, agiri
sad partilerin wve gruplarin sunduklar: regetelerin ucuz
goézlimler Sngdrdiginii, bu g¢dzlmlerin konuyu derinlemesine
incelemeyen kigilerce ve dzellikle genglerce gabuk
benimsendigini, yabanci dismani olaylarin faillerinin bu
sebeple siddete daha ¢ok efilimi olan onalt: ile yirmiddrt
vag arasindaki gencgler oldufunu vurgqulamigtir.

Schnoor yabancilara iligkin konulari kamuoyu Sniinde
tartigmamak konusunda partiler arasinda mevcut bulunan
anlagmanin 1984 Bavyera Evaleti yerel se¢imlerinde
bozulduduna dikkat g¢ekmis wve bu konunun o ginden - beri
iglenerek, kotlye kullanildidini ve sonugta buglnkil noktaya
gellnd1g1n1 belirtmigtir. Ote yandan kendi vyetki ‘alanina
girmeyen konularda da kendigine verilecek notlara -
memnuniyetle ilgili bakanlara ulagtiracagini ifade etmigtir.

Federal Adalet Bakanlidi Devlet Sekreteri Dr.GdShner
{CDU MIlletvekili)} ile vyapilan gérigmede, MOlln olayini
takiben hiklmetin gerekli emniyet wve adli tedbirlerin
alinmasina Gneelik wverdidini,Federal Bagsavcinin olaya el
koymasinin ve olayin faillerinin kisa zamanda yakalanmasinin’
bunun en iyi gbstergesi  oldudunu, birgok eyalette
saveililiklar nezdinde &zel sorugturma birimleri kurulmakta
oldugunu belirtmig wve yabanci diigsmanlidini toplum genelinde
gogyal bir sorun oldufu yolundaki gorlislere katilmadiina
ifade etmig ve sorunun kaynadini kabul edilemez seviyedeki
ilticaci sayisina baglamigtair.

Alman polisinin ve adaletinin her tarld siddet
olayinin fizerine egit sekilde gittigini, gerek
vatandaglarimiza gerekse Almanya'daki bagkonsolosluklarimiz
ve gegitli kuruluglarimiza ydnelik saldirilarda demckratik
hukuk devleti g¢ergevesinde gerekenin yapildigini ileri siren
Dr.Gdhner, heyetimizin bu konuda sayilar vererek olaylardaki
¢ok digiik tutuklama ve mahkumiyet sayilarina dikkat ¢ekmesi
iizerine, delil vyetersizlidi ve olaylarin aniden olusmasi
gibi nedenleri &ne slrmiigtiar. )

. Dr.Gbhner 1.1.1993 tarihinden itibaren vatandaglarimiza
AT lilkelerinde seyahat kolayligi saglarimasinin AT'nun sorunu
oldugjunu, vatandaglarimiza yonellk baski ve siddetle para ve
haraq¢ toplama fiillerinin de orgutldl sug kapsaminda
oldufunu, bunun esas itibariyla yabancilar arasinda meydana
geldigini ifade etmig ve sorunun hallini zor gbrdagind dile
getirmigtir. Kendi partiei tarafindan &rgitlii suga kars:
hazirlanan yasa <dnerisinin kendisine hatirlatilmasi lizerine
bu &nerinin "Mafia" benzeri Odrgltliere karsi hazirlandidini
sdylemekle yetinmigtir. Heyetimiz bunun tzerine sgiddetin
kaynagina vg ., amacina bakilmaksizin karsi ¢ikilmasa
gerektifini, M demokratik hukuk devletinin temel
prengiplerinden birinin de bu oldudunu dile getirmigtir.
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' Federal Digigleri Bakanligi Devlet Sekreteri Blylikel¢i
Dr.Kastrup, M&1lln olayi gonrasinda hitktimet tarafindan
uygulamaya konulan &nlemleri siraladiktan sonra, Almanya'nin
vabangi diigmana bir tlke: olmadidina dile getirmisg
filkelerinde yagayan alti milyon vyabancinin uyum icginde
yagadidini gsavunmugtur. Heyetimizin alinan tifim &nlemlere
ragmen Almanya'da yagayan tim yabancilar meyaninda
vatandaglarimizin da gtvenlikleri konusunda endigeleri ve
korkular: olduunu  séylemesi {izerine Dr.Kastrup, tlm
yabancilarl korumanin. maddeten mimkiln olmadigini, bazi
saldirilarin da vabancilarin kendi aralarinda meydana
geldigini lzllerek ifade etmek zorunda oldujunu sdylemigtir.

Heyetimiz &nemli olanin tiim yabancilarin korunmasina
gerek kalmayacak ortamin yaratilmasi oldufunu, bu konuda
Alman yetkililerin wve pelitikacilarin toplumu yénlendirici
gi¢lerini kullanmalari gerektiFini, giddeti vyéntem olarak
benimseyen ©&rgiitlerin faaliyetlerine son verilmemesi ve
hatta belli c¢evrelerce desteklenmesi sonucunda yabancilar
arasinda weydana gelen saldir: olaylarinain, siyasi
makamlarin ‘kararli = tutum -  benimsemeleri halinde
6nlenebilecedini vurgulamiglardir.

Federal Igigleri Devlet Sekreteri Lintner (CSU) ile
vapilan gbriigmede MOlln olayini takiben alinan énlemler-ele
alinmig, yabanci diigmani saldirilarin faillerinin sosyolojik
ve psikelojik vapisi irdelenmigtir. Yasadigi oOrglitlerin
vatandaglarimizdan baskil ve tehditle para ve hara¢ toplamasi
olaylari kargisinda gikayet olmadikga bir iglem
yvapilamadidini belirten Lintner'e vatandaslarimizin
gikayet¢i olmaktan gekinme nedenleri anlatilmig ve bu konuda
kanunlarda gerekli defigikliklerin - vapilmasz talep
edilmigtir. Tark resmi ve 6zel kuruluslarina vyapilan
saldirilarain faillerinin genelde vyakalanamamagi ve c¢ezail
takibata udramamasi ve bunun ceza kanunlarinin caydirici
niteligi  dGzerindeki olumsuz etkisi dile getirilmistir.
Ayrica polisin vatandaslarimiza yénelik ayrimci tutumu
vurgulanmigtir.

Federal Meclis 1Insan Haklari ve Insani Yardim Alt
Komitesi Baskan:i VOGEL (CDU) ile vyapilan dJbdriigmede ise
Almanya'daki . vatandaglarimiz, Almanya 'daki
temgilciliklerimiz ve heyetimiz tarafindan tegpit edilen tOm
sorunlar dile getirilmis, bu arada Vogel'in Alman tutumunu
savunmakta zorluk g¢ektidi gbzlenmigtir. Komite Bagkana,
vabanci dismanligi suglari faillerinin cezalandirilmalarinin
énemli oldufunu ancak olaylarin baglangi¢ta &nlenmesinin
daha anlamli oldufunu, yabanci dismani agiri sad Srglitlerin
Alman Anayasay:l Koruma Orgilitiince izlenmesinin yararli
olacagini, siyasi partilerin yabanci digmanlig: konusunda
artik hassas  olduklarini, ‘vapilacak en blUylk katkinin
yabanci diigmanligainin korlklenmesini onlemek oldufunu ifade
etmigtir. i

Hamburg Serbest Sehri Igigleri Senatdri Hackmann ile
vapllan gorlismede ise heyetimizce dile getirilen sorunlara
cevaben, polisin Hamburg'da vabancilara daha anlayaigl:
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davranmalari konusunda uyarildigi, vyabancilara yonelik

iddet olaylarinin dnlenmesi igin "Anayasayl Koruma
Orgiiti"niin Hamburg B&61dminin  kadro agisindan takviye
edildigi, yabancilar ile emniyet gi¢leri arasinda daha iyi
bir iligkinin kurulmas: ig¢in Tirk vatandaglarinin terciiman-
danigman olarak istihdam edildigi, sayilarinin blitge
imkanlari gergevesinde ylOkseltilmesine galigildigi, giivenlik
gliglerinin de toplumun aynasi oldudu, bu nedenle polis
memurlari arasinda da yabanci digmanlari bulunabilecedi

ancak, tespit edilebildigi  takdirde  bunlara isten
uzaklagtirma cezasi uygulandidi,  bagkonsoclosluk wve Tiirk
kuruluglarina y&nelik saldirilarin Tarklerce

gergeklegtirildigi ifade edilmigtir.

Heyetimiz sgiddetin kaynadina ve amacina bakilmaksizain
demokratik hukuk devlieti ¢ergevesinde cezalandirilmasi
gerektigini dile getirmig, toplanma ve gdsteri hiirriyetini
kétlye kullanan saldirganlara misamaha edilmesinin giddete
egilimli gruplara k6t OSrnek olugturacagdinl wve onlara
cesaretlendirecedini, socnugta genel huzurun zarar godrecedini
vurgulamigtir.

Hackmann uyugturucu ticaretinde onalt:i vyagindan kiiglk
gen¢lerimizin kullanilmasi ve Orglitlerce baski ve siddetle
para ve harag¢ toplanmasi konusunda aciz kaldiklarina
kabullenmigtir. Ayraica yabancilarin verel segimlerde oy
kullanmalarina clanak taniyan vyasanin Hamburg tarafindan
hazirladidini belirten Hackmann, yasanin Federal Anayasa
Mahkemesi'nce iptal edildigine igaret etmistir.

Schleswig-Holstein Eyaleti I¢igleri Bakani Prof.Dr.BULL
{SPD) we Adalet Bakani XLINGERT (SPD) ile Kiel'de yvapilan
goriismede heyetimizce dile getirilen gdriglere cevaben,
eyalet genelinde vyabanc: digmani olaylarin takibi igin ek
Snlemler alindagi, bu eyalette yabancilara yénelik claylara
daha dnce  rastlanmadidar, giddete  bagvuranlar hakkainda
gerekenin derhal yapildigi, Turklere ayrimcil muamele
yapilmadigr dile getirilmigtir. Eyalet Meclisinde oniki
agirl sad "DVU" Partisi Milletwekili bulundudguna, bir dérnek
clarak mahkumlarin  hafta sonu izinlerinde karsilasalan
durumlara dikkat g¢ekilmesi lizerine, - Adalet Bakani Eyalet
Meclisindeki diger partilerin abdzkonusu partinin
yaklagimlarini higbir gekilde benimsemediklerini dile
getirerek, mahkumlar arasindaki ayirimi vyabancilarin kagma
olasiliklarinin daha fazla oldudu gibi herhangi bir bilimsel
aragstirmaya dayanmayan agiklama ile izaha galismig,
kendisine  mahkumlarin ¢ofunun  ailelerinin Almanya‘'da
vagadidi ve cezalarin infazini miiteakiben de burada yagama
arzusunda olduklarinin hatirlatilmasi lzerine Thrkiye'deki
insan Haklara 1Ihlallerine igaret .etmek gibi heyetimizce
anlagilamayan bir yola bagvurmustur.
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Berlin Serbest $ehri I¢isleri Senatdrdl Dr.HECKELMANN
{CDU) ve Adalet Dairesi Miistegari BORMANN kendileri ile ayra

ayri vyapilan gbriigmelerde Berlin'deki wvatandaslarimizin
Alman Toplumuna uyumunu ve birkag istisna diginda Alman
toplumunca da kabul edildiklerini dile getirmiglerdir.

Gérislerimizin heyetimizce dile getirilmesinden sonra
Igisleri Senatdrit 8zellikle siyasi haklar konusunda itirazda
bulunmus ve bunlarin ancak vatandaglara taninabilecedini
ifade etmistir. Glivenlik gligleri ile adli makamlarin ayrimci
uygulamalarina inanmadidina belirten Dr .Heckelmann
vatandaglarimizi rahatlatmak ig¢in konuyu aragtiracaklarini
ifade etmigtir. Bormann ise SPD'nin vyabancilarin yerel
segimlere katilma hakkini destekledigini vurgulamis ve bunun
Berlin'de uygulanmasi halinde yabancilarin Alman toplumuna
uyum oraninin artacagina inandidini dile getirmigtir.
Bormann da ayrimel muamelelerin kendisine not halinde
sunulmasi halinde inceleme yapacadini belirtmigtir.

ZIYARETLER:

Hevetimiz Kiel'deki gdrismeleri Sneesinde Mo6lin
saldirisinda yaralanan vatandaslarlmlzl M&1ln hastanesinde
ziyaret ederek TBMM Insan "Haklarini Inceleme Komisyonu
nezdinde Tdrk halkihin glaydan duydudu aci ve tzintliyld dile
getirmigtir. Komlsyonun konunun yakihn taklpglsl oldugu vé bu
tir olaylarin tekrarinin dnienmesi i¢in Alman vyetkililer
nezdinde gerekli girigimlerin vyapilmakta oldudu ifade
edilmigtir. .

Cezaevi Ziyaretleri

Heyetimiz Almanya ziyareti esnasinda gerek
cezaevlerindeki Tiirklerin kogullarini yakindan incelemek
gerekse Komisyonumuz  g¢aligsmalariyla ilgisi nedeniyle
cezaevlerinin genel durumlarini gbdzlemek amaciyla ziyaret
edilen eyaletlerde veya vyakinlarindaki cezaevlerini de
gdrmek istemig, bu bajlamda Diisseldorf Cezaevi, Neu-Minster
Cezaevi we Tegel Cezaevi ziyaret edilmigtir. Her g
cezaevinin gezilmesinde ve tutuklularla gdristilmesinde
heyetimize gereken ilgi ve kolaylik gdsterilerek vyardimci
clunmihgtur.

Heyetimizin ilk énce ziyaret ettigi Diisseldorf
- Cezaevi'nde tutuklularin durumu, yabancilarin ve &zellikle
Tirklerin cezaevindeki yagam kogullara ve yabanca
digmanlix, 1990 wve 1592 vyillarinda iki vatandasimizin
intihar etmesiyle ilgili bilgi talep edilmistir.

Cezaevi Midard tutukevinin hilicre sisteminde inga
edilmig oldugunu, tutuklularin ginde 90 dakika a¢ik havada,
90-120 dakika arasinda da kapal: bir sadlonda toplu halde
bulunmalarina dizin verildifini, Halk EJitim Merkezince
Gcretsiz kurslar sajlandidini, 350 deolayinda personel
bulundugunu ifade etmigtir. Ayrica Alman hukuk sistemi
uyarinca tutuklarinin  her =zaman avukatlariyla, hakimin
iznine bagli oclarak ise biritci derece yvakinlariyla
gbriigebildiklerini belirtmig, son intihar olayi sirasinda
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. Basgkonsoloslugumuz mensubu i¢in hakimden zamaninda gerekli
gbrigme iznini gikaramadiklarindan  gdriigmenin miimkin
olamadidinli belirterek her iki intiliar olay1l konusunda
ayrintilz agiklamada bulunmugtur. Heyetimiz
Bagkonsoloslugumuzun bu cezaevi idaresi hakkinda, gerekli
igbirliginin saflanmasinda aksaklik ve gliglikler g¢ikmasiyla
ilgill vyakinmalarini dederlendirdiginde hér iki intihar
olayi farkli boyut kazanmaktadir. : .

Cezaevi vydneticileri ile birlikte .cezaevinin hilicre
bélimlerini, sosyal salonlarini, mutfadini, kapalil devre
video ve radyc vayinlarinin hazirlandigiy bdllmii, cezaevi
dergisinin basildigi  O6zel hiicreleri ve kiliseyi gezen
heyetimiz, halen cezaevinde Dbulunan 100 Tirk tutukluyu
temsilen 8 kigi ile gbrisgmigtir.

Tutuklular, genel olarak cezaevinin yonetimi ile ilgili
bir gikavetleri olmadiFini, . ancak birinci derece
yakinlariyla gbriigmelerin mutlaka Almanca olarak yapilmaga
zorunlulufu cldufunu, aileler®n Almanca bilmemesi nedeniyle
aralarinda Tidrkge konugmak istediklerinde bir yeminli.
terclimanin hazir bulunmasi géerektidini, terclmanin gelmemesi
halinde gdrlgmeye izin verilmedigini ifade etmiglerdir.
‘Tutuklular ayrica Alman yargiglarin takdir haklari bulundugu
‘durumlarda cezanin en st sinirinl verdiklerinden de
vakinmiglardir. :

Cezaevi midirtd gdriigme usuliniin Alman yasalarina gbre
diizenlendigini, bu kenudaki sikantinan kendilerinden
kaynaklanmadigini, gerg¢ekten de =zaman zaman mahkemenin
terciman gdndermeyi ihmal ettidini, bu durumda gorigmeyi
maalégsef saglayamadiklarini belirtmigtir.

42 Tark'tn kaldidl Neu-Minster Cezaevi'nde goriiglilen
mahkumlar da benzer sorunlardan vyakinmiglardir. ancak bu
cezaevinde bir  Tirk rehber &rétmenin géreviendirilmig
olmasi, Tlrk mahkumlarin dil problemleri ve diger
sorunlarinin ¢oziminde yapmakta oldugu katk: dolayisiyla.
hevetimizce memhuniyetle kargilanmigtar.

Tegel Cezaevi'nde igée 1.10.1992 tarihi -itibariyle 96
Tiirk bulunmakta olup Tirk mahkumlar vabanci mahkumlarin
%10.5'ini = olusturmaktadir. Tirk mahkumlarzn igledigi
suglarda uyugturucu kagakgiligdir suglulari 57 kigi ile ilk
siradadir. Burada gbrigilen mahkumlarin sorunlara da
viukarida belirtilenlerden farklilik gdstermemektedir.

Heyetimiz her ¢ cezaevinde yaptigdi inceleme sonrasinda
Alman cezaevlerindeki hiicre sistemi uygulamasaini, Tirk
adetlerine aykirai olmas: dolayigiyla Turk mahkumlar
tarafindan uyum sadlanmasi zor, bireyin toplumsal yasamdan
agiri - derede goyutlanmasi gibi istenmeyen bir sonucu
dogurabilecek, bunun igin de son derece dikkatli
diizenlemelere  gidilmesi gereken bir husus olarak
degerlendirmistir. Ayrica ailelerle vyapilan gdrismelerde
kargilagilan gliglitklerin giderilmesi, -dil =zorluklarinin,
dinden geleni yemek aliskanliklarinin dikkate alinmasi
cezaevierindeki °~ anlasmazliklarin giderilmesinde dnem
tagsimaktadir. Bununla birlikte ziyaret edilen cezaevlerinin
maddi kogsullari genel olarak olumlu bulunmustur.

7



Vatandaglaramizin Tirkiye'den beklentileri:

Vatandaglarimizain Tirk makamlarina yénelik istemleri
arasinda segimlere katilmalarinin kolaylagtirilap
vayginlastirilmasi, se¢me  wve gegilme haklarinin saglanmasai,
gifte wvatandaglik konusunda kolaylastirici dizenlemeler
yapilmasi, emeklilik ve glimrik muamelelerinin
kolaylagtirilmasi, yakinlarinin kendilerini =ziyaretlerinde
konut fonundan muaf tutulmasi gibi konular bulunmaktadir.

En - yodun vakinma . konusunu TRT-INT vayinlar:
olusturmaktadir. Vatandaglarimizca bu vayinin kalitesinin
yikseltilmesi, yurt diginda yagayanlara rehber olacak
nitelikte yayinlarin hagzirlanmasi, Tirk ©Orf ve adetlerinin
program yayinlarinda gdz Oniinde bulundurulmasi ve TRT-
INT'nin Almanyva'nin Frankfurt, Koln, Minih, Berlin ve
Hamburg gibi sehirlerinde bliro a¢masi ve bazi -yayinlaril
burada hazirlamas: istenmektedir,

¢

Ote yandan yurtdigindaki temgilciliklerimizde
vatandaglarimiza daha iyi hizmet verilmesi igin bina ve
techizat donaniminin gerekli diizeyde sajlanmas1l Snem
tagimaktadir. Heyetimizce, 6rnedin Berlin Bagkonsoloslugu
binasinin ihtiyaca kargilik vermeyen bir vyapida oldugu,
binanin . kigik ve vyetersiz oldugu gdzlenmistir. Ayrica
temgilciliklerde Disisleri Bakanlidina badliy ve sbzlegmeli
.clarak gdrev yapan personelin maag ve sosyal haklar yoniunden -
yoJun yakinmalari oldugu, fazla galismalari karsilifinda hig
bir fcret Sdenmedidi de dikkat ¢ekmigtir. Heyetimigz
vatandaglarimiza verilen hizmet diizeyinin ylkseltilmesi igin
belirtilen hususlarda galigmalar yapilmasinin  vyararli -
olacagdl kanaatindedir, . ‘

Yurtdigsinda  yagayan  Tirklerin  Tlrkiye'deki  vyasa
galigmalarindan haberdar edilerek haklarinin baki kdlmasinin
saglanmasi, Tarkiye'den ginderilen SJretmen Saylsinin
arttirilarak yeterli dlzeye getirilmesi, Almanya'daki din
gdrevlisi kadrosunun ihtiyaci  kargilayacak gekilde
arttirilmasi, éFitim wve din hizmetlerini yerine getirecek
personelin atamalarinda gecikmelere ve aksakliklara meydan
.verilmemesi gibi konular da vatandaslarimizin istemleri
arasaindadair. :

Yapilan toplantilar sonrasinda heyetimizin ortak
kanaati, vatandaglarimizin  hergeyden Once, Tlhrkiye'nin
devleti, Meclisi, ilgili kuruluglaras ve basin-yayin
organlari ile kendilerine daha gok 1ilgi gbstermesi,
sorunlarina sahip ¢ikmasi ve desteklerini glirekli olarak
gbstermeleri beklentisi iginde olduklaridir.
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SONUC:

Raporumuzun baginda da belirtildigi gibi bu ziyaretin
amacini Almanya'da yasayan Tlrklerin d&necelikle glivenlik
durumlarinin aragtirilmasi ve temel hak ve &zglritklerinin
kullaniminda kargilagtiklary sorunlar ile sosyo-killtlirel

kogsullarainin AGirR standartlarina uygunludunun
dederlendirilmesi igin genel bir ¢galigma -baglatilmasa
olugturmustur. Komisyonumuz, bu baglangaig galismasi
dogrultusunda ' faaliyetlerini, bu tOr ziyaretlerin belli
araliklarla. yvinelenmesi suretiyle slrdirmeyi

hedeflemektedir. Bu nedenle bu raporda tim sorunlara genel
olarak deginilmig, sorunlar ana hatlariyla belirlenmeye
galigilmistir. Bundan sonraki ziyaretlerde belli heyetler
olusturularak konularin spegifik olarak ele alinmasi yoluna
gidilecek, incelemeler belli konularda derinlestirilecektir.

Bu ziyaretimizde vyaptigimiz tim gbrismeler sonucunda
heyetimiz, 1irkgilik ve yabanci dismanligdi sorununun
vehametinin Alman yvetkililerce ig¢tenlikle kavrandigina,
yetkililerin sorunlarin ¢ozimil konusunda iyi niyvet we
anlayig havasi  iginde olduklarini gdrmekten memnunivyet
duymustur. Bu meyanda da sorunun ¢Sziminde bundan bdyle daha
ciddi ve etkili g¢alismalar yapilacadi inancini tagimaktadar.

M&lln'deki aca olayin Alman toplumunun yabanci
digmanligina yaklagiminda bir déniim noktasi olugsturmasi ve
bundan bdyle bu llkede vyagayan vyabancilar meyaninda
vatandaglarimizin da glvenlik, baris, huzur ve uyum ig¢inde
vagamlarini strdirebilmeleri ig¢in gerekli tiim énlemierin en
kisa zamanda alinmasi blyiik dnem tagimaktadir.

T.B.M.M. Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Tirkiye'de
oldugu gibi Almanya'daki ve diJer Glkelerdeki insan haklara
konularini biyik bir titizlikle incelemeye devam edecek ve
Alman parlamenterlerle ve diger vyetkilileriyle temaslarini
glirdiirecektir.

Scon olarak, heyetimiz bu tlr galigmalarin tlkelerimizi
ve halklarimizi daha da wvakinlastiracad:, Almanyva'daki
vatandaglarimizin sorunlarinin ¢dzimiine katkida bulunacadi
ve Tirk-Alman dostluunu daha da gliglendirecedi inanca
igerisindedir. .
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KULP - LICE RAPORU

26.12.1991 persgembe ginit saat 12.00'de Diyarbakir
Havaalanina indik. Diyarbakir Valigi i1le Vilayet Konadinda
bir 6n gbrisme yaptiktan sonra Kulp ve Lice olaylarinda
yaralananlari Devlet ve Universite hastanelerinde ziyaret
ettik. Kulp'lu vyarali Seyhmuz Altindal, Mehmet Sarktekin,
Kadir Cinar wve Lice'li Abdfilhaluk Gider gibi hastalarla
goriigsmemizin ortak sonucu sdyledir: Rulp koprisinde ve
Lice'de toplanan takriben 4-5 bin kigilik kalabalidain Kulp'a
gitmek istedidini, askerlerin engelledigini ve gikan
¢atigmada yaralandiklarinl sdylediler.

ilk atesin kimden geldidi soruldufunda, vyaralilarin
tgunin ifadesine gdre ilk ateg askerlerden geliyor. Ancak
bir yarali, askerlerden birisinin bir bayani ittidini, bunun
{izerine halktan birisinin ates -ederek bir askeri. vurdudunu
ve ¢atismanin bundan sonra bagladifini séyledi.

27.12.1991 ghnii (Zibeyir Aydar ve Hasan Mezarci) Kulp'a
. giderek Kulp Kaymakami ve Saveisiylia gdristik. Kulp
Kaymakamlidinin ©Ontinde  takriben 40 arabanin camlarinin
tamamen kirildidina, gilahlarla tarandiktan sonra ayrica
igine girilerek tahrip edildiklerini teyp ve gdstergelerinin
tamamen tahrip edildigini (Kaymakam ve Savcisiyla birlikte)
tespit ettik. Kaymakam, ara¢ sahiplerine miracaat etmelerini
ve gerekenin yapilacagdini ifade etti. '

Sonra olay mahalli olan Xulp koprastine (Kaymakamla
birlikte} gittik. Gerek askeri, gerek milki yetkililerin ve
gerekse halkin ortak ifadelerine gdre olay su gekilde
cereyan ediyor:

1. 21 Aralik 1991'de Solhan-Kulp simirinda yapilan
operasyonda Olafanfistli Hal Bdlge ValiliZFi'nin agiklamasina
gdére 4 PKK orgit wensubu o¢ldiralayor. Daha sonra Ol
sayisinin fazla oldudu anlasiliyor. Diyarbakir ve gevre il
ve ilgelere haber ulagiyor. PKK o6rgitli daha fazla - bif
kalabaligin olugmasi ig¢in, il ve ilgelere, &lenlerin kendi
il ve ilgelerinden oldudu seklinde haber ulastlflnca, bagta
Kulp ve Lice olmak TtUzere gevre il ve ilgelerden insanlar
Lice ve FKulp'ta toplapmaya bagliyor. Takriben T200 araglik
bir konvoy meydana geliyor. Milki, idari ve askeri zevatin
ortak ifadelexnipe gbre, givenlik gerekgesi ile Lice'de
toplananlar Kulp'a gdnderiliyor. Takriben 4-5 bin -kigi
Kulp'ta , bir o kadar da Kulp koprisinde kadinli, erkekli,
cocuklu kalabaliklar toplaniyor.
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2. 22 Aralik 1991 ginfi gece 12.00 civarinda 3 cenaze
getiriliyor ve Kulp'ta caminin musallasina birakiliyor.

ancak, zirvede 3 cenaze daha kaliyor. Takriben bin
kigilik kalabalik 10 kilometre aragla gittikten sonra 20
kilometre de karain lizerinde yayan gidiyor. Ancak, zirveye 5-
10 kigi ulasgabiliyor.

Yetkililerin ifadelerine gdre &rgiit elemanlari Kulp'ta
cesetlere otopsi yvapilmasini ve defnedilmelerini
engelliyorlar. Olay ¢ikmasin diye savecilik ve kaymakamlik
beklemeyi uygqun gériiyor.

Halkin ifadesine gbre birinci glin zirveye g¢ikan insazn
sayis: az oldudu i¢in cesetlerin hepsi indirilemiyor. 23
Aralik glndl kalanlari almsk igin gidenler akgam fGzeri
cesetlerle donlyorlar. Ancak Kulp'a 3 kilometre yakinlaktaki
Kulp képrisinde halk cenazeleri beklemektedir.

Bunlarin sayisi ortak tespitlere gfre takriben 4-5 bin
kigidir. Birinci gan c¢ehazelerin Kulp'a gdnderiimesine
misaade eden glvenlik glg¢leri, o gin misaade etmiyor. Bir
giin kig kiyamette disarida kalan bu insanlatr, israrla ertesi
gin Kulp'a ' ddémnmek istiyor, fakat glhvenlik glg¢leri kabul
etmiyor. Zira bu kigilerin Kulp'lu olmadidi ileri strtliyor.
Yol panzerlerle ve askeri barikatla kapataliyor. Bu
kalabalik, o geceyi kirda ve yakindaki kéylerde gegiriyor.

Ertesi giin bunlar, cenazelerle birlikte tekrar Kulp
kopristinde toplaniyor (24 Aralik 1991). Askeri wve idari
vetkililer cenazelerle bir kisim halkin bairakilmasini, fakat
kalabalidin cenazeler gémiliinceye kadar beklemesini teklif
- ediyor. PKK Orgltd sempatizanlarinin aisrari veya halkin
ortak israri sonucu halk Fulp'a cenazelerle birlikte
ddnmekte israr ediyor.

3. Iste bu safhada Diyarbakir Valisi devreye giriyor.
Halka bir konusma vaparak serbest birakilacaklarini
sbyleyince, halk alkisliyor. Fakat Alay Komutany Valinin
emrini yerine getirmiyor. Bunun dzerine Vali sinirli bir
gekilde olay mahallinden ayrilmak isteyince, halk Valiye
kalmasi igin 1srar ediyor. Fakat Vali olay mahallinden
ayriliyor. '

Saat 9.00-9.30 arasinda halk, kadinlar:i one gegirerek
yiriimek istiyor.
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- Bir asker, bir kadini itip dagliriyor ve sonra ates
ba$11y0r : :

4. Biri asker 6 kigi olay yerinde, iki kigi hastanede
dliyor. (esitli derecelerde 40-50 kigi yaralaniyor.

Kursun yarasaindan gok dévilme ‘vé wvurma seklinde
yaralilar gdrdik. Kadinlardan bu sekilde yaralananlar
gdrdik.

Bunun iizerine halk yere yatiriliyor. Arama yapilaiyor,
aksama kadar bekletiliyor. Bu kismini Alay Komutani, DGM
Saveisl ve Vali birlikte teyid ettiler.

Once kadinlar, erkeklerden ayrilip yolun Gst kismiza
aliniyor ve yere yatairiliyorlar.

Silah arama gerekce51yle kadinlar yattlklarl yerde
araniyor.

8ivil aracg¢lar, askerler tarafindan - bogken - dnce
taraniyor, sonra igine girilip tahrip ediliyor. Bu bilgi de
askeri ve milki zevata teyid ettirilmistir.

5. Olay mahallindeki incelemeden sonra Kulp
. Belediyesine gittik. Belediye Bagkani ve giyasi parti
temsilcileri, muhtarlar ve halkin huzurunda DYP, SHP, RP
temsilcileri ve bazi muhtarlarin imzali yazisi okunup bize
teglim edildi. Bu yazi ilisiktedir.

O gece FKulp'ta bir vatandasin evinde kaldik, halkla
gdriistik.

Ertesi glin (28 Aralik 1991) Lice'ye erken saatte
vardik. Belediye binasinda Belediye Bagkanvekili ve siyasi
parti temsilcileri ile gb6raglp, kendilerini dinledik.
Lice'de toplananlardan 60 kigiye, halkin temsilcileri olarak
Kulp'a gitme izninin Vali wve Kaymakam tarafindan verildigi
halde, askerler tarafaindan yoldan geri déndirtldikierini;
ertesi giin tekrar izin -verildigi halde EKulp'tan geri
dondarilditkklerini ortak ifade olarak tespit ettik. Lice'den
Kulp'a gitmek isteyen halkin engellenmek istendidini, bu
kalabaligin ‘emniyet binasina yoéneldidini, bunun f{zerine
polisin binadan. ateg ac¢tigini, agilan ates sonucunda iki

kl$1n1n oldugunu, fi¢ kiginin de yaralandidini tespit ettik.
0
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6.. Olaanlist® Hal Bdlge Valiligiinde Vali Yardimecilar:
ile yaptifimiz gdrigmede mahiyetl tam olarak anlagilamayan
Ozel Tim'in, operasyon ve olay esnasinda Alay Komutanina
badl: oldufunu &Frendik.

7. Diyvarbakir Vvaliligi'nde 28 Aralik 1891  glind Vali,
DGM Savcisl +ve Alay FKomutanil ile besli bir gorfisme yaptik.
Bu sekildeki davraniglarin halkin devletin karsisinda,
orgiitin ise . yaninda  vyer almasina vesile olacadini
deferlendirip, dederlendirmediklerini sorduk. © Alay
Komutaninin Valiye +ve hem de bize kargi bilgi vermek yerine
haddi agan bir gekilde davrandigini gordik.

Parlamento  heyetinin incelemesini  kolaylagtirmak
hususunda Valilik ve Kaymakamliklar vyardiimci oldugu halde,
bilgilendirme konusunda baski altinda olduklarini gbérdik.

8. Incelemelerimizde, Kulp ve Lice olaylarinin devlet

kurumlarinin ve adli erkanin halkla minasebetlerini
zorlastiracak, iliskilerini koparacak sgekilde geligtigini
gordik.

9. Diyarbakir'da batin igyerlerinin (¢ok az istisna
harig) kapali oldugunu gérdik.

Hiilasa;

1. Kulp ve Lice olaylarainda givenlik birimlerinin sivil
otoritenin tam olarak emrinde olmadiklarini, bir otorite ve
yvetki kargagasi oldufunu tespit ettik.

2. Yo6re halkinin genellikle milki, didari wve adli
erkandan memnun oldufunu, ancak halk tarafindan tam yetkili
. gérilmediklerinden bir devlet, otorite boglufdu goérianimd
meydana geldigini, bunun ise PKK &rgitd tarafindan kendi
amaglarina uygun bir bigimde deferlendirildidini tespit
ettik.

3. Ateg olayindan sonra yapilan sgivil araglarla ilgili
tahribat, halkin 5-6 gaat yerde yatirilmasinin ve bu esnada
olanlarain tamamen devletin aleyhine tecelli ettidini, halkan
devlete karsi tahrik edildigini gbrdik.

4. PKK Orguitlt elemanlari ile halkain, glvenlik
giglerince kesinlikle ayrilmasini, mazlum ve masum insanlara
zarar verilmemesinin geredini dzellikle vurgulamak
istiyoruz. i

5. PKK Orgltinin cenaze olaylarini bir propaganda
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malzemesi clarak kullanma gayretinde oldudu izlenimi elde
ettik. Halkin hassas oldudu cenazeler konusunda, cenazelerin
giivenlik iginde ve zamaninda sahiplerine verilmesi
gerektigini, aksi halde bagka sikintilarin dogdabilecedini
tespit ettik. : :

SONUC :

Kulp ve Lice olay:rarinda, Dbazi yetkililerin kigisel
hatali uygulamalarlnln " insan . haklari ihlallerine sebep
oldudum:, bdlgede huzurun temini ve terdrin onlenmesi . igin
yetki kargagasina son verilip, sivil otoritenin muatlaka
hakim  kilinmasi  gerektidini wve bdlge halkina gefkatle

‘yaklagilmasi lizumunu; halkin, orf, - adet ve " inanglarina
gaygali davranilmasinin sorunun ¢dziminde faydali clacagina

tespit ettik.

Saygiyla arz ederiz.

EYL
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INSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONU. BASKANLIGI'NA

Istanbul Milletvekili Hasan Mezarci, Izmir Milietvekili
Mehmet Ozkan ve Siirt Milletvekili Zibeyir Aydar tarafindan
Kulp-Lice olaylarina iligkin olarak hazirlanan raporlarin
Komisyonumuzda ¢ortgiilmesinden sonra, Komisyonumuz alt
Komigyon raporlarinin misterek bir metne déniigtirtlmesi icin
Bdana Milletvekili Uur Akséz, Manisa Milletvekili Rzxza

Akgall ve Yozgat ' Milletvekili Mahmut Orhon'u
gorevliendirmigtir.
° Alt :KOmisydn raporlarinin migterek bir metne

déntstirilmesi igin Adana Milletvekili Ufur Rkséz, Manisa
Milletvekili Riza Akgali ve Yozgat Milletvekili Mahmut
‘Orhoh, rapor sahipleri Izmir Milletvekili Mehmpt Ozkan,
tstanbul Milletvekili BHasan Mezarci ve Siirt Milletvekili
Zibeyir Aydar'la bir araya gelerek, misterek bir metin
haline donistirmislerdir. ‘

Migterek metin, ekte sunulmustur.

Raparu‘Hazlrléyan Alt Komisyon Uyeleri:

8dzelt - - Gye :

Mehmet Jzkan- Hasan Mezarci

Tzmir Mitletvekili istanbul Milletvekili
Qye

‘Zibeyir Aydar
" 8iirt Milletwvekili
{Komi.syon lUyeliginden gekilmigtir)

Alt Komisyorn Raporunu
Misterek Metin Haline Doniigtiiren Oyeler:

Uye - ' Jve

Ugur Aksdz : Riza Akgali

Adana Milletvekili "Manisa Milletwvekil:z
Oye .

Mahmut OQrhon
Yozgat Milletwvekili
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TIRXIYE BUYUR MILLET MECLISI

INSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONU KANUNU

KANUN NO: 3686 KABUL TARIHI:05.12.1990
Amac
MADDE 1.- Bu Kanunun amacil; Dinyada ve ilkemizde insan

haklarina sayg: ve bu konudaki gelismeleri 1zlemek suretiyle
uygulamalarin bu gelismelere uyumunu saglamak Ve bagvurulari
incelemek fizere - Tirkiye Blyfik Millet Meclisi nde bir Insan
Haklarini Inceleme  Komisyonunun kurulus, gérev,‘ yetki,
galisma usul ve esaslarini dizenlemektedir. ’

Kapsam

MADDE 2.- Bu Kanun; T.C. Anayasasi ile lmsan Haklari
Evrensel Beyannamesi ve Avrupa Insan Haklari Spzlegmesi gibi
cok tarafli wuluslararasi belgelerde belirllenmis bulunan
insan hak ve hiirriyetleri ile uluslararas: alanda .genal
kabul gdren insan haklarini kapsar.

Komisyonun Kurulusu

' MADDE 3.- Uye sayisi Danigma Kurulunun teklifi Gzerine
Genel ZXurulca belirlenecek Insan Haklagrim Inceleme
Komisyonunda; siyasi  parti gruplari ile bagimgizlar
Mecllstekl " sayilarinin -bog Gyelikler THarig- dye tam
saylslna nlspet edilmesi ile bulunacak ylizde oranina uygun
olarak temsil edilirler.

Bu Komisyon TUyelikleri ic¢in, bir yasama ddneminde iki
segim yapalir. Ilk secilenlerin gdrev sfiresi iki, ikinci
devre igin se¢ilenlerin gdrev sireei i¢ yildar.

Kémisyon, Siyasi Parti- gruplariniu yizee o...laifina
gére, bir bagkan, iki bagkanvekili, .bir sozcli ve bir katip
seger. Bu segim, 1dye tam sayisinin salt ¢odunluduyla

toplanan Kowiisyonun, toplantiya katilanlarinin = salt.
gofunludunuri gizli coyuyla yapilir.
’ EYAR '
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quisydnuh Gbrevleri

MADDE 4 - insan Haklarini inceleme Komisyonunun

- gorevlerl sunlardar:

a) Uluslararasi alanda genel kabul gdren insan haklarl'
konusundakl geligmeleri izlemek,

b) Tarkiye'nin insan haklari alaninda taraf oldufu
uluslararasi andlagmalarla T.C. Anayasasi: ve difer milli
mevzuat - ve uygulamalar arasinda uyum saflamak amaciyla
yapilmasi gereken defigiklikleri tespit etmek ve bu amacla
yvasal dizenlemeler Snermek,

c¢) Tirkiye Biyik Millet Meclisi  komisyonlarinin
gindemindeki - konular hakklnda, istem fizerine godrig ve dneri
bildirmek,

d) Tirkiye'nin insan haklar: uygulamalz.anin, taraf
oldugdu uluslararasi “andlagmalara, Anayasa ve Kanunlara
uygunlu@unu incelemek ve bu amagla, arastirmalar yapmak bu
konularda 1y11e$t1rmeler, cozumler onermek,

e) Insan haklarinin ihlale ugradidina dair iddialar ile

ilgili bagvurulara incelemek veya gerekll gordiga hallerde
ilgili mercilere iletmek,

£). .Gerektifinde dig dlkelerdeki imsan  haklari
ihlallerini  incelemek ve bu ihlalleri o - ulke
parlamenterlerinin  dikkatine dogrudan veya mevcut
parlamenter forumlar aracilifiyla sunmak, ‘ N

g) Her yil yapilan ¢aligmalari, elde edilen sonuglari,
yurt igi ve disinda insan haklarina saygi ve uygulamalari
‘kapsayan bir rapor hazirlamak. '

Komisyonun Yetkileri

MADDE 5.- Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, gdrevleri
ile ilgili olarak, Bakanliklarla Genel ve Katma Bhtceli
Dairelerden, mahalli idarelerden, muhtarliklardan,
unlver31telerden ve diger Kamu kurum ve kuruluglari ile ozel
kuruluslardan bilgi istemek ve buralarda inceleme yapmak,
ilgililerini gairip bilgi almak yetkisine sahiptir. '

Komisyon, gerekli gdrdidinde uygun bulacagdi uzmanlarin
bilgilerine basvurabilir ve Ankara diginda g¢aligabilir.
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Komisyonun Calisma Usul ve Esaslari

MADDE 6.- 1Insan Haklarini Inceleme Komisyonu,'ﬁye tam
sayisinin en az Ug¢te biri ile toplamir ve toplantiya
katilanlarin salt g¢ofunludu ile karar verir; ancak karar
yeter sayisi hig¢ bir sekilde Gye tam .sayisinin dortte
birinin bir fazlasindan az olamaz. -

- Komigyon, incelemelerini alt komisyonlar  kurmak
suretiyle de yapabilir.

Komigyon, goOrevleri  ile ilgili olarak hazirladigi
raporlari Tirkiye Biyilik Millet Meclisi Bagkanlidina sunar.
Bu raporlar, Danisma Kurulunun gdrig ve oOnerisi ile Genel
Kurul glndemine alinabilir ve okunmak suretiyle wveya
tzerinde gdrigme agilarak bilgi edinilir. |

Komisyon raporlari Bagbakanlik ve 1ilgili bakanliklara
da Baskanlikca goénderilir. ' : '

Komigyonun gerekli gormesi halinde; inceleme konusunun -
sorumlulari hakkinda genel hiikimlere gore kovugturma veya
isiem vapilabilmesi ig¢in, Tiarkiye Biydk Millet Meclisi
Bagkanlidi'nca Komisyon Raporu ilgili mercie bildirilir.

Komisyon ¢aligmalari ile ilgili olarak, yurtigi ve
yurtdigi gdrevliendirmelere ait giderler,. Komisyonun Karari
ve Tirkiye Biiydk Millet Meclisi Bagkaninin onayil ile 6245

- sayali Harcairah Kanunu hitkiimlerine gbre Thrkiye Buyuk Millet

Meclisi Bitcesinden kargilamir.

inceleme ve Sonucun Bildirilmesi

MADDE 7.- 1Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, Tarkiye
Biyik Millet Meclisi Baskanlidinca havale olunan bkasvurular
ile 11g111 konulari inceler.

Komisyon, bagvurularin sonucu. veya yapilmakta olan

islem hakkinda bagvuru sahibine en ge¢ ¢ ay iginde bilgi
verir.
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Uygulanacak I¢tizik

MADDE 8.- Insan Haklarini Inceleme Komisyonunun
calrsmalarinda, bu kanunda sarahat olmayan hallerde, Tirkiye
Buyiik Millet Meclisi Igtfizigil hiktmleri uygulanir.

Tﬁrkiye Blyik Millet Meclisi Bagkaninin, Tirkiye Blylk

Millet Meclisi I¢tdziift geredince komisyonlar lzerinde haiz

oldugu derietleme yetkisi bu komisyon igin de gegerlidir,
Yartirlak |
MADDE 9.- Bu Kanun yayimi tarihinde yirfirlide girer.
Yiiriitme

MADDE 10.- Bu Kanun hikiimlerini Tirkiye Bliyitk Millet
Meclisi Bagkani ile Bakanlar Kurulu yurdtdr.

N/B (8. Say1g1:498)




