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1. GIRIS

insan Haklarini inceleme Komisyonunun 17 Ekim 2018 tarihli toplantisinda
kurulmasina karar verilen Hikiml( ve Tutuklu Haklarini inceleme Alt Komisyonu, 07-08
Kasim 2021 tarihlerinde Biinyan (Kayseri) Ceza Infaz Kurumlarinda incelemelerde
bulunmustur. incelemeye Hiikiiml i ve Tutuklu Haklarini inceleme Alt Komisyonu Bagkani ve
Afyonkarahisar Milletvekili ibrahim YURDUNUSEVEN, Ankara Milletvekili Ali Haydar
HAKVERDI, Corum Milletvekili Erol KAVUNCU, Diyarbakir Milletvekili Oya ERONAT,
istanbul Milletvekili Kadri Enis BERBEROGLU, Mersin Milletvekili Fatma KURTULAN,
Van Milletvekili Osman Nuri GULACAR ile Komisyon uzmanlari Taner GECMEZ ve Ahmet
KAYMAZ igtirak etmistir.

2. INCELEMENIN KONUSU VE AMACI

Dunyada ve ulkemizde insan haklarina saygi, bu konudaki gelismelerin izlenmesi
suretiyle uygulamalarin bu gelismelere uyumunun saglanmasl ve bagvurularin incelenmesi
amaciyla kurulan insan Haklarini inceleme Komisyonu, 05.12.1990 tarihli ve 3686 insan
Haklarini inceleme Komisyonu Kanunu uyarinca gérevleriyleilgili olarak bakanliklar ile genel
ve Ozel butgeli dairelerden, mahdli idarelerden, muhtarliklardan, Universitelerden ve diger
kamu kurum ve kuruluglari ile 6zel kuruluglardan bilgi isteme ve buralardainceleme yapmave
ilgililerini cagirip bilgi ama yetkisine sahiptir (m. 5). Komisyon, incelemelerini kendisi
yapabilecedi gibi at komisyonlar kurmak suretiyle de yapabilmektedir (m. 6).

insan Haklarini inceleme Komisyonu biinyesinde yukarida zikredilen hikimler
uyarinca kurulan HUKUmIU ve Tutuklu Haklarini inceleme Alt Komisyonu, mevzuat ve
uygulamadan kaynaklanan insan haklari ihlallerinin incelenmesi amaciyla cezainfaz kurumlari

ve tutukevlerinde incelemel erde bulunmaktadir.

Alt Komisyon hem uluslararasi hukuk hem de i¢ hukuk duzenlemelerini gbz dnunde
bulundurmak suretiyle yaptigi incelemelerde; tespit ettigi ihlal ve sorunlarin giderilmesi, ihla
veya sorun yasanmayan alanlarda ise mevcut kosul ve imkanlarin daha da iyilestirilmesi
amaciyla atilmasi gereken adimlarla ilgili olarak ulastigi sonuglari, dogrudan ilgisi olmasi
hasebiyle Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurlugu basta olmak Uzere diger
ilgili kurum ve kuruluglarla paylasmaktadir.



Alt Komisyon, yapilan incelemelerde ceza infaz kurumu gorevlilerinin sorunlarini da
yerinde incelemek suretiyle butuncul bir yaklagimla sorunlarin tespitine ve ¢gozimune iligkin

Oneriler ve girisimlerde bulunma imkanina sahip olmaktadir.
3. ILGiLI DUZENLEMELER

Alt Komisyon, incelemelerini Anayasa basta olmak Uzere konuyla ilgili uluslararasi
ve i¢ hukuk duzenlemelerinin isiginda yapmakta ve bu hususa buylk onem vermektedir.
Yapilan incelemelerde; Anayasa, 13.12.2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Gulvenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ve bu Kanuna dayanilarsk g¢ikarilan diger alt
diizenlemeler ile Birlesmis Milletlerin 13.05.1977 tarihli “Mahpusarin Islahi icin Asgari
Sandart Kurallar”, 09.12.1988 tarihli “Herhangi Bir Bicimde Tutulan Veya Hapsedilen
Kisilerin Korunmasi igin Prensipler Biitiinii”, 14.12.1990 tarihli “ Tutuklulara Uygulanacak
Muameleler Igin Temel Ilkeler”; Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 11.01.2006 tarihli ve
(2006)/2 nolu “ Hilkiimidilerin lyilestirilmeleri Igin Sandart Asgari Kurallarin Avrupa Metni”
(Avrupa Cezaevi Kurdlarl), Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin “Cezaevinin Asiri
Kalabal iklagmasi ve Cezaevi Mevcudu Enflasyonu Hakkindaki R (99) 22 sayili Tavsiye Karar1”
veilgili diger mevzuati dikkate alinmaktadir.

4. INCELEMELERDE iZLENEN USUL
A. Genel Olarak

Ceza infaz kurumlarinda gergeklestigi iddiaslyla insan Haklarini inceleme
Komisyonuna yapilan bagvurular, inceleme dncesinde komisyon uzmanlari tarafindan gerek
cezainfaz kurumu tipi gerek ihlal iddiasi temelinde siniflandirilmakta ve yapilan incelemelerde
oncelikle gdz éniinde bulundurulmaktadir. Ayrica 14.06.2001 tarihli ve 4681 sayili Ceza infaz
Kurumlari ve Tutukevleri izleme Kurullar Kanununun 6. maddesinin birinci fikrasinin (3)
numarall bendi uyarincatanzim edilerek insan Haklarini inceleme Komisyonuna génderilen ve
komisyon uzmanlari tarafindan siniflandirilarak 6zetlenen raporlar da yapilan inceleme ve

degerlendirmel erde géz 6nunde bulundurulmaktadir.

Ceza infaz kurumlarinda yapilan incelemelerde oncelikle infaz kurumuyla ilgili
bilgilendirme toplantisi yapilmaktadir. Bu kapsamda yapilan ve ceza infaz kurumlarindan
sorumlu Kayseri Cumhuriyet Bassavcisi Abdillkadir AKIN, Ceza ve Tevkifevleri Genel
Mudurligu Genel Mudur Yardimcist Mehmet YILMAZ ve diger yetkililerin katildigi



bilgilendirme toplantisinda ceza infaz kurumlari hakkinda agiklamalarda bulunulmus ve

sorulan sorularlailgili bilgi verilmigtir.

Bilgilendirme toplantisindan sonra Alt Komisyon, Blnyan 1 ve 2 numarali T Tipi,

Kadin, Cocuk ve Genglik Kapal1 Ceza infaz Kurumlarinda incelemel erde bulunmustur.

Y ukarida zikredilen kurumlarda yapilan incelemelerde rastgele secilen koguglarda
barindirilanlarin sikayet ve talepleri, Covid-19 sagini tedbirleri de gdz dntinde bulundurulmak
suretiyle ceza infaz kurumundan herhangi bir yetkili ve gorevli nezareti olmaksizin

dinlenmisgtir.
B. i nsan Haklarini i nceleme Komisyonuna Y apilan Basvurular

inceleme yapilan ceza infaz kurumlarindan 27. Yasama Déneminin basindan
incelemenin yapildigi giine kadar insan Haklarini inceleme Komisyonuna; genel olarak sadlik
sorunlartyla yeterince ilgilenilmemesi, Covid-19 salgini kapsaminda yeterli onlemlerin
alinmamasl, tedavilerin ge¢ veya hi¢c yaptirilmamasi, nakil taleplerinin karsilanmamasi,
kosullar tasinmasina rajmen denetimli serbestlik tedbirinden yararlandiriimama, kurum
personeli tarafindan keyfi tutum ve davraniglarda ve kétl muamelede bulunuldugu, fiziki
kosullarin yetersizligi, hukiml G ve tutuklularin sosyal faaliyetlerden ve iletisim imkanlarindan

yararlandiriimadidi ve tutuksuz yargilanma talepleri hakkinda bagvurularda bulunulmustur.

Y apilan bagvurulardan bir kismi 6zellikle tutukluluk siirelerinin uzun veya tutuklama
kararlarinin haksiz oldugu dolayisiyla tutuksuz yargilanma taleplerine iliskindir. S6z konusu
bagvurular, Anayasanin 138. maddesi kapsaminda yargl organlarinin gorev alanina girdiginden
ilgililere, insan Haklarini inceleme Komisyonu tarafindan herhangi bir islem yapilamayacag

bilgisi verilmigtir.

Diger bagvurular ise ilgisine gore uygun gorulen kurumlara gonderilmis ve yapilan

inceleme sonucunda Komisyonumuza gonderilen cevaplar gergevesinde islem tesis edilmigtir.



5. INCELEMELER
A.CEZA iINFAZ KURUMU HAKKINDA BiLGILENDIRME
a. Biinyan Kadin Kapali Ceza i nfaz Kurumu

Binyan Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumu, Ceza infaz Kurumlari Kampls aani
icerisinde yer almaktadir. Kurum ana bina ve kres ile birlikte 15550 m? alan Uzerinde
kurulmustur. Binanin bulundugu alan 6.720 m?dir. Kampls Blinyan ilgesine badli bagli
Y akutiye Mahallesi sinirlari igerisindedir.

Kurumda hikiml G ve tutuklu bolimu 2 bloktan olugmaktadir. Bloklar A ve B olmak
Uzere ikiye ayrilmakta olup, kurum 298 hukumlu ve tutuklu kapasitesine sahiptir. Ayrica ek

ranzalar ve yataklar ile bu sayi arttirilabilmektedir.

Salgin sebebiyle olusturulan karantina koguslari kapsaminda Gegici-1, Aile Gorls
Odasl ve revir odasi gegici slreyle karantina kogusuna cevrilmis olup, 03.11.2021 tarihi
itibariyla bu odalarda toplam 27 hikUml G ve tutuklu barindirilmaktadir. Yine 03.11.2021 tarihi
itibariyla kurumdatoplam 416 hikiml U ve tutuklu barindiriimaktadir. Annesinin yanindakalan

0-6 yas arasindaki cocuk sayisi ise 24’ tir. Kurumda 193 personel gérev yapmaktadir.
b. Biinyan Gocuk ve Genglik Kapali Ceza i nfaz Kurumu

Kurum binasl, Kayseri sehir merkezine 48 km uzaklikta, Bunyan’ dakampuUsigerisinde
bulunmaktadir. Kurum, 05.09.2018 tarihinde hizmete agilmigtir. Binanin oturum aani 6200
m?dir. Ceza infaz kurumu, hikimlG ve tutuklularin barindinldigi 3 katli iki bloktan
olusmaktadir. Bu bloklardaki her katta 6’ sar Unite olup toplamda 36 Unite bulunmaktadir.

Kurumdaaile hekim odasi, muayene odasi, pansuman odasl, 5 Kisilik hasta yatis odasl,
psikolog ve sosya calismaci odalari, bireysel grup ¢alismasl odaarindan olugan psiko-sosyal
servisi, kutiphane, 6gretmen odasi, manevi hizmetler bolimu, gesitli egitim faaliyetlerinin
yuratildigu 6 adet siniftan olusan egitim birimi ile yine bu katta gok amagli 100 kisilik
konferans salonu, suga suruklenen ¢ocuklarin yararlandigr 100 kisilik camii ve 5 adet atdlye
odasl bulunmaktadir.

Suga siriiklenen gocuklara, sicak ve soguk su ihtiyaglarini 24 saat boyunca kesintisiz

olarak sadlanmaktadir. Kigisel temizlikleri igin kendi odaarinda banyo yapmalari



sadlanmaktadir. HUkUmIU ve tutuklu gocuklarin Unitelerinde gamasirlarini yikamalari igin 1
adet camasir makinasi, 1 adet kurutma makinesi mevcuttur.

c. Biinyan 1 Numaral T Tipi Kapali Ceza i nfaz Kurumu

Biinyan 1 Numaral T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu, 04.10.2017 tarihinde hikiml
ve tutuklu kabuliine baglamistir. Ceza infaz Kurumu; 436.105 m? lik Blnyan Ceza infaz

Kurumlari Kampusu aani igerisinde olup Kuruma ait glivenlik alani 10.050 m? dir.

Cezainfaz kurumunda 84 adet (14 adet 1 kisilik oda, 8 adet 3 kisilik, 62 adet 16 kisilik)
oda’kogus mevcuttur. Ayrica 2 adet gegici (ilk kabul odasi) ve 2 adet revir odasi/kogusu
bulunmaktadir.

Kurumda 03.11.2021 tarihi itibariyle 1381 hikUimlU ve tutuklu bulunmakta ve 261
personel gorev yapmaktadir.

d. Biinyan 2 Numaral T Tipi Kapali Ceza i nfaz Kurumu

Biinyan 2 Numaral1 T Tipi Kapal1 Ceza infaz Kurumu, 2017 yilinda faaliyete gegmistir.
Kurum, yerleske igerisinde 28.000 m? lik bir alan Uzerine kuruludur.

Kurumda 03.11.2021 tarihi itibariyle 1111 hikumld, 141 tutuklu, 175 hikim 6zlG
olmak Uzere 1427 kisi bulunmakta ve 255 personel gorev yapmaktadir.

B.HUKUMLU VE TUTUKLULARLA YAPILAN GORUSMELER,
ULASILAN TESPITLER VE SONUGLAR

a. Biinyan Kadin Kapali Ceza i nfaz Kurumu

Y ukarida bahsedilen bilgilendirme toplantisinin ardindan Alt Komisyon, ilk olarak
Binyan Kadin Kapall Ceza infaz Kurumunda incedlemelerde bulunmustur. Yapilan
incelemelerde rastgele secilen koJuslarda ceza infaz kurumundan vyetkili ve gorevliler
olmaksizin sikayet ve talepler dinlenmistir.

Kurumda barindirilan hukdml U ve tutuklul ar tarafindan;

Kuruma giriste yapilan detayli aramanin insan onurunaaykiri oldugu, yapilan aramaya

direnildigi zaman kaba kuvvet kullanildil,

Bazi hikimlU ve tutuklular tarafindan, Covid-19 asisinin talep edildikten 2 ay sonra
yapildigi, Kurumda dis doktoru bulunmadigi ve dis tedavilerinin yapilmadigi, kelepceli
muayene kabul edilmedigi igin hastaneye gitmekten imtina edenler oldugu, hastaneye sevk



talep edilmes halinde ise sevklerin gergeklesmesinin bir seneyi bulabildigi, hastane sevkine
goturdlen bazi hikimlU ve tutuklulara kolluk gorevlileri tarafindan hakaret edildidi ve tehdit
edildikleri,

Kurumda bulunan dis hekimine goturuldukleri ancak uygulanan tedavinin yeterli

olmadigi ve dis tedavi Unitesinin kapasitesinin arttirilmasli gerektigi, Kurum kampusunde

bulunan semt polikliniginde bulunan doktor sayisinin ise ihtiyaci karsilamadigi,
Sicak su konusunda sorun yasanmadigi, verilen suyun yeterli oldugu,

Yemeklerin ¢cok kotu ve yagdli oldugu, zaman zaman yemekleri dokmek zorunda
kadiklari, doktor tarafindan diyet yemek (seker hastalidi, ¢dlyak vb. kaynakli)  regete
edilenlere diyetlerine uygun yemekler verilmedigi, yemeklerden tas vb. yabanci cisimlerin

ciktidi, verilen kahvatinin cok az oldugu dolayisiyla besleyici olmadidr,

Ortak yayinda bulunan televizyon kanallarinin yetersiz oldugu ve talep edilen

kanallarin yayin listesine ainmadidu,

Ulke sathinda yasakli olmayan bazi gazetelerin talep edilmesine ragmen kendilerine

verilmedigi ve bu uygulamanin Basin ilan Kurumundan ilan amama gerekgesiyle yapildigi,

Kogusta ders kitaplari hari¢ kisi basi 10 kitap bulundurulmasina izin verildidi,
kUtuphaneden alinan kitaplarin 15 gunde bir degistirildigi,

Baska illerdeki kurumlara nakil taleplerinin kabul edilmedigi, aileleri uzak illerde
olanlarin aileleriyle gorusmelerinin zor oldugu, sevk olarak gelenlerden bazi kigilere hangi ile
sevk edildigi bilgisinin verilmedidi, esi de hukimlU yahut tutuklu olanlarin ayni ceza infaz
kurumunda bulunma taleplerinin kabul edilmedigi,

Telefonla gorus hakkinin haftada 2 defa 10’ar dakika olarak kullandinldii, ancak
telefon gorlsinin saatinde yapilamamasi durumunda goris haklarinin zayi oldugu, éncesinde
telefonla gorus saatleri konusunda kolaylik sadlanirken artik bu kolayligin saglanmadidi, hafta
sonu telefon goriglerinin agilmadidi, bundan dolay1 okula devam eden cocuklariyla telefon
gorust yapamadiklari,

Kapall goruglerin 1 saat olarak kullandirlldigi ancak gorus saatinin 09.00 olarak
belirlendigi, 6zellikle ailesi uzak illerden gelenlerin bu saatte yaptirilan goruglere yetisemedigi
ve hak kaybina ugranildigi,

Kurtce kitaplarin ve mektuplarin kendilerine verilmedigi,



Ailéelerin gdnderdigi posta pullarinin kendilerine verilmedi§i, bundan dolayi ekonomik

zorluk icerisinde olanlarin disarilya mektup gondermek konusunda sikinti gektikleri,

Covid-19 saginindan kaynakl1 olarak olusturulan karantina koguslarinin ¢ok kalabal ik
oldugu ve yerde yatanlarin bulundugu, karantina kogusuna gelen her yeni kisiyle beraber
karantina slresinin yeninden baslatildigi, dolayisiyla karantina kogusunda gegirilen surelerin
aylar bulabildigi, disariya hastaneye gidenlerin donUste karantina kogusuna ainmasindan
dolayi birgok kisinin tedavisini erteledigi ve hastaneye gitmedidi,

Kogus igerisinde bulunan kink sandayelerin Kurum idaresi tarafindan
degigtirilmesinin talep edildigi ancak taleplerinin yerine getirilmedigi, Kurum idarecilerinin
¢0zum odakl1 olmadiklari ve taleplerin otomatik olarak reddedildigi,

Saglik ve Adalet Bakanliklarina yazilan dilekgelere cevap verilmedigi,

Koguglarda yapilan aramalarda egydarin yere atildigi ve dagitildigi,

Kantinde bulunan Urunlerin fiyatlarinin gok yiksek oldugu,

Son dort aydir 15 glinde bir spora cikarildiklari ancak diger sosyal faaliyetlere

katilmalarinaizin verilmedigi,

seklinde sikayet, beyan ve taleplerde bulunulmustur.

b. Biinyan Gocuk ve Genglik Kapali Ceza i nfaz Kurumu

Alt Komisyon, ikinci olarak Biinyan Cocuk ve Genglik Kapali Ceza infaz Kurumunda
incelemelerde bulunmustur. Yapilan incelemelerde rastgele secilen koduglarda ceza infaz

kurumundan yetkili ve gorevliler olmaksizin sikayet ve talepler dinlenmistir.
Kurumda barindirilan htikiiml G ve tutuklular tarafindan;

Kurumailk giriste ve Kurumda bulunduklari sirecte psikolojik yahut fiziksel siddete
ugramadiklari,

Kurumailk giriste yapilan aramanin i¢ camagirlari gikarilmadan yapildigi,
Kurumda 24 saat sicak su bulundugu ve su konusunda sikinti yasanmadigi,
Y emeklerin yeterli ve yenilebilir olmadigi,

Kurumda yayin listesinde bulunan 24 adet televizyon kanal inin yetersiz oldugu, muzik
ve film kanallarinin listeye eklenmesi gerektigdi,



istenilen gazetelerin verildigi,
Her guin agik yahut kapal1 spor salonunda 1 saat spor yapma haklarinin kullandirildigr,

Boncuk atdlyesi, berberlik kursu, hali dokuma kursu, terzilik kursu gibi sosyal
fadliyetlere ve meslek edindirme kurslarina katildiklari

seklinde sikayet, beyan ve taleplerde bulunulmustur.

c. Biinyan 1 Numarah T Tipi Kapali Ceza i nfaz Kurumu

Alt Komisyon, Uclincli olarak Biinyan 1 Numarai T Tipi Kapai Ceza infaz
Kurumunda incelemelerde bulunmustur. Yapilan incelemelerde rastgele segilen koguslarda

cezainfaz kurumundan yetkili ve gorevliler olmaksizin sikayet ve talepler dinlenmistir.
Kurumda barindirilan hiikiiml G ve tutuklular tarafindan;

Gendl olarak Kurumaiilk giriste psikolojik yahut fiziksel siddete maruz kal inmadigi
veilk giriste yapilan aramanin usulGine uygun olarak yapildi§i ancak bir kisi tarafindan Kuruma
ilk giriste darp edildigi,

Dis hekimine hig¢ ¢ikariilmadiklari, revire gikmanin ise ¢ok zor oldugu, revirde yapilan
muayenenin Ustunkord oldugu, hekimin sadece Kigiyi dinleyerek ilag yazdigi ve duzgun
muayene edilmedikleri, revirde doktorla kurulan iligkiye Kurum personelinin mudahal e ettigi,

bazi ilaglarin muadillerinin verildigi ancak bu durumdan hognut olunmadigt,

Soguk suya erisim konusunda sikinti yasanmadigi ancak verilen sicak suyun yeterli
olmadig,

Yemeklerin yagli oldugu, besleyici olmadi§i ve gend olarak hep ayni yemeklerin
verildigi,
15 gunde bir 45 dakika spora gikarildiklari,

Kurumda yayin listesinde bulunan 24 televizyon kanainin yetersiz oldugu, muzik
kanadlarinin dalisteye eklenmesi gerektigi,

Kisa dalgaradyo verildigi icin TRT FM diginda radyo kanal1 dinleyemedikleri, uzun
dalgaradyo talep edildigi,

Istenilen gazeteleri dmakta sorun yasanmadigi,

Telefonla gorus haklarini haftada 2 glin ve 10’ ar dakikaolarak kullanabildikleri, ancak
karsl taraf telefona gikmadi§l zaman telefonla gorus haklarinin zayi oldugu,



Kapali goruglerin 1 saat kadar yaptirildigi ancak kapali gorls alanina giderken yolda
gegen strenin de bu slreye dahil edildigi dolayisiyla gorus stresinin fiilen kullandiriimadig,

Goruse giderken, kogustan cikarken ve kogusa girmeden once ayakkabilarin

cikarilmasi zorunlulugunun kabul edilemez oldugu,

Kogus aramalarinin énceden ayda 1 defa yapildigi, son zamanlarda ise ayda 4 arama

yapilmaya baglandi§i, aramalarda esyaarin dagitildigi ve yerlere sagildidl,

Kantinden alinmasina izin verilen yastik, kova gibi malzemelerin sonrasinda izin
verilen sayidan fazla oldugu gerekcgesiyle toplatildigi, kantin fiyatlarinin ¢ok pahali oldugu ve
arun gesitliliginin bulunmadiqi,

Kogus degisikligi taleplerinin kabul edilmedigi,

Dolaplarin kogusta bulunan insan sayisina gore zaman zaman tek kigi tarafindan
zaman zamansa iki kisi tarafindan kullanildigi,

Covid-19 sagini nedeniyle kapal1 olan agik goruslerin baglamasinin gerektigi,

Kurumun gorece yeni fadiyete gegmis olmasindan dolayr Kurum idaresinin ve
personelin acemi oldugu, avluda sayim yapildigi, saglik durumu kotu olanlarin sayim igin

yatakhaneden inemedikleri ve bu uygulamaya son verilmesi gerektigi,

Atdlyelere gikarilmadiklari, boyama, ahsap vb. kurslarin vakit gegirmel erine yardimci

oldugu,

seklinde sikayet, beyan ve taleplerde bulunulmustur.

d. Biinyan 2 Numarali T Tipi Kapali Ceza i nfaz Kurumu

Alt Komisyon, son olarak Binyan 2 Numara T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunda
incelemelerde bulunmustur. Yapilan incelemelerde rastgele segilen koduslarda ceza infaz

kurumundan yetkili ve gorevliler olmaksizin sikayet ve talepler dinlenmistir.
Kurumda barindirilan hikiml G ve tutuklular tarafindan;

Bir grup hukimlU ve tutuklu tarafindan Kuruma giriste psikolojik yahut fiziksel
siddete ugramadiklari, Kurumailk giriste yapilan detayli aramanin usulGine uygun yapildigi, bir
baska grup hiukimlG ve tutuklu tarafindan da giriste detayli arama yapilmasina riza

gosterilmemesi nedeniyle Kurum personeli tarafindan darp edildikleri,
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Kelepgeli muayene uygulamasi nedeniyle zaman zaman hastane sevklerinden
vazgegilebildigi,
Kurum idaresine verilen dilekgelere cok geg cevap verildidi,

Kogusta kalanlarin sayisinin surekli degistidi ve zaman zaman yerde yatanlarin

oldugu,

Y emeklerin kotu ve yagli oldugu, surekli ayni yemeklerin ciktigr, kahvatilarin yetersiz

oldugu,
Aydaiki defabir ila bir buguk saat arasinda spora gikarildiklari,

Ayda iki defa birer saate kadar kapali gorls yapilabildigi, kapali gortglerin 09.00 ile
10.00 arasinda yaptirildigi, ailelerin goruslere yetismekte zorlandiklari, kapa1 gorUslerin
0gleden sonraya konulmasi gerektigi, hafta sonunda kapal1 gorus yaptirilmadigi,

Telefon hakkinin bir gin 6gleden once bir giin 6dleden sonra kullandirildigi, hafta

sonunda telefon hakkinin kullaniimasinaizin verildigi,

Kurumda yayin listesinde bulunan televizyon kanalarinin yetersiz oldugu, kana
sayisinin arttiriimasi gerektigi, yabanci dilde yayin yapan televizyon kandlarina da yer
verilmesi gerektigi,

Radyolarin kisa dalga olmasindan dolay yabanci dillerdeki yayinlarin dinlenemedidi,

Kogus havaandirmasinin Uzerinde bulunan fens tellerin kaldirilmasi gerektigi, kar
yagdigi zaman tellerin Uzerinin karla kaplanmasinin hava amalarini ve gokyuzunt gormel erini
engelledigi, bu durumun psikolojilerini olumsuz etkiledigi,

Bir grup hukimlU ve tutuklu tarafindan talep edilen gazetelerin verildigi ancak bir
diger grup tarafindan ise istenilen gazete ve dergilerin verilmedidi ve konuya iliskin gerekge
belirtilmedigi yonunde,

Kantin fiyatlarinin gok pahal1 oldugu, ¢ogu hikimlt ve tutuklunun maddi kogullarinin
iyi olmadidi, cay, seker, gamasir suyu gibi gidaya ve hijyene yonelik temel ihtiyaglarin Gcretsiz
verilmesinin gerektigi, elektrik faturaarinin yiksek geldigi, camasirhanenin pahali oldugu, aile
goruglerinin yaptirilmadigi, Covid-19 salgini 6ncesinde de aile gorus taleplerinin reddedildigi,

Denetimli serbestlik taleplerinin haksiz yere reddedildigi, Kurumda bulunan kimi

hikUml U ve tutuklulara bu konuda ayrimcilik yapildigr,

Sicak ve soguk suya ulasmada zaman zaman problemler yasandigi,
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Aclik grevinden ¢ikmis hUkUiml G ve tutuklulara verilmesi gereken diyetin gok kisaslre
uygulandigi, bundan kaynakli olarak unutkanlik, bag donmesi gibi sorunlarla karsilagilabildigi
gibi kalici saglik sorunlarinin da olugabildigi,

Baska illerde bulunan kurumlara nakil taleplerinin kabul edilmedidi,
Spor, sohbet, atdlyelere gikmak gibi bir takim haklarin kullandiriimadigi,

Kurum personelinin bir kisminin hikiml G ve tutuklulara hitap seklinin kaba ve onur

kirici oldugu,

seklinde sikayet, beyan ve taleplerde bulunulmustur.

e. Ceza infaz Kurumlari Personeli ile Yapilan Goriigmeler

Ceza infaz kurumlarinda gorevli personel ile yapilan gorismelerde; yogun ve agir is
yuku atinda galisan infaz ve koruma memurlarinin 6zlUk haklar basta olmak Uzere calisma
kosullarindaiyilestirme yapilmasinin faydal1 olacagi, infaz ve korumamemurlarinin 657 sayil
Devlet Memurlari Kanunu uyarinca tabi olduklari hizmet sinifin degistirilmesinin gerektidi,
sozlesmeli olarak ¢alisan infaz ve koruma memurlari ile kadrolu olanlarin 6zlUk haklari basta
olmak Uzere birgok konudafarkli hikimlere tabi tutulmalarinin esit ise esit Ucret ilkesi ve firsat
esitligi ilkelerine aykirilik teskil ettigi, 3600 ek gosterge hakkindaki yasal dizenlemenin en kisa
slrede hayata gegirilmesi gerektigi ve sendikal faaliyetlerde bulunma imkaninin taninmasi
konusunda gereken adimlarin atilarak calisma sartlarinda iyilestirme yapilmasi talepleri
iletilmigtir.

6. DEGERLENDIRMELER

Binyan Kadin Kapali, Cocuk ve Genglik Kapali ile 1 ve 2 Numara T Tipi Kapal
Ceza infaz Kurumlarinda yapilan incelemelerde gerek Alt Komisyonumuza verilen bilgiler
gerek hukimlU ve tutuklularla yapilan gorismeler bir butin halinde degerlendirilmis ve
asagidaki sonuglara ulasiimgtir.

Komisyonumuz oncelikle infaz hukukunun en teme ilkelerine iliskin kisa
aciklama arda bulunduktan sonraincelemelerdeileri strulen sikayet, beyan ve taleplereiliskin
degerlendirmelerde bulunmayi tercih etmektedir.

a. infaza Hakim Olan Temel ilkeler

Komisyonumuz, herkesin yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme
hakkina sahip olduguna (Anayasa m. 17/1) ve ceza ve guvenlik tedbirlerinin infazina iligkin
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kuralarin hukamldlerinirk, dil, din, mezhep, milliyet, renk, cinsiyet, dogum, felsefinang, milli
veya sosya koken ve siyasi veya diger fikir yahut dugtinceleri ile ekonomik gugleri ve diger
toplumsal konumlari yoninden ayirim yapilmaksizin ve hicbir kimseye ayrical ik taninmaksizin
uygulanacagina (CGTIHK m. 2/1) dair mevzuat hikimlerini bir kez daha hatirlatma ihtiyaci
duyar. Bu kapsamda bir tutuklamaveya hapis cezasini dngdren mahkamiyet kararinin infazinda
saglanmasi gereken kosullarin, insan onuruna saygiyi koruyacak nitelikte olmasinin gerekliligi
aciktir (Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru Karari, 2017/24680, T. 13.10.2020, § 57). Bir
tutuklama veya hapis cezasini 6ngoren mahkdmiyet kararinin infazinda bir kiginin; insan
onuruna saygili kosullar atinda tutulmasi, infazin uygulanma sekli ve usultintin tutuklamanin
veya mahk(miyetin dogasinda var olan kaginilmaz 1zdirap seviyesini asan bir sikinti ve zora
maruz birakilmamasi gerekir (Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Mechenkov/Rusya Karari,
35421/05, 07.02.2008, § 100). Bir diger ifadeyle hukuml U ve tutuklular, hukuka uygun olarak
uygulanan kararin sonucu olarak 6zgurlik hakki disinda genel olarak tim temel hak ve
OzgurlUklerden yararlanmaya devam ederler (Anayasa Mahkemesi Bireysel Bagvuru Karari,
2017/35818, 20.10.2020, § 27; Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Hirst/Birlesik Krallik
Karari, 74025/01, 06.10.2005, § 69) ve hurriyeti badlayici cezay! gerektiren mahkdmiyet veya
tutuklama kararinin yerine getirilmesinde aranacak kosullarin insan onuruna saygiyi koruyacak
nitelikte olmasi gerekir (Anayasa Mahkemesi Bireysel Baswuru Karari, 2017/24680,
13.10.2020, § 57)

Bu kapsamda Devletin tum organlarinin temel hak ve 6zgurlUklere saygr duymasi
gerektigi, bir mahkeme karari neticesinde 6zgurl Uklerinden mahrum birakilsalar dahi hukdmld
ve tutuklularin temel hak ve hurriyetlerin tamamina kura olarak sahip olduklari ancak ceza
infaz kurumunda bulunmanin dogal sonucu olarak sugun énlenmesi, ceza infaz kurumunun
guvenligi, dizeni ve disiplininin saglanmasina yonelik gerekliliklere badl olarak sahip olunan
haklar bakimindan sinirlamaya tabi tutulabilecekleri, bu durumda dahi sinirlamanin zorunlu bir
ihtiyaca karsilik gelmesi ve mudahale ile ulasilmak istenen amag arasinda orantilik olmasi
gerektidi, aksi takdirde demokratik toplum duzeninin gereklerinin ihlal edilecedi konusunda
herhangi bir tereddit bulunmamaktadir.

Yukarida infaz hukukundaki temel ilkelerden birkagina kisaca degindikten sonra
inceleme yapilan ceza infaz kurumlarindaki hikimld ve tutuklular tarafindan dile getirilen
sikayet, beyan ve taleplere iliskin Komisyonumuzun degerlendirmeleri asagidaki gibidir.
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b. Aramalar

incelenen kurumlardaki kimi hikimli ve tutuklular tarafindan detayli aramanin
usuline uygun yapilmadidi konusunda sikayetlerde bulunulmus oldugundan ve konu, son
zamanlarda da siklikla giindeme getirildiginden bu hususa iligkin olarak kapsamli izahata yer

vermenin isabetli olacagl dusinulmektedir.
Arama uygulamasl konusunda mevzuat hukimlerine bakildiginda;

Anayasanin “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi” baglikli 17.
maddesinde herkesin, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahip
oldugu, kimseye iskence ve eziyet yapilamayacadi, kimsenin insan haysiyetiyle bagdagmayan
bir cezaya veya muameleye tabi tutulamayacag,

Ceza ve Glvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun "Arama" baglikli 36.
maddesinde ceza infaz kurumlarinda, odalar ve eklentilerinde, hikumlulerin Ust ve esyasinda
habersiz olarak her zaman arama yapilabilecedi ayrica her ay bir kez mutlaka arama yapilacagi,
yapilacak aramalarin gerektiginde dis guvenlik gorevlileri veyakolluk kuvvetleriyle veyadiger
kamu gorevlilerince ortaklasa gerceklestirilebilecegdi,

Yineayni Kanunun “Ziyaret ve gériigderde uyulacak esaslar” baglikl1 86. maddesinde,
kurum gorevlileri ve dig glvenlik gorevlileri dahil olmak Uzere, sifat ve gorevi ne olursa olsun,
ceza infaz kurumlarina girenlerin duyarli kapidan gegmek zorunda oldugu, bu kisilerin
ustlerinin metal dedektorle aranacagl, esyadarin x-ray cihazindan veya benzeri guvenlik
sistemlerinden gecirilecegi, ayrica siphe hdlinde elle aranacagi, bu cihazlarin bulunmadigi
yerlerde arama ve kontrolin elle yapilacadi ancak milletvekilleri, mUlki amirler, hakim,
Cumhuriyet savcilari ve bu siniftan sayilanlar, avukatlar, noterler, ceza infaz kurumlari ve
tutukevleri kontrolorleri, izleme kurulu baskan ve Uyeleri, uluslararasl sdzlesmelerle yetkileri
taninmis kisi ve kuruluglarin temsilcileri, ceza infaz kurumu ve tutukevi koruma birlik
komutani ile kurum mudUrinun Ustleri adir cezayi gerektiren sugustu hélleri disinda elle
aranamayacagl, duyarli kapi cihazinin ikazinin sirmesi hdlinde bu kigilerin ancak elle aramayi
kabul ettikleri takdirde kurumagirebilecekleri, ziyaret yerlerinin de ziyaret oncesi ve bitiminde
aranacagl, ceza infaz kurumlarina giren avukatlarca savunmaya iliskin oldugu yazil
olarak beyan edilen belge ve dosyaarin incelemeye tébi tutulmayacagi, konusu sug teskil
etmemekle birlikte ceza infaz kurumlarina sokulmasi yasak olan her tirlG esyanin, cikista
sahibine verilmek Uzere idare tarafindan muhafaza altina alinacagi, hukumlUlerin odalarindan
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cikis ve donuglerinde ayri yerlerde ve farklli memurlarca Ust ve esya aramasina tébi tutulacagi

ve aramaarda insan onuruna sayginin esas oldugu,

Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Glvenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Yonetmeligin “Arama, giivenlik tatbikati ve sayim’ baglikli 34. maddesinde’;
kurumlarda, oda ve eklentilerinde, hUkimlUnln Ust ve esyasinda habersiz olarak her zaman
arama yapilabilecegdi, kurumun tamaminda her ay bir kez mutlaka arama yapilacadi, oda ve
eklentilerinde yapilacak aramaarda bir hukimlUnin hazir bulundurulacagi, hukidmlUnin
Uzerinde, kuruma sokulmasi veya bulundurulmasl yasak madde veya esya bulunduguna dair
makul ve ciddi emarelerin varligi ve bunun baska suretle tespitinin olanaksiz olmasi
durumunda, kurum en ust amirinin gerekli gormesi hdinde, detayli olarak veya beden
cukurlarinda arama yapilabilecegi, detayli aramanin, hukimltUnin utanma duygusunu ihlal
etmeyecek sekilde ve gorevli disinda kimsenin gormemesini saglayacak tedbirler alinarak
gerceklestirilecegdi, arama sirasinda hukumldye tek kullanimlik giyim onlGgu verilecegi, arama

sirasinda once bedenin Ust kismindaki giysilerin cikarttirilacagi, bedenin alt kismindaki

1.12/11/2021 tarihli ve 31657 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Ceza infaz Kurumlarinin
Yonetimi ile Ceza ve Gilivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Y énetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yénetmeligin 14 maddesi ile Ceza infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve Glvenlik Tedbirlerinin infazi
HakkindaY 6netmeligin 34. Maddesinde dedisiklik yapilmistir. Y apilan degisiklik asadidaki sekildedir.

“MADDE 14- Ayni Yoénetmeidin 34 Uncl maddesinin ikinci fikrasinin birinci cimlesine “ciddi
emarelerin varligi ve’ ibaresinden sonra gelmek Uzere “bunun baska suretle tespitinin olanaksiz olmasi
durumunda,” ibaresi eklenmis, “ciplak” ibaresi, “detayli” seklinde ve ayni fikranin (a), (c) ve (¢) bentleri ile ayni
maddenin dokuzuncu fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“a) Detayli arama, hikUmlUnin utanma duygusunu ihlal etmeyecek sekilde ve gbrevli disinda kimsenin
gormemesini sadlayacak tedbirler alinarak gerceklegtirilir. Arama sirasinda hikimltye tek kullanimlik giyim
onlagu verilir.”

“c) Detayl1 arama sirasinda bedene dokunulmamasl icin gerekli 6zen gosterilir ve gorevli tarafindan
eldiven kullanilir. Aranan kisinin beden cukurlarinda bir seyin bulunduguna dair makul ve ciddi emarelerin
bulunmasi halinde éncelikle, hiikiimliiden madde veya esyanin kendisi tarafindan gikartiimasi istenir, aksi halde
bunun zor kullanilarak gerceklestirilecegi bildirilir. Beden cukurlarindaki arama, cezaevi tabibi tarafindan yerine
getirilir.

¢) Detayli arama, mUmkin olan en kisa siire i¢inde bitirilir ve islem tutanaga bagdlanir, tutanakta arama
yapan gorevliler ile hikimlinin imzasi bulunur. HUkimlUnidn imzadan kaginmasi halinde bu durum tutanaga
gegirilir.”

“(9) Arama ve sayimlar sirasinda insan onuru ve haysiyetine saygl ile utanma duygusunun ihlal
edilmemesi esastir. Bu kapsamda gerekli her turli tedbir alinir.”
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giysilerin Ust kismindaki giysiler giyildikten sonra ¢ikarttirilacagi, bu giysilerin de mutlaka
aranacagl, detayli arama sirasinda bedene dokunulmamasi i¢in gerekli 6zenin gosterilecegi ve
gorevli tarafindan eldiven kullanilacagi, aranan kisinin beden cukurlarinda bir seyin
bulunduguna dair makul ve ciddi emarelerin bulunmasi hélinde oncelikle, hikimliden madde
veya esyanin kendisi tarafindan gikartilmasinin istenilecedi, aksi halde bunun zor kullanilarak
gerceklestirileceginin bildirilecedi, beden ¢ukurlarindaki aramanin cezaevi tabibi tarafindan
yerine getirilecegi, detayl1 aramanin, mimkin olan en kisa slreiginde bitirilecedi ve buiglemin
tutanaga baglanacagdi, beden ve Ust aramaarinin ayni cinsiyetten guvenlik ve gozetim

gorevlileri tarafindan yapilacagi,

HUkUmIU ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri Hakkinda Y onetmeligin "Ceza infaz
kurumlarina girigte arama" baglikli 6. maddesinde; ceza infaz kurumu gorevlileri ve dig
guvenlik gorevlileri de dahil olmak Uzere sifat ve gorevi ne olursaolsun, cezainfaz kurumlarina
girenlerin duyarli kapidan gegmek zorunda oldugu, bu kKisilerin Gstlerinin metal dedektorle
aranacagl, esyaarin x-ray cihazindan veya benzeri guvenlik sistemlerinden gegirilecegi ayrica
suphe hadinde elle aranacagi, bu cihazlarin bulunmadigi yerlerde arama ve kontrollerin elle
yapilacadi, ancak milletvekilleri, mulki amirler, h&kim, Cumhuriyet savcilar ve bu siniftan
sayllanlar, avukatlar, noterler, ceza infaz kurumlari ve tutukevleri kontrolorleri, izleme kurulu
baskan ve Uyeleri, uluslararasl sdzlesmelerle yetkileri taninmis kisi ve kuruluglarin temsilcileri,
ceza infaz kurumu ve tutukevi koruma birlik komutani ile kurum mudurintn Gstlerinin agir
cezay! gerektiren sucustu hdlleri diginda elle aranamayacadi, duyarli kapi cihazinin ikazinin

strmesi hdlindeise bu kisiler ancak elle aramayi kabul ettikleri takdirde kuruma girebilecekleri,

Ceza infaz Kurumlarinin Y énetim, Dis Koruma, Hiikiimli ve Tutuklularin Sevk ve
Nakilleri ile Sadlik Hizmetlerinin Y Urttilmesi Hakkinda ProtokolUn "Ceza infaz kurumlarina
giris, arama ve kontroller” baglikli 5. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde htukimlu ve
tutuklularin kuruma kabul iglemleri sirasinda, ciplak veya beden cukurlarinda arama
yapilmasina ihtiyag duyulmasi hainde, Ceza infaz Kurumlari Y énetimi ile Ceza ve Glvenlik
Tedbirleri Hakkindaki Tuiziiglin? 46. maddesindeki esaslara gore islem yapilacag,

hikme baglanmistir.

2 Anilan Tiizik yirirlikten kaldirilmis olup, Ceza infaz Kurumlarinin Yoénetimi ile Ceza ve Glvenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Y énetmelik hiikiimleri gercevesinden islem yapiimaktadir.
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Yukarida yer verilen hukimler géz 6ninde bulunduruldugunda detayli aramalar
hakkinda i¢ hukukumuzda kapsamli duzenlemelere yer verildigine dair herhangi bir tereddut
bulunmamaktadir. Ancak Komisyonumuz, detayli arama muessesesine 1sik tutmasi bakimindan
hem Anayasa Mahkemesi hem de Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihatlarina deginmenin

konunun dahaiyi anlagilmasi bakimindan elzem oldugu dustincesini tagimaktadir.

Ceza infaz kurumunda glvenligin temin edilmesi, dizensizligin ve sug islenmesinin
Onlenmesi amaciyla usulline uygun yapilmak kaydiyla ¢iplak arama uygulamasinin hukuka
uygun oldugu konusunda tereddut bulunmamaktadir (Anayasa Mahkemesi Bireysel Bagvuru
Karari, 2014/2316, T. 15.02.2017, § 33; AIHM, Dejnek/Polonya, 9635/13, 01.06.2017, §. 60).
Bir diger ifadeyle ciplak arama ve hatta tam beden aramasi, hUkUimlG ve tutuklularin kendi
guvenligi de dahil olmak Uzere cezainfaz kurumunun guvenligini sajlamak veya duzensizligin
ve sug iglenmesinin engellenmesi igin zaman zaman gerekli gorilebilmektedir (Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi, Frérot/Fransa Karari, 70204/01, T. 12.06.2007, §, 38). Dolayisiyla
uygulama oOncesinde kurum guvenligi saglama ile dizensizligin veya su¢ islenmesinin
Onlenmesi gerekgesiyle yapilacak ciplak aramaarda bu gerekliligin ortaya konulmasi
gerekmektedir (Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Frérot/Fransa Karari, 70204/01, T.
12.06.2007, § 39).

Ciplak arama, mahiyeti itibariyla 6zellikle mahremiyete yogun midahal e olusturan bir
uygulama oldugundan ¢iplak aramanin beraberinde getirdigi kacinilmaz rahatsizl ik seviyesini
asacak sekilde yapilmamasl gerekir. Aksi takdirde ilgilinin kiglk dismesine sebebiyet
verilmesine bagli olarak kotl muamele yasaginin ihlal edilmesine neden olunmasi muhtemeldir
(Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru Karari, 2017/37181, T. 13.10.2020, § 42). Dolayisiyla
ciplak arama yapilirken goz oninde bulundurulmasi gereken en temel ilke, hUkUmlU veya
tutuklularin hemcinsi personel tarafindan aranmasi, arama yapilan yerde baska bir hUkiml G ve
tutuklunun bulunmamasi ve kaydedici cihaz bulunmamasidir (Anayasa Mahkemes Bireysel
Basvuru Karari, 2014/2316, T. 15.02.2017, § 35). Ciplak aramanin uygulama bigiminin,
beraberinde getirdigi kaginilmaz unsurlarin 6tesine gegmesi, bireyin agagilanmasi ya da kuguk
dusmesine sebebiyet vermesi hdlindeinsan haysiyetiyle bagdasmayan muamele yasagininihlali
sonucunu dogurabilecegi unutulmamalidir (Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru Kararl,
2014/2316, T. 15.02.2017, § 60).

Ayrica ciplak arama yapilirken tam c¢iplak olmama kurainin uygulanmasina

muhakkak dikkat edilmesi gerekir. Bu konuda gereken her turlU tedbirin ainmasi blylk 6nem
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tasimaktadir (Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Wainwright/Birlesik Krallik Karari,
12350/04, 26.9.2006, § 42).

Y ukarida izah edilenler gergevesinde konuya bakildiginda Komisyonumuz, detayl
aramaarin mesru bir amag ve zorunlu bir toplumsal ihtiyacin kargllanmasi igin
gerceklestirilmesi, yapilan mudahaenin ceza infaz kurumunun dizen ve disiplininin
saglanmasi, bu hususun gerekgeleriyle birlikte ortaya konulmasi, orantililik ilkesinin goz
onunde bulundurulmasl ve insan onurunun zedelenmemesi icin gereken azami tedbir ve
dikkatin gosterilmesi gerekliligine dikkat gektikten ve bu ilkeleri uygulayicilara hatirlattiktan
sonra usullne uygun olarak gergeklestirilen aramalarin, keyfi ve bir insan hakki ihldi
uygulamasl olmayip aksine kamu yararini tesis amaciyla bagvurulan hukuki bir enstrimandan

Ote bir amag tasimadigi kanaatine ulasmstir.

Ancak Komisyonumuz, detayll aramalarin gerek mevzuatta gerek mahkeme
ictihatlarinda belirlenen usullere siki bir bigimde riayet edilmek suretiyle yapilmasl ve aksi
davraniglarda bulunan gorevliler hakkinda da her turlG takibatin yapilmasi gerektigini bir kez

dahavurgular.

Diger taraftan Komisyonumuzun aramalar konusunda daha énceki raporlarinda da
istikrarli bir bicimde isaret €ttigi hususlarin géz 6nunde bulundurularak mevzuatta gerekli
degisikliklerin yapilmasi, uygulamada meydana gelen yanlis anlasiimaarin ve sorunlarin
ortadan kaldirilmasi bakimindan Komisyonumuz tarafindan olumlu bir gelisme olarak kabul
edilmektedir.

c. Sayimlar

Sayimlarin koguglarin aviusundayapildidi ve hasta hikiml G ve tutuklularin sayimigin

yatakhaneden inmekte zorlandiklari sikayetleri Komisyonumuzailetilmistir.

Ceza infaz Kurumlarinin Yoénetimi ile Ceza ve Glvenlik Tedbirlerinin infazi
Hakkinda Yonetmeigin “Arama, glvenlik tatbikati ve sayim” baglikli 34. maddesinde
sekizinci fikrasinda sayimlarin yatma planlari da géz 6ninde bulundurularak odalarda
yapilacagi, sayimin yapilig seklinin, kurum guvenligini tehlikeye dustirmeyecek bigimde odada
bulunan hukumlUlerin sayisi dikkate ainarak idare tarafindan belirlenecedi ve dokuzuncu
fikrasinda da arama ve sayimlar sirasinda insan onuru ve haysiyetine saygl ile utanma
duygusunun ihlal edilmemesinin esas oldugu ve bu kapsamda gerekli her turl tedbir alinacagi
hikme baglanmistir.
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Anilan hikim g6z 6nunde bulunduruldugunda sayimlarin koguglarin avlularinda
degil, yatma planlari da géz onunde bulundurularak odalarda yapilmasi gerekmektedir. Ayrica
Komisyonumuz sayima ¢ikamayacak derecede hasta yahut engelli olanlarin sayimlarinin
kurum guvenligini tehlikeye duslirmeyecek bicimde yatakhanelerde yapilmasini tavsiye
etmektedir.

d. Muayene, Tedavi ve Hastaneye Sevk

Kelepgeli muayene ve tedavi konusundaki sikayetlerle ilgili olarak Komisyonumuz
oncelikle hukumld veya tutuklularin ceza infaz kurumu diginda bulunduklari slire boyunca
kagmalarinin onlenmesi ve kendil erine veya bagkal arinazarar vermel erinin oniine gegilebilmesi
amaciyla kolluk gorevlileri tarafindan kelepge gibi bedensel hareketleri kisitlayici araglarin
kullaniilmasinin kura olarak mimkin oldugunu ancak bu araglarin kullaniminin tedbirin
amacini agsacak boyuta ulasmamasi gerektigini aksi takdirde koéti muamele yasaginin ihlal
edilecedini hatirlatma ihtiyaci duyar (Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru Kararl,
2018/6657, 24.03.2021, § 33-34). Bir diger ifadeyl e hikiml U ve tutuklul arin hastaneye nakill eri
veya hastanede bulunduklari sirede kelepge kullanilmasi tek basina kotl muamele
olusturmamaktadir. Ancak kelepgeleme tedbirin gerekli olmadigi hdlde veya kelepcelenen
kisinin fiziksel Ozelliklerinin dikkate ainmadan orantisiz kullaniminin kétd muamele
olusturacadi sUphesizdir (Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru Karari, 2016/1616,
15.09.2020, § 42). Dolayisiyla hangi gerekgelerin kelepge kullanilmasini gerektirdiginin
uygulama oncesinde acik bir bicimde ortaya konularak ileride ortaya gikabilecek hak ihlali
iddiaarinin engellenmesi gerekmektedir.

Ceza infaz Kurumlarinin Y énetim, Dis Koruma, Hiikiimli ve Tutuklularin Sevk ve
Nakilleri ile Sadlik Hizmetlerinin Y urutulmesi Hakkinda ProtokolUn 38. maddesinin birinci
fikrasinda cezainfaz kurumu muaduarl Ggu bulunan yerlerdeki hastanel erdefirarakarsl engellerin
bulundugu muhafazali muayene odalari olusturulacadi ve ikinci fikrasinda da hikimii ve
tutuklularin hastanelerdeki muayenelerinin firara karsi engellerin bulundugu muhafazali
odaarda yapilacagi, jandarma personelinin muayene esnasinda oda diginda bulunacag ve
gerekli guvenlik tedbirlerini alacagini, doktorun yazili olarak talep etmesi halinde jandarma
personelinin, hikiml G ve tutuklunun kadin olmasi durumunda ise varsa 6ncelikle kadin infaz

ve koruma memurunun muayene odasinda bulunacagi hikme baglanmigtir.

Yukarida zikredilen mevzuat ve mahkeme igtihatlari kapsaminda muayenelerin

kelepceli olarak yapildigi ve bu uygulamanin kabul edilmemesi halinde muayenenin
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yaptirilmayarak hukdmld ve tutuklularin kuruma geri getirildigi sikayetleri karsisinda mezkdr
Protokol hukmunun titizlikle uygulanmasina 6zen gosterilmesi gerekmektedir. Ayricadoktorun
yazili olarak talep etmesi kaydinin hangi hallerde gegerli olacagina dair Protokole agik bir
hikim konulabilecegi gibi bu talebin gerekgelendirilerek bir nishasinda da muayene edilecek
hikumla ve tutukluya verilmesi yonunde duzenleme yapilmasi uygun olacaktir. Bu sekilde
kelepgeli muayene uygulamalarinda keyfiligin énine gegilebilecek ve personelin daha dikkatli

davranmasi saglanmis olacaktir.

Hurriyetinden mahrum birakilan kisilerin hasta olmalari halinde Devletin bu kisilere
gerekli tibbi yardimi saglama yukuml Ul gt bulundugunu, bu yuktmldltgun geregi gibi yerine
getirilmemesi durumunda ilgilinin hayati veya vicut bitinlGgu bakimindan tehlike arz eden
acil bir duruma, agir veya uzun slreli bir aci gekmesine sebebiyet verilmis olmasi veya bu
sonuglar gergeklesmemesineragmenilgilinin tibbi yardimdan mahrum kalmig olmasi nedeniyle
yasadigi stres, huzursuzluk veya asadilanma hissine badli olarak muamelenin insan haysiyeti
ile bagdasmayan dlzeye ulasacak ciddiyette olmasi hdinde Anayasanin 17. maddesinin ugiincu
fikrasinin ihlaine neden olabilmektedir (Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru Karari,
2015/7162, 23.01.2019, § 53). Bir diger ifadeyle bir kisinin insan onuruna saygiyi gerektiren
kosullarda tutulmasini teminen Devletin gerekli tibbi yardimi saglamasi ve bu suretle hukuml U
vetutuklularin sadlik ve esenligini korumasi gerekmektedir (Avrupa Insan Haklari Mahkemesi,
Paladi/Moldova, 39806/05, 10.03.2009, § 71).

Cezainfaz kurumlarinda saglik konusunda yasanan sorunun en énemli nedenlerinden
birinin personel eksikligi olmasl nedeniyle bu alanda ihtiyag duyulan yeteri kadar personelin
istihdam edilerek sorunun ¢ozllmesi gerekmektedir. Sadlik personeli konusunda yasanan
sikintilarin gozilmesi adina Saglik Bakanli§i ve Adalet Bakanliyi Arasinda Ceza Infaz
Kurumlarindaki Saglik Hizmetlerinin  Duzenlenmesi Hakkinda Protokolde gereken
dizenlemeler yapilarak belli sayinin Gzerinde hikimli ve tutuklu barindirilan ceza infaz
kurumlarinda, kurum kapasitesine bagli olarak bulundurulacak doktor ve diger saglik personeli
sayllarinin agikliga kavusturulmasl segeneginin géz 6ninde bulundurulmasi uygun olacaktir.
Ayni protokol iin 5. maddesine gore; 1000 ve Uzerinde hikiml G ve tutuklu bulunan her kurumda
aile hekimligi pozisyonu ihdas edilerek saglik hizmeti sunulmakta ve kampus icerisinde
bulunup 1000 ve Uzerinde hukumlu ve tutuklu barindiran kurumlar da bu kapsamda
degerlendirilmektedir. HikumlG ve tutuklu sayisi 1000'e kadar olan kurumlar durumu uygun
olan en fazla Ug¢ aile hekimine baglanmakta, ilgili aile hekimi sadlik hizmetini, gezici sadlik
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hizmeti kapsaminda vermektedir. Aile hekimlidi uygulamasina gegilmemisillerdeise hikimlU
ve tutuklu ile personel sayisi 1000'in Uzerinde olan kurumlarda haftada 5 tam gtin, 500 ila 1000
arasinda olan kurumlarda haftada 5 yarim guin, 500'Un altinda olan kurumlarda haftada 2 yarim
gun tabipli saglik hizmeti verilmektedir. Anilan madde uyarinca sadlik hizmetinin ne sekilde
gorulecegi, kurumda barindirilan hukimlu ve tutuklu sayisina gore belirlendiginden, bu
maddede degisiklikle belirlenen sayilarin azatilarak hizmetin daha etkin bir bicimde yerine

getirilmesinin saglanmasi Komisyonumuzca tavsiye olunmaktadir.

Blnyan ceza infaz kurumlari kampustinde incelenen bittin kurumlarindaki hUkiml G
ve tutuklular tarafindan dile getirilen ortak hususlardan bir tanesi, dis hekimine ulasamamaktan
yahut ulasilabilse bile tam olarak tedavi gorememekten kaynakli sorunlardir. HUKUmMIG ve

tutuklularin nitelikli saglik hizmetine ulagmasi ivedilikle saglanmalidir.

e. Kendi istekleri ile Nakil

istege bagli nakil taleplerinin gerek Covid-19 salgini éncesinde gerekse bu dénemde
karsilanmadigi, dyle ki kimi hukimlG ve tutuklularin bu taleplerin karsilanmamasi nedeniyle
yillardir aile gorust yapamadigi, bu durumun da aileiliskilerinin zayiflamasina ve hukimlu ve
tutuklularin psikolgjileri Uzerinde olumsuz etkilerinin olduguna dair sikayetler, yapilan

incelemelerde siklikla karsilagan sikayetlerin basinda gel mektedir.

Anayasa, Avrupa insan Haklarl Sézlesmesi ve Kanun hikimlerinin hikimli ve
tutuklulara barindirilacaklari ceza infaz kurumunu segme hakki vermedidi ve hikimla ve
tutuklularin ailelerinden veya evlerinden bdirli bir mesafeye yerlegtirilebilmelerinin
hapsedilmenin kaginilmaz bir sonucu oldugu agiktir (Avrupa Insan Haklari Mahkemesi,
Polyakova ve Diderleri/Rusya, 35090/09 ve Diger Ug Basvuru, 07.03.2017, § 100). Dolayisiyla
bir kisinin hapsedilmesi, dogasi geredi o kisinin 6zel ve aile hayatina sinirlama getirmektedir
(Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Messina/italya, 25498/94, 28.09.2000, § 61). Ancak
Ziyaretlerin gok zor kosullarda gergeklestirilebildidi veya imkansiz hale geldigi durumlarda
hikUml U ve tutuklulari ailesinden ¢ok uzak bir ceza infaz kurumunda tutmak, aile Uyelerinin
kisiyi ziyaret etmesini engellediginden ve bu ziyaretler, aile hayatini sirdirmek icgin hayati
onem tasididindan, adil bir dengenin kurulmasi gerekmektedir. Dolayisiyla yakin aile
uyeleriyle temasin strdiridlmesine yonelik ¢alismalarin yapilmasinin aile hayatina sayginin
onemli bir pargasi oldugu konusunda tartisma yoktur (Avrupa Insan Haklari Mahkemesi,
Vintman/Ukrayna, 28403/05, 23.10.2014, § 78). Komisyonumuz, istege bagli nakil talepleri

konusunda yukarida zikredilen hususlari, Covid-19 salgini slrecinin getirdigi zaruretlerden
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bagimsiz olarak hatirlatmaihtiyaci duyar. Bu baglamda Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi
Hakkinda Kanunun “Kendi Istekleri ile Nakil” baglikli 54. maddesinin éngérdiigi kosullari
tasimak kaydiyla aile hayatinin devamliliginin saglanmasi icgin 6zellikle ¢ok uzun strelerden
beri aile ziyareti gerceklestirememis hukumlulerin istege bagli nakillerinin, salgin strecinin

gereklilikleri sakli kalmak kaydiyla, gergeklestirilmesinin uygun olacagi dusunulmektedir.
f. Bedenme

Yemeklerin yeterli ve besleyici olmadidi, yemek cesitliliginin gok sinirli oldugu ve
protein bazli yemeklerin ¢cok az verildigi, kahvaltida verilen besin maddelerinin miktarlarinin
¢ok dustik oldugu gerek incelenen Kurumda gerekse diger cezainfaz kurumlarinda hikimilt ve

tutuklular tarafindan yogun olarak dile getirilmektedir.

incelemenin yapildidi tarih itibariyla hiikiiml i ve tutuklul ar ile gdrevi basinda bulunan
personel icin belirlenen glnlUk iase miktarinin 11,50TL, ceza infaz kurumunda barindirilan
gocuk hukiml G ve tutuklular igin 23,00TL ve kurumda annesiyle birlikte kalan gocuklar ve siit
emziren hUkUmlU ve tutuklu anneler ve hamileler icin de gunlik iase bedeli 23,00TL olarak
belirlenmisgtir.

Y emeklerin yeterli ve besleyici olmadigi, yemek gesitliliginin sinirli oldugu ve protein
bazli yemeklerin cok az verilmesine dair sikdyetlerin en dnde gelen nedenlerinden birinin
gunl Uk iase bedelinden kaynaklandigi Komisyonumuz tarafindan dustnulmektedir. Dolayisiyla
bu yondeki sikayetlerin Onlne gegilmesi amaciyla gunluk iase bedelinde iyilestirme
yapiimasinin, sikayetlerin onune gegilmesi bakimindan gerekli oldugu dustnulmektedir.

g. Telefon ile Haberlesme

Anayasa Mahkemesi, Ozellikle diger haberlesme yontemlerinin yeterli duzeyde
kullanilabilir oldugu durumlarda Anayasanin 22. maddesinin hikimlt ve tutuklularin telefonla
gorusmesini muhakkak guvence altinaadigi sekilde yorumlanmasinin mimkin olmadigini ve
hUkimlU ve tutuklularin dig dinya ile haberlesmesinin sadlanmasinda kamusal makamlarin
takdir yetkisinin genis yorumlanmasi gerektigine, bir diger ifadeyle haberlesme yontemlerinden
bir veya birkacinin kullanilabildigi ve yeterli oldugu durumlarda hukimla ve tutuklularin
telefonla gorusmesine izin verilmemesinin tek basina haberlesme hlrriyetinin ihlali olarak
degerlendirilemeyecedine hikmetmistir. Ancak hUkimlU ve tutuklulara diger haberlesme
araglan ile birlikte telefon ile gbérisme imkani verildikten sonra bu hakka yapilacak
sinirlandirmalarin muhakkak kanunla mesru bir amagla ve demokratik toplum dizeninin

22



gereklerine uygun sekilde yapilmasl ve Olcllli olmasi gerekmektedir (Anayasa Mahkemesi
Bireysel Bagvuru Karari, 2017/19534, 18.06.2020, § 45). Avrupa insan Haklari Mahkemesi de
telefon olanaklariylailgili olarak, 6zellikle yazisma yoluyla iletisim olanaklarinin mevcut ve
yeterli oldugu durumlarda, Avrupa insan Haklari Sdzlesmesinin 8. maddesinin hikimli ve
tutuklulara telefon goérismesi yapma hakkini  glvence dtina adig  seklinde
yorumlanamayacadl ve ceza infaz kurumu yetkilileri tarafindan telefon olanaklari
sadlandiginda, ceza infaz kurumunun oladan ve makul kosullari dikkate alinarak mesru
kisittamalara tabi tutulabilecegine hikmetmistir (Avrupa Insan Haklari Mahkemesi,
A.B./Hollanda, 37328/97, 29.01.2002, § 92-93).

Bu kapsamda K omisyonumuz 20 dakika olarak 6ngorulen telefonla gortisme sliresinin

2 seferde 10" ar dakika olarak kullandiriimasindan memnuniyet duymaktadir.

Telefon aramaarinda kargl tarafin telefona gitkmamasinin hukimlU ve tutuklularin
telefon haklarini kaybetmelerine neden oldugu yonundeki sikayetler dikkate alinmalidir.
Ozellikle Covid-19 salgini siirecinde hiikiml (i ve tutuklularin dis diinya ve 6zellikle aildleri ile
iletisim kurmalarinin en etkili yollarindan bir tanesinin telefon gorismesi oldugu gercedi
karsisinda, hukumld ve tutuklulara taninan telefonla gorisme hakkinin karsl tarafa
ulasilamamasi durumunda vyitirilmesinin kabuli muUmkin degildir. Dolayisiyla ceza infaz
kurumunun igleyisine olumsuz bir etki olusturmamasi kaydiyla, hukimlu ve tutuklularin
telefonla gortisme haklarinin azami 6lgide kullandiriimasi ve hak kaybina ugramalarinin éniine

gecilmesi gerekmektedir.
h. Mektup ile Haberlegme

HUkUml G vetutuklular tarafindan dile getirilen sikayetlerden bir tanesi Kirtge yazilmig
kitap ve mektuplarin ilgilisine teslim edilmemesi ve digariya gonderilen Kurtge mektuplarin
cikisinin yapilmamasidir. Kurum idaresin bu uygulamaya gerekge olarak mektubun

tercimesinin yapilmasi i¢in tercime hizmeti Ucreti talep ettigi iddiasi bulunmaktadir.

HUkUmlUnin mektup, faks ve telgraflari ama ve génderme hakki, Ceza ve Guvenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun 68. maddesinde diizenlenmistir. 68. maddenin 1’inci
fikrasl uyarinca, hukimlU kendisine gonderilen mektup, faks ve telgraflar ama ve Ucretleri
kendisince karsilanmak kosuluyla, gonderme hakkina sahiptir. 68. maddenin 2'nci fikras
uyarinca, hikiml U tarafindan génderilen ve kendisine gelen mektup, faks ve tel graflar; mektup
okuma komisyonu bulunan kurumlarda bu komisyon, olmayanlarda kurumun en Ust amirince

denetlenir. 68’inci maddenin 3'Uncu fikrasinda, Kurumun asayis ve glvenligini tehlikeye
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duslren, gorevlileri hedef gosteren, terdr ve gikar amagli sug 6rgutt veya diger sug 6rgutleri
mensuplarinin haberlesmelerine neden olan, kigi veya kuruluglari panige yoneltecek yalan ve
yanlis bilgileri, tehdit ve hakareti iceren mektup, faks ve telgraflar hikimllye verilmeyecegi

hukmu duzenlenmisgtir.

Kanunun 68. maddenin Uglncl fikrasi uyarinca, Kurum idaresinin mektuplarin
igerigine iliskin denetim yapma yetkisi ve yukumlUlugu bulunmaktadir. Turkge disindaki
dillerde yazilmis olan mektuplarin igeriginin mevzuata uygun olup olmadiginin
denetlenebilmesi icin ya ilgili dili bilen personel istihdam edilmesi yahut tercime hizmeti
alinmasi gerekmektedir. Ancak Kanunun 68. maddesi, tercime masraflarinin cezaevi yonetimi

tarafindan karsilanmasini zorunlu kilmamaktadir.

Anayasa Mahkemesi, mektupla haberlesmenin kisittanmasi nedeniyle yapilan bir
bireysel basvuru kararinda ‘ Mektup gbénderme ve almanin ceza infaz kurumlarinda bulunan
hikdmidlerin ve tutukiularin dis diinya ile en énemli baglantisi oldugu gercegini gbzéniinde
bulundurarak ceza infaz kurumu yetkilileri, dis diinyayla yeterli bir iletisim stirdtirmelerinde
mahpuslara yardim etmelidirler.” tespitinde bulunmaktadir. (Anayasa Mahkemesi Bireysel
Basvuru Karari, 2014/971, 19/04/2017, §28)

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi de bir kararinda, hikiml( yahut tutuklunun
mektubunun, ancak igeridi cezaevinde glvenlik ve dizeni tehlikeye sokabilecedi zaman ya da
cezaevi personelini hedef gosterdidi, terér orgutleri, organize sug orgutleri veya diger sug
Orgutleri arasinda iletisim sagladigl, bireylerde ya da kurumlarda panik yaratacak nitelikte
yanlis ve vyaniltici bilgi ya da tehdit veya hakaret icerdigi durumlarda aliciya
gonderilmeyebilecegini belirlemekle birlikte; Turkge disindaki bir dilde yazilan mektuplarin
nasil muamele gorecedi konusunda bir yasal cergevenin olmamasi, konunun ceza infaz
kurumlarinin  uygulamalari gergevesinde €ele ainmasli, Turkge disindaki mektuplarin
cevirilerinin hangi usulle yapilacadina dair bir yasa dizenlemenin olmamasi, yapilacak
profesyonel gevirinin Ucretinin kim tarafindan karsilanacaginin net olmamasi gerekgeleriyle
konuyla ilgili bagvuruda AIHS nin 8inci maddesine aykirilik gorerek hak ihlali karari
vermigtir. (Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Mehmet Nuri Ozen ve Diderleri vs. Tiirkiye,
15672/08, 15.03.2011, § 58-59)

Tirkiye istatistik Kurumunun lkemiz ceza infaz kurumlarinda bulunan yabanci
uyruklu huktdmlUlere iligkin istatistikleri incelendiginde, 2011 yilinda 274 yabanci uyruklu
hUkimlU ve tutuklu bulundugu, bu sayinin yillar icerisinde istikrarli bir sekilde arttigi, 2020
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yilinda yabanci uyruklu hikimlU sayisinin 3048’ e yukseldigi gorllmektedir. Bahsi gegen
istatistiklere yabanci uyruklu tutuklu sayilar dahil degildir. Ulkemizin ézellikle son 10 yilda
yurtdisindan aldigi goé¢gmen sayisi ciddi oranda artmigtir. Ceza infaz kurumlarinda bulunan
yabanci uyruklu sayisindaki artis  Komisyonumuzun yaptigi incelemelerde de

gbzlemlenmektedir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlari ve Anayasa Mahkemesi kararlari bir biitiin
olarak degerlendirildiginde ve cezainfaz kurumlarindaki yabanci uyruklu hukumlG ve tutuklu
sayilar dikkate aindiginda, Komisyonumuz, Turk¢e olmayan dillerde yazilan mektuplarin
degerlendirilebilmesi veilgilisine ulagabilmesine yonelik mevzuatin yeninden duzenlenmesi ve
konunun netlestirilmesi, konunun ceza infaz kurumu idaresinin takdirinden cikarilmasi,
yapilacak olan duzenlemenin ise hukimli ve tutuklularin mektuplailetisimini kolaylastiracak
nitelikte olmasi gerektigi tavsiyesinde bulunmaktadir.

i. Disariylailiskiler ve Ziyaretler

Covid-19 salgini nedeniyle sadece kapall gorus yapilabildigi ancak normallesme
sureci goz onunde bulunduruldugunda agik gorus yapma imkaninin da taninmasi gerektigine
dair taepler yodun olarak dile getirilmekle beraber, salgin siirecinde alinan ve ainacak
tedbirlere salginin seyrine bagli olarak Koronavirus Bilim Kurulunun tavsiyeleri uyarinca karar

verildiginden, Komisyonumuz bu konuda herhangi bir degerlendirmede bulunmamigtir.
j. Sureli veya Siiresiz Yayinlardan Yararlanma

Mahkeme tarafindan hakkinda yasaklama karari olmamasina ragmen bir¢ok yayinin
ve gazetenin hukuml G ve tutuklulara verilmedigine dair sikayetler konusunda Cezave Guvenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun “ Siireli ve siiresiz yayinlardan yararlanma hakki”
bagl 1kl 62. maddesinde kapsamli duzenlemel ere yer verilmistir. Anilan maddede hukumldlerin,
mahkemel erce yasaklanmamis olmasi kosuluylasureli ve siiresiz yayinlardan bedelini 6deyerek
yararlanma hakkina sahip oldugu, resmi kurumlar, Universiteler, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglari ile mahkemelerce yasaklanmamis olmasi kosuluyla Cumhurbaskaninca
vergi muafiyeti taninan vakiflar ve kamu yararina galisan dernekler tarafindan gikartilan gazete,
kitap ve basili yayinlarin, hikimlUlere Ucretsiz olarak ve serbestge verilecedi, egitim ve
Ogretimine devam eden hukumlllerin ders kitaplarinin denetime tébi tutulamayacagi, kurum
disiplinini, dizenini veya guvenligini bozan ya da tehlikeye duslren, hukumlllerin
iyilestirilmesi amacinaulagmay! zorlastiran yahut mistehcen haber, yazi, fotograf ve yorumlari

kapsayan hicbir yayinin hilkkiimliye verilmeyecedi, Basin ilan Kurumu araciligiyla resmi ilan
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ve reklam yayinlama hakki bulunmayan gazetelerin ceza infaz kurumuna kabul edilmeyecegi
ancak ilan ve reklamin gegici slreyle kesilmesi hdlinin bu hikmtn disinda oldugu ve yabanci
dilde yayimlanmis gazete ve dergilerin ceza infaz kurumuna kabul edilmesinde Adalet

Bakanliginin yetkili oldugu hikme baglanmstir.

SUreli ve sliresiz yayinlardan yararlanma hakkina dair uyusmazl iklar miteaddit defalar
Anayasa Mahkemesi kararlarina da konu olmus ve Y uksek Mahkeme bu konuda kapsamli

kriterleri asagidaki sekilde ortaya koymustur:

"37. Anayasa Mahkemesi, mevcut basvuruya benzer Sikdyetlerde derece
mahkemelerinin ve kamu gtclni kullanan diger organlarin gerekgelerinin ilgili ve yeterli
sayilabilmesi i¢in kararlarda bulunmasi gereken ve benzer basvurularin kogullarina gére
degi sebilecek unsurlari su sekilde belirlemigtir:

i. Bagvurucunun hangi sugtan dolayi hangi tiir ceza infaz kurumunda bulundugu ve
basvurucunun bulundugu ceza infaz kurumu ile igledigi sugun sbz konusu tedbirin alinmasinda

bir etkisinin bulunup bulunmadigi degerlendirilmelidir.

ii. Bir yayiin tdminin veya bir kisminin mahkima verilmemesi seklindeki
kisitlamanin mahkdmun 1slahi ile baglantisi var ise yayinin igerigi ile mahkdmun 1slahi

arasindaki iligkinin tam olarak gésterilmesi gerekir.

iii. Her mahpusun toplumsal gegmisi ve sug Sicili, entelektliel kapasitesi ve kabiliyeti,
sahsi tabiati, hapis cezasinin siiresi ve tahliye edildikten sonrasi igin beklentileri dikkate

alinmalidir.

iv. Bu baglamda sbz konusu yayinlarin, terér suglarindan mahpus olan kisilerin iddia
edilen magduriyetlerin sorumlusu olarak gérdiikleri kisilere veya deviete karsi daha fazla
Siddete yonelmelerine sebebiyet verip vermedigi degerlendirilmelidir.

v. Mahpusa verilmeyen stireli veya siiresiz yayinin cinsi, igerigi, yayimlayani ve
sorunlu gérilen kissimlarin hangileri oldugu bdlirtilmeli ve mahpusa verilmesi sakincall
bulunan kisimlarin detayli analizi yapilmalidir.

vi. Boyle bir analizin yapilabilmesi i¢in ejer s6z konusu yayinin terér orgiitleriyle veya
terér faaliyetlerinin mesru gosterilmesiyle bir iliskis varsa mahpusun ifade 6zglirligi ile
demokratik toplumun terdr 6rgiitlerinin faaliyetlerine karsi kendini korumaya iliskin mesru
hakki arasinda denge kurulmalidir.
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vii. Zikredilen dengelemenin yapilabilmesi igin;

- Bituntiyle ele alindiginda miidahaleye konu yayinin 6zel bir kigyi, kamu
gbrevlilerini, halkin belirli bir kesimini veya devieti hedef gosterip géstermediginin, onlara
kargi giddete tesvik edip etmediginin,

- Bireylerin fiziksel siddet tehlikesine maruz birakilip birakilmadiginin, bireylere karsi

nefreti aleviendirip aleviendirmediginin,

- Yayinda iletilen mesajda giddete bagvurmanin gerekli ve hakli bir énlem ol dugunun
ileri stirildip stirtlmediginin,

- Sddetin ylicdltilip ytceltilmediginin; kisileri nefrete, intikamalmaya, silahli direnise
tahrik edip etmediginin,

- Suclamalara yer vererek veya nefret uyandirarak Ulkenin bir kisminda veya

tarmaminda daha fazla siddete sebebiyet verip vermeyeceginin,

- Sz konusu yayinda yer alan ifadelerin ceza infaz kurumunun givenligini, disiplinini

ve dlizenini tehlikeye diistirp distirmediginin,

- Terdr ve gikar amagli sug Orglitii veya diger sug orglitleri mensuplarinin orgiitsel

amacli olarak haberlesmelerine neden olup olmadiginin,

- Kig veya kuruludari panige yoneltecek yalan ve yanlig bilgileri, tehdit ve hakaret
olusturan ifadeleri igerip icermediginin,

- Yayin tarihinde veya mahpusa verilmesinin istendigi sirada (lkenin bir kisminda
veya tamaminda catigmalarin yogunluk derecesi ile ceza infaz kurumu ve llkedeki tansiyonun

yukseklik derecesinin yayinin mahpusa verilmesine etki edip etmediginin,

- Karara konu sinirlayici tedbirin, demokratik bir toplumda zorlayici bir toplumsal
ihtiyacin karsilanmasi amacina yénelik olup olmadiginin ve tedbirin bagvurulabilecek en son

care niteliginde bulunup bulunmadiginin,

- Son olarak sinirlamanin, gidilen kamu yarari amacini gerceklestirmek igin ifade
ozgdrldgiine en az miidahale eden &l¢illi bir sinirlama niteliginde olup olmadiginin yayinin
icerigiyle birlikte degerlendirilmesi gerekir." (Anayasa Mahkemesi Bireysel Bagvuru Karari,
2015/18100, 12.09.2018; Anayasa Mahkemesi Bireysel Baswuru Karari, 2015/16870
21.03.2018, § 29-30; Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru Karari, 2015/18932, 22.03.2018,
§ 28, Anayasa Mahkemesi Bireysel Bagvuru Karari, 2015/15980, 22.03.2018, § 28)
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Y ukarida zikredilen mevzuat hikimleri ve Anayasa Mahkemesi kararlari bir butin
olarak degerlendirildiginde bir yayin hakkinda mahkemelerce yasaklama karari verilmemis
olmasl, o yayinin dogrudan dogruya hukumlu ve tutukluya verilmesini gerektirmez. Hakkinda
yasaklama karari verilmemenin yaninda talep edilen slreli veya slresiz yayinin kurum
disiplinini, duzenini veya guvenligini bozan ya da tehlikeye dusUren, hukumlulerin
iyilegtirilmesi amacinaulagmay! zorlastiran yahut mistehcen haber, yazi, fotograf ve yorumlari
kapsayan nitelikte de olmamasi gerekir. Dolayisiyla taep edilen yayinlarin bu hukumler
cercevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Ancak slreli ve sliresiz yayinlarin hakkaniyete
uygun ve Anayasa Mahkemesinin ongordugu kriterleri kargilayan bir yontemle hukumlu ve
tutuklulara tesliminin sajlanmasi amaciyla etkin ve denetlenebilir bir usulln tesis edilmesi

gerektigi Komisyonumuz tarafindan dustnulmektedir.
k. Radyo, Televizyon Yayinlari ile i nternet Olanaklarindan Yararlanma

Kimi televizyon kanallarinin talep edilmesine ragmen yayin listesine dahil
edilmedigine dair sikayetler de Komisyonumuz tarafindan éncelikle mevzuat hikdmleri

cercevesinde degerlendirilmistir.

Televizyon yayinlarindan yararlanma hakki, Ceza ve Glivenlik Tedbirlerinin infazi
Hakkinda Kanunun 67. maddesinde diuzenlenmigtir. Buna gore; hUkiml U ve tutuklular, ceza
infaz kurumlarinda merkezi yayin sistemi bulundugu takdirde bu sisteme bagli olarak radyo ve
televizyon yayinlarini izleme hakkina sahiptir. Merkezi yayin sistemi bulunmayan kurumlarda,
yararli olmayan yayinlarin izlenmesini ve dinlenmesini engelleyecek onlemler alinmak
suretiyle bagimsiz anten kullanilarak televizyon ve radyo izlenmesine ve dinlenmesine izin
verilmekte, bu cihazlar, bedeli kendis tarafindan ddenmek kosuluyla hikiml i adina kurumca
satin ainmakta ve her ne bicimde olursa olsun disardan gelenler tarafindan getirilen radyo,

televizyon ve bilgisayarlar kuruma a inmamaktadir.

Unutmamak gerekir ki, ceza infaz kurumunda bulunmanin kaginilmaz sonucu olarak
merkezi yayin sistemi kapsaminda tum hukimlu ve tutuklularin ortak erisimine agilacak bir
kanal listesi hazirlanmasi zorunlu olup, herkes icin bireysel bir yayin listesinin olusturulmasi
mUmkUn degildir. Merkezi yayin kapsaminda gosterilecek kanallarin tespitinde ise hukimld ve
tutuklularin  bireysel taepleri gbéz onune dinmaktadir. Yayin listelerinin ne suretle
olusturulacagl yonunde mevzuatta agik bir hikim bulunmamasina ragmen idare ve gézlem
kurullari, demokratik bir yontem tercih ederek hukimlU ve tutuklular arasinda anket yaparak

merkezi yayinda bulunacak kanalari belirlemektedir. Ancak yayin listesinin belirlenmesi
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amaciyla yapilan ankette bir kanalin tercih edilmesi, o kanain yayin listesine alinmasi igin tek
basina yeterli degildir (Anayasa Mahkemesi Bireysel Bagvuru Karari, BN. 2014/4397, T.
21.09.2016 § 44). Bu yayin listesi olusturulurken kurumun imkanlari, kurum kapasitesi ile
infaz hukukunun gerekliliklerinin goz onuinde bulundurulmasi gerektigi aciktir (Anayasa
Mahkemesi Bireysel Basvuru Karari, BN. 2014/13310, T. 18.07.2018 § 23). Bu konuda infaz
hukukunun gerekliliklerinden en onemlisi, kurum guvenliginin saglanmasidir. Bu gereklilik
karsisinda kurum guvenligini tehlikeye distrecek nitelikte yayin yapan kanalarin yayin
listesine ainmamasinin hukuka aykirilik teskil etmeyecedi aciktir.

Diger taraftan cezainfaz kurumlarinda diizenin ve glivenligin sadlanmasi ve bu hususu
tehdit edecek her turli uygulamanin engellenmesi, kurum idaresinin baslica gorevidir.
Dolayisiyla talep edilen kana veya kanallarin izlenmesine izin verilmesi durumunda adli ve
teror hukuml Ul eri arasindainfiale neden olabilmeriski oncelikle goz dnunde bulundurulmalidir.
Y apilan ankette ylksek talep gormesine ramen ceza infaz kurumunda dizen ve disiplinin
saglanmasi amaciyla herhangi bir kanalin merkezi yayina alinmamasi mumkundur. Kaldi ki,
RTUK tarafindan sdz konusu kandin yasaklanmamis olmasi da ankette yiiksek talep goren
kanalin yayin listesine alinmasi icin yeterli degildir (Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru
Karari, BN. 2014/4397, T. 21.09.2016 § 45). Y ayin listesinde bulunacak kanallar belirlenirken
bazilarinin liste disinda birakilmasi, ceza infaz kurumlarinda diizenin ve glvenligin saglanmasi
ve kamu duzeninin sajlanmasi amaciyla demokratik toplum duzeni bakimindan

Komisyonumuz tarafindan da gerekli gortlmektedir.
|.Dilekge Hakkinin Kullaniimasi

Dilekgelerin isleme ainmadigi veya ainanlarin cok ge¢ cevaplandirildigi iddiaari
gend olarak dile getirilmis olup Komisyonumuz, bu gikayetlerle ilgili olarak oncelikle
Anayasanin 74. maddesinde ifadesini bulan vatandaglar ve karsiliklilik esasi gozetilmek
kaydiyla Turkiye' deikamet eden yabancilar kendileriyleveyakamuileilgili dilek ve sikayetleri
hakkinda, yetkili makamlara ve Turkiye Buyuk Millet Meclisine yazi ile bagvurma hakkina
sahip oldugu ve kendileriyle ilgili bagvurularin sonucunun gecikmeksizin dilekge sahiplerine
yazili olarak bildirilmesi gerektigi kuraini hatirlatmaihtiyaci duymaktadir.
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m.iyi Hal Degerlendirmesinin Y apiimamasi

inceleme yapilan kurumlarda iyi hal degerlendirmesi yapilmadigi icin denetimli
serbestlik hakkindan yararlandiriimadiklarina dair sikéyetler hukUmluler tarafindan yogun
olarak dile getirilmigtir.

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun 89. maddesinin;

Birinci fikrasinda hukUmlUlerin, ceza infaz kurumlarinda bulunduklari tim
asamalarda, ceza infaz kurumlarinin dizen ve guvenligi amaciyla konulmus kurallara uyup
uymadiklari, haklarini iyi niyetle kullanip kullanmadiklari, yuokumlalUklerini eksiksiz yerine
getirip getirmedikleri, uygulanan iyilegtirme programlarina gore toplumla butunlesmeye hazir
olup olmadiklari, tekrar su¢ isleme ve magdura veya baskalarina zarar verme riskinin digik
olup olmadidi hususlarinda idare ve gozlem kurulu tarafindan iyi halin belirlenmesine esas

olmak Uzere en geg alti ayda bir degerlendirmeye tabi tutulacaklari,

ikinci fikrasinda infazin tim agamaarinda hikimlulerin katildigr iyilestirme ve
egitim-6gretim programlari ile spor ve sosyal faaliyetler, klltlr ve sanat programlari, aldigi
sertifikalar, kitap okuma aiskanligi, diger hikimll ve tutuklular ile ceza infaz kurumu
gorevlileri ve digariyla olan iliskileri, igedigi sugtan dolayr duydugu pismanlidi, ceza infaz
kurumu kurdlar ile kurum bunyesindeki ¢alisma kuradlarina uyumu ve aldigi disiplin

cezalarinin dikkate alinacagi,

Besinci fikrasinda kanunlarda iyi haliligin arandigi durumlarda, hikimlulerin tutum

ve davraniglarinin degerlendirilmesi bakimindan bu madde hikumlerinin uygulanacagi,

Altincl fikrasinda agik ceza infaz kurumuna ayirmaya, denetimli serbestlik tedbiri
uygulanarak cezanin infazina ve kosullu saliverilmeye iligkin olarak tutum ve davraniglari

olumsuz degerlendirilen hukimldlerin yeniden degerlendirilmeye tabi tutulma surelerinin bir

yil gegemeyecegi,

Y edinci fikrasinda da idare ve gbzlem kurulu tarafindan yapilacak dederlendirmelere
esas olacak ilkeler ve kurulun bu maddeye iliskin galigma usul ve esaslari ile tutum ve
davraniglari olumsuz degerlendirilen hukimldlerin yeniden degerlendirilmeye tabi tutulma

surelerinin yonetmelikle diizenlenecegi,

hikme baglanmistir.
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Bu kapsamda Kanunun 89. maddesinin yedinci fikrasi uyarinca Gozlem ve
Siniflandirma Merkezleri ile HukimlUlerin Degerlendirilmesine Dair Y dnetmelik 01.01.2021

tarihinde yUrurlGge girmistir.
Anilan Y onetméigin;

31. maddesinin birinci fikrasinda hikmun infazina baglanmasi ile birlikte, ceza infaz
kurumlarinda bulundugu sire igerisindeki tutum ve davraniglari, kurum dizeni ve guvenligine
katkisi, yukumlUlUklerini yerine getirmesi ile yuritulen iyilegtirme ve topluma kazandirma
programlarinakatilimi sonucunda hikimltntin gosterdidi gelisimin dlgllerek puanlanacadi, bu
amagcla huktmlUlerin; katildiklar! egitim-6gretim faaliyetleri, psiko-sosya yardim programlari,
destekleyici programlar ile infaz slrecindeki tutum ve davraniglart “arti puan” ve aldiklari
disiplin cezalar “eks puan” seklinde puanlanarak iyi hdl degerlendirmesine esas “geligm

puani” belirlenecedi,

33. maddesinin Uglncu fikrasinda ayni Y onetmeligin 31 ve 32. maddelerine gore
yapilan hesaplama sonucunda, gelisim puani Cezave Tevkifevleri Genel M idurl Ggu tarafindan
belirlenen esik puanin atindaolan hikiml G hakkinda; agik cezainfaz kurumuna ayrilma, kalan
cezasini denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak infaz etme ve ceza infaz kurumlarindan

dogrudan kosullu saliverilme islemlerine yonelik iyi hél karari verilmeyeceqi,

34. maddesinin birinci fikrasinda da hukumlulerin, gézlem sonucu gonderildikleri
cocuk egitimevleri ile agik ceza infaz kurumlari dahil tim ceza infaz kurumlarinda ilgili
servislerce gozlem degderlendirme raporlar ile en geg ati ayda bir gelisim degerlendirme

raporlarinin diizenlenmesine devam edilecegi,
hikme baglanmistir.

Ana cergevesi yukarida zikredilen mevzuat hukumleri ile belirlenmis olan iyi ha
degerlendirmesinde esas olan hiukumlulerin iyilegtiriimesi ve bu amacla da egitim-6gretim
fadiyetleri, psiko-sosya yardim programlari ve destekleyici programlara katilimlarinin

saglanmasidir.

Ancak Covid-19 sagini kapsaminda a inan tedbirlere bagli olarak arti puana esas olan
programlarin agilamadigi ve bu nedenle de belirlenen esik puanlarin asilamamasi veya salt bu
nedenle iyi hal degerlendirmesi yapilmamasi nedeniyle hukimlllerin, aglk ceza infaz

kurumuna ayrilma veya kalan cezanin denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak infazi gibi kimi
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imkanlardan yararlandiriilmamasli hukimlulerin kusurlu davranislarindan kaynaklanan bir
husus olmadigindan, degerlendirme yapilmamasi/yapilamamasi, hUkiml Gye yUkl enebilecek bir
kilfet dedildir. Kaldi ki, Yonetmeigin 33. maddesinin dérdiinci fikrasinda yer dan iyi hal
karari igin gerekli olan esik puanin agilamamasinin mucbir sebeplerden kaynaklandigi ya da
hastalik, yaglilik, personel yetersizligi gibi makul bir nedene bagli oldugu durumlarda
hikumltye verilen gelisim puaninin esik puani asmasl gartinin aranmayacagi ve bu hukuml tler
hakkinda, mevzuatta aranan diger iyi ha kriterlerine gore degerlendirme yapilacagi hUkmu de
bu hususaisaret etmektedir.

Dolayisiyla Covid-19 salginina bagl olarak egitim-ogretim fadiyetleri, psiko-sosyal
yardim programlari ve destekleyici programlara katilamama gerekgesiyle iyi ha
degerlendirmesi yapilmayan/yapilamayan ve buna badli olarak yukaridabelirtilen imkanlardan
yararlanamayan hukUmlulerin durumlarin arastirilarak, haklarinda gerekli is ve iglemlerin

yapilmasl gerekmektedir.

m. Ceza infaz Kurumlarinin Fiziki Kosul ve i mkanlari

Kurum kantininde satilan Urunlerin fiyatlarinin pahali oldugu ve kimi Urunlerin
tedarikinde sorun yasandiQi iddiaar ile ilgili olarak Komisyonumuz, sikayetlerin onine
gegilmesi adina ayni Urln grubunda, marka cesitliliginin sadlanmasi suretiyle farkl fiyat
araiklarinda Urln temin edilerek herkese ekonomik durumunda gore aligveris yapmaimkanin

sadlanmasinin uygun olacadina dair nceki duglincelerini tekrar eder.
n. Infaz Koruma Memurlarinin Durumu

Cezainfaz kurumlarinda gérev yapan personelin yogun ve adir is yuku altinda calistig
bilinen bir gergek olmakla birlikte bu durum bizzat yerinde yapilan incelemelerde de
gorulmektedir. Bu sorunun ¢ozulmesi igin personel sayisinin yeterli seviyeye cgikarilmasi igin
gereken adimlarin atilmasinin e zem oldugu gorulmektedir. Diger taraftan yogun ve agir is yuku
altindacalisan infaz korumamemurlarinin 6zl Uk haklari bastaolmak Uizere calismakosullarinda
iyilestirme yapilmasinin faydal olacadi dusinulmektedir. Bu kapsamda infaz koruma
memurlarinin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu uyarinca tabi olduklari hizmet sinifinin
degistirilmesi bir bagka yontem olarak benimsenebilir. Ayrica sdzlesmeli olarak ¢alisan infaz
koruma memurlari ile kadrolu olanlarin 6zltk haklari basta olmak Uzere birgok konuda farkl
hikUmlere tabi tutulmalari, esit ise esit Ucret ilkesi ve firsat esitligi ilkelerine aykirilik teskil
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etmektedir. Caligmabarisini bozan bu uygulamalarayonelik ¢calismalar yapilmasinin bu alanda
yasanan sorunlarinin blyuk oranda ¢dzilmesine yardimel olacadi dustnul mektedir.

7. SONUC

HUkdml G ve Tutuklu Haklarini Inceleme Alt Komisyonu tarafindan 07-08 Kasim 2021
tarihlerinde Biinyan Ceza infaz Kurumlarinda gergekl estirilen inceleme ziyareti sonucundaelde
edilen tiim bilgi ve belge ile yapilan gdriismeler neticesinde tanzim edilen raporumuz insan

Haklarini inceleme Komisyonu Baskanli§ina sayg ile arz olunur.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
INSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONU
HUKUMLU VE TUTUKLU HAKLARINI INCELEME ALT KOMISYONU

Toplant1 No : 17 11/01/2022
Karar No - 15
Konu . Karar: Binyan Ceza infaz Kurumlar1 Inceleme Raporu
Ibrahim YURDUNUSEVEN Ali Haydar HAKVERDI
Afyonkarahisar Milletvekili Ankara Milletvekili
Baskan Uye

Erol KAVUNCU Oya ERONAT
Gorum Milletvekili Diyarbakir Milletvekili
Uye Uye
Memet Biilent KARATAS Umit BEYAZ
Istanbul Milletvekili Istanbul Milletvekili
Uye Uye
Kadri Enis BERBEROGLU Mahmut Atilla KAYA
Istanbul Milletvekili Izmir Milletvekili
Uye Uye
Toplantiya Katilamad

Fatma KURTULAN
Mersin Milletvekili
Uye
Muhalefet Serhi Vardir

Osman Nuri GULACAR
Van Milletvekili
Uye
Toplantiya Katilamad




TBMM INSAN HAKLARINI iNCELEME KOMIiSYONU

HUKUMLU VE TUTUKLU HAKLARINI INCELEME ALT KOMISYONU

08 Kasim 2021 tarihinde Biinyan Ceza Infaz Kurumlar1 Kampiisii’'ne TBMM Hiikiimlii
ve Tutuklu Haklarini Inceleme Alt Komisyonu iiyelerince gergeklestirilen ziyarete iligkin
hazirlanan Biinyan Ceza Infaz Kurumlan Inceleme Raporu (27.Dénem 5.Yasama Yili—

2021)’na dair muhalefet serhim agagidaki gibidir.

Fatma KURTULAN

TBMM insan Haklarimi inceleme Komisyonu Uyesi

TBMM Hiikiimlii ve Tutuklu Haklarim Inceleme Alt Komisyonu Uyesi
Mersin Milletvekili



1. Ceza infaz Kurumlari Hakkinda Genel Degerlendirme

Ceza infaz kurumlarinda uygulanan idare mantigi ve yontem bir tilkede adaletin varliginin veya
yoklugunun gostergesidir. Ceza infaz kurumlarinda tutulan mahpuslarin yani isledikleri
fiilllerden otiirti hukuk kurallar1 gercevesinde cezalandirilan Kkisilerin 6zgiirliiklerinin
kisitlanmasi digina ¢ikan, kétii muamele ve iskence kapsamina giren uygulamalarin varlig:
adaletin olmadig1 bir diizenin kamitidir. Yasalar, mevzuatlar, diizenlemeler askiya aliniyor,
uygulanmiyor, keyfiyete alan birakiyorsa, denetimsizlikle birlikte cezaevi idarelerinin keyfi
uygulamalarina alan agilmis demektir. Tiirkiye cezaevlerinde de birgok hak ihlalinin yasandigi,
cezaevinde tutulanlarin maruz kaldig: k6tii muamelelerin giindemden diigmedigi de asikardur.
Biinyan Ceza Infaz Kurumlar1 da bu cezaevlerinden biridir. Burada tutulan mabhpuslar, ¢iplak
arama, saghifa erisememe ve kelepceli muayene basta olmak iizere birgok uygulama ve
sartlardan sikayet etmekte, bu uygulamalarin ve sartlarin insan onuruna yakisir hale
getirilmesini talep etmektedir. Mahpuslarin sikayet ve talepleriyle ilgili TBMM Insan Haklarini
Inceleme Komisyonu ve TBMM Hiikiimlii ve Tutuklu Haklarimi Inceleme Alt Komisyonu
tiyeleri olarak bizlerin lizerine ¢ok¢a sorumluluk diigmekte, etkili, ¢oziim temelli bir ¢alisma

ortaya koymamiz gerektigini géstermektedir.

2. Biinyan Ceza infaz Kurumlari inceleme Degerlendirmesi

Yukarida adi gegen ceza infaz kurumlarinda mahpuslarin bir kismi ile goriismeler
gerceklestirilmistir. Tarafimiza iletilen birgok sorun yapilan goriismelerde de bizlere

iletilmistir.
2.a. Ciplak Arama

Cezaevlerindeki en yogun sikayet konusu olan ve uygulama karar1 cezaevi personelinin
inisiyatifine birakilan ¢iplak arama hususu, hak ihlalleri yaratmaya devam etmektedir. Ilgili
mevzuatlarda adi “ciplak arama”dan “detayli arama”ya c¢evrilmis olan bu husus, isim

degisikligine de ugrasa uygulanmaya devam etmektedir.

Biinyan Ceza Infaz Kurumlarinda tutuklu bulunan bir kadin mahpus, bir kadin gardiyan
tarafindan tacize ugradigini, viicudunun mahrem kisimlarina kadin gardiyanin dokundugunu,

sikayette bulundugunu ancak haksiz ¢ikarildigim ve infazinin yakildigini beyan etmistir. Bir



mahpus 15-20 gardiyan tarafindan soyuldugunu, ¢iplak aramaya maruz birakildigini, zorla
kiyafetlerinin ¢ikarildigini beyan etmistir. Biinyan Ceza Infaz Kurumlarinda dort yildir ciplak
arama yapildifi, bazi mahpuslarin kiyafetlerinin tamaminin g¢ikarildigi, bazi mahpuslarin
lizerinde i¢ ¢amagirimin birakildigi, bazilarina ortii verildigi de mahpuslarca beyan edilmistir.
Bazi mahpuslar da ¢iplak arama esnasinda ortii verilmemesine itiraz ederek mahkemeye

bagvurduklarini, ortiisiiz aramaya itiraz edince darp edildiklerini beyan etmislerdir.

Ciplak arama veya detayl arama, uygulama yonetimi ve esaslar1 degismedikge uygulamanin
kendisi mahpuslar igin bir hak gasp: yontemi olmaya devam edecektir. Hak gaspina sebebiyet
vermemesi agisindan ¢iplak aramanin dayandinldifi mevzuatta, ¢iplak aramay1 zorunlu kilan

hallerde keyfiyete, suistimale alan birakmayacak diizenlemelerin yapilmas: elzemdir.
2.b. Saghga Erisememe ve Kelepgeli Muayene

Biinyan Ceza Infaz Kurumlarinda tutulan mahpuslarin bir kismi saglhiga erisimde sorunlar
yasadiklarini beyan etmislerdir. Mahpuslar diizenli tedavi istediklerine aktarmiglardir. Ozellikle
dis tedavilerinin yapilmadigimni, dig doktorunun bulunmadigini, Agustos ayindan bu yana dis
tedavisi icin beklediklerini aktarmislardir. Bazi mahpuslar Covid asisinin kendilerinin
dayatmasi sonucu yapildigin, diyabetik hastalara §zel yemek verilmedigini, epilepsi hastasmin
ilaglarima el konuldugunu, bir buguk aydir revire ¢ikamadiklarimi, bir mahpus da hastaneye
gidince kalp krizi gecirdigini ancak hastanede komutanin kendisini tehdit ettigini beyan
etmistir. Baz1 mahpuslar 6zellikle doktorun gardiyan ne derse onu yaptigini, doktora gitseler de

ilag alamadiklarini beyan etmislerdir.

Mahpuslarin bazilar1 ayrica hastane sevklerinde kelepgeli tutulduklarini, kelepgeli muayeneyi
kabul etmedikleri igin muayene olmadan kuruma geri déndiiklerini, bazen yemek yerken dahi
kelepgenin ¢ikarilmadigimi aktarmiglardir. Kelepgeli muayene, dayandirildigi mevzuatlarin
muglaklifindan dolay: fiili olarak askeri kollugun inisiyatifine birakilmis bir yontem haline
gelmigtir. Bu durum basta agir hasta mahpuslar olmak {izere birgok hasta mahpusun
tedavilerinin etkili yapilmamasina, mahpuslarin ¢ogu zaman muayene olmadan cezaevine
donmelerine sebep olmaktadir. Bu uygulama her ne kadar doktor giivenligine dayandirilsa da
hasta mahpusun da hakkim goézetecek gsekilde diizenlenmesi, kollugun doktorlara
miidahalesinin 6nlenmesi, kollugun 6zellikle mahrem muayenede muayene alaninda

beklemesinin 6niine gegilmesi i¢in diizenleme yapilmasi gerekmektedir.



2.c. Biinyan Ceza Infaz Kurumlarinda Mahpuslarin Maruz Kaldiklann Hak
Ihlalleri
Bunyan Cezaevinde tutulan mahpuslar cezaevinde yasadiklari ihlalleri de heyet iiyelerine
aktarmiglardir.  Mahpuslar  idarenin diyaloga agik olmadigimi, sevk taleplerinin
kargilanmadigini, kogus degisikliginin yapilmadigini, kendilerine hitabin kaba ve insanlik digt
oldugunu, denetimli serbestlikten yararlanamadiklarim ifade etmislerdir. Mahpuslar, sevk
taleplerinin karsilanmadigini ancak siirgtinlerin devam ettigini, denetimli serbestlik hakkini
kazanmis olan mahpuslara bu haklarinin kullandirilmadigini, mahpuslarin kisisel esyalarinin

bir kisminin verilmedigini tarafimiza iletmislerdir.

Kurslarin olmadigini, sosyal aktivitelerin yapilmadigini da aktaran mahpuslar, anne babasi

tutuklu olan ¢ocuklar i¢in cezaevi ydnetiminin higbir sey yapmadigim da aktarmislardir.

Ayrica bazi mahpuslarin darp edildigi diger mahpuslarca tarafimiza iletilmis olmasina ragmen
Komisyon tiyeleri bu mahpuslarla gériisme gergeklestirmemistir. Durumu agir olan, burnu
kirilan mahpuslar olmasina ragmen Komisyonun bu mahpuslarla gériisme konusunda istekli
olmamasi tarafimizca elestiri konusudur. Yine ziyaret sirasinda bazi mahpuslarin kapilara
vurmak suretiyle protesto gergeklestirdikleri sesleri gelmistir. Protestonun sebebinin
tarafimizca sorulmast {izerine protestonun siirekli yapildig: aktarilmis ancak Komisyon protesto
yapan mahpuslarla gériisme konusunda bir girisimde bulunmamistir. Bu tutum da tarafimizca

elestiri konusudur.

2.d. iletisim Haklarna Yonelik Engellemeler

Biinyan Ceza Infaz Kurumlarinda tutulan mahpuslar iletisim hakkindan da
faydalanamadiklarim tarafimiza iletmislerdir. Mahpuslar uzun bir siiredir agik goriis
yapamadiklarmi, kapali goriislerde de kendilerinin ve ailelerinin sorunlar yasadiklarini,
ailelerinden uzak cezaevinde bulunduklarindan dolay1 ailelerinin gelemedigini, telefon

gorligmelerinde de telefonun agilmamasi durumunda haklarimin yandigini beyan etmislerdir.

Mahpuslarin taleplerine ragmen Halk TV, Tele 1 yayinlarinin verilmedigi, Yeni Yasam,

Evrensel gazeteleri ile ¢esitli dergilerin verilmedigi, i¢inde tek kelime Kiirt¢e kelime bulunan



mektuplarin mahpuslara verilmedigi, mahpuslarin maddi durumu olmadigi icin TV ve

buzdolab: alamadiklari, infaz kurumunun dilekgelere geg cevap verdigi tarafimiza iletilmistir.

2.e. Biinyan Ceza Infaz Kurumlarinda Sikayet Konusu Fiziki Kosullar

Biinyan Ceza Infaz Kurumlarinda tutulan kimi mahpuslar cezaevinin fiziki kosullarindan da
sikayet¢i olmuglardir. Mahpuslar ozellikle yemeklerden kaynaklanan sikayetlerini dile
getirmis, yemeklerden tas, kemik ve sargi bezinin ¢ikti§ini, yemeklerin ¢ok kétii oldugunu ve
bazen ¢ope attiklarini, yemeklerin dengesiz dagitildigini ve gok fazla israf oldugunu, aglik grevi

bittikten sonra uygun beslenme uygulanmadigini beyan etmislerdir.

Karantina kogusu kosullarindan da sikayet eden mahpuslar, karantina kogusunda 17 kisi
kaldiklarini, aylarca bu sekilde kalmak zorunda kaldiklarini, uzun siire yerlerde yattiklarini,
carsaflarin {icretli yikandigimi, sicak suyun yetmedigini, kantinin pahali oldugunu

aktarmiglardir.





