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1. GIRIS

Insan Haklarini Inceleme Komisyonunun 17 Ekim 2018 tarihli toplantisinda
kurulmasina karar verilen Hiikiimlii ve Tutuklu Haklarmi Inceleme Alt Komisyonu, 24-25
Ekim 2021 tarihinde Afyonkarahisar Ceza infaz Kurumlarinda incelemelerde bulunmustur.
Incelemeye Hiikiimlii ve Tutuklu Haklarini Inceleme Alt Komisyonu Baskam ve
Afyonkarahisar Milletvekili Ibrahim YURDUNUSEVEN, Ankara Milletvekili Ali Haydar
HAKVERDI, Diyarbakir Milletvekili Oya ERONAT, [stanbul Milletvekili Kadri Enis
BERBEROGLU, istanbul Milletvekili Umit BEYAZ ve Mersin Milletvekili Fatma
KURTULAN ile Komisyon uzmanlari Taner GECMEZ ve Ahmet KAYMAZ istirak etmistir.

Alt Komisyon, ayrica Milli Birlik Polis Merkezi Amirligi’nde de gozalti bulunan
kisilerle goriismek amaciyla incelemelerde bulunmustur. Ancak inceleme yapilan zaman
diliminde gbzaltinda bulunan kimse olmadigindan goriigme imkani1 bulunamamaistir. Bununla
birlikte Komisyonumuz, Merkezin fiziki kosullarina iligkin incelemelerde bulunmus ve

Merkezin insan haklarina uygun kosullara haiz oldugunu miisahede etmistir.
2. INCELEMENIN KONUSU VE AMACI

Diinyada ve iilkemizde insan haklarma saygi, bu konudaki gelismelerin izlenmesi
suretiyle uygulamalarin bu gelismelere uyumunun saglanmasi ve basvurularin incelenmesi
amaciyla kurulan Insan Haklarmi inceleme Komisyonu, 05.12.1990 tarihli ve 3686 Insan
Haklarini inceleme Komisyonu Kanunu uyarinca gorevleriyle ilgili olarak bakanliklar ile genel
ve Ozel biitceli dairelerden, mahalli idarelerden, muhtarliklardan, iiniversitelerden ve diger
kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluslardan bilgi isteme ve buralarda inceleme yapma ve
ilgililerini ¢agirip bilgi alma yetkisine sahiptir (m. 5). Komisyon, incelemelerini kendisi

yapabilecegi gibi alt komisyonlar kurmak suretiyle de yapabilmektedir (m. 6).

Insan Haklarini Inceleme Komisyonu biinyesinde yukarida zikredilen hikumler
uyarmca kurulan Hikiimli ve Tutuklu Haklarmi Inceleme Alt Komisyonu, mevzuat ve
uygulamadan kaynaklanan insan haklar1 ihlallerinin incelenmesi amaciyla ceza infaz kurumlari

ve tutukevlerinde incelemelerde bulunmaktadir.

Alt Komisyon hem uluslararasi hukuk hem de i¢ hukuk diizenlemelerini géz oniinde

bulundurmak suretiyle yaptig1 incelemelerde; tespit ettigi ihlal ve sorunlarin giderilmesi, ihlal



veya sorun yasanmayan alanlarda ise mevcut kosul ve imkanlarin daha da iyilestirilmesi
amaciyla atilmasi1 gereken adimlarla ilgili olarak ulastig1 sonuglari, dogrudan ilgisi olmasi
hasebiyle Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudiirliigii basta olmak tizere diger

ilgili kurum ve kuruluglarla paylagmaktadir.

Alt Komisyon, yapilan incelemelerde ceza infaz kurumu gorevlilerinin sorunlarini da
yerinde incelemek suretiyle biitiinciil bir yaklasimla sorunlarin tespitine ve ¢oziimiine iliskin

oOneriler ve girisimlerde bulunma imkanina sahip olmaktadir.
3. ILGILI DUZENLEMELER

Alt Komisyon, incelemelerini Anayasa basta olmak iizere konuyla ilgili uluslararasi
ve i¢ hukuk diizenlemelerinin 1s181inda yapmakta ve bu hususa biiyilk énem vermektedir.
Yapilan incelemelerde; Anayasa, 13.12.2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Glvenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ve bu Kanuna dayanilarak c¢ikarilan diger alt
diizenlemeler ile Birlesmis Milletlerin 13.05.1977 tarihli “Mahpuslarin Islahi Icin Asgari
Standart Kurallar”, 09.12.1988 tarihli *““Herhangi Bir Bicimde Tutulan Veya Hapsedilen
Kisilerin Korunmasi Icin Prensipler Biitiinii”, 14.12.1990 tarihli “Tutuklulara Uygulanacak
Muameleler Icin Temel Ilkeler”; Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 11.01.2006 tarihli ve
(2006)/2 nolu “Hiikiimliilerin Iyilestirilmeleri I¢in Standart Asgari Kurallarin Avrupa Metni”’
(Avrupa Cezaevi Kurallar1), Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin “Cezaevinin Asirt
Kalabaliklagmasi ve Cezaevi Mevcudu Enflasyonu Hakkindaki R (99) 22 sayili Tavsiye Karart”

ve ilgili diger mevzuati dikkate alinmaktadir.
4. INCELEMELERDE iZLENEN USUL
A. Genel Olarak

Ceza infaz kurumlarinda gerceklestigi iddiasiyla Insan Haklarmi Inceleme
Komisyonuna yapilan bagvurular, inceleme 6ncesinde komisyon uzmanlari tarafindan gerek
ceza infaz kurumu tipi gerek ihlal iddiasi temelinde siniflandirilmakta ve yapilan incelemelerde
oncelikle gz dniinde bulundurulmaktadir. Ayrica 14.06.2001 tarihli ve 4681 sayil1 Ceza Infaz
Kurumlar1 ve Tutukevleri Izleme Kurullari Kanununun 6. maddesinin birinci fikrasinin (3)
numarali bendi uyarinca tanzim edilerek insan Haklarimi Inceleme Komisyonuna génderilen ve
komisyon uzmanlari tarafindan siniflandirilarak 6zetlenen raporlar da yapilan inceleme ve

degerlendirmelerde gz oniinde bulundurulmaktadir.



Ceza infaz kurumlarinda yapilan incelemelerde oOncelikle infaz kurumuyla ilgili
bilgilendirme toplantisi yapilmaktadir. Bu kapsamda yapilan ve ceza infaz kurumlarindan
sorumlu Afyon Cumhuriyet Bagsavcisi Fatih KARABACAK, kurum vyetkilileri ile Ceza ve
Tevkifevleri Genel Miidiirligii Genel Miidiir Yardimcisi Mehmet YILMAZ ve diger
yetkililerin de katildig1 bilgilendirme toplantilarinda ceza infaz kurumlar1t hakkinda

aciklamalarda bulunulmus ve sorulan sorularla ilgili bilgi verilmistir.

Bilgilendirme toplantisindan sonra Alt Komisyon, Afyon 1 ve 2 numarali T Tipi

Kapal1 Ceza Infaz Kurumlarinda incelemelerde bulunmustur.

Yukarida zikredilen kurumlarda yapilan incelemelerde rastgele secilen koguslarda
barindirilanlarin sikayet ve talepleri, Covid-19 salgini tedbirleri de géz 6niinde bulundurulmak
suretiyle ceza infaz kurumundan herhangi bir yetkili ve gorevli nezareti olmaksizin

dinlenmistir.
B. insan Haklarim inceleme Komisyonuna Yapilan Basvurular

Inceleme yapilan ceza infaz kurumlarindan 27. Yasama D&neminin basindan
incelemenin yapildig: giine kadar Insan Haklarmni inceleme Komisyonuna; genel olarak saglik
sorunlariyla yeterince ilgilenilmemesi, Covid-19 salgimi kapsaminda yeterli Onlemlerin
alinmamasi, tedavilerin ge¢ veya hi¢ yaptirilmamasi, nakil taleplerinin karsilanmamasi,
kosullar tasinmasina ragmen denetimli serbestlik tedbirinden yararlandirilmama, kurum
personeli tarafindan keyfi tutum ve davraniglarda ve kotli muamelede bulunuldugu, fiziki
kosullarin yetersizligi, hiikiimlii ve tutuklularin sosyal faaliyetlerden ve iletisim imkanlarindan

yararlandirilmadig1 ve tutuksuz yargilanma talepleri hakkinda bagvurularda bulunulmustur.

Yapilan bagvurulardan bir kismi 6zellikle tutukluluk siirelerinin uzun veya tutuklama
kararlarinin haksiz oldugu dolayisiyla tutuksuz yargilanma taleplerine iliskindir. S6z konusu
bagvurular, Anayasanin 138. maddesi kapsaminda yargi organlarinin gérev alanina girdiginden
ilgililere, Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu tarafindan herhangi bir islem yapilamayacagi

bilgisi verilmistir.

Diger bagvurular ise ilgisine gére uygun goriilen kurumlara goénderilmis ve yapilan

inceleme sonucunda Komisyonumuza gonderilen cevaplar ¢ercevesinde islem tesis edilmistir.



5. INCELEMELER
A. CEZA INFAZ KURUMU HAKKINDA BiLGILENDIRME
a. Afyon 1 Numarah T Tipi Kapah Ceza infaz Kurumu Hakkinda Bilgilendirme

Afyonkarahisar 1 Numarali T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu; 373.000,00 m*lik
yerleske igerisinde bulunmaktadir. Kurum ana binasi insaat alan1 toplam 18.162,90 m?’dir.
Kurum arazisi i¢erisinde kurum ana binasi, su deposu, 1s1 merkezi, jenerator odasi ve ziyaretci

kay1t kabul binas1 yer almaktadir. Kurum ana binasi ¢evresinde ihata duvari bulunmaktadir.

Ceza infaz kurumu 2 katli ve 3 bloktan olusmaktadir. Bu bloklarda hikimlu ve

tutuklular barindirilmakta ve idari hizmetler yiirtitiilmektedir.

Kurum 2 katl olarak oda sistemine gore insa edilmis olup, Kurumda 102 adet tekli
oda, 44 adet 16 kisilik oda, 10 adet 20 kisilik oda, 8 adet 18 kisilik oda, 8 adet 6 kisilik oda ve

2 adet de giivenlik nedeniyle kullanilan miisahede odasi1 bulunmaktadir.

Ceza infaz kurumunda her odanin miistakil bir havalandirmast mevcuttur. Alt katlar

yemekhane, iist katlar ise yatakhane olarak kullanilmaktadir.
Kurumda 13.10.2021 tarihi itibariyle 1175 hiikiimlii ve tutuklu bulunmaktadir.
b. Afyon 2 Numarah T Tipi Kapal Ceza infaz Kurumu Hakkinda Bilgilendirme

Afyonkarahisar 2 Numarali T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu; 373.000,00 m?lik
yerleske igerisinde bulunmaktadir. Kurum ana binasi insaat alan1 toplam 15.465,00 m?’dir.
Kurum arazisi i¢erisinde kurum ana binasi, su deposu, 1s1 merkezi, jenerator odasi ve ziyaretci

kay1t kabul binasi yer almaktadir. Kurum ana binasi ¢evresinde ihata duvari bulunmaktadir.

Ceza Infaz Kurumu, 2 katli ve 3 bloktan olusmaktadir. 3 blok hiikiimlii ve tutuklularin

barinmasi i¢in (A,B,C Bloklar) ayrilmis olup ve 1 blok da Idari Bina i¢in ayrilmistir.

Kurum 2 kath olarak oda sistemine gore insa edilmis 1, 3 ve 10 kisilik odalardan
olugmaktadir. Kurum kapasitesi 746 kisidir. Ancak 14.10.2021 tarihi itibariyle Kurumda 1194

hiikiimli ve tutuklu bulunmaktadir.



B.HUKUMLU VE TUTUKLULARLA YAPILAN GORUSMELER,
ULASILAN TESPIiTLER VE SONUCLAR

a. Afyonkarahisar 1 Numaral Kapal Ceza infaz Kurumu

Yukarida bahsedilen bilgilendirme toplantisinin ardindan Alt Komisyon, ilk olarak
Afyonkarahisar 1 Numarali T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunda incelemelerde bulunmustur.
Yapilan incelemelerde rastgele secilen koguslarda ceza infaz kurumundan yetkili ve gorevliler

olmaksizin sikayet ve talepler dinlenmistir.
Kurumda barindirilan hiikiimlii ve tutuklular tarafindan;

Kuruma giriste detayli aramanin?® usuliine uygun yapilmasi1 konusunda yeknesak bir
uygulamanin olmadigi, dolayisiyla bir kisim hiikiimlii ve tutuklularin aramasi usuliine uygun
yapilirken bir kismimin tamamen ¢iplak hale getirilmek suretiyle hukuka aykir1 bir bicimde
arandi81, hukuka aykiri olarak arama yapilmasina itiraz edilmesi durumunda da hiikiimli ve

tutuklularin darp edildikleri ve hakarete maruz birakildiklari,

Ozellikle dis hastane muayenelerinde kelepgeli muayene uygulamasinin oldugu ancak
cok istisnai durumlarda kelepgesiz muayene yapilabildigi, 0yle ki ameliyathane kapisina kadar
kelepcenin ¢ikarilmayabildigi ve doktorlar talep etse dahi kolluk personeli tarafindan kelepgeli

muayene uygulamasinin dayatildigi,
Hastane sevklerinin ¢ok ge¢ yapilmasi nedeniyle sagliga erisimde sorun yasandigi,

Kurum revirine sadece Persembe giinii ¢ikilabildigi, 6rnegin Cuma giinii rahatsizlana

biri oldugundan bir sonraki Persembe giiniinii beklemek zorunda kalindigs,

Boyun fitig1 gibi rahatsizlardan muzdarip olanlara ihtiya¢ duyduklar1 boyunluk ve

benzeri saglik gereclerinin verilmedigi,
Incelemenin yapildig1 giin itibariyla herkesin kendine ait yatagmm oldugu ancak

donem donem kapasite fazlaligina bagli olarak yeterli yatak temin edilemedigi,

Istege bagli nakil taleplerinin gerek Covid-19 salgim éncesinde gerekse bu donemde

karsilanmadigi, bu nedenle ziyaret hakkinin kullanilamadigi, 6yle ki {iniversitesi 6grencisi olan

! Incelemenin yapildig: tarih itibartyla bahse konu arama, mevzuatta “giplak arama” olarak adlandirilmakta iken
12.11.2021 tarihli ve 31657 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4773  sayili Cumhurbaskani
Kararmin 14. maddesiyle Ceza infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda
Yonetmeligin 34. maddesinde yapilan degisiklik ile “¢iplak arama’ terimi “detayli arama™ seklinde
degistirilmistir. Yapilan degisiklik Komisyon raporumuza da yansitilmistir. Ancak atifta bulunulan Anayasa
Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarinda gegen "¢iplak arama” terimleri muhafaza edilmistir.



hiikiimlii ve tutuklularin smavlara gidip gelmesinin ¢ok biiyiik kiilfetlere neden olmasina

ragmen bu konudaki taleplerin kargilanmadigi,

Telefonla goriisme siiresinin 20 dakika olarak belirlendigi, bu siirenin sadece bir arama
icin kullandirildigi, boliinerek birden fazla arama yapilmasina izin verilmedigi ve ¢ok erken

saatlere konulabildigi i¢in aranan kisiye ulagmakta zorluk ¢ekilebildigi,

Ziyaret surelerinin bir buguk saat olarak belirlenme imkani olmasina ragmen bu
siirenin Kurum idaresi tarafindan 45 dakika olarak belirlendigi, bu siirenin 6zellikle ziyaretgileri
uzak yerlerden gelen hiikiimlii ve tutuklular bakimindan yeterli olmadig1 dolayisiyla kapali
goriis siiresinin st sinirdan belirlenmesi gerektigi ve acgik goriis acilana kadar kapali goriis

sayilarinin artirilmasi gerektigi,

Covid-19 salgimi nedeniyle sadece kapali goriis yapilabildigi ancak normallesme

siireci goz oniinde bulunduruldugunda agik goriis yapma imkaninin da taninmasi gerektigi,

Gortislerin yalnizca kapali goriis seklinde yapilabildigi, bu goriislerde sadece iki
kisiyle goriismeye izin verildigi, bu nedenle iki ¢ocugu olan bir hiikiimlii veya tutuklunun ayn1

anda iki cocugu ve esiyle birlikte gériisme imkani1 bulamadig,

Ziyaretcilerin Kuruma giriste esyalarini biraktiklar1 dolaplarin ticretli oldugu ve bu

uygulamadan vazge¢ilmesi gerektigi,

Sayimlarda esofman giyilmesine izin verilmedigi, pantolon ve ayakkabi giyilmek

suretiyle sayimda bulunma zorunlulugu dayatildigi,

Sularin i¢ilebilir olmadig1 gibi kokulu ve kirli olmasi nedeniyle temizlikte kullanmanin
dahi zaman zaman miimkiin olmadigi ancak bazi hikiimlii ve tutuklular tarafindan da su

konusunda herhangi bir sorun yasanmadigi,

Kurum miidiirii ile goriisme taleplerine olumlu cevap verilmedigi,

Oda degisikligi taleplerinin karsilanmadig,

Yemeklerin yeterli ve besleyici olmadigi, yemek ¢esitliliginin ¢ok sinirli oldugu ve
protein bazli yemeklerin ¢ok az verildigi, kahvaltida verilen besin maddelerinin miktarlarinin

cok diisiik oldugu,



Temininde sorun yasanmayan veya ceza infaz kurumuna sokulmasinda sakinca
goriilmeyen gazetelerin dahi bir giin gecikmeli teslim edildigi, baz1 gazetelerin hakkinda

yasaklama karar1 olmamasina ragmen hikimli ve tutuklulara verilmedigi,

TV yayin listesinde yer alan kanallar konusunda genel olarak bir sorun olmamasina
ragmen talep edilen bazi kanallara yayin listesinde yer verilmedigi ve giivenlik gerekcesiyle

eglence kanallarinin dahi izlenmesine izin verilmedigi,

Tekli odada kalan bir hikimlinin not defterine el konulmasi sonrasinda islemin
hukuka aykirt oldugunda dair infaz hakimligi karar1 olmasina ragmen el konulan not defterinin
geri verilmedigi,

Hiikiimlii ve tutuklularin odada bulundurabilecekleri kitap sayisinin 5 ile smirh

oldugu, bu sayisinin okumanin tesvik edilmesi seklindeki iyilestirme amacina uygun olmadigi,

Cevsen gibi dini kaynaklarin da bu kapsamda degerlendirildigi,

Kargo ile disaridan gonderilen kitaplarin Kuruma alinmadigi, alinanlarin da tesliminin

kimi durumlarda aylar1 bulabildigi,

Ders kitaplarinin dahi bulundurulabilecek kitap kotasina dahil edilebildigi ve ders
kitaplarinin tesliminde gecikmeler yasandigi, bu nedenle sinavlara hazirlanmada sorunlar

yasanabildigi,
Yabanci dildeki eserlerin kuruma alinmasinda engel ¢ikarildig,

Derslere kaynaklik edecek nitelikteki notlarin Kuruma alinmadigi ve bunun da egitim

hakkini engelledigi,

Kurum kantininden kirtasiye malzemelerinin temini konusunda ¢ok biiyiik sikintilar

yasandig,

Spor faaliyetleri i¢in ayrilan zamanin farklilagtirilmasi prensibinin benimsenmesi
gerektigi ve bu suretle farkli zaman dilimlerinde spora faaliyetlerine katilma imkaninin

taninmasi,

Ayni ceza infaz kurumunda bulunmalarina ragmen kardes veya diger akrabalarin ayni

odaya verilmedigi,

Dilekgelerin bazi durumlarda isleme alinmadigi veya alinanlara da ¢ok ge¢ cevap
verilebildigi ve evrak kayit numarasi talep edilmesine ragmen bu numaranin ilgililere

verilmedigi,



Denetimli serbestlikten yararlanabilecekler hakkinda degerlendirme yapilmadigindan

bu haktan yararlanamadiklari,

Teror suglarindan hiikiimlii ve tutuklu olanlarin tarafsiz kogusa gecmek istemeleri

durumunda bunun baglandigi kimi kosullarin hukuken kabul edilebilir olmadig,

seklinde sikayet, beyan ve taleplerde bulunulmustur.

b. Afyonkarahisar 2 Numarah Kapah Ceza infaz Kurumu

Alt Komisyon, ikinci olarak Afyonkarahisar 2 Numarali T Tipi Kapali Ceza Infaz
Kurumunda incelemelerde bulunmustur. Yapilan incelemelerde rastgele segilen koguslarda

ceza infaz kurumundan yetkili ve gorevliler olmaksizin sikayet ve talepler dinlenmistir.
Kurumda barindirilan hiikiimlii ve tutuklular tarafindan;

Kuruma giriste detayli aramanin usuliine uygun yapilmasi konusunda yeknesak bir
uygulamanin olmadigi, dolayisiyla bir kistm hiikiimli ve tutuklularin aramasi usuliine uygun
yapilirken bir kismimin tamamen ¢iplak hale getirilmek suretiyle hukuka aykir1 bir bicimde
arandi81, hukuka aykir1 olarak arama yapilmasina itiraz edilmesi durumunda da hiikiimli ve

tutuklularin darp edildikleri ve hakarete maruz birakildiklari,

Istege bagl nakil taleplerinin gerek Covid-19 salgini éncesinde gerekse bu donemde
karsilanmadigr dolayisiyla ziyaret hakkinin kullanilamadigi, oyle ki kimi hiikiimli ve
tutuklularin bu taleplerin karsilanmamasi nedeniyle yillardir - ki bu durumun bazi hiikiimlii ve

tutuklular bakimindan 4 yil1 askin siireleri bulabildigi- aile goriisii yapilamadig,

Sayimlarda esofman giyilmesine izin verilmedigi, pantolon ve ayakkabi giyilmek

suretiyle sayimda bulunma zorunlulugu dayatildig,
Su kotas1 nedeniyle hem hijyen hem de saglik sorunlar1 yaganabildigi,

Yemeklerin yeterli ve besleyici olmadigi, yemek ¢esitliliginin ¢ok sinirli oldugu ve
protein bazli yemeklerin ¢ok az verildigi, kahvaltida verilen besin maddelerinin miktarlarinin

cok diisiik oldugu,

Hakkinda yasaklama karar1 olmamasma ragmen bazi gazetelerin hikiimli ve

tutuklulara verilmedigi,



Kantinde satilan tiriinlerin fiyatlarinin ¢ok pahali oldugu, talep edilen kimi iirtinlerin
kantinde bulunmadigi, dyle ki 1 numarali Kurum kantininde bulunan kimi iirtinlerin bu Kurum

kantininde satilmadig,

Dilekgelerin bazi durumlarda isleme alinmadigi veya alinanlara da cok gec¢ cevap
verilebildigi ve evrak kayit numarasi talep edilmesine ragmen bu numaranin ilgililere

verilmedigi, dilekgelerin isleme alinmamasi nedeniyle yasal bagvuru siirelerinin kacgirilabildigi,

Hiikiimlii ve tutuklularin odada bulundurabilecekleri kitap sayisinin 5 ile sinirh

oldugu, bu sayisinin okumanin tesvik edilmesi seklindeki iyilestirme amacina uygun olmadigi,
seklinde sikayet, beyan ve taleplerde bulunulmustur.

C. Ceza infaz Kurumlar1 Personeli ile Yapilan Goriismeler

Ceza infaz kurumlarinda gorevli personel ile yapilan goriigmelerde; yogun ve agir is
yiikii altinda ¢alisan infaz ve koruma memurlarinin 6zliik haklar1 basta olmak iizere ¢alisma
kosullarinda iyilestirme yapilmasinin faydali olacagi, infaz ve koruma memurlarinin 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu uyarinca tabi olduklart hizmet sinifin degistirilmesinin gerektigi,
sozlesmeli olarak calisan infaz ve koruma memurlar ile kadrolu olanlarin 6zliik haklar1 basta
olmak tizere bir¢ok konuda farkli hiikiimlere tabi tutulmalarinin esit ise esit licret ilkesi ve firsat
esitligi ilkelerine aykirilik teskil ettigi, 3600 ek gosterge hakkindaki yasal diizenlemenin en kisa
siirede hayata gecirilmesi gerektigi ve sendikal faaliyetlerde bulunma imkaninin taninmasi
konusunda gereken adimlarin atilarak ¢aligma sartlarinda iyilestirme yapilmasi talepleri

iletilmistir.
6. DEGERLENDIRMELER

Afyonkarahisar 1 ve 2 Numarali T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumlarinda yapilan
incelemelerde gerek Alt Komisyonumuza verilen bilgiler gerek hilkiimli ve tutuklularla yapilan
goriismeler bir biitlin halinde degerlendirilmis ve asagidaki sonuglara ulasilmistir.

Komisyonumuz Oncelikle infaz hukukunun en temel ilkelerine iligkin kisa
aciklamalarda bulunduktan sonra incelemelerde ileri siiriilen sikayet, beyan ve taleplere iliskin
degerlendirmelerde bulunmayi tercih etmektedir.

a. infaza HAkim Olan Temel ilkeler

Komisyonumuz, herkesin yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme

hakkina sahip olduguna (Anayasa m. 17/1) ve ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iliskin



kurallarin hiiktimliilerin 1rk, dil, din, mezhep, milliyet, renk, cinsiyet, dogum, felsefi inang, milli
veya sosyal koken ve siyasi veya diger fikir yahut diisiinceleri ile ekonomik giicleri ve diger
toplumsal konumlar1 yoniinden ayirim yapilmaksizin ve higbir kimseye ayricalik taninmaksizin
uygulanacagina (CGTIHK m. 2/1) dair mevzuat hiikiimlerini bir kez daha hatirlatma ihtiyaci
duyar. Bu kapsamda bir tutuklama veya hapis cezasini 6ngéren mahktimiyet kararinin infazinda
saglanmas1 gereken kosullarin, insan onuruna saygiy1 koruyacak nitelikte olmasinin gerekliligi
aciktir (Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru Karari, 2017/24680, T. 13.10.2020, 8§ 57). Bir
tutuklama veya hapis cezasini 6ongdren mahkimiyet kararinin infazinda bir kisinin; insan
onuruna saygili kosullar altinda tutulmasi, infazin uygulanma sekli ve usuliiniin tutuklamanin
veya mahkimiyetin dogasinda var olan kac¢inilmaz 1zdirap seviyesini asan bir sikinti ve zora
maruz birakilmamas1 gerekir (Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi, Mechenkov/Rusya Karart,
35421/05, 07.02.2008, § 100). Bir diger ifadeyle hiikiimlii ve tutuklular, hukuka uygun olarak
uygulanan kararin sonucu olarak ozgiirlik hakki disinda genel olarak tiim temel hak ve
Ozgurliuklerden yararlanmaya devam ederler (4dnayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru Karari,
2017/35818, 20.10.2020, § 27, Avrupa Insan Haklart Mahkemesi, Hirst/Birlesik Krallik
Karari, 74025/01, 06.10.2005, 8 69) ve hirriyeti baglayici cezayi gerektiren mahkimiyet veya

tutuklama kararinin yerine getirilmesinde aranacak kosullarin insan onuruna saygiy1 koruyacak
nitelikte olmas1 gerekir (4nayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru Karar:, 2017/24680,
13.10.2020, §57)

Bu kapsamda Devletin tiim organlarinin temel hak ve ozgiirliiklere saygi duymasi
gerektigi, bir mahkeme karar1 neticesinde dzgiirliiklerinden mahrum birakilsalar dahi hikimlu
ve tutuklularin temel hak ve hiirriyetlerin tamamina kural olarak sahip olduklar1 ancak ceza
infaz kurumunda bulunmanin dogal sonucu olarak sucun 6nlenmesi, ceza infaz kurumunun
giivenligi, diizeni ve disiplininin saglanmasina yonelik gerekliliklere bagl olarak sahip olunan
haklar bakimindan sinirlamaya tabi tutulabilecekleri, bu durumda dahi sinirlamanin zorunlu bir
ihtiyaca karsilik gelmesi ve miidahale ile ulagilmak istenen amag¢ arasinda orantilik olmasi
gerektigi, aksi takdirde demokratik toplum diizeninin gereklerinin ihlal edilecegi konusunda
herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir.

Yukarida infaz hukukundaki temel ilkelerden birkacina kisaca degindikten sonra
inceleme yapilan ceza infaz kurumlarindaki hiikiimlii ve tutuklular tarafindan dile getirilen

sikdyet, beyan ve taleplere iliskin Komisyonumuzun degerlendirmeleri asagidaki gibidir.
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b. Aramalar

Incelenen kurumlardaki kimi hiikiimlii ve tutuklular tarafindan detayli aramanin
usuliine uygun yapilmadigir konusunda sikayetlerde bulunulmus oldugundan ve konu, son
zamanlarda da siklikla giindeme getirildiginden bu hususa iliskin olarak kapsamli izahata yer

vermenin isabetli olacagi diisiiniilmektedir.
Arama uygulamasi konusunda mevzuat hiikiimlerine bakildiginda;

Anayasanin “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi” bashkli 17.
maddesinde herkesin, yasama, maddi ve manevi varligini1 koruma ve gelistirme hakkina sahip
oldugu, kimseye iskence ve eziyet yapilamayacagi, kimsenin insan haysiyetiyle bagdagmayan

bir cezaya veya muameleye tabi tutulamayacagi,

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun "Arama" baslikli 36.
maddesinde ceza infaz kurumlarinda, odalar ve eklentilerinde, hiikiimliilerin iist ve esyasinda
habersiz olarak her zaman arama yapilabilecegi ayrica her ay bir kez mutlaka arama yapilacagi,
yapilacak aramalarin gerektiginde dis giivenlik gorevlileri veya kolluk kuvvetleriyle veya diger

kamu gorevlilerince ortaklasa gerceklestirilebilecegi,

Yine ayn1 Kanunun “Ziyaret ve gériislerde uyulacak esaslar” baglikl1 86. maddesinde,
kurum gorevlileri ve dis glivenlik gorevlileri dahil olmak iizere, sifat ve gorevi ne olursa olsun,
ceza infaz kurumlarina girenlerin duyarli kapidan ge¢mek zorunda oldugu, bu kisilerin
ustlerinin metal dedektorle aranacagi, esyalarin x-ray cihazindan veya benzeri glvenlik
sistemlerinden gegirilecegi, ayrica siiphe halinde elle aranacagi, bu cihazlarin bulunmadigi
yerlerde arama ve kontroliin elle yapilacagi ancak milletvekilleri, milki amirler, hakim,
Cumhuriyet savcilar1 ve bu siniftan sayilanlar, avukatlar, noterler, ceza infaz kurumlar1 ve
tutukevleri kontroldrleri, izleme kurulu baskan ve {iyeleri, uluslararasi sézlesmelerle yetkileri
taninmig kisi ve kuruluslarin temsilcileri, ceza infaz kurumu ve tutukevi koruma birlik
komutan1 ile kurum miidiiriinlin {stleri agir cezayr gerektiren suciistii halleri disinda elle
aranamayacagi, duyarli kap1 cihazinin ikazinin stirmesi halinde bu kisilerin ancak elle aramay1
kabul ettikleri takdirde kuruma girebilecekleri, ziyaret yerlerinin de ziyaret 6ncesi ve bitiminde
aranaca8l, ceza infaz kurumlarina giren avukatlarca savunmaya iliskin oldugu yazili
olarak beyan edilen belge ve dosyalarin incelemeye tabi tutulmayacagi, konusu sug teskil
etmemekle birlikte ceza infaz kurumlarina sokulmasi yasak olan her tiirli esyanin, ¢ikista

sahibine verilmek iizere idare tarafindan muhafaza altina alinacagi, hiikiimliilerin odalarindan
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¢ikis ve doniislerinde ayr1 yerlerde ve farkli memurlarca {ist ve esya aramasina tabi tutulacagi

ve aramalarda insan onuruna sayginin esas oldugu,

Ceza Infaz Kurumlarmm Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Yonetmeligin “Arama, giivenlik tatbikati ve sayim” baghkli 34. maddesinde?;
kurumlarda, oda ve eklentilerinde, hiikiimliiniin iist ve esyasinda habersiz olarak her zaman
arama yapilabilecegi, kurumun tamaminda her ay bir kez mutlaka arama yapilacagi, oda ve
eklentilerinde yapilacak aramalarda bir hiikiimliiniin hazir bulundurulacagi, hiikiimliiniin
izerinde, kuruma sokulmasi veya bulundurulmas: yasak madde veya esya bulunduguna dair
makul ve ciddi emarelerin varligi ve bunun baska suretle tespitinin olanaksiz olmasi
durumunda, kurum en st amirinin gerekli gérmesi halinde, detayli olarak veya beden
cukurlarinda arama yapilabilecegi, detayli aramanin, hiikiimliiniin utanma duygusunu ihlal
etmeyecek sekilde ve gorevli disinda kimsenin gérmemesini saglayacak tedbirler alinarak
gerceklestirilecegi, arama sirasinda hiikiimliiye tek kullanimlik giyim onliigii verilecegi, arama

sirasinda once bedenin iist kismindaki giysilerin ¢ikarttirilacagi, bedenin alt kismindaki

2 12/11/2021 tarihli ve 31657 sayilh Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Ceza infaz Kurumlarmin
Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair
Yonetmeligin 14 maddesi ile Ceza Infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Yo6netmeligin 34. Maddesinde degisiklik yapilmistir. Yapilan degisiklik asagidaki sekildedir.

“MADDE 14- Ayni Yonetmeligin 34 iincii maddesinin ikinci fikrasinin birinci ciimlesine “ciddi
emarelerin varligt ve” ibaresinden sonra gelmek iizere “bunun bagka suretle tespitinin olanaksiz olmasi
durumunda,” ibaresi eklenmis, “¢iplak™ ibaresi, “detayli” seklinde ve ayni fikranin (a), (c) ve (¢) bentleri ile aym
maddenin dokuzuncu fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“a) Detayli arama, hiikiimliiniin utanma duygusunu ihlal etmeyecek sekilde ve gorevli disinda kimsenin
gérmemesini saglayacak tedbirler alinarak gerceklestirilir. Arama sirasinda hiikiimliiye tek kullanimlik giyim
onligi verilir.”

“c) Detayli arama sirasinda bedene dokunulmamasi i¢in gerekli 6zen gosterilir ve gorevli tarafindan
eldiven kullanilir. Aranan kisinin beden cukurlarinda bir seyin bulunduguna dair makul ve ciddi emarelerin
bulunmasi halinde oncelikle, hiikiimliiden madde veya esyanin kendisi tarafindan ¢ikartilmasi istenir, aksi halde
bunun zor kullanilarak gerceklestirilecegi bildirilir. Beden ¢ukurlarindaki arama, cezaevi tabibi tarafindan yerine
getirilir.

¢) Detayli arama, miimkiin olan en kisa siire i¢inde bitirilir ve islem tutanaga baglanir, tutanakta arama
yapan gorevliler ile hikiimliiniin imzasi bulunur. Hiikiimliiniin imzadan kaginmasi halinde bu durum tutanaga
gecirilir.”

“(9) Arama ve sayimlar sirasinda insan onuru ve haysiyetine saygi ile utanma duygusunun ihlal

edilmemesi esastir. Bu kapsamda gerekli her tiirlii tedbir alinir.”

12



giysilerin tist kismindaki giysiler giyildikten sonra ¢ikarttirilacagi, bu giysilerin de mutlaka
aranacagi, detayli arama sirasinda bedene dokunulmamasi i¢in gerekli 6zenin gosterilecegi ve
gorevli tarafindan eldiven kullanilacagi, aranan kisinin beden c¢ukurlarinda bir seyin
bulunduguna dair makul ve ciddi emarelerin bulunmasi halinde dncelikle, hiikiimliiden madde
veya esyanin kendisi tarafindan ¢ikartilmasinin istenilecegi, aksi halde bunun zor kullanilarak
gerceklestirileceginin bildirilecegi, beden ¢ukurlarindaki aramanin cezaevi tabibi tarafindan
yerine getirilecegi, detayli aramanin, miimkiin olan en kisa siire i¢inde bitirilecegi ve bu islemin
tutanaga baglanacagi, beden ve {ist aramalarinin ayni cinsiyetten gilivenlik ve gozetim

gorevlileri tarafindan yapilacagi,

Hikkiimlii ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri Hakkinda Yonetmeligin "Ceza infaz
kurumlarina giriste arama" baglikli 6. maddesinde; ceza infaz kurumu gorevlileri ve dis
giivenlik gorevlileri de dahil olmak iizere sifat ve gorevi ne olursa olsun, ceza infaz kurumlarina
girenlerin duyarli kapidan ge¢mek zorunda oldugu, bu kisilerin iistlerinin metal dedektorle
aranacagi, esyalarin x-ray cihazindan veya benzeri giivenlik sistemlerinden gecirilecegi ayrica
siiphe halinde elle aranacagi, bu cihazlarin bulunmadig: yerlerde arama ve kontrollerin elle
yapilacagi, ancak milletvekilleri, miilki amirler, hakim, Cumhuriyet savcilar1 ve bu smiftan
sayilanlar, avukatlar, noterler, ceza infaz kurumlar1 ve tutukevleri kontroldrleri, izleme kurulu
baskan ve iiyeleri, uluslararasi sdzlesmelerle yetkileri taninmis kisi ve kuruluslarin temsilcileri,
ceza infaz kurumu ve tutukevi koruma birlik komutani ile kurum miidiiriiniin tistlerinin agir
cezay1 gerektiren sugiistii halleri disinda elle aranamayacagi, duyarli kap1 cihazinin ikazinin

stirmesi halinde ise bu kisiler ancak elle aramayi kabul ettikleri takdirde kuruma girebilecekleri,

Ceza Infaz Kurumlarinin Yénetim, Dis Koruma, Hiikiimlii ve Tutuklularin Sevk ve
Nakilleri ile Saglik Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi Hakkinda Protokoliin "Ceza infaz kurumlarina
girig, arama ve kontroller” baglikli 5. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde hikimli ve
tutuklularin kuruma kabul islemleri sirasinda, c¢iplak veya beden cukurlarinda arama
yapilmasina ihtiya¢ duyulmasi halinde, Ceza Infaz Kurumlar1 Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik

Tedbirleri Hakkindaki Tiiziigiin® 46. maddesindeki esaslara gore islem yapilacagi,

hiikme baglanmustir.

3 Anilan Tiiziik yiiriirlikten kaldirilnis olup, Ceza Infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Ynetmelik hiikiimleri ¢ercevesinden islem yapilmaktadir.
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Yukarida yer verilen hiikiimler g6z Oniinde bulunduruldugunda detayli aramalar
hakkinda i¢ hukukumuzda kapsamli diizenlemelere yer verildigine dair herhangi bir tereddiit
bulunmamaktadir. Ancak Komisyonumuz, detayli arama miiessesesine 11k tutmasi bakimindan
hem Anayasa Mahkemesi hem de Avrupa Insan Haklari Mahkemesi igtihatlarma deginmenin

konunun daha iyi anlagilmasi bakimindan elzem oldugu diisiincesini tagimaktadir.

Ceza infaz kurumunda giivenligin temin edilmesi, diizensizligin ve su¢ islenmesinin
onlenmesi amaciyla usuliine uygun yapilmak kaydiyla ¢iplak arama uygulamasinin hukuka
uygun oldugu konusunda tereddiit bulunmamaktadir (Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru
Karari, 2014/2316, T.15.02.2017, § 33; AIHM, Dejnek/Polonya, 9635/13, 01.06.2017, §. 60).
Bir diger ifadeyle ciplak arama ve hatta tam beden aramasi, hiikiimlii ve tutuklularin kendi
giivenligi de dahil olmak iizere ceza infaz kurumunun giivenligini saglamak veya diizensizligin
ve sug islenmesinin engellenmesi igin zaman zaman gerekli goriilebilmektedir (Avrupa Insan
Haklart Mahkemesi, Frérot/Fransa Karari, 70204/01, T. 12.06.2007, §, 38). Dolayisiyla
uygulama Oncesinde kurum giivenligi saglama ile diizensizligin veya sug¢ islenmesinin
onlenmesi gerekcesiyle yapilacak ¢iplak aramalarda bu gerekliligin ortaya konulmasi
gerekmektedir (Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi, Frérot/Fransa Karari, 70204/01, T.
12.06.2007, § 39).

Ciplak arama, mahiyeti itibariyla 6zellikle mahremiyete yogun miidahale olusturan bir
uygulama oldugundan ¢iplak aramanin beraberinde getirdigi kag¢inilmaz rahatsizlik seviyesini
asacak sekilde yapilmamasi gerekir. Aksi takdirde ilgilinin kiiciik diismesine sebebiyet
verilmesine bagli olarak kotli muamele yasaginin ihlal edilmesine neden olunmas1 muhtemeldir
(Anayasa Mahkemesi Bireysel Bagvuru Karari, 2017/37181, T.13.10.2020, 8 42). Dolayisiyla
ciplak arama yapilirken goz oniinde bulundurulmasi gereken en temel ilke, hiikiimlii veya
tutuklularin hemcinsi personel tarafindan aranmasi, arama yapilan yerde baska bir hiikiimlii ve
tutuklunun bulunmamasi ve kaydedici cihaz bulunmamasidir (Anayasa Mahkemesi Bireysel
Basvuru Karari, 2014/2316, T. 15.02.2017, § 35). Ciplak aramanin uygulama bigiminin,
beraberinde getirdigi ka¢inilmaz unsurlarin 6tesine gegmesi, bireyin agsagilanmasi ya da kiigiik
diismesine sebebiyet vermesi halinde insan haysiyetiyle bagdagmayan muamele yasaginin ihlali
sonucunu dogurabilecegi unutulmamalidir (Anayasa Mahkemesi Bireysel Bagvuru Karari,
2014/2316, T.15.02.2017, § 60).

Ayrica ¢iplak arama yapilirken tam c¢iplak olmama kuralinin uygulanmasina

muhakkak dikkat edilmesi gerekir. Bu konuda gereken her tiirlii tedbirin alinmasi biiyiik 5nem
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tasimaktadir (Avrupa Insan Haklart Mahkemesi, Wainwright/Birlesik Krallik Karart,
12350/04, 26.9.2006, § 42).

Yukarida izah edilenler ger¢evesinde konuya bakildiginda Komisyonumuz, detayli
aramalarin mesru bir ama¢ ve zorunlu bir toplumsal ihtiyacin karsilanmasi ig¢in
gerceklestirilmesi, yapilan miidahalenin ceza infaz kurumunun diizen ve disiplininin
saglanmasi, bu hususun gerekceleriyle birlikte ortaya konulmasi, orantililik ilkesinin goz
onlinde bulundurulmasi ve insan onurunun zedelenmemesi i¢in gereken azami tedbir ve
dikkatin gosterilmesi gerekliligine dikkat ¢ektikten ve bu ilkeleri uygulayicilara hatirlattiktan
sonra usuliine uygun olarak gerceklestirilen aramalarin, keyfi ve bir insan hakki ihlali
uygulamasi olmayip aksine kamu yararini tesis amaciyla basvurulan hukuki bir enstriimandan

Ote bir amag tasimadigi kanaatine ulagmustir.

Ancak Komisyonumuz, detayli aramalarin gerek mevzuatta gerek mahkeme
ictihatlarinda belirlenen usullere siki bir bigimde riayet edilmek suretiyle yapilmasi ve aksi
davraniglarda bulunan gorevliler hakkinda da her tiirlii takibatin yapilmasi gerektigini bir kez

daha vurgular.

Diger taraftan Komisyonumuzun aramalar konusunda daha onceki raporlarinda da
istikrarli bir bigimde isaret ettigi hususlarin goz Oniinde bulundurularak mevzuatta gerekli
degisikliklerin yapilmasi, uygulamada meydana gelen yanlis anlasgilmalarin ve sorunlarin
ortadan kaldirilmas1 bakimindan Komisyonumuz tarafindan olumlu bir gelisme olarak kabul

edilmektedir.

C. Saymmlar

Sayimlarda esofman giyilmesine izin verilmedigi, pantolon ve ayakkabi giyilmek
suretiyle sayimda bulunma zorunlulugu oldugu yoniinde sikayetler hukimli ve tutuklular

tarafindan yogun olarak dile getirilmistir.

Ceza Infaz Kurumlarmm Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Yonetmeligin “Arama, giivenlik tatbikati ve sayim” baslikli 34. maddesinde
sekizinci fikrasinda sayimlarin yatma planlari da g6z Oniinde bulundurularak odalarda
yapilacagi, sayimin yapilis seklinin, kurum giivenligini tehlikeye diisiirmeyecek bigimde odada
bulunan hiikiimliilerin sayist dikkate alinarak idare tarafindan belirlenecegi ve dokuzuncu
fikrasinda da arama ve sayimlar sirasinda insan onuru ve haysiyetine saygi ile utanma

duygusunun ihlal edilmemesinin esas oldugu ve bu kapsamda gerekli her tiirlii tedbir alinacagi
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hilkme baglanmistir. Anilan hiikiim g6z 6niinde bulunduruldugunda ceza infaz sisteminin bir
geregi olarak insan onuru ve sayim usuliiniin belirlenmesinde kurum giivenligini tehlikeye
diistirmeme kriteri esas almmistir. Hal boyle olunca hiikiimlii ve tutuklularin sayimlarda
esofman giymis bir bicimde bulunmalarmin hangi gerekceyle kurum giivenligini tehlikeye
distirdiigiiniin agik bir bigimde ortaya konulmasi gerekir. Kurum giivenliginin tehlikeye
diisiiriilmesinin s6z konusu olmadigr durumlarda ise hiikiimlii ve tutuklularin pantolon ve
ayakkabi ile sayimlarda bulunmasinin sart kosulmasinin insan onurunun zedelenmesine neden

olacaginin unutulmamasi gerekmektedir.
d. Muayene, Tedavi ve Hastaneye Sevk

Kelepceli muayene ve tedavi konusundaki sikayetlerle ilgili olarak Komisyonumuz
oncelikle hiikiimlii veya tutuklularin ceza infaz kurumu disinda bulunduklar siire boyunca
ka¢malarinin 6nlenmesi ve kendilerine veya bagkalarina zarar vermelerinin 6niine gegilebilmesi
amaciyla kolluk gorevlileri tarafindan kelepce gibi bedensel hareketleri kisitlayici araglarin
kullanilmasimin kural olarak miimkiin oldugunu ancak bu araglarin kullaniminin tedbirin
amacini asacak boyuta ulagsmamasi gerektigini aksi takdirde kotii muamele yasaginin ihlal
edilecegini hatirlatma ihtiyact duyar (4dnayvasa Mahkemesi Bireysel Bagvuru Karari,
2018/6657, 24.03.2021, § 33-34). Bir diger ifadeyle hiikiimlii ve tutuklularin hastaneye nakilleri
veya hastanede bulunduklar siirede kelepce kullanilmasi tek basmma kotii muamele
olusturmamaktadir. Ancak kelepceleme tedbirin gerekli olmadigi halde veya kelepgelenen
kisinin fiziksel Ozelliklerinin dikkate alinmadan orantisiz kullaniminin k&tii muamele
olusturacagi siiphesizdir (Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru Karari, 2016/1616,
15.09.2020, § 42). Dolayisiyla hangi gerekgelerin kelepge kullanilmasini gerektirdiginin
uygulama Oncesinde agik bir bigimde ortaya konularak ileride ortaya ¢ikabilecek hak ihlali

iddialariin engellenmesi gerekmektedir.

Ceza Infaz Kurumlarinin Yénetim, Dis Koruma, Hiikiimlii ve Tutuklularin Sevk ve
Nakilleri ile Saglik Hizmetlerinin Yiritiilmesi Hakkinda Protokoliin 38. maddesinin birinci
fikrasinda ceza infaz kurumu miidiirliigii bulunan yerlerdeki hastanelerde firara kars1 engellerin
bulundugu muhafazali muayene odalar1 olusturulacagi ve ikinci fikrasinda da hiikiimlii ve
tutuklularin hastanelerdeki muayenelerinin firara karst engellerin bulundugu muhafazali
odalarda yapilacagi, jandarma personelinin muayene esnasinda oda disinda bulunacagi ve
gerekli giivenlik tedbirlerini alacagini, doktorun yazili olarak talep etmesi halinde jandarma

personelinin, hiikiimlii ve tutuklunun kadin olmas1 durumunda ise varsa oncelikle kadin infaz
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ve koruma memurunun muayene odasinda bulunacagi hilkkme baglanmistir.

Yukarida zikredilen mevzuat ve mahkeme igtihatlar1 kapsaminda muayenelerin
kelepgeli olarak yapildigi ve bu uygulamanin kabul edilmemesi halinde muayenenin
yaptirilmayarak hiikiimlii ve tutuklularin kuruma geri getirildigi sikayetleri karsisinda mezkar
Protokol hiikmiiniin titizlikle uygulanmasina 6zen gosterilmesi gerekmektedir. Ayrica doktorun
yazili olarak talep etmesi kaydinin hangi hallerde gecerli olacagina dair Protokole agik bir
hiikiim konulabilecegi gibi bu talebin gerekcelendirilerek bir niishasinda da muayene edilecek
hiikiimlii ve tutukluya verilmesi yoniinde diizenleme yapilmasi uygun olacaktir. Bu sekilde
kelepceli muayene uygulamalarinda keyfiligin 6niine gecilebilecek ve personelin daha dikkatli

davranmasi saglanmis olacaktir.

Hiirriyetinden mahrum birakilan kisilerin hasta olmalar1 halinde Devletin bu kisilere
gerekli tibbi yardimi saglama ylikiimliiliigii bulundugunu, bu yiikiimliiliigiin geregi gibi yerine
getirilmemesi durumunda ilgilinin hayat1 veya viicut biitiinligii bakimindan tehlike arz eden
acil bir duruma, agir veya uzun siireli bir aci ¢gekmesine sebebiyet verilmis olmasi veya bu
sonuglar gerceklesmemesine ragmen ilgilinin tibbi yardimdan mahrum kalmis olmasi nedeniyle
yasadig stres, huzursuzluk veya asagilanma hissine bagli olarak muamelenin insan haysiyeti
ile bagdasmayan diizeye ulasacak ciddiyette olmas1 halinde Anayasa'nin 17. maddesinin {igiincii
fikrasinin ihlaline neden olabilmektedir (Anayasa Mahkemesi Bireysel Bagvuru Karari,
2015/7162, 23.01.2019, § 53). Bir diger ifadeyle bir kisinin insan onuruna saygiy1 gerektiren
kosullarda tutulmasini teminen Devletin gerekli tibbi yardimi saglamasi ve bu suretle hiikiimlii
ve tutuklularin saglik ve esenligini korumasi gerekmektedir (4vrupa Insan Haklar: Mahkemesi,

Paladi/Moldova, 39806/05, 10.03.2009, § 71).

Ceza infaz kurumlarinda saglik konusunda yasanan sorunun en énemli nedenlerinden
birinin personel eksikligi olmasi nedeniyle bu alanda ihtiya¢ duyulan yeteri kadar personelin
istthdam edilerek sorunun ¢oziilmesi gerekmektedir. Saglik personeli konusunda yasanan
sikintilarin ¢dziilmesi adina Saghk Bakanlign ve Adalet Bakanligi Arasinda Ceza infaz
Kurumlarindaki Saglik Hizmetlerinin Diizenlenmesi Hakkinda Protokolde gereken
diizenlemeler yapilarak belli sayinin iizerinde hiikiimlii ve tutuklu barindirilan ceza infaz
kurumlarinda, kurum kapasitesine bagli olarak bulundurulacak doktor ve diger saglik personeli
sayilariin agikliga kavusturulmasi segeneginin géz dniinde bulundurulmasi uygun olacaktir.
Ayni protokoliin 5. maddesine gore; 1000 ve tizerinde hiikiimlii ve tutuklu bulunan her kurumda

aile hekimligi pozisyonu ihdas edilerek saglik hizmeti sunulmakta ve kampiis icerisinde
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bulunup 1000 ve iizerinde hiikiimli ve tutuklu barindiran kurumlar da bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Hiikiimli ve tutuklu sayis1 1000'e kadar olan kurumlar durumu uygun
olan en fazla ii¢ aile hekimine baglanmakta, ilgili aile hekimi saglik hizmetini, gezici saglik
hizmeti kapsaminda vermektedir. Aile hekimligi uygulamasina ge¢ilmemis illerde ise hiikiimlii
ve tutuklu ile personel sayis1 1000'in iizerinde olan kurumlarda haftada 5 tam giin, 500 ila 1000
arasinda olan kurumlarda haftada 5 yarim giin, 500'iin altinda olan kurumlarda haftada 2 yarim
giin tabipli saglik hizmeti verilmektedir. Anilan madde uyarinca saglik hizmetinin ne sekilde
goriilecegi, kurumda barindirilan hiikimlii ve tutuklu sayisina gore belirlendiginden, bu
maddede degisiklikle belirlenen sayilarin azaltilarak hizmetin daha etkin bir bigimde yerine

getirilmesinin saglanmas1 Komisyonumuzca tavsiye olunmaktadir.

e. Kendi istekleri ile Nakil

Istege bagl nakil taleplerinin gerek Covid-19 salgmni éncesinde gerekse bu donemde
karsilanmadigi, 6yle ki kimi hiikiimlii ve tutuklularin bu taleplerin kargilanmamasi nedeniyle
yillardir aile goriisii yapamadigi, bu durumun da aile iliskilerinin zayiflamasina ve hikumli ve
tutuklularin psikolojileri {lizerinde olumsuz etkilerinin olduguna dair sikdyetler, yapilan

incelemelerde siklikla karsilasan sikayetlerin basinda gelmektedir.

Anayasa, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Kanun hiikiimlerinin hiikiimlii ve
tutuklulara barindirilacaklar1 ceza infaz kurumunu se¢gme hakki vermedigi ve hiikiimli ve
tutuklularin ailelerinden veya evlerinden belirli bir mesafeye yerlestirilebilmelerinin
hapsedilmenin kagmilmaz bir sonucu oldugu agiktir (Avrupa Insan Haklari Mahkemesi,
Polyakova ve Digerleri/Rusya, 35090/09 ve Diger Ug¢ Basvuru, 07.03.2017, § 100). Dolayistyla
bir kisinin hapsedilmesi, dogas1 geregi o kisinin 6zel ve aile hayatina sinirlama getirmektedir
(Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Messina/ltalya, 25498/94, 28.09.2000, § 61). Ancak
ziyaretlerin ¢ok zor kosullarda gerceklestirilebildigi veya imkansiz hale geldigi durumlarda
hiikiimlii ve tutuklular ailesinden ¢ok uzak bir ceza infaz kurumunda tutmak, aile tyelerinin
kisiyi ziyaret etmesini engellediginden ve bu ziyaretler, aile hayatini siirdiirmek i¢in hayati
onem tasidigindan, adil bir dengenin kurulmasi gerekmektedir. Dolayisiyla yakin aile
uyeleriyle temasin siirdiiriilmesine yonelik galismalarin yapilmasinin aile hayatina sayginin
onemli bir pargasi oldugu konusunda tartisma yoktur (Avrupa Insan Haklari Mahkemesi,
Vintman/Ukrayna, 28403/05, 23.10.2014, 8 78). Komisyonumuz, istege bagl nakil talepleri
konusunda yukarida zikredilen hususlari, Covid-19 salgim siirecinin getirdigi zaruretlerden

bagimsiz olarak hatirlatma ihtiyact duyar. Bu baglamda Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi
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Hakkinda Kanunun “Kendi Istekleri Ile Nakil” baslikli 54. maddesinin dngordiigii kosullari
tasimak kaydiyla aile hayatinin devamliliginin saglanmasi icin 6zellikle ¢ok uzun siirelerden
beri aile ziyareti gergeklestirememis hiikiimliilerin istege bagli nakillerinin, salgin siirecinin

gereklilikleri sakli kalmak kaydiyla, gerceklestirilmesinin uygun olacagi diigiiniilmektedir.
f. Beslenme

Yemeklerin yeterli ve besleyici olmadigi, yemek ¢esitliliginin ¢ok sinirli oldugu ve
protein bazli yemeklerin ¢ok az verildigi, kahvaltida verilen besin maddelerinin miktarlarinin
cok diisiik oldugu gerek incelenen Kurumda gerekse diger ceza infaz kurumlarinda hikumli ve

tutuklular tarafindan yogun olarak dile getirilmektedir.

Incelemenin yapildigi tarih itibarryla hiikiimlii ve tutuklular ile gérevi baginda bulunan
personel icin belirlenen giinliik iage miktarinin 11,50TL, ceza infaz kurumunda barindirilan
cocuk hukimli ve tutuklular icin 23,00TL ve kurumda annesiyle birlikte kalan ¢ocuklar ve sut
emziren hiikiimlii ve tutuklu anneler ve hamileler i¢in de giinliik iase bedeli 23,00TL olarak

belirlenmistir.

Yemeklerin yeterli ve besleyici olmadigi, yemek ¢esitliliginin sinirli oldugu ve protein
bazli yemeklerin ¢ok verilmesine dair sikayetlerin en 6nde gelen nedenlerinden birinin giinliik
iase bedelinden kaynaklandigi Komisyonumuz tarafindan diisiiniilmektedir. Dolayisiyla bu
yondeki sikayetlerin oniine gecilmesi amaciyla giinliik iase bedelinde iyilestirme yapilmasinin,

sikayetlerin dniine gec¢ilmesi bakimindan gerekli oldugu diistintilmektedir.

g. Telefon ile Haberlesme

Telefonla goriisme siiresinin 20 dakika olarak belirlendigi ve bu siirenin sadece bir
arama i¢in kullandirildigr ve bdliinerek birden fazla arama yapilmasina izin verilmedigi
sikayetleri ile ilgili olarak Komisyonumuz konuya iliskin Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi kararlarina deginmeyi zaruri gérmektedir. Anayasa Mahkemesi, 6zellikle
diger haberlesme yontemlerinin yeterli diizeyde kullanilabilir oldugu durumlarda Anayasanin
22. maddesinin hiikiimlii ve tutuklularin telefonla goriismesini muhakkak giivence altina aldigi
sekilde yorumlanmasinin miimkiin olmadigini ve hiikiimlii ve tutuklularin dis diinya ile
haberlesmesinin saglanmasinda kamusal makamlarin takdir yetkisinin genis yorumlanmasi
gerektigine, bir diger ifadeyle haberlesme yontemlerinden bir veya birkaginin kullanilabildigi
ve yeterli oldugu durumlarda hiikiimli ve tutuklularin telefonla goriismesine izin

verilmemesinin tek basina haberlesme hiirriyetinin ihlali olarak degerlendirilemeyecegine
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hiikmetmistir. Ancak hiikiimlii ve tutuklulara diger haberlesme araclar ile birlikte telefon ile
goriisme imkani verildikten sonra bu hakka yapilacak sinirlandirmalarin muhakkak kanunla
mesru bir amacgla ve demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun sekilde yapilmasi ve
Olgiilii olmasi1 gerekmektedir (Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru Karari, 2017/19534,
18.06.2020, § 45). Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi de telefon olanaklariyla ilgili olarak,
ozellikle yazigma yoluyla iletisim olanaklarinin mevcut ve yeterli oldugu durumlarda, Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesinin 8. maddesinin hiikiimlii ve tutuklulara telefon goriismesi yapma
hakkini giivence altina aldig1 seklinde yorumlanamayacagi ve ceza infaz kurumu yetkilileri
tarafindan telefon olanaklar saglandiginda, ceza infaz kurumunun olagan ve makul kosullar
dikkate aliarak mesru kisitlamalara tabi tutulabilecegine hikkmetmistir (4vrupa Insan Haklar:

Mahkemesi, A.B./Hollanda, 37328/97, 29.01.2002, § 92-93).

Komisyonumuz, telefon hakki ile ilgili yukarida belirtilen kararlara atifta bulunduktan
sonra sikayetlerin telefon hakkinin kullandirilmamasi konusunda olmamasindan memnuniyet
duymaktadir. Ancak 6zellikle Covid-19 salgini siirecinde hiikiimlii ve tutuklularin dis diinya ve
ozellikle aileleri ile iletisim kurmalarinin en etkili yollarindan birinin telefon goriismesi oldugu
gercegi karsisinda, hiikiimli ve tutuklulara taninan 20 dakikalik telefon hakkinin bir seferde
ancak mevzuatta izin verilen birden fazla kisinin aranarak kullanilmasinin biiyiik 6nem tasidigi
kanaatindedir. Dolayisiyla ceza infaz kurumunun isleyisine olumsuz bir etki olusturmamasi
kaydiyla telefon hakkinin kullandirilmasinda bu yontemin benimsemesi, aile iligkilerinin
devamliliginin saglanmasinda etkin bir rol oynayacagi gibi salgin nedeniyle dis diinya ile
iligkileri biiyiik oranda kisitlanmig olan hiikiimlii ve tutuklular bakimindan olumlu sonuglar

doguracaktir.
h. Disariyla iliskiler ve Ziyaretler

Covid-19 salgini nedeniyle sadece kapali goriis yapilabildigi ancak normallesme
stireci goz oniinde bulunduruldugunda agik goriis yapma imkaninin da taninmasi gerektigine
dair talepler yogun olarak dile getirilmekle beraber, salgin siirecinde alinan ve alinacak
tedbirlere salginin seyrine bagl olarak Koronaviriis Bilim Kurulunun tavsiyeleri uyarinca karar

verildiginden, Komisyonumuz bu konuda herhangi bir degerlendirmede bulunmamastir.
I.Siireli veya Siiresiz Yaymlardan Yararlanma

Mahkeme tarafindan hakkinda yasaklama karari olmamasina ragmen bir¢ok yayinin
ve gazetenin hiikiimlii ve tutuklulara verilmedigine dair sikayetler konusunda Ceza ve Giivenlik

Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun “Siireli ve siiresiz yayinlardan yararlanma hakki”
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baslikl1 62. maddesinde kapsamli diizenlemelere yer verilmistir. Anilan maddede hiikiimliilerin,
mahkemelerce yasaklanmamis olmasi kosuluyla siireli ve siiresiz yayinlardan bedelini 6deyerek
yararlanma hakkina sahip oldugu, resmi kurumlar, iiniversiteler, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglart ile mahkemelerce yasaklanmamis olmasi kosuluyla Cumhurbagkaninca
vergi muafiyeti taninan vakiflar ve kamu yararina ¢alisan dernekler tarafindan ¢ikartilan gazete,
kitap ve basili yaymlarin, hiikiimliilere iicretsiz olarak ve serbestce verilecegi, egitim ve
ogretimine devam eden hiikiimliilerin ders kitaplarinin denetime tabi tutulamayacagi, kurum
disiplinini, diizenini veya gilivenligini bozan ya da tehlikeye diisliren, hiikiimliilerin
iyilestirilmesi amacina ulagsmay1 zorlastiran yahut miistehcen haber, yazi, fotograf ve yorumlari
kapsayan hicbir yayinin hiikiimliiye verilmeyecegi, Basin 11an Kurumu araciligiyla resmi ilan
ve reklam yayinlama hakki bulunmayan gazetelerin ceza infaz kurumuna kabul edilmeyecegi
ancak ilan ve reklamin gegici siireyle kesilmesi halinin bu hiikmiin diginda oldugu ve yabanci
dilde yayimlanmis gazete ve dergilerin ceza infaz kurumuna kabul edilmesinde Adalet

Bakanliginin yetkili oldugu hiikkme baglanmistir.

Stireli ve siiresiz yayinlardan yararlanma hakkina dair uyusmazliklar miiteaddit defalar
Anayasa Mahkemesi kararlarima da konu olmus ve Yiiksek Mahkeme bu konuda kapsamli

kriterleri asagidaki sekilde ortaya koymustur:

"37. Anayasa Mahkemesi, mevcut basvuruya benzer sikdyetlerde derece
mahkemelerinin ve kamu gucinl kullanan diger organlarin gerekgelerinin ilgili ve yeterli
sayilabilmesi icin kararlarda bulunmas: gereken ve benzer bagvurularin kosullarina gére

degisebilecek unsurlar: su sekilde belirlemistir:

i. Basvurucunun hangi sugtan dolayr hangi tiir ceza infaz kurumunda bulundugu ve
basvurucunun bulundugu ceza infaz kurumu ile isledigi su¢un soz konusu tedbirin alinmasinda

bir etkisinin bulunup bulunmadig: degerlendirilmelidir.

ii. Bir yaymun timiintin veya bir kisminin mahkima verilmemesi seklindeki
kisitlamamin - mahkimun 1slahi ile baglantist var ise yaymmin igerigi ile mahkiimun islah

arasindaki iliskinin tam olarak gosterilmesi gerekir.

iii. Her mahpusun toplumsal ge¢cmisi ve sug sicili, entelektiiel kapasitesi ve kabiliyeti,
sahsi tabiati, hapis cezasinin siiresi ve tahliye edildikten sonrasi i¢in beklentileri dikkate

alinmalidir.

iv. Bu baglamda soz konusu yayinlarin, terér suglarindan mahpus olan kisilerin iddia

21



edilen magduriyetlerin sorumlusu olarak gordiikleri kisilere veya devlete karsi daha fazla

siddete yonelmelerine sebebiyet verip vermedigi degerlendirilmelidir.

v. Mahpusa verilmeyen siireli veya siiresiz yayimn cinsi, i¢erigi, yayimlayani ve
sorunlu goriilen kisutmlarin hangileri oldugu belirtilmeli ve mahpusa verilmesi sakincali

bulunan kisimlarin detayli analizi yapilmalidir.

vi. Béyle bir analizin yapilabilmesi i¢in eger soz konusu yaynin terér orgiitleriyle veya
terér faaliyetlerinin mesru gosterilmesiyle bir iliskisi varsa mahpusun ifade ozgiirliigii ile
demokratik toplumun terér orgiitlerinin faaliyetlerine karsi kendini korumaya iliskin mesru

hakki arasinda denge kurulmalidir.
vii. Zikredilen dengelemenin yapilabilmesi igin;

- Biitiiniiyle ele alindiginda miidahaleye konu yaywmin ozel bir kisiyi, kamu
gorevlilerini, halkin belirli bir kesimini veya devleti hedef gosterip géstermediginin, onlara

kars1 siddete tesvik edip etmediginin,

- Bireylerin fiziksel siddet tehlikesine maruz birakilip birakilmadiginin, bireylere karst
nefreti alevlendirip alevliendirmediginin,

- Yayinda iletilen mesajda siddete basvurmanin gerekli ve hakli bir onlem oldugunun
ileri siiriiltip stiriilmediginin,

- Siddetin yiiceltilip yiiceltilmediginin, kisileri nefrete, intikam almaya, silahli direnige

tahrik edip etmediginin,

- Suglamalara yer vererek veya nefret uyandirarak iilkenin bir kisminda veya

tamaminda daha fazla siddete sebebiyet verip vermeyeceginin,

- S6z konusu yayinda yer alan ifadelerin ceza infaz kurumunun giivenligini, disiplinini
ve diizenini tehlikeye diistiriip diistirmediginin,

- Teror ve ¢ikar amaglt su¢ orgiitii veya diger sug orgiitleri mensuplarinin orgiitsel
amagli olarak haberlesmelerine neden olup olmadiginin,

- Kisi veya kuruluslar: panige yoneltecek yalan ve yanlis bilgileri, tehdit ve hakaret

olusturan ifadeleri icerip icermediginin,

- Yaywn tarihinde veya mahpusa verilmesinin istendigi sirada iilkenin bir kisminda
veya tamaminda ¢atismalarin yogunluk derecesi ile ceza infaz kurumu ve iilkedeki tansiyonun

yiikseklik derecesinin yayinin mahpusa verilmesine etki edip etmediginin,
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- Karara konu simirlayict tedbirin, demokratik bir toplumda zorlayict bir toplumsal
ihtiyacin karsilanmasi1 amacina yonelik olup olmadiginin ve tedbirin basvurulabilecek en son

¢are niteliginde bulunup bulunmadiginin,

- Son olarak sinirlamanin, giidiilen kamu yarar: amacim gergeklestirmek icin ifade
ozgiirliigiine en az miidahale eden 6l¢iilii bir simirlama niteliginde olup olmadiginin yayinin
icerigiyle birlikte degerlendirilmesi gerekir." (Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru Karari,
2015/18100, 12.09.2018; Anayasa Mahkemesi Bireysel Bagvuru Karari, 2015/16870
21.03.2018, 8§ 29-30; Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru Karari, 2015/18932, 22.03.2018,
§ 28, Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru Karari, 2015/15980, 22.03.2018, § 28)

Yukarida zikredilen mevzuat hiikiimleri ve Anayasa Mahkemesi kararlar1 bir biitiin
olarak degerlendirildiginde bir yayin hakkinda mahkemelerce yasaklama karar1 verilmemis
olmasi, o yaymin dogrudan dogruya hiikiimlii ve tutukluya verilmesini gerektirmez. Hakkinda
yasaklama karar1 verilmemenin yaninda talep edilen siireli veya siiresiz yaymin kurum
disiplinini, diizenini veya giivenligini bozan ya da tehlikeye diistiren, hukimldlerin
iyilestirilmesi amacina ulagsmay1 zorlastiran yahut miistehcen haber, yazi, fotograf ve yorumlari
kapsayan nitelikte de olmamasi1 gerekir. Dolayisiyla talep edilen yayinlarin bu hiikiimler
cercevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Ancak siireli ve siiresiz yayimlarin hakkaniyete
uygun ve Anayasa Mahkemesinin dngdrdiigii kriterleri karsilayan bir yontemle hukumli ve
tutuklulara tesliminin saglanmasi amaciyla etkin ve denetlenebilir bir usuliin tesis edilmesi

gerektigi Komisyonumuz tarafindan diistiniilmektedir.

Derslere kaynaklik edecek nitelikteki notlarin Kuruma alinmadigi ve bunun da egitim
hakkini engelledigine dair iddialarin oda ve eklentilerinde bulundurulabilecek kisisel esyalar
hiikiimleri uyarinca ele alinmas1 gerekmektedir. Gerek Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanunun 62. maddesinde gerekse Ceza Infaz Kurumlarimda Bulundurulabilecek
Esya ve Maddeler Hakkinda Yonetmeligin 8. maddesinde egitim ve dgretimine devam eden
hiikiimliilerin ders kitaplar1 denetime tabi tutulamayacagi hiikkme baglanmistir. Ancak
sikayetler ders kitaplar ile ilgili olmayip derslere kaynaklik edebilecek nitelikteki notlarla
ilgilidir. Kitap fotokopisi ve not seklindeki kaynaklar daha once de Anayasa Mahkemesi
kararlaria bireysel basvuru yoluyla konu olmustur. Yiiksek Mahkeme, fotokopi seklindeki
dokiimanlarin Kanunun 62. maddesi kapsaminda degerlendirilmesinin miimkiin olmadigina
(Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru Karari, 2015/9562, 04.04.2018, 8 21) ve ¢l yazisiyla

yazilmis ve kim tarafindan yazildigi belli olmayan bir dokiiman s6z konusu oldugunda bunun
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incelenmesinin kurum idareleri lizerinde olusturulan yiikii daha da agirlagtiracagi ve bu
dokiimanlarin da 62. madde kapsaminda degerlendirilemeyecegine karar vermistir (Anayasa
Mahkemesi Bireysel Bagvuru Karari, 2014/15514, 09.01.2019, 8§ 23-27) Komisyonumuz da bu
tiir dokiimanlarin Kanunun 62. maddesi kapsaminda degerlendirilmesinin miimkiin olmadig:

kanaatindedir.
j.Radyo, Televizyon Yayinlari ile Internet Olanaklarindan Yararlanma

Kimi televizyon kanallarinin talep edilmesine ragmen yaym listesine dahil
edilmedigine dair sikayetler de Komisyonumuz tarafindan oOncelikle mevzuat hiikiimleri

cercevesinde degerlendirilmistir.

Televizyon yaymlarindan yararlanma hakki, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1
Hakkinda Kanunun 67. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; hiikiimlii ve tutuklular, ceza
infaz kurumlarinda merkezi yayin sistemi bulundugu takdirde bu sisteme bagli olarak radyo ve
televizyon yayinlarini izleme hakkina sahiptir. Merkezi yayin sistemi bulunmayan kurumlarda,
yararli olmayan yayinlarin izlenmesini ve dinlenmesini engelleyecek onlemler alinmak
suretiyle bagimsiz anten kullanilarak televizyon ve radyo izlenmesine ve dinlenmesine izin
verilmekte, bu cihazlar, bedeli kendisi tarafindan 6denmek kosuluyla hiikiimlii adina kurumca
satin alinmakta ve her ne bicimde olursa olsun disardan gelenler tarafindan getirilen radyo,

televizyon ve bilgisayarlar kuruma alinmamaktadir.

Unutmamak gerekir ki, ceza infaz kurumunda bulunmanin kagiilmaz sonucu olarak
merkezl yayin sistemi kapsaminda tiim hiikiimlii ve tutuklularin ortak erisimine agilacak bir
kanal listesi hazirlanmasi zorunlu olup, herkes igin bireysel bir yayin listesinin olusturulmasi
miimkiin degildir. Merkezi yayin kapsaminda gosterilecek kanallarin tespitinde ise hiikiimlii ve
tutuklularin bireysel talepleri goz Oniine alinmaktadir. Yayin listelerinin ne suretle
olusturulacagi yoniinde mevzuatta agik bir hiikiim bulunmamasina ragmen idare ve gozlem
kurullari, demokratik bir yontem tercih ederek hiikiimlii ve tutuklular arasinda anket yaparak
merkezi yayinda bulunacak kanallar1 belirlemektedir. Ancak yayin listesinin belirlenmesi
amaciyla yapilan ankette bir kanalin tercih edilmesi, o kanalin yayin listesine alinmasi i¢in tek
basina yeterli degildir (4dnayasa Mahkemesi Bireysel Bagvuru Karari, BN. 2014/4397, T.
21.09.2016 § 44). Bu yayn listesi olusturulurken kurumun imkanlari, kurum kapasitesi ile
infaz hukukunun gerekliliklerinin goz Onilinde bulundurulmasi gerektigi aciktir (Anayasa
Mahkemesi Bireysel Basvuru Karart, BN. 2014/13310, T. 18.07.2018 § 23). Bu konuda infaz

hukukunun gerekliliklerinden en 6nemlisi, kurum giivenliginin saglanmasidir. Bu gereklilik
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karsisinda kurum giivenligini tehlikeye diisiirecek nitelikte yaymn yapan kanallarin yayin

listesine alinmamasinin hukuka aykirilik tegkil etmeyecegi agiktir.

Diger taraftan ceza infaz kurumlarinda diizenin ve gilivenligin saglanmasi ve bu hususu
tehdit edecek her tiirlii uygulamanin engellenmesi, kurum idaresinin baglica gorevidir.
Dolayisiyla talep edilen kanal veya kanallarin izlenmesine izin verilmesi durumunda adli ve
teror hiikiimliileri arasinda infiale neden olabilme riski 6ncelikle g6z oniinde bulundurulmalidir.
Yapilan ankette yiiksek talep goérmesine ragmen ceza infaz kurumunda diizen ve disiplinin
saglanmasi amaciyla herhangi bir kanalin merkezi yayina alinmamasi miimkiindiir. Kald1 ki,
RTUK tarafindan séz konusu kanalin yasaklanmamis olmasi da ankette yiiksek talep gdren
kanalin yaymn listesine alinmasi i¢in yeterli degildir (Anayasa Mahkemesi Bireysel Bagvuru
Karari, BN. 2014/4397, T. 21.09.2016 § 45). Yayin listesinde bulunacak kanallar belirlenirken
bazilarinin liste disinda birakilmasi, ceza infaz kurumlarinda diizenin ve giivenligin saglanmasi
ve kamu diizeninin saglanmasi amaciyla demokratik toplum diizeni bakimindan

Komisyonumuz tarafindan da gerekli goriilmektedir.
k. Oda ve Eklentilerinde Bulundurulabilecek Kisisel Esyalar

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 62. maddesinin ikinci
fikrasinda ve Ceza Infaz Kurumlarinda Bulundurulabilecek Esya ve Maddeler Hakkinda
Yonetmeligin 8. maddesinde egitim ve 6gretimine devam eden hiikiimliilerin ders kitaplarinin
denetime tabi tutulamayacagi hiikkme baglanmistir. Goriildiigi tizere Kanun Koyucu, egitim ve
ogretime verdigi Onemin bir tezahiirii olarak ders kitaplarinin denetime tabi tutulmamasi esasini
benimsemistir. Bu hassasiyete ragmen ders kitaplarmin tesliminde gecikmeler yasanmasi
nedeniyle hiikiimli ve tutuklularin simavlara geregi gibi veya hi¢ hazirlanamamasi kabul
edilebilir degildir. Zira egitim ve 6gretim faaliyetlerinin hiikiimliilerin yeniden topluma
kazandirilmasindaki olumlu etkileri, bu konuda gosterilmesi gereken hassasiyeti daha da
artirmaktadir. Bu baglamda ders kitaplarmin hiikiimlii ve tutuklulara zamaninda teslimini
saglamak amaciyla etkin bir sistem kurulmasinin gerekliligi ve kurulmamasi1 durumunda da bu

yapisal sorunun devam edecegi konusunda siiphe bulunmamaktadir.

Odalarda bulundurulabilecek kitap sayisinin incelenen her iki kurumda da 5 olarak
belirlendigi gozlemlenmistir. Daha once inceleme ziyareti gerceklestirilen kurumlarda genel
olarak bulundurulabilecek kitap sayisinin 10 olarak belirlendigi ve bu kurumlardan bir kisminda
da kapasite Ustii hiikiimlii ve tutuklu barindirildigi ger¢egi goz 6niinde bulunduruldugunda

kapasite distii hiikiimli ve tutuklu barindirilmayan her iki kurumda da odalarda
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bulundurulabilecek kitap sayisinin artirilmasi, okumanin cezanin infaz amacina katkilar1 da goz

ontinde bulunduruldugunda Komisyonumuzca isabetli gériilmektedir.

Boyun fitig1 ve benzeri rahatsizlardan muzdarip olup da odada bu hastaliga baglh
protez ve benzeri diger tibbi cihazlari bulundurmas: gereken hiikiimlii ve tutuklular hakkinda
Ceza Infaz Kurumlarinda Bulundurulabilecek Esya ve Maddeler Hakkinda Y&netmeligin
“Saglik” baglikli 12. maddesi uyarinca islem yapilmasi gerekmektedir. Anilan maddede kogus,
oda ve eklentilerinde hekim raporuyla belgelendirilmek kosuluyla, sagliklar1 igin
gerekli protez ve benzeri tibbi araglart ve esyalari bulundurabilecegi hiikme baglanmis
oldugundan bu durumdaki hiikiimlii ve tutuklularin ihtiya¢ duyduklar: tibbi arag ve gereclerin

kendilerine muhakkak verilmesi gerekmektedir.
|.Dilek¢e Hakkimin Kullanilmasi

Dilekgelerin isleme alinmadigi veya alinanlarin ¢ok ge¢ cevaplandirildigi iddialar
genel olarak dile getirilmis olup Komisyonumuz, bu sikayetlerle ilgili olarak Oncelikle
Anayasanin 74. maddesinde ifadesini bulan vatandaglar ve karsiliklilik esas1 gozetilmek
kaydiyla Tirkiye’de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri
hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine yazi ile bagvurma hakkina
sahip oldugu ve kendileriyle ilgili bagvurularin sonucunun gecikmeksizin dilek¢e sahiplerine

yazili olarak bildirilmesi gerektigi kuralin1 hatirlatma ihtiyacit duymaktadir.

m. Hiikiimliilerin Gruplandirilmasi ve Barindirilmasi

Ayni ceza infaz kurumunda bulunmalarina ragmen kardes veya diger akrabalarin ayni
odaya verilmedigine dair sikayetler, bazi hiikiimlii ve tutuklular tarafindan aile baglarinin

korunmasi gerekcesiyle Komisyonumuza iletilmistir.

Ceza ve Glvenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 24. maddesi uyarinca
hiikiimliiler; yas, sug¢ tipi, kisisel Ozellikleri ve hiikkiimliliik stireleri itibariyla
gruplandirilmaktadir. Diger taraftan 63. maddede de tehlikeli hali bulunan hiikiimliiniin ancak
bir veya ii¢ kisilik odalarda, diger hiikiimliilerin ise kurumun fiziki yapisi, kapasite durumu ve
giivenlik gerekleri goz Oniine alinarak cezaevi yonetimi tarafindan belirlenecek sayida

hikimliiniin kalabilecegi odalarda barindirilacagi hiikme baglanmstir.

Dolayistyla hiikiimliilerin  barindirilmasinda oncelikli olarak gruplandirma ve

akabinde de basta gilivenlik olmak {izere kimi esaslar devreye girmektedir. Anilan hiikiimleri
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g6z ondnde bulunduran Komisyonumuz, ilgililerin kardes veya akraba olmalarini ayn1 odaya

yerlestirilmeleri i¢in tek basina yeterli bir gerekge olarak gormemektedir.
n. 1Iyi Hal Degerlendirmesinin Yapilmamasi

Inceleme yapilan kurumlarda iyi hal degerlendirmesi yapilmadigi icin denetimli
serbestlik hakkindan yararlandirilmadiklarina dair sikayetler hiikiimliiler tarafindan yogun

olarak dile getirilmistir.
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 89. maddesinin;

Birinci fikrasinda hiikiimlilerin, ceza infaz kurumlarinda bulunduklarn tiim
asamalarda, ceza infaz kurumlarinin diizen ve giivenligi amaciyla konulmus kurallara uyup
uymadiklari, haklarini iyi niyetle kullanip kullanmadiklari, yiikiimliliiklerini eksiksiz yerine
getirip getirmedikleri, uygulanan iyilestirme programlarina gore toplumla biitiinlesmeye hazir
olup olmadiklari, tekrar su¢ isleme ve magdura veya baskalarina zarar verme riskinin diigiik
olup olmadig: hususlarinda idare ve gozlem kurulu tarafindan iyi halin belirlenmesine esas

olmak {izere en ge¢ alt1 ayda bir degerlendirmeye tabi tutulacaklari,

Ikinci fikrasinda infazin tiim asamalarinda hiikiimliilerin katildig: iyilestirme ve
egitim-0gretim programlari ile spor ve sosyal faaliyetler, kiiltiir ve sanat programlari, aldigt
sertifikalar, kitap okuma aligkanligi, diger hiikiimli ve tutuklular ile ceza infaz kurumu
gorevlileri ve disariyla olan iligkileri, isledigi sugtan dolay1r duydugu pismanligi, ceza infaz
kurumu kurallar1 ile kurum biinyesindeki caligma kurallarina uyumu ve aldigi disiplin

cezalarinin dikkate alinacag,

Besinci fikrasinda kanunlarda iyi halliligin arandig1 durumlarda, hiikiimliilerin tutum

ve davraniglarinin degerlendirilmesi bakimindan bu madde hiikiimlerinin uygulanacagi,

Altincr fikrasinda agik ceza infaz kurumuna ayirmaya, denetimli serbestlik tedbiri
uygulanarak cezanin infazina ve kosullu saliverilmeye iliskin olarak tutum ve davraniglari
olumsuz degerlendirilen hiikiimliilerin yeniden degerlendirilmeye tabi tutulma siirelerinin bir

yil1 gecemeyecegi,

Yedinci fikrasinda da idare ve gézlem kurulu tarafindan yapilacak degerlendirmelere
esas olacak ilkeler ve kurulun bu maddeye iliskin ¢alisma usul ve esaslart ile tutum ve
davraniglart olumsuz degerlendirilen hiikiimliilerin yeniden degerlendirilmeye tabi tutulma

strelerinin yonetmelikle diizenlenecegi,
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hiikme baglanmistir.

Bu kapsamda Kanunun 89. maddesinin yedinci fikrasi uyarmca GoOzlem ve
Smiflandirma Merkezleri ile Hiikkiimliilerin Degerlendirilmesine Dair Yonetmelik 01.01.2021

tarthinde yiirtirliige girmistir.
Anilan Yo6netmeligin;

31. maddesinin birinci fikrasinda hiikmiin infazina baslanmasi ile birlikte, ceza infaz
kurumlarinda bulundugu siire igerisindeki tutum ve davraniglari, kurum diizeni ve giivenligine
katkisi, ylikiimliiliiklerini yerine getirmesi ile yiiriitiilen iyilestirme ve topluma kazandirma
programlarina katilimi1 sonucunda hiikiimliiniin gosterdigi gelisimin Slgiilerek puanlanacagi, bu
amagla hiikiimliilerin; katildiklar1 egitim-6gretim faaliyetleri, psiko-sosyal yardim programlari,
destekleyici programlar ile infaz siirecindeki tutum ve davraniglart “arti puan” ve aldiklart
disiplin cezalar1 ““eksi puan” seklinde puanlanarak iyi hal degerlendirmesine esas “gelisim

puant” belirlenecegi,

33. maddesinin ig¢iincii fikrasinda ayn1 Yonetmeligin 31 ve 32. maddelerine gore
yapilan hesaplama sonucunda, gelisim puan1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudiirliigii tarafindan
belirlenen esik puanin altinda olan hiikiimlii hakkinda; agik ceza infaz kurumuna ayrilma, kalan
cezasint denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak infaz etme ve ceza infaz kurumlarindan

dogrudan kosullu saliverilme iglemlerine yonelik iyi hal karar1 verilmeyecegi,

34. maddesinin birinci fikrasinda da hiikiimliilerin, gézlem sonucu goénderildikleri
cocuk egitimevleri ile agik ceza infaz kurumlari dahil tiim ceza infaz kurumlarinda ilgili
servislerce gozlem degerlendirme raporlar1 ile en ge¢ alti ayda bir gelisim degerlendirme

raporlarinin diizenlenmesine devam edilecegi,
hiikme baglanmistir.

Ana cercevesi yukarida zikredilen mevzuat hiikiimleri ile belirlenmis olan iyi hal
degerlendirmesinde esas olan hiikiimliilerin iyilestirilmesi ve bu amagla da egitim-0gretim
faaliyetleri, psiko-sosyal yardim programlart ve destekleyici programlara katilimlarinin

saglanmasidir.

Ancak Covid-19 salgini kapsaminda alinan tedbirlere bagli olarak art1 puana esas olan

programlarin agilamadigi ve bu nedenle de belirlenen esik puanlarin asilamamasi veya salt bu
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nedenle i1yi hal degerlendirmesi yapilmamasi nedeniyle hiikiimliilerin, agik ceza infaz
kurumuna ayrilma veya kalan cezanin denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak infazi1 gibi kimi
imkanlardan yararlandirilmamasi hiikiimliilerin kusurlu davranislarindan kaynaklanan bir
husus olmadigindan, degerlendirme yapilmamasi/yapilamamasi, htikimliye yiiklenebilecek bir
kiilfet degildir. Kald1 ki, Yonetmeligin 33. maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan i1yi hal
karar1 igin gerekli olan esik puanin asilamamasinin miicbir sebeplerden kaynaklandig: ya da
hastalik, yashlik, personel yetersizligi gibi makul bir nedene bagli oldugu durumlarda
hiikiimliiye verilen gelisim puaninin esik puani agmasi sartinin aranmayacagi ve bu hiikiimliiler
hakkinda, mevzuatta aranan diger iyi hal kriterlerine gére degerlendirme yapilacagi hiikkmii de

bu hususa isaret etmektedir.

Dolayisiyla Covid-19 salginina bagli olarak egitim-6gretim faaliyetleri, psiko-sosyal
yardim programlari ve destekleyici programlara katilamama gerekgesiyle iyi hal
degerlendirmesi yapilmayan/yapilamayan ve buna bagli olarak yukarida belirtilen imkénlardan
yararlanamayan hiikiimliilerin durumlarin arastirilarak, haklarinda gerekli is ve islemlerin

yapilmasi gerekmektedir.

0. Ceza Infaz Kurumlarinin Fiziki Kosul ve imkanlar1

Kurum kantininde satilan iirinlerin fiyatlarinin pahali oldugu ve kimi iiriinlerin
tedarikinde sorun yasandigi iddialan ile ilgili olarak Komisyonumuz, sikayetlerin Oniine
gecilmesi adma aym iirlin grubunda, marka cesitliliginin saglanmasi suretiyle farkli fiyat
araliklarinda {iriin temin edilerek herkese ekonomik durumunda gore aligveris yapma imkanin

saglanmasinin uygun olacagina dair 6nceki diistincelerini tekrar eder.
p. Infaz Koruma Memurlarimin Durumu

Ceza infaz kurumlarinda gdrev yapan personelin yogun ve agir is yiikii altinda ¢alistig1
bilinen bir gercek olmakla birlikte bu durum bizzat yerinde yapilan incelemelerde de
goriilmektedir. Bu sorunun ¢6ziilmesi i¢in personel sayisinin yeterli seviyeye ¢ikarilmasi igin
gereken adimlarin atilmasinin elzem oldugu goriilmektedir. Diger taraftan yogun ve agir is yiiki
altinda ¢alisan infaz koruma memurlarinin 6zliik haklari bagta olmak iizere calisma kosullarinda
iyilestirme yapilmasinin faydali olacagi diisiniilmektedir. Bu kapsamda infaz koruma
memurlariin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu uyarinca tabi olduklar1 hizmet simifinin
degistirilmesi bir baska yontem olarak benimsenebilir. Ayrica sézlesmeli olarak calisan infaz

koruma memurlari ile kadrolu olanlarin 6zliikk haklar1 basta olmak {izere birgok konuda farkli

29



hiikiimlere tabi tutulmalari, esit ise esit iicret ilkesi ve firsat esitligi ilkelerine aykirilik teskil
etmektedir. Calisma barisini bozan bu uygulamalara yonelik ¢caligmalar yapilmasinin bu alanda

yasanan sorunlarinin biiyilik oranda ¢oziilmesine yardimci olacag diistiniilmektedir.
7. SONUC

Hiikiimlii ve Tutuklu Haklarii inceleme Alt Komisyonu tarafindan 24-25 Ekim 2021
tarinlerinde Afyonkarahisar Ceza Infaz Kurumlarinda gerceklestirilen inceleme ziyareti
sonucunda elde edilen tiim bilgi ve belge ile yapilan goriismeler neticesinde tanzim edilen

raporumuz insan Haklarini Inceleme Komisyonu Baskanligina saygi ile arz olunur.
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KIRIKKALE F VE AFYONKARAHISAR T TiPi CEZAEVLERININ ZIYARET

RAPORU

GENEL DEGERLENDIRME

Komisyonumuz tarafindan 19 Ekim 2021 tarihinde Kirikkale F ve 24-25 Ekim 202 1tarihlerinde
Afyonkarahisar T tipi Ceza infaz Kurumlarinda aynntili incelemeler ve sonrasinda kapsaml
tespitler yapilmustir. Ziyaretlerimizde, su¢ nev’ine bakilmaksizin érnekleme yolu ile segilen
koguslara girilmis ve idareden kimse olmaksizin gériismeler gerceklestirilmigtir.

Iyi yapilan uygulamalan desteklemek, yasal ve adil olmayan, 1slah yerine eza veren bir fiziki
durum veya fiili wygulama var ise, bunlarin da tespitini yaparak gercken énlemlerin alinmasim
saglamak komisyonumuzun asli gérevierindendir.

Yapilan incelemelerde tarafimizda olugan kanaat ve bulgular agagidaki gibidir.

Kirikkale F Tipi Cezaevinde Gerceklestirdifimiz Ziyaretler Sonrasinda Tespit Ettigimiz
Sorunlar;

Kirikkale F Tipi cezaevine ziyaretimizden 15 giin 6ncesinde, tiinel kazma girigimi
gerceklesmis. Tinel kazma girisiminin nereye kadar ilerledigi ve hangi asamada fark
edildigini tespit etmemiz miimkiin olmadi; ancak sunu da belirtmek gerekir ki F tipi
yiiksek giivenlikli hapishanelerin taban: komple beton bloktur ve tiinel yolu ile kagmak
miimkiin degildir. Mahkumlarnn kagma girisimi igin baglattiklar tiinel calismasi sonrast,
cezaevi idaresi tarafindan biitiin kogus ve hiicrelere baskinlar ve yogun aramalar
yaptlmis. Yiizden fazla mahkum farkli cezaevlerine sevk edilmig. Kalan mahkumlarin
tamaminin da hiicre veya kogusu apar topar dagitilarak degistirilmis, bir kisim esyalari
da yeni koguslarinda kisilere teslim edilmemis. Hatta kargit goriigli Srgiitlerin eline
ailesinin telefon ve adres bilgilerinin gectigini, bu sebeple aileleri i¢in kaygilandigim
bevan eden mahkum da olmustur. Yan yana hiicrelere konulan mahkumlarm,
birbirierine tehdit notlar1 yazdiklarina sahit olduk.

FETO davasindan hitkiim 6zl mahkumlar, yalnizca kendi havalandirmalarinin telle
kaph oldugundan sikayetciler. Yalmzca kendi hiicrelerindeki arkadaglar ile ayda bir
saat spora ¢ikarildiklari soyliiyorlar. Biitiin mahkumlar, sularm ¢amurlu aktigindan
sikayetci. Ogle yemeklerinden memnun olan mahkumlar, aksam yemeklerinden gok
sikayetel olduklarim dile getirdiler.

Cezaevlerinde 18 aydir agik goriis yapilmiyor, kapah gériisler de ¢ok sinirll. Ziyaretei
kisitlamalarindan  kaynakli mahkumlar, “Eviadimm 18 aydwr kokusunu igime
cekemedim” , “Ben iceri diistiikten sonra eviadim dogdu, kapah gériiste sarihip
temas kurup ovnatamiyorum, telli camin arkasindan da iletisim kuramiyoruz,



artik uzun yoldan gelmek istemiyor; ¢iinkii baba sevgisi alamadi” , “7 yildwr
annemi goremiyorum, yol uzak, para yok sevk de yapmiyoriar ailemin yanma “
serzeniglerinde bulundular.

ISID Tersr Orgiitii ityeliginden yargilanarak mahkum olan bir kigi su ifadelerde bulundu
“Tiirkiye, Avrupa gibi gisterilip, Orta Dogu Ulkeleri gibi ybnetiliyor.”

Cezaevinde gerceklestirdifimiz gorismede bir mahkum; “Esim evimizde
kullandiimiz ipad sifresini unuttugu icin bana sormustu. Ben de askeri lisesindeki
okul numaram ipad sifresi olabilir, bir dene diye mektupla sifreyi yazdim. Mektup
esime gonderilmeden once, inceleme komisyonu tarafindan okundu ve ipad sifresi
olan okul numaram Grgiitsel sifre olarak nitelendirdiler. Mektubuma el koydular,
bana da ikaz verdiler; oysaki ben sadece bu sifre olabilir, buniar dene dedim.
Inceleme komisyonu buna drgiitsel sifre dedi” iddialarmda bulundu.

Cezaevlerinde telefon hakki ve goriis hakki konusunda da sikintilar yaganmaktadir.
Mahkumiar “Haftada 20 dakika telefon gériisme hakkimiz var. 10’ar dakikada 2
ayri namara ile gériisme hakkimiz olmasima ragmen; 20 dakika iginde tek seferde
bir numara ile goriismek zorunda birakiltyoruz” ifadelerinde bulunarak “Annem ve
babamin oldugu evi arasam, o hafta esim ve ¢ocugumu aratmiyorlar. Zaten agik
goriis de yok, yani o hafta annem ve babam: ararsam; esim ve ¢ocuklarumla; esim
ve ¢ocuklarinm arasam da annem ve babamla goriisemiyorum. Oysa 10 dakika iki
ayr1 numara arama hakkioz var; ama kullandirmiyerlar” diye sikayetgiler.
Telefon haklan hafta sonu da kullamlabilirken, sadece hafta ici mesai saatlerinde
kullandimldif igin; okula giden evladi ile goriisemediginden sikayet eden ¢ok sayida
mahkum oldu. Kapali goriis saati bir saat uygulaniyor. Yeni diizenlemede 1se 1,5 saate
kadar artirild:; ama o da idarenin tasarrufunda.

Mahkumlara kelepceli muayene kural haline gelmig. Dig hekiminde kelepce hic
cikartilmiyor, diger brans doktorlarmin muayenelerinde ise sorumluluk tamamen
doktorun inisiyatifine birakilmis, doktorlar da bu sorumlutugu almak istemiyorlar. Insan
onuruna aykirt kelepgeli muayeneyi mahkumlar kabul etmiyor. “Doktora gidebilmek
bir dert, muayene olabilmek ayr bir dert. Bazen revir icin basvuruyorum, haftada
bir siram gelene kadar sikayetim anlamsiz kahyor” diyen mahkumlar oldu.

Yasaklama kararn olmamasma ragmen; mahkumlara verilmeyen gazete ve dergiler var.
Mahkumlar, Idarenin bu konudaki keyfi tutumundan sikayetciler. Cezaevinden
cezaevine kitap sinirlamas1 konusunda farklihiklar s6z konusu iken; koguslanin yapisal
durumu, koguslardaki kalanlarin sayisi, yangin ¢ikarma ihtimali gibi gerekgelerle kitap
simirlamasinda ayni cezaevi igerisinde bile farkli uygulamalar olabiliyor. Sadece
Kur’an-1 Kerim kitap simirlamasina dahil degil; ama tefsirler smirlamaya dahil. Bir
yazar tefsirini tamamlamadan simrlama dolmus oluyor. Baskaca kitaba da miisaade
edilmiyor. Milli Egitim Bakanh@’’min yaymladig: cografya kitabmin arkasinda,
sagir ve dilsizler icin hazirlanan harita, rgiitsel dokiiman olarak sayilmms ve



sorusturma baslatilmis. Ders kitaplarinin verilmediginden ve bazen de sinavdan sonra
teslim edildiginden sikayet eden dgrenci mahkumlar var. Pandemi siirecinin baglamasi
ile bilgisayar iizerinden derse katilma haklarinm dahi verilmedigini s6yliiyorlar.

Cezaevinde kendine zarar verme ihtimali olanlarm, kisa siireli olarak tutuldugu bir oda
var, bu odaya “Siingerli Oda” deniyor. Mahkumiarin bu odada saatlerce elleri ve
ayaklan kelepceli bir gekilde tutuldugu ve darp edildifini dile getiren; hatta darp
raporunun ofdugunu ileri stiren bir mahkumun sikayetlerini dinledik.

Bir hiicreye sabah 8.30°da, aksam 22.05 ve gece yarisindan sonra saat 02.30 sularinda
sik araliklarla baskinlar yapildigini ve odalarinin darmadagin edildigini anlattilar.

Ciplak arama konusunda ise; bazi mahkumlar i¢ ¢amasirinin iizerine ameliyat énliigii
verilerek, bazilan ise ¢irlgiplak arandifim séylediler.

Mahkumlar, 6zellikle havuz medyasi disinda da kanal izlemek istediklerini dile
getirdiler. Bir mahkum, “Eglence kanallar: da eklensin, oyun havalar: da olsun,
zaten duvarlar Gstiimiize geliyor.” diye yakindi

Bazi mahkumlarin berbere gétiiriildigli, bazi mahkumlara tirag makinasi verildigi,
bazilanmin da koridorda ¢Oplerin atildifn yerde tirag edildifi, bu kétii ayrima razi
olmadiklarim s&ylediler.

Afyonkarahisar T Tipi Cezaevinde Gergeklestirdigimiz Ziyaretler Sonrasinda ise Su
Seruniar Tespit Ettil;

Hukuk fakiiltesi §grencisi olan bir mahkum, ders notlanimn tarafina verilmediginden
yakindi. Bir diger iiniversite 63rencisi, Istanbul’da bir Giniversite kazandifing; ama
sinavlara gotliriilmedigini, okuluna yakin bir cezaevine iicreti ile sevkini istedigini;
ancak talebinin karsilanmadigim sdyledi. Mahkum Ogrenci, gazeteci yazar Emin
COLASAN’ a da daha nce bu durumu belirten bir mektup yazmis. Ziyaretimizden iki
giin 6nce, Emin COLASAN, bu durumu kaleme aldig1 kdse yazisim yayilarmugte.
Mahkum &grenci, mektubunun yaymlandifindan dahi haberi yoktu; ¢linkd bir aydir
gazete dagitim girketi cezacvine gazete getirmiyor.

“Kurumlara, hakimlife, meclise dilekce ginderiyoruz; ama alindigina dair sayi
verilmiyor, dilekcelerimiz cevapsiz kaliyor.”

“Iki yildir agk goriis yapamiyeruz. Kapah goriiglerimiz sadece 40 dakika
verilivor. 20 dakika telefon hakkimizi tek seferde kullandiriyorlar iki hakkimizi
vermiyorlar.” Izmir depreminden sonra, ¢ok sayida sevk gelmig. Su an Pandemi
gerekge gosterilerck sevkler yapilmiyor. Agik goriigler yok. Telefon hakkini tek numara



icin kullandinyorlar. Mahkumlar i¢eride yapayalniz, disaridan ve ailesinden kopariimis
durumdalar.

o “Sayimlarda infaz koruma memurlar igeri girmiyor. Sabah ve aksam ayakta ve
elbiselerimiz giyinik olarak sayim vermek zorundayiz. Sert veya terlik kabul
etmiyorlar, bize eziyet yapiliyor” diyorlar. Idare ise, “Pandemi sebebi ile sayimiarda
koguslara girilmiyor. Mahkumun saghkh olup olmadigmi ayakta durusundan
anlamak, giyinmelerini ise hayattan kopamamalar: icin istiyoruz” ifadelerini
gerekce gOsteriyor.

e Bir mahkum, “Defterime yazdigim yazilar terdr propagandasi sayildi, sorusturma
acildi. Infaz hekimligine sikayetim kabul oldu; ama defterimi hala vermiyorlar.
Sayfalarca Oykii yazdim, fotokopiye gonderdim ama kaybettiler. Emeklerim gitti.
0.5, 0.7 uclu kalemler yasak. Kantinden parasim verip yapistiric: prit aldum.
Arama sirasinda memur el koydu, vermedi. Bu durumiar tamamen keyfi.”
ifadelerinde bulundu.

e Kisi bag1 11 lira 50 kurus istihkak veriliyor. Her gecen giin artan {iriin fiyatlan ile bu
rakam kuga donmiis. Sabahlan verilen peynir, uzunca siire verilemiyor.
e [ase miktarlan 01/03/2021 tarihinden itibaren uygulanmak tizere;

- Hiktimlii ve tutuklular ile gorevi baginda bulunan personel i¢in 10,00 TL'den 11,50
TL've;

- Ceza infaz kurumlarinda barmdiridan ¢ocuk hiikiimli ve tutuklular icin 18,00 TL'den
23,00 TL'ye;

- Kurumda annesiyle birlikte kalan ¢ocuklar ile siit emziren hiikiimlii ve tutuklu anneler
ve hamileler i¢in

18,00 TL'den 23,00 TL'ye yiitkseltilmis durumdadir.

Bu rakamlar temel beslenme ihtiyaclan i¢in yeterli degildir. Giiniimiiz kosullar: gbz tniinde
bulundurularak yeniden belirlenmelidir.

Enis BERBEROGLU Ali Haydar HAKVERDI
CHP ista‘nbul Milletvekili CHP Ankara Milletvekili
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