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1. GIRIS

Insan Haklarmi Inceleme Komisyonunun 17 Ekim 2018 tarihli toplantisinda
kurulmasina karar verilen Hiikiimlii ve Tutuklu Haklarin1 inceleme Alt Komisyonu, 8 Kasim
2019 tarihinde Diyarbakir Ceza Infaz Kurumlar1 Kampiisiinde incelemelerde bulunmustur.
Incelemeye Hiikiimlii ve Tutuklu Haklarini inceleme Alt Komisyonu Baskani ve Hatay
Milletvekili Hiiseyin Yayman, Afyonkarahisar Milletvekili Ibrahim Yurdunuseven, Ankara
Milletvekili Ali Haydar Hakverdi, Corum Milletvekili Erol Kavuncu, Diyarbakir Milletvekili
Oya Eronat, Kocaeli Milletvekili Omer Faruk Gergerlioglu, Mardin Milletvekili Ebrii Giinay
ve Van Milletvekili Osman Nuri Giilagar ile Komisyon uzmanlart Ahmet Y1ldiz, Taner Gegmez

ve Ahmet Kaymaz istirak etmistir.
2. INCELEMENIN KONUSU VE AMACI

Diinyada ve iilkemizde insan haklarina saygi, bu konudaki gelismelerin izlenmesi
suretiyle uygulamalarin bu gelismelere uyumunun saglanmasi ve basvurularin incelenmesi
amaciyla kurulan Insan Haklarin1 inceleme Komisyonu, 5/12/1990 tarihli ve 3686 insan
Haklarini inceleme Komisyonu Kanunu uyarinca gorevleriyle ilgili olarak bakanliklar ile genel
ve Ozel biitceli dairelerden, mahalli idarelerden, muhtarliklardan, {iniversitelerden ve diger
kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluglardan bilgi isteme ve buralarda inceleme yapma ve
ilgililerini ¢agirp bilgi alma yetkisine sahiptir (m. 5). Komisyon, incelemelerini kendisi

yapabilecegi gibi alt komisyonlar kurmak suretiyle de yapabilmektedir (m. 6).

Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu biinyesinde yukarida zikredilen hiikiimler
uyarinca kurulan Hiikiimlii ve Tutuklu Haklarimi Inceleme Alt Komisyonu, mevzuat ve
uygulamadan kaynaklanan insan haklar1 ihlallerinin incelenmesi amaciyla ceza infaz kurumlari

ve tutukevlerinde incelemelerde bulunmaktadir.

Alt Komisyon, hem uluslararast hukuk hem de i¢ hukuk diizenlemelerini géz 6niinde
bulundurmak suretiyle yaptig1 incelemelerde; tespit ettigi ihlal ve sorunlarin giderilmesi ve ihlal
veya sorun yaganmayan alanlarda ise mevcut kosul ve imkanlarin daha da iyilestirilmesi igin
atilmas1 gereken adimlarla ilgili olarak ulastigir sonuglari, dogrudan ilgisi olmasi hasebiyle
Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigli basta olmak tizere diger ilgili kurum

ve kuruluglarla paylagsmaktadir.



Alt Komisyon, yapilan incelemelerde ceza infaz kurumu gorevlilerinin sorunlarini da
yerinde incelemek suretiyle biitiinciil bir yaklagimla sorunlarin tespitine ve ¢oziimiine iliskin

Oneriler ve girisimlerde bulunma imkanina sahip olmaktadir.
3. ILGILI DUZENLEMELER

Alt Komisyon, incelemelerin Anayasa basta olmak {izere konuyla ilgili uluslararasi ve
i¢ hukuk diizenlemelerinin 1s181inda yapilmasina biiyiikk 6nem vermektedir. Yapilan
incelemelerde; Anayasa, 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infaz1 Hakkinda Kanun ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan diger alt diizenlemeler ile Birlesmis
Milletlerin 13 May1s 1977 tarihli “Mahpuslarin Islahi Icin Asgari Standart Kurallar”, 9 Aralik
1988 tarihli “Herhangi Bir Bicimde Tutulan Veya Hapsedilen Kisilerin Korunmasi I¢in
Prensipler Biitiinii” 14 Aralik 1990 tarihli “Tutuklulara Uygulanacak Muameleler I¢in Temel
Ilkeler”; Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 11 Ocak 2006 tarihli ve (2006)/2 nolu
“Hiikiimliilerin lLyilestirilmeleri Icin Standart Asgari Kurallarin Avrupa Metni” (Avrupa
Cezaevi Kurallar1), Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin “Cezaevinin Asir1 Kalabaliklagmasi
ve Cezaevi Mevcudu Enflasyonu Hakkindaki R (99) 22 sayili Tavsiye Karari; 5275 sayili
“Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun” ve “Ceza Infaz Kurumlarimn
Yonetimi Ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin fnfazz Hakkinda Tiiziik”, “Hiikiimli ve
Tutuklularin Odiillendirilmesi Hakkinda Yénetmelik” hiikiimleriyle ilgili diger mevzuati
dikkate alinmaktadir.

4. INCELEMELERDE iZLENEN USUL
A. Genel Olarak

Ceza infaz kurumlarinda gerceklestigi iddiasiyla Insan Haklarini Inceleme
Komisyonuna yapilan basvurular, inceleme 6ncesinde komisyon uzmanlar tarafindan gerek
ceza infaz kurumu tipi gerek ihlal iddias1 temelinde siniflandirilmakta ve yapilan incelemelerde
oncelikle gz dniinde bulundurulmaktadir. Ayrica 14/6/2001 tarihli ve 4681 sayili Ceza Infaz
Kurumlar1 ve Tutukevleri Izleme Kurullar1 Kanununun 6. maddesinin birinci fikrasinin (3)
numaral1 bendi uyarinca tanzim edilerek Insan Haklarini Inceleme Komisyonuna gonderilen ve
komisyon uzmanlar1 tarafindan siniflandirilarak 6zetlenen raporlar da yapilan inceleme ve

degerlendirmelerde g6z onilinde bulundurulmaktadir.



Ceza infaz kurumlarinda yapilan incelemelerde Oncelikle infaz kurumuyla ilgili
bilgilendirme toplantis1 yapilmaktadir. Bu kapsamda yapilan ve ceza infaz kurumlarindan
sorumlu Cumhuriyet Bagsavct vekili Fatih Seyfi Moroglu, Ceza ve Tevkifevleri Genel
Midiirliigi Genel Midiir Yardimcist Mehmet Yilmaz ve diger yetkililerin de katildig
bilgilendirme toplantisinda Diyarbakir Agik Ceza Infaz Kurumu Miidiirii Yiiksel Alan, ceza
infaz kurumlar1 hakkinda aciklamalarda bulunmus ve ceza infaz kurumlar1 hakkinda sorulan

sorularla ilgili bilgi verilmistir.

Bilgilendirme toplantisinin akabinde Alt Komisyon, Kadin Kapali Ceza Infaz
Kurumu, Cocuk ve Genglik Kapali Ceza ve infaz Kurumu ve D Tipi Yiiksek Giivenlikli Ceza

Infaz Kurumunda incelemelerde bulunmustur.

Yukarida zikredilen kurumlarda yapilan incelemelerde rastgele secilen koguslarda
barindirilanlarin sikdyet ve talepleri, ceza infaz kurumundan herhangi bir yetkili ve gorevli

nezareti olmaksizin dinlenmisgtir.
B. Insan Haklarimi inceleme Komisyonuna Yapilan Bagvurular

Inceleme yapilan ceza infaz kurumlarindan 27. yasama déneminin basindan
incelemenin yapildig: giine kadar Insan Haklarini Inceleme Komisyonuna; genel olarak saglik
sorunlartyla yeterince ilgilenilmemesi, tedavilerin ge¢ veya hi¢ yaptirilmamasi, nakil
taleplerinin yerine getirilmemesi, kurum personeli tarafindan keyfi tutum ve davranislarda ve
kotii muamelede bulunuldugu, sicak ve soguk su konusunda sorun yasandigi, hiikiimlii ve
tutuklularin sosyal faaliyetlerden ve iletisim imkanlarindan yararlandirilmadigi, fiziki
kosullarin  yetersizligi ve tutuksuz yargilanma talepleri konularinda bagsvurularda

bulunulmustur.

Yapilan bagvurulardan bir kismi 6zellikle tutukluluk siirelerinin uzun veya tutuklama
kararlarinin haksiz oldugu dolayisiyla tutuksuz yargilanma taleplerine iligkindir. S6z konusu
bagvurular, Anayasanin 138. maddesi kapsaminda yargi organlarinin gérev alanina girdiginden
ilgililere, Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu tarafindan herhangi bir islem yapilamayacagi

bilgisi verilmistir.

Diger bagvurular ise ilgisine gore uygun goriilen kurumlara gonderilmis ve yapilan

inceleme sonucunda Komisyonumuza génderilen cevaplar ¢ergevesinde islem tesis edilmistir.



C. Ceza infaz Kurumlan ve Tutukevleri izleme Kurulu Raporlar

Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri [zleme Kurulu tarafindan tanzim edilerek insan
Haklarin1 inceleme Komisyonuna génderilen dénemsel raporlarda kurum tipine gore yer

verilen kapsamli tespit ve degerlendirmelere de deginmekte fayda bulunmaktadir.

Izleme kurullar tarafindan yapilan incelemeler sonucunda tanzim edilen raporlarda;
kampiiste kapasitenin iizerinde hiikiimli ve tutuklu bulunduguna, kapasite iizerinde hiikiimli
ve tutuklu bulundurulmasimin fiziki kosullarda yetersizlige neden olduguna, giinliik iase
bedelinin az olmasi1 nedeniyle artirilmasi gerekliligine, sicak su konusunda sorun yasandigina,
saglik hizmetlerinin personel yetersizligi nedeniyle aksadigina, ihtiya¢ duyulan malzemelerin
kantinden tedarikinde sorunlar yasandigina ve meslek edindirme kurslarinin yeterli diizeyde

olmadigina dair tespitlere yer verilmistir.
5. INCELEMELER
A.CEZA INFAZ KURUMU HAKKINDA BILGILENDIRME
a. Genel Olarak Kampiis Hakkinda Bilgilendirme

Diyarbakir Ceza Infaz Kurumlari Kampiisii 927.912,14 m2’lik bir alan iizerine insa
edilmisgtir.

Kampiiste; A¢ik Ceza ve Infaz Kurumu, D Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza ve Infaz
Kurumu, 1 ve 2 Nolu T Tipi Kapali1 Ceza ve infaz Kurumu, Cocuk ve Genglik Kapali Ceza ve
Infaz Kurumu ve Kadin Kapali Ceza ve infaz Kurumu bulunmaktadir. Halen 2 adet T Tipi
Kapali Ceza ve infaz Kurumu ve Yiiksek Giivenlikli Ceza ve Infaz Kurumunun yapimina
devam etmektedir.

Kampiisteki ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimlii ve tutuklular ile gorevi
basindaki kurum personelinin yemek ihtiyaci, A¢ik Ceza Infaz Kurumuna ait olan mutfaktan
karsilanmaktadir.

Her kurumda Diyarbakir 11 Saglhik Miidiirliigiiniin gérevlendirdigi aile hekimi ve dis
hekimi bulunmakla birlikte; Diyarbakir Gazi Yasargil Egitim ve Arastirma Hastanesine baglh
olarak acilan semt polikliniginde, ceza infaz kurumlarinda bulunan tutuklu ve hiikiimliiler ile

personel ve yakinlarinin agiz ve dis sagligi ile diger bazi branslardaki talepleri karsilanmaktadir.



Ceza infaz kurumlarinin dig korumasi kampiiste bulunan Jandarma Tabur Komutanligi

tarafindan yerine getirilmektedir. Kurumlar ¢evresinde 35 adet ndbetci kulesi bulunmaktadir.

b. Kadin Kapah Ceza infaz Kurumu

Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumu; Diyarbakir Ceza infaz Kurumlari icerisinde bulunan
toplamda 938.991 m2 alanda yer almakta olup, kurum ana binasinin oturum alan1 1450 m2’dir.
Kurum, 2 katli ve 3 bloktan olugsmaktadir. Bloklardan 3’1 hiikiimlii ve tutuklularin barinmasi

icin ayrilmigken, ana bina ise idari hizmetlerin yiiriitiilmesi amactyla hazirlanmistir.

Kurum, iki katli oda sistemine gore kapasitesi 1 ve 10 kisilik olacak insa edilmisse de
odalar da yapilan artirim ile bazi odalarin kapasitesi 16 kisiye yiikseltilmistir. Yiikseltilen
kapasiteyle birlikte 20 oda 16 kisilik, 8 oda 10 kisilik, bir oda 5 kisilik, 18 oda tek kisilik olmak

lizere arttirilmis toplam kapasitesi 423 kisidir.

Iki katl1 odalarin miistakil bir havalandirmasi mevcuttur. Tekli odalarin sag ve sol tarafta
iki adet havalandirma bahgesi mevcuttur. Alt katlar yemekhane, {ist katlar ise yatakhane olarak

kullanilmaktadir.
Kurumda 04/11/2019 tarihi itibariyle 128 hiikiimlii ve tutuklu bulunmaktadir.

¢. Cocuk ve Genglik Kapah Ceza ve Infaz Kurumu

Cocuk ve Genglik Kapali Ceza Infaz Kurumu, kampiis icerisinde 23.650 metrekarelik
kapali alana insa edilmistir. Kurum, 6 blok, 36 {inite ve 288 odadan olugmaktadir. Kurumda 14
adet derslik, 8 adet egitim ve hobi atdlyesi, kapali spor salonu, hali saha ve basketbol sahalari
bulunmaktadir.

Kurumda iinitelerden bagimsiz olarak hiikiimlii ve tutuklular i¢in toplam 4 adet
havalandirma bahgesi bulunmaktadir. Alt katlar yemekhane, {ist katlar ise yatakhane olarak
kullanilmaktadir.

Kurumda 04/11/2019 tarihi itibariyle 149 hiikiimlii ve tutuklu barindirilmaktadir.
d. D Tipi Yiiksek Giivenlikli Ceza infaz Kurumu

D Tipi Yiiksek Giivenlikli Ceza Infaz Kurumu 10 bloktan olusmaktadir. Bloklardan biri
tanesi idare hizmet binasi ve biri de hiikiimlii ve tutuklularin sosyal, kiiltiirel ve egitim

faaliyetlerinin yerine getirilmesi i¢in olarak kullanilirken, diger bloklar hiikiimlii ve tutuklularin



barindirilmasi i¢in ayrilmistir. Kurumda tekli odalar ve disiplin odalar1 dahil toplam 276 adet

oda bulunmaktadir. Bloklar hiikiimlii ve tutuklularin barindirildig: iki kattan olugsmaktadir.

Kurumda 04/11/2019 tarihi itibariyle 441 hiikiimlii ve 388 tutuklu olmak iizere toplam
779 kisi barindirilmaktadir.

B.CEZA INFAZ KURUMLARINDA YAPILAN INCELEMELERDE
HUKUMLU VE TUTUKLULARLA YAPILAN GORUSMELER VE ULASILAN
SONUC VE TESPIiTLER

Yukarida bahsedilen bilgilendirme toplantisinin ardindan Alt Komisyon, Kadin Kapali
Ceza Infaz Kurumu, Cocuk ve Genglik Kapali Ceza ve Infaz Kurumu ve D tipi Yiiksek
Giivenlikli Kapali Ceza ve Infaz Kurumunda incelemelerde bulunmustur. Yapilan
incelemelerde rastgele secilen koguslarda ceza infaz kurumundan yetkili ve gorevliler

olmaksizin sikayet ve talepler dinlenmistir.
a. Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumu

Inceleme o6ncesinde gerceklestirilen bilgilendirme toplantisinda kurum yetkilileri
tarafindan da isaret edilen kapasite lizerinde hiikiimlii ve tutuklu barindirilmasi sorunu,
incelemeler esnasinda hem Alt Komisyon tarafindan bizzat miisahede edilmis hem de hiikiimlii
ve tutuklular tarafindan sikayet konusu edilmistir. Kapasite iizerinde hiikiimlii ve tutuklu
barindirilmasinin basta fiziki kosullarin yetersizligi olmak {izere beraberinde bir¢cok soruna

neden oldugu agik bir bigimde goriilmiistiir.
Kurumda barindirilan hiikiimlii ve tutuklular tarafindan;

Saglik konusunda ciddi sorunlar yasandigi, yeteri katar saglik personelinin
bulunmamasi nedeniyle gerek revire ¢ikislarin gerek dis hastane sevklerinin ¢ogunlukla ihtiyag
duyulan zamanlarda gerceklestirilemedigi, 6zellikle dis hastane sevklerinin kimi durumlarda

birkac¢ ay1 bulabildigi,

Doktor muayenelerinin kelepgeli olarak yaptirildigi, bu uygulamanin doktor-hasta
mahremiyetini ihlal ettigi, doktorun muayenenin kelepgeli yapilmasina ihtiyag duymadigi

hallerde dahi gorevli personelinin giivenlik gerekgesiyle kelepgeyi ¢ikartmadigi, bu nedenle



muayenelerin kelepceli olarak yapildigi ve bu uygulamanin kabul edilmemesi halinde

muayenenin yaptirilmayarak hiikiimlii ve tutuklularin kuruma geri getirildigi,

Ameliyat olan hasta hiikiimlii ve tutuklularin ihtiya¢ duydugu torba, maske, eldiven ve
benzeri malzemelerin dahi kurum idaresi tarafindan temin edilmemesi nedeniyle hasta ile kalan
hiikiimlii ve tutuklularin aralarinda para toplamak suretiyle bahse konu malzemeleri temin

ettikleri,

Temel ihtiyag maddeleri bagta olmak iizere birgok {iriiniin uzun siire kantinden tedarik
edilemedigi, 6zellikle son giinlerde {iriin fiyatlarinda ciddi artiglarin meydana geldigi ve bazi
iirlin fiyatlarinin piyasa rayicinden ¢ok yiiksek fiyata satildigi, kantinden tedarik edilebilen
tiriinlerin digaridan temin edilmesine izin verilmedigi i¢in disarida daha ucuza satilan iirlinlerin

kantinden yiiksek fiyatla satin alinmak zorunda birakildiklari,

Yemeklerin yeterli ve besleyici olmadigi, yemek kalitesinin diigiik oldugu, diyet
yemek zorunda olan hiikiimlii ve tutuklulara gereken diyet yemeklerin verilmedigi, kurumda
anneleriyle birlikte kalan ¢ocuklarin beslenmesi icin gerekli gidalarin temin edilmedigi, 6rnegin
bir ¢ocuk i¢in haftada ancak bir litre siit verildigi, bu miktarin gelisme ¢agindaki ¢ocuk igin
yeterli olmadig1, ¢cocuklarin beslenmesinde ihtiya¢ duyulan gida maddelerinin hem miktarinin

hem de ¢esitliliginin artiritlmasinin gerektigi,

Annesiyle kalan ¢ocuklarin ayn1 yatakta annesi ile birlikte yatmak zorunda kaldigindan
cocugun yasina ve haline elverigli bir yatagin verilmesinin gerektigi, yine annesiyle kalan
cocugun disariya ¢ikarilmasinda veya tekrar annesinin yanina alinmasinda zaman sinirlamasi
oldugu, cocugun disariya c¢ikarilmasi veya igeri alinmasi i¢in muhakkak goriis gilinlerinin
beklenmesi gerektigi, bu uygulamanin ¢ocugun iistiin yarari ilkesini ihlal ettigi ayrica ¢ocuklar
icin oyuncak bulundurulmasina hatta ¢ocugun gelismesi i¢in elzem olan boyama kalemi,

boyama kitab1 gibi malzemelerin bile bulundurulmasina izin verilmedigi,

Onceden kurum tarafindan verilen sandalye gibi kimi malzemelerin daha sonra {icretli
hale getirildigi dolayistyla 6nceden oldugu gibi bu malzemelerin iicret karsilig1 tedarik edilmesi

yerine idare tarafindan her hiikiimlii ve tutukluya verilmesinin gerektigi,

Giyim konusunda hiikiimlii ve tutuklulara asir1 derece miidahale edildigi, kimi

hiikiimlii ve tutuklulara adaba aykir1 giyinme gerekgesi ile uyarilarda bulunuldugu,



Kurumda sigara i¢ilmeyen sadece bir tek kogusun oldugu, bu kogus disinda da sigara
igmeyen bir¢ok hiikiimlii ve tutuklunun bulunmasi nedeniyle sigara i¢ilmeyen kogus sayisinin

artirllmasinin gerektigi,

Kurum giivenligini temin etmek amaciyla kullanilan kameralarin mahremiyeti ihlal
edecek sekilde gozetleme ve kayit yaptigi, ortak alanlarda kayit yapan kameralarin goriis
acisinda banyo ve tuvaletlerin de bulundugu, bu durumun en agik gostergesinin tuvalette veya
banyoda biraz uzun siireli kalindiginda gorevlilerin uyarmasinin oldugu ve bu durumun agir bir

ihlal ve psikolojik baski unsuru oldugu,

Goriis i¢in belirlenen slirenin ¢ogunun goriis alanina gidis ve geliste gegmesi nedeniyle

goriis siiresinin fiilen kullandirilmadigy,

Sicak suyun gilinde ancak bir saat kadar verilebildigi, bu siirenin de ne zaman
basladiginin hiikiimlii ve tutuklulara bildirilmemesi nedeniyle cogu zaman siirenin dolmasindan
veya dolmasina yakin bir siirede &grenilmesi nedeniyle kullanmanin miimkiin olmadigi

dolayisiyla sicak su temininde sikintilar yagsandig,

Aramalarda insan onuru ile bagdasmayan uygulamalarin yapildigi, ¢iplak aramalarin
yapildigi, kurum igerisinde veya kampiis igerisinde bir yere gidip gelirken dahi hiikiimlii ve

tutuklularin ¢ok sik1 aramalara tabi tutulduklari,

Kiitliphaneden kitap tedariki konusunda kitap ¢esitliliginin az olmasit nedeniyle
sorunlar yasandigi, kitap ¢esitliliginin az olmasi nedeniyle hiikiimlii ve tutuklularin digaridan
kendi imkanlari ile kitap tedarik etmeye calistiklar1 ve bunun da kurum giivenligini tehlikeye
distirdiigi gerekgesiyle engellendigi, hiikiimlii ve tutuklularin kendi paralariyla kurum
araciligiyla kitaplart almak istemesi durumunda piyasa fiyatinin ¢ok iizerinde bedel talep
edilmesi nedeniyle kitaplarin alinamadig1, ders kitaplarina dahi goriildii kasesinin vurularak bu
kitaplarinin daha sonra kullanilirken kullanicisini tohmet altinda birakacak uygulamalar

yapildigi,

Kiitiiphaneden tedarik edilen kitaplarin daha sonra yapilan aramalarda ahlaka aykirilik
gerekgesiyle geri alindigi, hakkinda mahkeme karari ile yasaklilik karar1 verilmemis olan kitap

ve yayinlarin hiikiimlii ve tutuklulara verilmedigi,



Sosyal ve sportif aktivitelerin sinirli oldugu ve olanlardan da yararlanma konusunda

kimi zaman sorunlar yasandigi,

Ozellikle baz1 infaz ve koruma memurlarinin, hiikiimlii ve tutuklulara insan onuruyla
bagdasmayacak ve kisilik haklarin1 ihlal edecek sekilde hitap ettigi, bu sekilde hitap
edilemeyecegine dair itirazlar vaki oldugunda da bu itirazlarin gerek¢e gosterilerek disiplin

hiikiimlerinin isletildigi,

Sadece kurum idaresi tarafindan belirlenen televizyon kanallarinin izlenebildigi, talep
olmasina ragmen bir¢ok kanalin hatta herhangi bir sakinca olusturmayacak kanallarin bile
izlenmesine izin verilmedigi, kald1 ki bu kanallarin RTUK denetiminde oldugu ve buna ragmen

izlenmesine izin verilmedigi,
seklinde sikayet, beyan ve taleplerde bulunulmustur.

b. Cocuk ve Genglik Kapah Ceza ve infaz Kurumu

Kapasite iizerinde hiikiimlii ve tutuklu barindirilmasi gibi bir sorunun bu kurum
bakimindan s6z konusu olmadigi goriilmekle birlikte kurumun fiziki yapisindan kaynakli kimi
sorunlarin yasandig1 gézlemlenmistir. Soyle ki; cocuklarin barindirildigi yerlerde dogrudan bir
havalandirma olmayip, {initeye ait ortak havalandirma alaninin oldugu ve buranin da ortak
olmas1 nedeniyle giinde ancak bir saat kullanilabildigi, odalardaki pencerelerde hem tel orgii
hem de demir parmaklik olmasi nedeniyle odalarin havalandirma ve aydinlanma imkaninin yok
denecek kadar az oldugu, duvarlarda rutubet nedeniyle dokiilmeler oldugu ve kimi yasam

alanlarinin agir rutubet kokusuna maruz kaldig1 goriilmiistiir.
Bunun disinda yapilan goriismelerde;

Doktor muayenelerinin kelepgeli olarak yaptirildigi, doktorun muayenenin kelepceli
yapilmasina ihtiya¢c duymadigi hallerde dahi gérevli personelin glivenlik gerekgesiyle kelepgeyi
cikartmadigi,

Kendilerine verilen yemeklerin yeterli ve besleyici olmadigi, yemek kalitesinin diisiik

oldugu ve devamli surette ayn1 yemeklerin ¢iktigi,

Kameralarin her yeri izlemesi ve kaydetmesinin mahremiyet bakimindan rahatsiz edici

boyutlara ulasabildigi,



Geceleri soguk olmasindan kaynakli 1sinma problemlerinin yasandigi, mevsim
kosullar1 da g6z oniinde bulunduruldugunda kis aylarinda bu konunun daha biiyiik boyutlara

ulasacagi,

Af veya ceza indirimi konusunda basinda yer alan haberlerin kendilerini biiyiik bir
beklentiye soktugunu, yapilacak calismalarin hizlandirilarak bir an 6nce af veya ceza indirimi

ile ilgili yasal diizenlemenin yapilmasinin en biiyiik temennileri oldugunu,

Hobi ve meslek kurslarina katilim konusunda herhangi bir sorun yasanmadig,
baglama, resim ve benzeri kurslara isteyenlerin katilmasinda gereken her tiirlii kolayligin

saglandigi,

Spor aktivitelerinden giinliik sadece bir saat yararlanma imkéani oldugu, yaslar
itibartyla bu faaliyetlere ¢ok daha uzun siirelerde ihtiyag¢ duyduklar1 ve bu siirelerin

uzatilmasinin uygun olacagi,

Bazi infaz ve koruma memurlarinin, hiikiimlii ve tutuklulara insan onuruyla

bagdasmayacak ve kisilik haklarini ihlal edecek sekilde hitap ettigi,
seklinde sikayet, beyan ve taleplerde bulunulmustur.

¢. D Tipi Yiiksek Giivenlikli Ceza Infaz Kurumu

Kapasite iizerinde hiikiimlii ve tutuklu barindirilmasi sorunu, bu Kurumda da
gozlemlenmis olup, kapasite iizerinde hiikiimlii ve tutuklu barindirilmasinin basta fiziki
kosullarin yetersizligi olmak {izere beraberinde bir¢ok soruna neden oldugu acik bir bi¢imde

gOriilmiistiir.

Saglik konusunda ciddi sorunlar yasandigi, yeteri katar saglik personelinin
bulunmamasi nedeniyle gerek revire ¢ikislarin gerekse dis hastane sevklerinin ¢ogunlukla
ihtiya¢ duyulan zamanlarda gerceklestirilemedigi, ozellikle dis hastane sevklerinin kimi

durumlarda birkag ay1 bulabildigi,

Doktor muayenelerinin kelepgeli olarak yaptirildigi, doktorun muayenenin kelepgeli
yapilmasina ihtiya¢ duymadigi hallerde dahi gorevli kolluk personelinin giivenlik gerekgesiyle

kelepceyi ¢ikartmadigi, bu nedenle muayenelerin kelepgeli olarak yapildig1 ve bu uygulamanin
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kabul edilememesi halinde muayenenin yaptirilmayarak hiikiimlii ve tutuklularin kuruma geri

getirildigi, kampiis igerisindeki hastanede dahi kelepgeli muayene uygulamasinin dayatildigi,

Sicak suyun giinde ancak bir saat kadar verilebildigi, bu siirenin de ne zaman
basladiginin hiikiimlii ve tutuklulara bildirilmemesi nedeniyle cogu zaman siirenin dolmasindan
veya dolmasina yakin bir siirede 6grenilmesi nedeniyle sicak su kullaniminin miimkiin olmadig:
hatta bir saatlik stirenin dahi kullandirilmadig1 ve bu nedenle de sicak su temininde sikintilar

yasandigi,

Kendilerine verilen yemeklerin yeterli ve besleyici olmadigi, yemek kalitesinin diisiik

oldugu ve bunun en biiyiik nedeninin de giinliik iase bedelinin azligindan kaynaklandigi,

Kurum kantininde satilan ve para verilerek alinan radyolarin aradan kisa bir zaman
gegmesine ragmen hiikiimlii ve tutuklularin kullanimma uygun olmadigi gerekgesiyle

toplatildig1, bunun tipik bir keyfi tutum ve davranis 6rnegi oldugu,

Hakkinda toplatma veya yasaklama karar1 verilmemis siireli veya siiresiz yayilarin
talep edilmesine ragmen hiikiimlii ve tutuklulara verilmemesinin diisiince ve ifade hiirriyeti

bakimindan agir bir ihlal oldugu,
Sohbet hakkinin ya hi¢ ya da gerektigi kadar kullandirilmadig,

Sadece kurum idaresi tarafindan belirlenen televizyon kanallarmin izlenebildigi,
herhangi bir sakinca olusturmayacak kanallarin bile izlenmesine izin verilmedigi, TRT 2

kanalinin dahi izlenmesine izin verilmedigi,

Temel ihtiyag maddeleri basta olmak tizere birgok iiriiniin uzun siire kantinden tedarik
edilemedigi, 6zellikle {iriin fiyatlarinda ciddi artigslarin meydana geldigi ve bazi tirlinlerin piyasa

rayicinden cok yiiksek fiyata satildigi,

Hiikiimlii ve tutuklularin belli kosullar1 tasimasi durumunda yararlandirildig: 6diillerin

neredeyse hi¢ kullandiriimadigi,

Infaz rejimini diizenleyen kanun, tiiziik ve diger mevzuatm, biitiin ceza infaz
kurumlarinda uygulanacak kurallar diizenleyen genel nitelikli hiikiimler olmasina ragmen her
ceza infaz kurumunun kendine 6zgii kurallarla yonetildigi, esitlik ve adalet prensiplerinin gz

ardi edilerek infaz kurallarinin ihlal edildigi,
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seklinde sikayet, beyan ve taleplerde bulunulmustur.

d. Ceza infaz Kurumu Personeli ile Yapilan Goriismeler

Ceza infaz kurumlarinda kapasite iistiinde hiikiimlii ve tutuklu barindirilmasinin
beraberinde kimi sorunlar1 getirdigi agik bir bigimde goriilmektedir. Bu sorunun kurumlarda

gbrev yapan personel bakimindan da kimi sonuglara neden oldugu agiktir.

Bu kapsamda kurumlarda gorevli personel ile yapilan goriismelerde; yogun ve agir is
yiikii altinda c¢alisan infaz ve koruma memurlariin 6zliik haklar1 basta olmak iizere ¢alisma
kosullarinda iyilestirme yapilmasinin faydali olacagi, infaz ve koruma memurlarinin 657 sayil
Devlet Memurlar1 Kanunu uyarinca tabi olduklari hizmet sinifin degistirilmesinin gerektigi,
sOzlesmeli olarak calisan infaz ve koruma memurlari ile kadrolu olanlarin 6zliikk haklar1 basta
olmak tizere birgok konuda farkl: hiikiimlere tabi tutulmalarinin esit ise esit ticret ilkesi ve firsat
esitligi ilkelerine aykirilik teskil ettigi, 3600 ek gosterge hakkindaki yasal diizenlemenin en kisa
siirede hayata gecirilmesi, sendikal faaliyetlerde bulunma imkaninin taninmasit konusunda

gereken adimlarin atilarak ¢alisma sartlarinda iyilestirme yapilmasi talepleri iletilmistir.
6. DEGERLENDIRMELER

Diyarbakir Ceza infaz Kurumlari Kampiisiinde yapilan incelemelerde gerek Alt
Komisyona verilen bilgiler gerek hiikiimlii ve tutuklularla yapilan gériismeler bir biitlin halinde

degerlendirilmis ve asagidaki sonuglara ulagilmistir.

Kampiiste yer alan ceza infaz kurumlarinda kapasite iistiinde hiikimli ve tutuklu
barindirildigr goriilmekle birlikte bu durumun beraberinde getirdigi sorunlarin asilmasi
amaciyla yapilan yeni yatirimlarin 6zellikle fiziki imkan ve kosullarin diizeltilmesinde 6nemli
bir ihtiyact karsilayacagi diisiiniilmektedir. Yapimi devam etmekte olan ve yakin bir tarihte
faaliyete gegmesi planlanan 2 adet T tipi kapali ceza ve infaz kurumu ve yiiksek giivenlikli ceza
ve infaz kurumu, bu konuda duyulan ihtiyacin biiyiik bir kismini karsilayacak niteliktedir.

Saglik konusunda yasanan sorunun en dnemli nedenlerinden birinin personel eksikligi
olmas1 nedeniyle bu alanda ihtiya¢ duyulan yeteri kadar personelin istihdam edilerek sorunun
¢oOziilmesi gerekmektedir. Saglik personeli konusunda yasanan sikintilarin ¢oziilmesi adina
Saglik Bakanligi ve Adalet Bakanlign Arasinda Ceza Infaz Kurumlarindaki Saglik

Hizmetlerinin Diizenlenmesi Hakkinda Protokolde gereken diizenlemeler yapilarak belli
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sayinin lizerinde hiikiimli ve tutuklu barindirilan ceza infaz kurumlarinda, kurum kapasitesine
bagli olarak bulundurulacak doktor ve diger saglik personeli sayilarinin agikliga kavusturulmasi
seceneginin gdz Oniinde bulundurulmasi uygun olacaktir. Ayni protokoliin 5. maddesine gore;
1000 ve iizerinde hiikiimlii ve tutuklu bulunan her kurumda aile hekimligi pozisyonu ihdas
edilerek saglik hizmeti sunulmakta ve kampiis i¢erisinde bulunup 1000 ve tizerinde hiikiimlii
ve tutuklu barindiran kurumlar da bu kapsamda degerlendirilmektedir. Hiikiimlii ve tutuklu
sayist 1000'e kadar olan kurumlar durumu uygun olan en fazla {i¢ aile hekimine baglanmakta,
ilgili aile hekimi saglik hizmetini, gezici saglik hizmeti kapsaminda vermektedir. Aile hekimligi
uygulamasina geg¢ilmemis illerde ise hiikiimlii ve tutuklu ile personel sayist 1000'in tizerinde
olan kurumlarda haftada 5 tam giin, 500 ila 1000 arasinda olan kurumlarda haftada 5 yarim giin,
500'in altinda olan kurumlarda haftada 2 yarim giin tabipli saglik hizmeti verilmektedir. Anilan
madde uyarinca saglik hizmetinin ne sekilde goriilecegi, kurumda barindirilan hiikiimlii ve
tutuklu sayisina gore belirlendiginden, bu maddede degisiklikle belirlenen sayilarin azaltilarak
hizmetin daha etkin bir bicimde yerine getirilmesinin saglanmasi1 Komisyonumuzca tavsiye

olunmaktadir.

Ceza Infaz Kurumlarim Yénetim, Dis Koruma, Hiikiimlii ve Tutuklularin Sevk ve
Nakilleri ile Saglik Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi Hakkinda Protokoliin 38. maddesinin; birinci
fikrasinda ceza infaz kurumu miidiirliigii bulunan yerlerdeki hastanelerde firara kars1 engellerin
bulundugu muhafazali muayene odalar1 olusturulacag: ve ikinci fikrasinda da hiikiimlii ve
tutuklularin hastanelerdeki muayenelerinin firara karsi engellerin bulundugu muhafazali
odalarda yapilacagi, jandarma personelinin muayene esnasinda oda disinda bulunacagi ve
gerekli giivenlik tedbirlerini alacagini, doktorun yazili olarak talep etmesi halinde jandarma
personelinin, hiikiimlii ve tutuklunun kadin olmas1 durumunda ise varsa dncelikle kadin infaz
ve koruma memurunun muayene odasinda bulunacagi hiikme baglanmistir. Muayenelerin
kelepgeli olarak yapildigt ve bu uygulamanin kabul edilmemesi halinde muayenenin
yaptirtlmayarak hiikiimli ve tutuklularin kuruma geri getirildigi sikayetleri karsisinda mezkr
Protokol hiikmiiniin titizlikle uygulanmasina 6zen gosterilmesine dikkat cekilmistir. Ayrica
doktorun yazili olarak talep etmesi kaydinin hangi hallerde gecerli olacagina dair Protokole
acik bir hiikiim konulabilecegi gibi bu talebin gerek¢elendirilerek bir niishasinda da muayene
edilecek hiikiimlii ve tutukluya verilmesi yoniinde diizenleme yapilmasi uygun olacaktir. Bu
sekilde keyfi kelepceli muayene uygulamalarinin oniine gecilebilecek ve personelin daha

dikkatli davranmasi temin edilmis olabilecektir.
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Yemeklerin yeterli ve besleyici olmadig1 ve ayn1 zamanda yemek kalitesinin diisiik
oldugu, diyet yemek zorunda olan hiikiimli ve tutuklulara gereken diyet yemeklerin
verilmedigi, kurumda anneleriyle birlikte kalan ¢ocuklarin beslenmesi icin gerekli gidalarin
temin edilmedigi, ¢ocuklarin beslenmesinde ihtiya¢ duyulan gida maddelerin hem miktarinin
hem de ¢esitliliginin artirilmasinin gerektigine dair sikayetlerin giderilmesi igin biitce imkanlari
elverdigi Ol¢iide giinliik iase bedelinin uygun goriilecek miktarda artirilmasi ydniinde
calismalar yapilmast uygun olacaktir. Hiikiimlii ve Tutuklular ile Ceza Infaz
Kurumlar1 Personelinin Iase Yonetmeliginin 4 iincii maddesinin son fikrasindaki “Cocuk
hiikiimlii ve tutuklular ile kurumda annesiyle birlikte kalan ¢ocuklara, siit emziren anneler ve
hamilelere durumlarina uygun ve Bakanlik¢a belirlenen tutarda gida verilir.” hiikkmii uyarinca
ozellikle kurumda annesiyle kalan c¢ocuklarin beslenmesi i¢in verilen gida maddelerinin
miktarlariin artirilmasi ve gesitliligin saglanmasi yoniinde Adalet Bakanlig: tarafindan gerekli
calismanin yapilarak, zorlu kosullarda yasanan ¢ocuklarin bedensel ve zihinsel gelisimlerinin

saglanmasi gerekir.

Annesiyle kalan ve ayn1 yatakta yatmak zorunda kalan ¢ocuklarin yasina ve haline
uygun yataklarin temin edilmesi ve yine ¢ocuklarin yas ve gelisim diizeylerine uygun oyuncak,
boya, defter ve kitaplarin bedelsiz olarak temin edilerek zaten cocuklar i¢cin zorlu yasam
kosullarina neden olan ceza infaz kurumu kosullarinin bir nebze de olsa hafifletilmesinin

saglanmasi tavsiye olunmaktadir.

Sicak su temini konusunda yasanan sorunun 1sitma sistemine bagl bir sorun olmasi
nedeniyle, bu sorunun giderilmesi amaciyla gereken tedbirlerin ivedilikle alinarak giinliik bir
saat uygulamasinin giinliik kota uygulamasina gecilecek sekilde diizeltilmesi ve kota
uygulamasinda Diyarbakir bolgesinde giinliik ortalama su tiiketim miktarlar1 esas alinarak bir

diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Birgok temel ihtiya¢ maddesinin tedarik edilemedigine ve kantinden alinan iiriinlerin
fiyatlarinin piyasa rayicinden yiiksek olduguna dair sikdyetlerin Oniine geg¢ilmesi adina ayni
iiriin grubunda, marka cesitliliginin saglanarak farkli fiyat araliklarinda iiriin temin edilerek

herkese ekonomik durumunda gore aligveris yapma imkanin saglanmasi uygun olacaktir.

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun uyarmca yapilan

gruplandirmalar géz onilinde bulundurularak kurumlardaki imkanlar elverdigi Olciide sigara
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icilmeyen kogus sayisinin artirilarak sigara igmeyen hiikiimlii ve tutuklularin sigara icenlerle
bir arada barindirilmamasina yonelik tedbirlerin alinmasina yonelik ¢aligmalar yapilmasi uygun

olacaktir.

Kurum giivenligini temin etmek amaciyla kullanilan kameralarin mahremiyete ihlal
edecek sekilde kayit yaptigir iddialart yogun olarak ileri siiriilmiistir. Bu uygulama,
Komisyonumuzun yasama doneminin bagindan itibaren ceza infaz kurumlarinda yapmis oldugu
incelemelerde kadin kapali ceza infaz kurumlarinda barindirilan hiikkiimlii ve tutuklular basta
olmak iizere yogun olarak sikdyet konusu edilmistir. Ozellikle kadin koguslarinda ortak alani
gozetlemek i¢in kullanilan kameralarin banyo ve tuvaleti gormeyecek sekilde yonlendirilmesi

yonelik ¢caligma yapilmasi gerekir.

Sadece kurum idaresi tarafindan belirlenen televizyon kanallarmin izlenebildigi
dolayisiyla talep olmasina ragmen birgok kanalin izlenmesine izin verilemedigi yoniindeki
sikdyetlerin, 5275 sayili Kanun ve Ceza Infaz Kurumlarinm Y&netimi ile Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Tiiziik cergevesinde degerlendirmesi gerekmektedir. Ceza infaz
kurumlarinda merkezi yayin sistemi bulundugu takdirde bu sisteme bagl olarak radyo ve
televizyon yayinlarii izleme hakkina sahip oldugu, merkezi yayin sistemi bulunmayan
kurumlarda, yararli olmayan yayinlarin izlenmesini ve dinlenmesini engelleyecek onlemler
alinmak suretiyle bagimsiz anten kullanilarak televizyon ve radyo izlenmesine ve dinlenmesine
izin verilecegi, bu cihazlarin, bedeli kendisi tarafindan 6denmek kosuluyla hiikiimli adina
kurumca satin alinacagi, her ne bigimde olursa olsun disardan gelenler tarafindan getirilen
radyo, televizyon ve bilgisayarlarin kuruma alinmayacagi, kapali ve acik ceza infaz kurumlari
ile cocuk egitim evlerinde ancak egitim ve iyilestirme programlar1 g¢ercevesinde kurum
yonetimince belirlenen yerlerde gorsel ve isitsel egitim arag ve gereglerinin kullanimina izin
verilebilecegi, egitim ve iyilestirme programlart gerekli kildigi takdirde denetim altinda
internetten yararlanilabilecegi, hiikiimliiniin odasinda bilgisayar bulunduramayacagi, ancak
Adalet Bakanliginin uygun gérmesi halinde egitim ve kiiltiirel amagl olarak bilgisayarin ceza
infaz kurumuna alinmasina izin verilebilecegi ve bu haklarin tehlikeli halde bulunan veya orgiit
mensubu hiikiimliiler bakimindan kisitlanabilecegi hiikme baglanmistir. Ceza Infaz
Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tiiziigiin 90.
maddesinde de yukaridaki hiikiim genel olarak tekrar edildikten sonra; isledigi sugun nitelik ve
islenis bi¢gimi goz online alindiginda, toplum i¢in ciddi bir tehlike olusturan, kurumdaki tutum

ve davranislariyla, su¢ islemek amaciyla kurulan silahli 6rgiitiin yoneticiligini yapmaya devam
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eden, bu konuda herhangi bir yontemle, kurum i¢ veya disindaki kisilere talimat veya mesaj
veren hiikiimliilerin, idare ve gozlem kurulu karariyla televizyon yayinlarini izlemesine ve
bilgisayar ile internetten yararlanmasina izin verilmeyecegi hiikme baglanmistir. Yukarida
zikredilen hiikiimler, kimi durumlarda bahse konu araglarinin kullanima kisitlama
getirilebilecegini agik bir bigimde ortaya koymaktadir. Ceza infaz kurumlarinda diizenin ve
giivenligin saglanmasi ve bu hususu tehdit edecek her tiirlii girisimin engellenmesinin idarenin
gorevi oldugu aciktir. Bu kapsamda idare ve gozlem kurulu kararinda belirtilen kanalin
izlenmesine izin verilmesi durumunda hiikiimliiler arasinda infiale neden olabilme riski,
idarenin Oncelikle gozetmesi gereken bir durum oldugu, bu riskleri 6nlemek ve ceza infaz
kurumunda diizen ve disiplinin saglanmasi i¢in bir kanalin merkezi yayima alinmamasinin
makul karsilanmasi gerektigi, 6zellikle kanalin yaymini talep edenlerle diger hiikiimliiler
arasinda yasanacak bir catigma ortaminin ceza infaz kurumunun giivenligini tehlikeye
diistirebilme ihtimalinin her zaman mevzubahis olabilecegi, diger taraftan Radyo ve Televizyon
Ust Kurulu tarafindan kanalin yasaklanmamis olmasinin, ceza infaz kurumlarmin kendine 6zgii
kosullar1 da goz Onilinde bulunduruldugunda tek basina izlemeye izin verilmesinin kriteri
olamayacagi, ceza infaz kurumlarinda diizenin ve giivenligin saglanmasi dolayisiyla kamu
diizeninin saglanmasindaki kamu yarar1 géz oniinde bulunduruldugunda, belli bir yaymnin
izlenmesinin saglayacagi bireysel yarar ile kamu yarar arasindaki dengenin kurulmasi
gerekmektedir ( Bkz. Anayasa Mahkemesi, Basvuru No: 2014/4397, Karar Tarihi: 21/9/2016).
Komisyonumuz da zikredilen Anayasa Mahkemesi kararinda belirtilen hususa 6zellikle dikkat
cekmektedir. Diger taraftan Komisyonumuz yasama doneminin basindan itibaren ceza infaz
kurumlarinda yapmis oldugu incelemelerde goriistiigi hiikiimlii ve tutuklularin biiyiik bir
cogunlugu, TRT-2 kanalinin, kanal listesine alinmasi yoniinde talepte bulunmuslardir. TRT-2
kanalin ekseriyetle kiiltiir, sanat, edebiyat, miizik, sinema ve tarih konularinda yayin yapan bir
kanal olmast ve hiikkimli ve tutuklulardan gelen yogun taleplerde g6z Oniinde
bulunduruldugunda kurumlardaki merkezi kanal listesine anilan kanalin alinmasinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.

Hakkinda toplatma veya yasaklama karar1 verilmemis siireli veya siiresiz yayinlarin
talep edilmesine ragmen hiikiimlii ve tutuklulara verilmemesinin diisiince ve ifade hiirriyeti
bakimindan agir bir ihlal oldugu iddialari, yapilan incelemelerde ceza infaz kurumlarinda
bulunan hiikiimlii ve tutuklular tarafindan yogun olarak dile getirilen bir bagska sikayet

konusunu olusturmaktadir. 5275 sayili Kanunun “Stireli veya siiresiz yayinlardan yararlanma
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hakkr” baglikli 62. maddesinde; hiikiimliiniin mahkemelerce yasaklanmamis olmasi kosuluyla
stireli ve siiresiz yayinlardan bedelini 6deyerek yararlanma hakkina sahip oldugu, egitim ve
Ogretimine devam eden hiikiimliilerin ders kitaplarinin denetime tabi tutulamayacagi, kurum
giivenligini tehlikeye diisiiren veya miistehcen haber, yazi, fotograf ve yorumlar1 kapsayan
hi¢bir yaymin hiikkiimliiye verilmeyecegi hiikkme baglanmistir. Anilan maddenin birinci
fikrasinda genel kural konulduktan sonra son fikrasinda bu hakkin hangi hallerde
kisitlanabilecegi belirlenmistir. Dolayistyla mahkemelerce yasaklanmamis siireli veya siiresiz
yaymin hiikiimliilere verilmesinde, yaymlarin kurum gilivenligini tehlikeye disiiriip
diistirmedigi veya miistehcen haber, yazi, fotograf ve yorumlari kapsayip kapsamadiginin goz
oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Bu uygulamalarin ceza infaz kurumlarinda bulunan
hiikiimlii ve tutuklularin siireli veya siiresiz yayinlardan yararlanma hakkini ihlal ettigi iddialari
miiteaddit defalar bireysel basvuru konusu yapilmistir. Anayasa Mahkemesi; hakkin
kisitlanmasi yoluna gidilirken yapilacak degerlendirmede; ilgilinin hangi suctan dolay1 hangi
tiir ceza infaz kurumunda bulundugu, bagvurucunun bulundugu ceza infaz kurumunun ve
isledigi sugun so6z konusu tedbirin alinmasinda bir etkisinin bulunup bulunmadiginin
degerlendirilmesi, bir yaymin tiimiiniin veya bir kisminin mahkima verilmemesi seklindeki
kisitlamanin 1slah ile baglantis1 var ise yayinin icerigi ile 1slah arasindaki iliskinin tam olarak
gosterilmesinin gerektigi, kisinin toplumsal ge¢misi ve sug sicili, entelektiiel kapasitesi ve
kabiliyeti, sahsi tabiati, hapis cezasinin siiresi ve tahliye edildikten sonrasi i¢in beklentilerinin
dikkate alinmasi, verilmeyen siireli veya siiresiz yayinin cinsi, igerigi, yayimlayani ve sorunlu
goriilen kisimlarin hangileri oldugu belirtilmeli ve verilmesi sakincali bulunan kisimlarin
detayli analizinin yapilmasi, boyle bir analizin yapilabilmesi i¢in eger s6z konusu yayinin teror
orgiitleriyle veya terdr faaliyetlerinin mesru gosterilmesiyle bir iliskisi varsa ifade 6zgiirliigii
ile demokratik toplumun terdr orgiitlerinin faaliyetlerine karsi kendini korumaya iliskin mesru
hakki arasinda denge kurulmasi gerektigine isaret etmektedir. (Bkz. Anayasa Mahkemesi,
Bagvuru No: 2014/20002, Karar Tarihi: 30/11/2017 vd.) Bu baglamda Komisyonumuz, siireli
veya sliresiz yayinlardan yararlanma hakkiin kisitlanmasinda géz oniinde bulundurulmasi
gereken ve Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararinda da ifadesini bulunan kriterleri bu konuda

karar verecek olan mercilere bir defa hatirlatmaya ihtiya¢ duymaktadir.

Hiikiimlii ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri Hakkinda Y 6netmelikte goriis siirelerinin
ne kadar olacagi diizenlendikten sonra goriis siiresinin goriismenin fiilen basladigi andan

itibaren isletilecegi hiikmiine yer verilmistir. Bu hiikiim uyarinca kurum yetkililerinin
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belirlenen bu siirelerin tam olarak kullandirilmasi konusunda gereken her tiirlii tedbiri almalar
gerekmektedir. Dolayisiyla yapilan goriismelerde yogun bir sikdyet konusu olan goriis igin
belirlenen siirenin ¢ogunun goriis alanina gidis ve geliste gectigi iddialarinin arastirilmasi ve
sonu¢ olarak goriis siiresinin fiilen kullandirilmasi yoniinde gereken tedbirlerin alinmasi

gerektigine isaret edilmistir.

Kitap okumanin infaz kurumundaki siirenin iyi halli gecirilmesine sagladig1 katkinin
onemi goz Oniinde bulunduruldugunda kitap okuma aligkanliginin artirilmasi icin kitap
sayisinin artirilmasi uygun olacaktir. Hiikiimlii ve Tutuklularm Odiillendirilmesi Hakkinda
Yonetmeligin 8 inci maddesinin birinci bendinde “tutum ve davranislari ile diger hilkiimlii ve
tutuklulara iyi 6rnek olmak™ &dilii gerektiren tutum ve davramis olarak belirlenmistir. Bu
hiikiim kapsaminda en ¢ok kitap okuyan hiikiimlii ve tutuklularin 6diillendirilmesi yoluna
gidilebilmesi miimkiin olmakla birlikte, hiikiimlii ve tutuklular kitap okumaya daha ¢ok tegvik
etmek i¢in 0dill yonetmeligine kitap okumaya iliskin ag¢ik bir hiikiim konulmasinin uygun
olacag1 distliniilmektedir. Diger taraftan; 6zellikle hiikiimli ve tutuklular tarafindan tedarik
edilmek istenen ve mevzuata aykirilik teskil etmeyen yayinlar hakkinda da sorun giderici bir

¢ozlim yolunun benimsenmesi uygun olacaktir.

5275 sayili Kanunun 51. maddesinin ii¢iincii fikrasinin (a) bendinde kapali ceza infaz
kurumlarinda bulunan evli hiikiimliilerin, en geg ii¢ ayda bir kez olmak iizere, ii¢ saatten yirmi
dort saate kadar esleri ile kurum veya eklentilerinde ceza infaz kurumu personelinin yakin
nezareti olmaksizin mahrem sekilde goriistiiriilebilecegi hitkme baglanmis olmasina ragmen,
yapilan incelemelerde mahrem goriismenin yapilacagi alanin kullanima elverigsiz olmasi
nedeniyle bu ddiiliin kullandirilmasinin fiilen imkansiz oldugu miisahede edilmistir. Bu 6diiliin
kullandirilabilmesi i¢in ivedi bir sekilde yeni mahrem alanlarin insa edilmesi ve insa edilecek

alan sayisinin da kurum kapasiteleri géz dniinde bulundurularak belirlenmesi elzemdir.

Kurum kantininde satilan ve hiikiimlii ve tutuklular tarafindan satin alinan radyolarin
aradan kisa bir zaman ge¢cmesine ragmen hiikiimlii ve tutuklularin kullanimina uygun olmadigi
gerekgesiyle toplatildigr iddialarinin arastirilmas1 ve iddialarin gergek oldugunun tespit
edilmesi durumunda, hiikiimlii ve tutuklularin herhangi bir kusurun olmamasi nedeniyle

toplatilan radyolarin bedellerinin ilgililere iade edilmesi gerekmektedir.
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Gerek daha once farklt donemlerde yapilan incelemeler neticesinde izleme kurullari
tarafindan tanzim edilen raporlarda belirtildigi lizere gerek hiikiimlii ve tutuklularla yapilan
goriismelerde gorevli personelle ilgili olarak, bazi istisnai durumlar haricinde sikayette
bulunulmamas1 memnuniyet vericidir. Ancak isim zikredilememekle birlikte kimi infaz ve
koruma memurlarinin, hiikkiimlii ve tutuklulara insan onuruyla bagdagmayacak ve kisilik
haklarini ihlal edecek sekilde hitap ettigi iddialar1 varit oldugundan, bu iddialarin arastirilmasi
ve bu sekilde tavir sergileyen personel var ise haklarinda gerekli takibatin yapilmasi

gerekmektedir.

Ceza infaz kurumlarinda kapasite iistiinde hiikkiimlii ve tutuklu barindirilmasinin
beraberinde kimi sorunlar1 getirdigi agik bir bicimde goriilmektedir. Bu sorunun bir sonucu da
kurumlarda gorev yapan personel sayisinin ihtiyaci karsilamamasidir. Personelin yogun ve agir
i yukii altinda calistig1 bilinen bir gercek olmakla birlikte bizzat yerinde yapilan incelemelerde
de goriilmektedir. Bu sorunun ¢oziilmesi i¢in personel sayisinin yeterli seviyeye ¢ikarilmasi
icin gereken adimlarin atilmasinin elzem oldugu goriilmektedir. Diger taraftan yogun ve agir is
yiikii altinda c¢alisan infaz ve koruma memurlarinin 6zliik haklar1 basta olmak iizere ¢alisma
kosullarinda iyilestirme yapilmasinin faydali olacag: diisiiniilmektedir. Bu kapsamda infaz ve
koruma memurlarinin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu uyarinca tabi olduklar1 hizmet
siifin degistirilmesi bir bagska yontem olarak benimsenebilir. Ayrica s6zlesmeli olarak ¢alisan
infaz ve koruma memurlari ile kadrolu olanlarin 6zliik haklar1 basta olmak iizere birgok konuda
farkli hiikiimlere tabi tutulmalari, esit ise esit ticret ilkesi ve firsat esitligi ilkelerine aykirilik
teskil etmektedir. Calisma barigini bozan bu uygulamalara yonelik ¢alismalar yapilmasinin bu

alanda yaganan sorunlarinin biiyiik oranda ¢oziilmesine yardimci olacag diistiniilmektedir.
7. SONUC

Hiikiimlii ve Tutuklu Haklarin1 Inceleme Alt Komisyonu tarafindan 8 Kasim 2019
tarihinde Diyarbakir Ceza Infaz Kurumlar1 Kampiisiinde gerceklestirilen inceleme ziyareti
sonucunda elde edilen tiim bilgi ve belge ile yapilan goriismeler neticesinde tanzim edilen

raporumuz Insan Haklarimi inceleme Komisyonu Baskanligina saygi ile arz olunur.
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