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SUNUS

TBMM Insan Haklarm Inceleme Komisyonunun 26. Yasama Dineminin
2 Kastm 2015-5 Aralik 2017 tarihlerini Rapsayan I. devre ¢calismalanini sunmaktan
Kwang duyuyorum.

Komisyonumuz onceki yllarda oldugu gibi bu dénem de insan haklarm Roruma
olanaklarmin artinlmasi, giiclendirifmesi ve hak_ ihlallerinin azaltilmasina yonelik,
onemli Ratkilar saglamistir. Aziz milletimizin bu zaman diliminde karsi Rarsiya
Raldiji azgin terdriin vahgeti ve tarifiimizde esi benzeri olmayan 15 Temmuz hain
darbe girisimi Rarsisinda; basta yasam hakRy olmak, iizere temel haRlann ve
demoKratik, Rurumlann Rorunmasi igin ve Ramu diizenini hedef alan yikict
faaliyetlere Rarst yiiriitmenin wygulamalarina yonelik denetim gorevini araliksiz ve
yiikseR hassasiyetle yerine getirmistir.

Geride biraktigimiz kg yilda Komisyonumuza yapilan basvurular incelenmis, alt
Romisyonlar Rurulmus, ilgili kamu Rurum ve Ruruluslaryyla gorismeler yapilarak,
yerinde incelemeler gerceRlestirilmis, raporlar hazirlanmis, meydana gelen hak,
ihlalleri tespit edilmis wve gereRli Onlemlerin alinmasina yonelik, ¢alismalar
yiiritiifmistiir. Ayrica Rurulan alt Romisyonlar ve heyetlerle hem yurt icinde hem de
yurt disinda ¢alismalar yapums, basin agiklamalar: ve bildiriler yaymmlanmug, yerli
ve yabanct heyetler Rabul edilmistir. Ulusal - uluslararas: sivil toplum orgiitleri ve
insan haklan Ruruluslaryla gorismeler siirdiiriilmiis, raporlar takip edilmis ve bu
raporlardan Romisyon ¢alismalaninda faydalanilmistir.
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Komisyonumuz, 15 Temmuz 2016 hain darbe girisimi sonrast zorunlu olarak,
ilan edilen olaganiistii hal siirecinde bireysel haklann ihlal edilmemesi adina tiim
gelismeleri titizlikle takip etmis ve calismalanini “insan hakky ihlallerinin olmadigi
bir Tiirkiye” hedefiyle biiyiik bir kararlilikla siirdiirmiistiir.

Komisyonumuza bu donemde yapilan basvurulann biyik bir Rismi kamu
gorevlilerinin sikdyetleri, cezaevlerinden yapilan basvurular ve yargi organlarinin
gorev alamina iliskin sikdyetlerden olusmaktadwr. Yapilan basvurularda onceki
yasama donemlerinden farRli olarak kamu gorevlilerinin sikdyetleri il sirada yer
almaRtadir. Bunun sebebi ise 15 Temmuz Askeri Darbe Girisiminden sonra
FETO/PDY olusumu ile miicadele cercevesinde gorevlerine son wverilen Ramu
calisanlarimin Komisyona yaptiRlan yiikseR sayidaki basvurulardir. Basvurucularn
haklaninda tesis edilen isleme Rarsi itiraz dileRceleri Komisyonumuz tarafindan
incelenmis, agiga alnma itirazlanni igeren basvurular Rurumlanna iletilmis,
gorevden alinmalara Rarst ise huRuki itiraz yolu hakRinda basvuruculara bilgi
verilmistir.

Diger taraftan Komisyonumuz biinyesinde; Miilteci Haklan Alt Komisyonu,
12 Eylil Askeri Darbesinden Sonra Olusturulan Diyarbakyr 5 No'lu Cezaevi Alt
Komisyonu, Hiikjimli ve Tutuklu Haklan Alt Komisyonu, Batr Ulkelerindeki
Islam Diismanlyginy Inceleme Alt Komisyonu, Isci Saghgi ve Is Giivenligi Inceleme
Alt Komisyonu, 28 Subat Siirecinde GergeRlesen Hak, Ihlalleri ve Magduriyetlerin
Incelenmesi Alt Komisyonu Rurulmustur.

Insan Haklarim Inceleme Komisyonu, Ruruldugu tariften itibaren cezaevlerinin
denetimine ozel onem vermis ve her donem oldugu gibi bu donemde de buralarda
incelemeler gerceRlestirmis, Rabul ettigi raporlarda yer verilen tespit ve onerilerle
iilkemizdeki cezaevlerinin uluslararasi standartlara bir adim daha yaRlasmasina
yardimct olmugtur.

Yapilan onemli ¢calismalardan bir dijeri de 12 Eylil Askeri Darbesinden Sonra
Olusturulan Diyarbakir 5 No'lu (Cezaevi Inceleme Alt Komisyonu nun
Rurulmasidir. Alt Komisyon yapms oldugu toplantilarda cezaevinde tutuk[u olarak,
Ralmis magdurlar ve yaKinlanni, cezaevi gorevlilerini ve magjdurlann avuRatlann
dinleyerek siyasal tarihimizin 6nemli bir donemine 151k tutmaya ¢alismustr.

Miilteci Haklan Alt Komisyonu tarafindan iilkemizde bulunan barnma
merRezleri ve Suriyeli siginmacilanin yogun olarak yasadigi bolgeler ile geri gonderme
merRezlerinde incelemeler yapilmistir. Ayrica Almanya Parlamentosu milletveRilleri,
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ilgili  biirokratlar ve diigiince Ruruluglaryla  toplantilar — gerceRlestirilmis,
Almanya’daki iki miilteci yurdunda incelemelerde bulunulmugtur.

Calismalarimz  sadece yurt iginde ortaya ¢ikan insan haklan ihlallerini
incelemeRle simirly kRalmamis,  yurt diginda yasayan vatandaglanmiza yonelik,
konulann da iizerine gidifmistir. Bu amagla “Batr  Ulkelerindeki Islam
Diismanhgim Inceleme Alt Komisyonu” Rurularak tim diinyay ilgilendiren bir
tehdit olarak Islam diismanligi merceR altina alinmsgtur.

Komisyon olarak yurt igi ve yurt disindaki insan haklarvyla ilgili gelismelere dair
devaml olarak, Ramuoyunu bilgilendiren ve insan haklar ihlallerine dikRRat ceRen
basin agiklamalan yapms, insan haklan Ruruluslar ile periyodik olarak bir araya
gelmeye ozen gosterilmis, ozellikle de farRli yasam bigimlerine ve azinlik gruplarna
yonelik, zaman zaman yasanan OGteKilestirici medya diline tepRi gosterilerek,
Ramuoyu hassasiyetinin gelistirilmesine Ratky saglanmugtur.

Tiim ¢alismalanmizda insan haRlanmn gergek savunucusu olmaya ve bu
dogrultuda calismaya ozen gosterdik, Calismalarimiza degerli RatRilarindan dolay:
TBMM  Bagkam Saymn Ismail KAHRAMAN a, Komisyonumuzun degerli
iiyelerine, calisanlanina ve emegi gecen herRese teseRKiir ediyorum. Insan haklar
ihlallerinin yasanmadigr bir Tiirkiye ve diinya temennisiyle hepinize saygularim
SUTLLYOTU.

e e A cra
Mustafa YENEROGLU

Istanbul Milletvekili
Komisyon Baskani
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I. GENEL BIiLGi

1. MISYON VE ViZYON

Insan Haklarini inceleme Komisyonunun misyonu, insan hakki ihlallerinin
olmadig1 bir Tiirkiye meydana getirebilmek ve bu hedef icin insan haklarina
iligkin uygulamalar1 gozetlemek ve denetlemek, gelismeleri izlemek ve
kamuoyunda bu bilincin olugmasini saglamaktir.

Komisyonun vizyonu ise, insan haklar1 alanindaki uygulamalari ve
gelismeleri izleyip, insan haklarina iliskin sorunlarin gerek yasal diizeyde
gerekse de uygulamada iyilestirilmesini saglayarak etkili bir parlamenter
denetim yoluyla insan hakki ihlallerine etkin bir bigimde miidahale edildigi bir
Tiirkiye ve Diinya olusumuna katki saglamaktir.

2. TARIHCE

1987 yilinda Avrupa Birligi’ne tam iiyelik basvurusu sonrasinda insan
haklar1 konusunun giindemde &ne ¢ikmasi ile insan haklarma iligkin
parlamenter diizeyde denetim mekanizmasi olugmasini saglayacak bir ihtisas
komisyonu kurulmasina karar verilmistir. Bu dogrultuda 18’inci Yasama
Doneminde Tirkiye Biiylik Millet Meclisinde temsil edilen tiim siyasi
partilerden milletvekillerinin  imzalarint igeren kanun teklifi TBMM
Bagkanligina sunulmusgtur.

Kanun teklifinin gerekgesinde, bir iilkenin uygarlik derecesinin bilim ve
teknoloji alanindaki basarisindan ¢ok insan haklarina gosterilen saygiyla
Ol¢iildiigi, hiir diisiincenin ve insan haklar1 konularinin biitiin diinya {ilkelerinin
glindemini iggal ettigi, uluslararasi antlagmalar gercevesinde insan haklarinin ne
sekilde gelistirileceginin ve bu konularda halkin bilin¢lendirilmesinin énem
kazandig1 vurgulanmistir. Yine gerekcede, Tiirkiye’nin Avrupa Konseyinin
Avrupa hukuk sahasini olusturma calismalarina aktif olarak katildigi ve
Tirkiye’nin insan haklar1 alanindaki gelismeleri izleyen devlet olmaktan
¢ikarak bu gelismelere aktif olarak katilan devlet haline geldigi ifade edilmistir.

Bu gerekcelerle TBMM Baskanligina sunulan Insan Haklarini Inceleme
Komisyonu Kanunu teklifi, 5 Aralik 1990 tarihinde TBMM Genel Kurulunda
goriligiilerek kabul edilmig, 8 Aralik 1990 tarihinde 20719 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir (Bkz. EK-1).

Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, iilkemizde insan haklarmin ulusal
diizeyde korunmasi amacina uygun olarak kurulan ilk ulusal insan haklarini
koruma mekanizmasidir. Komisyon diger ¢ogu ihtisas komisyonundan farkli
sekilde kanunla kurularak, kendisine 6zel gorev ve yetkilerle donatilmistir.
Komisyon aktif ve kapsamli olarak hem denetim hem de yasama faaliyetlerinde
bulunmaktadir.
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3. GOREV VE YETKILER

Insan Haklarini Inceleme Komisyonu’nun gérevleri 5 Aralik 1990 tarihli ve
3686 sayili Insan Haklarini inceleme Komisyonu Kanunu'nun 4’{incii
maddesinde diizenlenmistir. Komisyonun gorevleri sunlardir:

» Uluslararas1 alanda genel kabul goéren insan haklar1 konusundaki
gelismeleri izlemek

» Tiirkiye’nin insan haklar1 alaninda taraf oldugu uluslararas1 antlagmalarla
T.C. Anayasasi ve diger milli mevzuat ve uygulamalar arasinda uyum
saglamak amaciyla yapilmasi gereken degisiklikleri tespit etmek ve bu
amagla yasal diizenlemeler 6nermek

= Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanliginca havale edilen kanun tasari
ve teklifleriyle, kanun hiikmiinde kararnameleri goriismek, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi komisyonlarinin giindemindeki konular hakkinda,
istem tiizerine goriis ve oneri bildirmek

= Tirkiye’nin insan haklar1 uygulamalarinin, taraf oldugu uluslararasi
antlagmalara, Anayasa ve kanunlara uygunlugunu incelemek ve bu
amagla, arasgtirmalar yapmak, bu konularda iyilestirmeler, ¢oziimler
Onermek

» Insan haklarinin ihlale ugradigina dair iddialar ile ilgili basvurular
incelemek ve gerekli gordiigii hallerde ilgili mercilere iletmek

= Gerektiginde dis iilkelerdeki insan haklari ihlallerini incelemek ve bu
ihlalleri o iilke parlamenterlerinin dikkatlerine dogrudan veya mevcut
parlamenter forumlar araciliiyla sunmak

= Her y1l yapilan ¢alismalari, elde edilen sonuglari, yurt ici ve disinda
insan haklarina saygi ve uygulamalar1 kapsayan bir rapor hazirlamak

Insan Haklarini Inceleme Komisyonu gorevlerini yerine getirirken,
Bakanliklarla Genel ve Katma Biitgeli Dairelerden, mahalli idarelerden,
muhtarliklardan, iiniversitelerden ve diger kamu kurum ve kuruluslan ile 6zel
kuruluglardan bilgi isteyip buralarda inceleme yapabilir ve ilgililerini cagirip
bilgi alabilir. Ayrica incelemelerini alt komisyonlar kurmak suretiyle yerine
getirebilir; gerekli gordiigiinde uygun bulacagt uzmanlarin bilgilerine
bagvurabilir ve Ankara disinda caligabilir. Komisyon gerekli gérmesi halinde
inceleme konusunun sorumlulart hakkinda genel hiikiimlere gdére kovusturma
veya islem yapilabilmesi i¢in, ilgili mercilere bildirimde bulunabilir.

4. CALISMA YONTEMI

Insan Haklarmni Inceleme Komisyonu ¢alismalarini 5 Aralik 1990 tarihli ve
3686 sayili Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Kanunu ve TBMM Ictiiziigii
hiikiimlerine gore yerine getirmektedir.

Komisyon farkli siyasi kimlige sahip parlamenterlerden olugsmakta, ancak
caligmalarmi siyasi kaygilardan uzak olarak gerceklestirmektedir. Komisyon
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hiikiimetin bir pargasi degildir. Caligmalar dil, din, 1k, renk, siyasi goriis vb.
higbir ayrim gozetilmeksizin, yansiz ve bagimsiz olarak gerceklestirilmektedir.

Komisyon kendisine yapilan basvurular iizerine oldugu gibi, herhangi bir
basvuru olmaksizin da gerekli gordiigi konularda inceleme ve arastirma
yapabilmektedir.

Bagvurular dogrudan Komisyona gelmekte veya TBMM Baskanlig
tarafindan havale edilmektedir. Komisyona ulasan bagvuru, Komisyonun evrak
bolimiinde tarih ve sayr almakta, ardindan wuzmanlar tarafindan
incelenmektedir. Komisyon Baskani tarafindan uygun goriilen basvurular
hakkinda islem baglatilmaktadir. Bagvurular Komisyonun gorev alanina girdigi
olgiide incelenmekte ve gerekli goriliirse ilgili kurumlardan bilgi talep
edilmektedir. Komisyon, kendisine yapilan bagvurulari Anayasa, 3686 sayili
Kanun ve 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun
gercevesinde ele almakta; bagvuru sahipleri hem yapilmakta olan iglem, hem de
sonuca iliskin olarak bilgilendirilmektedir.

Komisyon, rutin basvurular disinda ilke olarak calismalarini resen
incelemelere dayandirmaktadir. Resen yapilan incelemeler alt komisyonlar
kurmak, heyetler olusturmak ve Komisyon Bagkanliginca girisimde bulunmak
bi¢ciminde ger¢eklestirilmektedir.

Alt komisyonlar, Komisyonun kendi iiyeleri arasindan sectigi iiyelerden
(genellikle 5, 7 veya 9 iye) olusur ve bunlarin olusumunda farkli siyasi
partilerden iiyelerin bulunmasma 06zen gosterilir. Alt komisyonlar, yerinde
incelemeler yaparak, ilgili kisi ve kurumlar dinleyerek ve bilgi-belge
toplayarak caligmalarin1 gergeklestirirler. Alt komisyonlar hak ve 6zgiirliiklerin
ciddi bicimde ihlal edilme ihtimali olan yerlere ydnelik genel denetleme
yapmak amaciyla, medyada yer alan ve toplumun genelinde bilinen bir konunun
incelenmesinin ~ 6nemli  goriildiigii hallerde veya basvurular {izerine
kurulabilmektedir. Ornek olarak, kolluk birimlerinin uygulamalari, ceza infaz
kurumlar veya iilkemize sigian kisilerin yasam kosullarinin incelenmesi alt
komisyon incelemesine konu olabilmektedir. Alt komisyonlarin caligmalari
sadece gorevlendirildikleri olay ve alanla sinirli olmaktadir.

Alt komisyon ¢aligmalarinin amaci, incelenen konuyu objektif olarak ve
tiim agikligiyla ortaya koymak, yansiz bir siiregte tespitler yapmak ve ¢oziimler
Onermektir.

Alt komisyonlar yaptiklar1 yerinde incelemeler sonunda rapor hazirlayarak
Komisyona sunar. Komisyon tarafindan kabul edilen raporlar kamuya agik
duruma gelir ve ayrica TBMM Basgkanligina sunulur. Komisyon raporlari
Danisma Kurulunun goriis ve onerisiyle Genel Kurul giindemine almabilir ve
okunmak suretiyle veya tizerinde goriisme acilarak bilgi edinilmesi saglanabilir.
Raporlar Bagbakanlik ve ilgili bakanliklara da geregi veya bilgi i¢in gonderilir.
Raporun dogrudan ilgilendigi kurumdan Komisyonun tespit ve oOnerileri
hakkinda geri bildirim istenir. 26. Yasama Doneminde, Komisyonda
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gorilisiilmekte olan raporun muhatabi idare temsilcileri de toplantilara davet
edilmis, raporda yer alan tespit ve Onerilere Komisyon toplantis1 esnasinda
dogrudan cevap alinmasi saglanmaistir.

Bir diger resen inceleme bi¢imi heyet olusturma bigimindedir. Yurtdisinda
yapilacak incelemeler i¢in bagvurulan bu yontemde, konu alt komisyon
calismasi i¢inde degerlendirilmemekte, Komisyon karariyla alinan bir yurtdist
caligmasi i¢in heyetler olusturulmaktadir. Yine yurt icinde meydana gelen bir
vaka ile ilgili ivedi olarak hareket edilmesini saglamak maksadiyla da
Komisyon Bagkanlik Divan1  karariyla o olaya 0zgli heyetler
olusturulabilmektedir.

Komisyon, Bagskanin cagrisiyla veya Komisyon fiiyelerinin iigte birinin
talebi ile belirlenen giindemler iizerine toplantilar yapar. Komisyon toplanarak
giindemdeki konular goriisiir ve gerekirse ¢alismalarina iligkin kararlar alir.

24, Yasama Doneminin basinda kabul edilen 6253 sayili Kanun’la 3686
sayill Kanun iizerinde yapilan degisiklikle Komisyon, kanun tasar1 ve
tekliflerini inceleme yetkisi edinmistir. Boylece Komisyon yasama siirecine de
aktif olarak dahil olmaya baglamistir.

Komisyon Bagkanligi, giindemdeki 6nemli olaylarda, insan haklar1 konulu
giinlerde veya Komisyonun ¢aligmalart hakkinda basm agiklamalarinda
bulunmaktadir. Yine, Komisyon Baskanliginca haberdar olunan hak ihlalleri
iddialanyla ilgili yazismalar araciligiyla resen girisimde bulunulmaktadir.

Insan Haklarimi inceleme Komisyonu, denetim agirlikli bir komisyon olmasi
ve insan haklar1 konusunun dinamizmi nedeniyle TBMM tatilde veya ara
vermede oldugu zamanlarda da, TBMM Genel Kurulundan alinan kararla
caligmalarini siirdiirmektedir.
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5. KOMISYONUN YAPISI
a) Uyeler

Komisyonun ne sekilde olusacagi, 3686 sayili Kanun’un 3’iinci
maddesinde diizenlenmistir. Komisyonun iiye sayisi, siyasi parti gruplan ile
bagimsizlarin TBMM’deki sayilarinin -bos liyelikler harig- liye tamsayisina
oranlanmasi ile bulunacak yiizde oranmma uygun olarak temsil edilmelerini
saglayacak sekilde, Danigma Kurulunun teklifi iizerine Genel Kurul tarafindan
belirlenir.

Uye sayis1, tiim siyasi parti gruplarmin ve bagimsizlarin temsiline olanak
verecek sekilde belirlendiginden her dénemde farklilik arz edebilmektedir. Uye
sayist 18’inci Donem’de 21, 19’uncu Donem’de 23, 20’nci Donem’de 25,
21’inci Donem’de 25, 22’nci Dénem’de 24 ve 23’iincli Dénem’de 23 olarak
belirlenmisti. 24. Dénem’de ise 26 olarak belirlenmistir. Komisyon 25. Yasama
Doneminde tesekkiil etmemis olup 26. Yasama Doénemindeki iiye sayist yine
26’dr.

Komisyon iiyelikleri icin bir yasama déneminde iki se¢im yapilir. Ilk
secilenlerin gorev siiresi iki yildir, ikinci devre icin segilenlerin gorev siiresi ise
0 yasama doneminin sonuna kadar devam eder.

Komisyon kendisine bir bagkan, iki baskanvekili, bir sdzcii ve bir kip
secer. Bu secimde siyasi parti gruplarinin yiizde oranlar dikkate alinir. Segim,
iiye tamsayisinin salt ¢ogunluguyla toplanan Komisyonda, toplantiya
katilanlarmn salt ¢cogunlugunun gizli oyuyla yapilir. Bagkan, baskanvekilleri,
sozcii ve képten miitesekkil kurul uygulamada Baskanlik Divani olarak
adlandirilmaktadir.
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26’nc1 Yasama Donemi I. devrede Komisyonda goérev yapan iyeler su

sekildedir:

Uyenin Adi Soyadi

Mustafa YENEROGLU
Fatma BENLI

Senal SARIHAN

Leyla SAHIN USTA
Ayhan BILGEN!

Vedat BILGIN

Jiilide SARIEROGLU"
Aydm UNAL

Atay USLU

Orhan ATALAY

Ismail AYDIN

Sait YUCE

Mehmet METINER
Hulusi SENTURK
Nurettin YASAR
Orhan MIROGLU

Ali Thsan YAVUZ
Gamze AKKUS ILGEZDI
Mahmut TANAL
Zeynep ALTIOK

Veli AGBABA

Durmus Fikri SAGLAR
Ayse ACAR BASARAN
Sibel YIGITALP!
Burcu CELIK

Atila KAYA

Ruhi ERSOY

Komisyon Gorevi Partisi Secim Cevresi
Baskan AK Parti  Istanbul
Baskanvekili AK Parti  Istanbul
Bagkanvekili CHP Ankara
Sozcii AK Parti  Konya
Katip HDP Kars

Uye AK Parti  Ankara
Uye AK Parti  Ankara
Uye AK Parti  Ankara
Uye AK Parti  Antalya
Uye AK Parti  Ardahan
Uye AK Parti  Bursa
Uye AK Parti  Isparta
Uye AK Parti  Istanbul
Uye AK Parti  Istanbul
Uye AK Parti  Malatya
Uye AK Parti  Mardin
Uye AK Parti  Sakarya
Uye CHP Istanbul
Uye CHP Istanbul
Uye CHP [zmir
Uye CHP Malatya
Uye CHP Mersin
Uye HDP Batman
Uye HDP Diyarbakir
Uye HDP Mus

Uye MHP Istanbul
Uye MHP Osmaniye

115 Kasim 2017 tarihinde Komisyon iiyeliginden ¢ekilmis olup Komisyonda bos bulunan iiyelige
Diyarbakir Milletvekili Sibel Yigitalp se¢ilmistir.

it 19 Temmuz 2017 tarihinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani olarak gorevlendirildigi i¢in
Komisyon {iyeligi Ictliziik’iin 21. maddesi uyarinca sona ermistir. Rapor donemi igerisinde

bosalan iiyelik igin yeni bir gérevlendirme yapilmamustir.

fii 15 Kasim 2017 tarihi itibariyle Komisyon iiyeligine se¢ilmistir.



Insan Haklarim Inceleme Komisyonu

26. Yasama Donemi I. Devre Faaliyet Raporu

INSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONU UYELERI
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Mustafa Yeneroglu
AK Parti Istanbul
Bagskan

Fatma Benli
AK Parti Istanbul
Bagkanvekili

Senal SARTHAN
CHP Ankara
Bagkanvekili

Leyla Sahin Usta
AK Parti Konya
Sozcii

Ayhan BILGEN
HDP Kars
Katip

Vedat Bilgin
AK Parti Ankara

5

i

fa

Jiilide SARIEROGLU
AK Parti Ankara

Aydin Unal
AK Parti Ankara

Atay Uslu
AK Parti Antalya

Orhan Atalay
AK Parti Ardahan

Ismail AYDIN
AK Parti Bursa

Sait Yiice
AK Parti Isparta

Mehmet Metiner
AK Parti Istanbul

HULUSI SENTURK
AK Parti Istanbul

Nurettin Yasar
AK Parti Malatya

Orhan Miroglu
AK Parti Mardin

£
S

i

Ali ihsan Yavuz
AK Parti Sakarya

Gamze AKKUS ILGEZDI
CHP Istanbul

Mahmut TANAL
CHP Istanbul

Zeynep ALTIOK
CHP Izmir

Veli AGBABA
CHP Malatya

Durmus Fikri SAGLAR
CHP Mersin

10

Ayse ACAR BASARAN
HDP Batman

Sibel YIGITALP

HDP Diyarbakir

Q

Burcu CELIK
HDP Mug

Atila KAYA
MHP istanbul

Ruhi ERSOY
MHP Osmaniye
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b) Personel

Rapor donemini kapsayan 2 Kasim 2015-5 Aralik 2017 tarihleri arasinda
Komisyonda Kanunlar ve Kararlar Bagkanligina bagli 5 Yasama Uzmani ve 5
memur gorev yapmistir:

O 0 1O\ LN KW —

. Zeynep Duran (Yasama Uzmani)

. Kamil Atlay (Yasama Uzmant)

. Mesut Aydinoglu (Yasama Uzmani)
. Evren Elverdi (Yasama Uzmani)

. Ahmet Kaymaz (Yasama Uzmant)

. Murat Yildiz (Sef)

. Zehra Akgay (Memur)

. Yusuf Aslan (Memur)

. Ayten Bilgin (Memur)
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II. KOMiSYON CALISMALARI

.
4
A

Komisyonun 27.06.2016 tarihli toplantisi

1. TOPLANTILAR VE ALINAN KARARLAR

Insan Haklarini inceleme Komisyonu 2 Kasim 2015 — 5 Aralik 2017
tarihlerini kapsayan 26. Donemin I. devresinde toplam 10 toplanti
gerceklestirmistir.

% 30 Kasim 2015 tarihli 1’inci toplantida,

-Bagkan, 2 baskanvekili, sozcii ve katipten olusan Bagkanlik Divani
secilmistir.

¢+ 17 Aralik 2015 tarihli 2’nci toplantida,
- Komisyon toplantilarinda tam tutanak tutulmasi karar1 alinmistir.

- Alt komisyon konular1 igin verilen Onergeler glindeme alinmis ve
Miilteci Haklari Alt Komisyonu, 12 Eylil Askeri Darbesinden Sonra
Olusturulan Diyarbakir 5 No’lu Cezaevi Inceleme Alt Komisyonu ile
Hiikiimlii ve Tutuklu Haklar: Alt Komisyonu kurulmasi kararlastirilmistir.

12
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7 Ocak 2016 tarihli 3’lincii toplantida,

_-Alt Komisyon Onergeleri goriigiilmeye devam edilmis ve Ban
Ulkelerindeki Islam Diismanlhigint Inceleme Alt Komisyonu kurulmasina
karar verilmistir.

17 Subat 2016 tarihli 4’lincii toplantida,

- Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu Tasarist (1/596)
gortstilerek kabul edilmistir.

27 Nisan 2016 tarihli 5’inci toplantida,

- Mevcut alt komisyonlarin ¢aligmalar1 hakkinda alt komisyon
bagkanlarinca Komisyona bilgi verilmistir.

- Alt Komisyon onergeleri goriigiilmeye devam edilmis ve Isci Saghgi ve
Is Giivenligini Inceleme Alt Komisyonu kurulmasina karar verilmistir.

- [zmir Kantar Polis Merkezinde meydana geldigi iddia edilen kotii
muamele iddialariyla ilgili olarak Komisyonca inceleme yapilip yapilmamasi
ile yapilacag: takdirde iiye tespiti konusunda Baskanlik Divanina yetki
verilmistir.

9 Haziran 2016 tarihli 6’nc1 toplantida,

- Hikkimli ve Tutuklu Haklar1 Alt Komisyonunun hazirladigi Tekirdag
Ceza Infaz Kurumlari Inceleme Raporu (Bkz. EK-2) goriisiilerek kabul
edilmistir.

- Ulkemizde meydana gelen ve Komisyonun gérev alanma giren
gelismelere ivedilikle miidahale edilmesi amaciyla muhalefet partisi
tiyelerinin de temsil edilecegi inceleme heyetlerinin olusturulmasi ile heyet
iiyelerinin tespiti ve inceleme yerlerinin belirlenmesi konularinda Komisyon
Bagkanlik Divanina yetki verilmesine karar verilmistir.

-3686 sayili Kanun’un 4. maddesinin (b) ve (d) bentleri uyarinca,
Komisyonca Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin iilkemiz hakkinda vermis
oldugu ihlal kararlarinin icrasinin takip edilmesine dair bir mekanizma
baglatilmasi karari verilmistir.

- =28 Subat Siirecinde Gergeklesen Hak Ihlalleri ve Magduriyetlerin
Incelenmesi Alt Komisyonu kurulmustur.

6 Ekim 2016 tarihli 7°nci toplantida,

- Komisyona yapilan bagvurular dogrultusunda, “ceza infaz
kurumlarindaki hak ihlali iddialarinin goriisiilmesi” giindemiyle toplanilmas,
Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miudiirliigi yetkilileri
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dinlenmis, Komisyona ve iiyelere iletilen bagvurular kendilerine iletilerek
gerekli onlemlerin alinmasi istenmistir.

+« 13 Ekim 2016 tarihli 8’inci toplantida,

- Bir 6nceki toplantinin devami olarak, “ceza infaz kurumlarindaki hak
ihlali iddialarinin goriisiilmesi” giindemiyle toplanilmig, Adalet Bakanlig
Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligii yetkilileri dinlenmistir.

+« 17 Mayis 2017 tarihli 9’uncu toplantida,
Hukiimli ve Tutuklu Haklart Alt Komisyonunun hazirlayarak sundugu,

O Kirikkale F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumu
Inceleme Raporu (Bkz. EK-3),

o

Eskisehir H ve T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumlar: Inceleme Raporu
(Bkz. EK-4),

f;tanbul Cocuk Egitimevi ile Umraniye E ve T Tipi Kapali Ceza
Infaz Kurumlari Inceleme Raporu (Bkz. EK-5),

o

0 Balikesir L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Inceleme Raporu (BKz.
EK-6),

0 Bursa H Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Inceleme Raporu (Bkz.
EK-7),

goriigiilerek kabul edilmistir.
«+ 15 Haziran 2017 tarihli 10’uncu toplantida,

- Silopi’de meydana gelen bir polis panzeri kazasiyla ilgili Komisyonu
temsilen bir heyetin olaya dair hazirladig1 yerinde inceleme raporu (Bkz.
EK-8) goriisiilerek kabul edilmistir.

++ 8 Kasim 2017 tarihli 11’inci toplantida,

- Devam etmekte olan alt komisyonlar ¢alismalari hakkinda Komisyona

bilgi sunmus, ardindan Mugla A¢ik ve E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumlar

I:nceleme Raporu (Bkz. EK-9) ile Aydin ve Izmir Geri Génderme Merkezleri
Inceleme Raporu (Bkz. EK-10) goriisiilerek kabul edilmistir.
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2. ALT KOMIiSYONLAR

Komisyon, 3686 sayili Kanun’la kendisine verilen Ankara disinda ¢aligma
ve incelemeleri alt komisyonlar eliyle yapabilme yetkisi uyarinca, 26’nci
Donem 1. Yasama Yilinda toplam 6 adet alt komisyon kurmus, alt
komisyonlarin ¢aligmalar1 2. Yasama Yilinda da devam etmistir. Alt
komisyonlar ve galigmalari su sekildedir:

2.1. Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu

Suriye i¢ savasinin baglamasi sonrasi bu iilkeden topraklarimiza 3
milyondan fazla Suriyeli sigmmaci go¢ etmisti. Bu durum iilkemizin
gocmenlik/miiltecilik konularinda ciddi adimlar atarak uygun politika
gelistirmesini ve fiziksel imkanlarin1 artirmasini gerektirmistir. Insani acidan
son derece kirilgan bir konu olan ve esasen iilkemizin sinirlarini asan bu konuda
yapilan caligmalarin denetimi de 6nem arz etmektedir. Miilteci haklar1 alt
komisyonu bu kaygilarla kurulmustur.

17 Aralik 2015 tarihinde kurulan Alt Komisyon; Antalya Milletvekili Atay
Uslu, Isparta Milletvekili Sait Yiice, Konya Milletvekili Leyla Sahin Usta,
Sakarya Milletvekili Ali Ihsan Yavuz, Izmir Milletvekili Zeynep Altiok, Kars
Milletvekili Ayhan Bilgen ve Osmaniye Milletvekili Ruhi Ersoy’dan
olugmaktadir. Alt Komisyon ilk toplantisinda Antalya Milletvekili Atay
Uslu’nun bagkan olmasini kararlagtirmistir.

Kuruldugu tarihten itibaren Alt Komisyon, Igisleri Bakanligi Gog Idaresi
Genel Midiirliigiinii, Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligini,
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Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Midiirliigiini, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Midiirliigiinii,
Milli Egitim Bakanligini, Hacettepe Go¢ ve Siyaset Arastirmalari Merkezi
Miidiirii Dog. Dr. Murat Erdogan’1, Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii Tiirkiye misyon
sefini, Siginmacilar ve Gdg¢menlerle Dayamsma Dernegini, Iltica ve Gog
Arastirmalar1 Merkezi Baskan1 Metin Corabatir’1, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi 6gretim iiyesi Prof. Dr. ibrahim Kaya’y1, Suriye Dostluk Dernegini,
Birlesmis  Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye Misyon
Sefini, Saglik Bakanligi Tiirkiye Halk Sagligt Kurumu Baskan Yardimcist
Mehmet Ali Torunoglu’nu, Igisleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel
Midiirii Dr. Ahmet Sarican’1, Yiiksekogretim Kurulu Baskan Vekili Prof. Dr.
Hasan Mandal’1, Tiirk Kizilay1r Go¢ ve Miilteci Hizmetleri Miidiirii Bayram
Selvi’yi ve Suriye Tiirkmen Meclisi Bagkani Dr. Emin Bozoglan ve
Tirkmenevi eski Bagkani1 Dr. Davut Karatas’1 dinlemistir.

Alt Komisyonun 28-30 Kasim 2016 tarihli Almanya incelemesi kapsaminda
Alman makamlarla toplantist

Alt Komisyon, Igisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiine bagh
olarak faaliyet gosteren Yabancilar Cagri Merkezine 6 Nisan 2016’da inceleme
ziyaretinde bulunmustur. Alt Komisyon ayrica 29-30 Nisan 2016 tarihlerinde
Mardin Midyat’ta bulunan gegici barinma merkezlerinde ve Mardin Merkezde
Suriyeli gogmen c¢ocuklarin okudugu bir okulda incelemeler gergeklestirmistir.
Alt Komisyon, 25 Mayis 2016 tarihinde Gaziantep’in Nizip il¢esinde bulunan
gegici barinma merkezinde, 10 Haziran 2016 tarihinde ise Osmaniye’nin
Cevdetiye Beldesinde bulunan gecici barinma merkezinde incelemeler
gergeklestirmistir.

Alt Komisyondan bir heyet 28-30 Kasim 2016 tarihlerinde Almanya’da
incelemeler gergeklestirmistir. Bu kapsamda Almanya Parlamentosu
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milletvekilleriyle, ilgili biirokratlarla ve disiince kuruluglariyla toplantilar
yapilmis, 2 miilteci yurdunda incelemelerde bulunulmustur.

Alt Komisyon, 31 Mayis 2017 tarihinde Ankara’nin Altindag ilgesine
inceleme ziyareti gerceklestirmis; ilge kaymakami ve belediye baskani ile
gOriismiis, sonrasinda Suriyelilerin yogun olarak bulundugu mahallelerde
incelemelerde bulunmustur.

Alt Komisyon 24-25 Ekim 2017 tarihlerinde izmir'de ve Aydin illerindeki
Geri Gonderme Merkezlerinde bulunan gd¢menlerin  durumlarini yerinde
incelemistir.

Alt Komisyon, yeni yasama yilinda da calismalarima devam etmeyi
planlamakla birlikte, bugiine kadar yapmis oldugu inceleme ve diger ¢aligmalari
ara raporla Komisyona sunacaktir.

2.2. 12 Eylil Sonrasi1 Kurulan Diyarbakir 5 No’lu Cezaevi Alt
Komisyonu

Alt Komisyonun 18.02.1016 tarihli toplantisi

17 Aralik 2015 tarihinde kurulan Alt Komisyon Ankara Milletvekili Aydin
Unal, Ankara Milletvekili Jiilide Sarieroglu, Mardin Milletvekili Orhan
Miroglu, Mersin Milletvekili Fikri Saglar, Batman Milletvekili Ayse Acar
Basaran’dan olusmustur. Alt Komisyon Mardin Milletvekili Orhan Miroglu’ nun
bagkan olmasina karar vermistir.

Alt Komisyon yapmis oldugu 14 toplantida; 20’si cezaevinde tutuklu olarak
kalmig, 2’si tutuklu yakinmi, 3’ gorevli, 1’1 gazeteci ve 1’1 magdurlarin
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avukathgm yapmis olan toplam 27 kisinin tanikliklarma bagvurmustur. Alt
Komisyon, 30 Kasim 2017 tarihli son toplantisinda cezaevinde tutuklu olarak
kalmis olan Alt Komisyon Baskani Orhan Miroglu’nu dinlemistir.

Alt Komisyon, cezaevi ile ilgili ellerinde bulunan bilgi ve belgeleri
paylasmalar1 amaciyla Adalet Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi ve
Diyarbakir Cumhuriyet Bagsavcilig ile; ilgili cezaevinde bulunan tutuklularin
avukatligini yapmis olanlart tespit edebilmek amaciyla Diyarbakir, Mardin,
Sanlwurfa, Van, Hakkari, Bitlis, Mus, Agri, Siirt, Tunceli ve Elazig Barolari ile;
anilan cezaevinde tutulmus kisilere yonelik yapilan rehabilitasyon ¢alismalarina
dair bilgileri temin edebilmek amaciyla da Tiirkiye insan Haklar Vakfi ile
yazisma yapmistir.

Bu ¢aligmalara ilaveten Alt Komisyon konuyla ilgili olarak doneme ait
medya taramasi yapmustir. Alt Komisyon 2. Yasama Yili itibartyla tiim bu
calismalari derleme ve raporlama asamasindadir.

2.3. Hiikiimlii ve Tutuklu Haklar1 Alt Komisyonu

Alt Komisyonun 27 Ekim 2017 tarihli Mugla E Tipi Kapali ve Mugla A¢ik
Ceza Infaz Kurumlarinda yaptigi inceleme

Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu kuruldugu tarihten itibaren
cezaevlerinin denetimine 6zel dnem vermis ve her donem buralarda incelemeler
gerceklestirmistir. Hiikiimli ve Tutuklu Haklar1 Alt Komisyonu da bu nedenle
Komisyonun Bagkanlik Divani sec¢imini takip eden 17 Aralik 2015 tarihli ilk
toplantida kurulmas: kararlastirilan alt komisyonlardan biridir. Alt Komisyon
Ankara Milletvekili Aydin UNAL, Istanbul Milletvekili Fatma Benli, [stanbul
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Milletvekili Mehmet Metiner, Malatya Milletvekili Nurettin Yasar, Malatya
Milletvekili Veli Agbaba, Mus Milletvekili Burcu Celik ve Istanbul Milletvekili
Atila Kaya’dan olusmustur. Alt Komisyon ilk toplantisinda Istanbul Milletvekili
Mehmet Metiner’i bagkan olarak se¢mistir.

Alt Komisyon 14 Ocak 2016 tarihinde ceza infaz kurumlarinin genel
durumu konusunda Adalet Bakanlig1 Ceza Tevkifevleri Genel Midiirliigiinii ve
28 Ocak 2016°da ceza infaz sistemindeki temel sorunlar ile ulusal/uluslararasi
denetim mekanizmalar1 konularinda Ceza Infaz Sisteminde Sivil Toplum
Dernegi (CISST) temsilcilerini dinlemistir. Akabinde 3 Mart 2016°da Ankara
Acik Ceza Infaz Kurumu’nda, 31 Mart 2016°da Bakirkdy Kadin Kapali Ceza
Infaz Kurumu'nda ve 1 Nisan 2016’da Tekirdag Ceza Infaz Kurumlar
kampiisiinde incelemelerde bulunmustur. Komisyonun 9 Haziran 2016 tarihli
toplantisinda Tekirdag Ceza Infaz Kurumlar: Inceleme Raporu goriisiilerek
kabul edilmigtir.

Alt Komisyon 16 Haziran 2016 tarihinde Kirikkale F Tipi Yiksek
Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumunda; 27 Ekim 2016 tarihinde Eskisehir H
ve T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumlarinda; 25 Kasim 2016’da istanbul Cocuk
Egitimevi ile Umraniye E ve T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumlarinda, 8 Subat
2017°de Balikesir L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu ve 9 Subat 2017 tarihinde
ise Bursa H Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunda incelemelerde bulunmustur.
Incelemelerin raporlart 17 Mayis 2017 tarihli Komisyon toplantisinda kabul
edilmistir.

Alt Komisyon 27 Ekim 2017 Cuma giinii Mugla E Tipi Kapali ve Mugla
Acik Ceza Infaz Kurumlarinda, 17 Kasim 2017 tarihinde ise Maltepe Ceza infaz
Kurumlar1 Kampiisiinde incelemelerde bulunmustur. Komisyonun 8 Kasim
2017 toplantisinda Mugla E Tipi Kapali ve Mugla A¢ik Ceza Infaz Kurumlar:
Inceleme Raporu kabul edilmistir.
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2.4. Bati Ulkelerindeki Islam Diismanhgmi inceleme Alt Komisyonu

Alt Komisyonun 14.06.2017 tarihli toplantist

Islam diismanligi, ABD’de yasanan 11 Eyliil saldirilarinin ardindan Bati
iilkelerinde yagsayan Miisliimanlara yonelik bakis ve soylem degisikligi ile artan
saldin ve eylemler nedeniyle uzmanlar tarafindan ayri1 bir kategoride
degerlendirilmektedir. Toplumsal iliskilerde diismanligin disavurumu olarak en
iist diizeyde saldir1 olarak viicut bulan Islam diismanligi, giiniimiizde basta
toplumsal, siyasal ve medyatik alanlar olmak iizere farkli sekillerde karsilik
bulmaktadir. Bat1 iilkelerinde yasayan Miisliimanlarm Islam diismanhg
baglamimnda maruz kaldiklar1 eylem ve saldirilar ile yasadiklari sorunlarin
incelenip bunlarin {izerinde durulmasi1 gerekmektedir. Belirtilen nedenlerle ve
bati {ilkelerinde kurumsal alanda (yasama, yiiriitme, yargi) islam diismanligia
sebep olan hususlar1 derlemek ve Islam diismanliginin sonuglarina iliskin rapor
hazirlamak amaciyla Bati Ulkelerindeki Islam Diigmanligimi inceleme Alt
Komisyonu kurulmustur.

7 Ocak 2016 tarihinde kurulan Alt Komisyon Ardahan Milletvekili Orhan
Atalay, Bursa Milletvekili [smail Aydin, Istanbul Milletvekili Hulusi Sentiirk,
Sakarya Milletvekili Ali ihsan Yavuz, Istanbul Milletvekili Mahmut Tanal,
Kars Milletvekili Ayhan Bilgen ve Osmaniye Milletvekili Ruhi Ersoy’dan
olusmustur. Alt Komisyon ilk toplantisinda Sakarya Milletvekili Ali Ihsan
Yavuz’u baskan olarak se¢mistir.

Alt Komisyon,
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+ 30 Haziran 2016 tarihinde Diyanet Isleri Bagkanhig1 Dis Iliskiler Genel
Miidiir Vekili Prof. Dr. Halife Keskin’i;

* 20 Ekim 2016’da Yurtdis1i Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskan
Yardimcis1 Mehmet Kdse’yi

+ 27 Ekim 2016°da Adalet Bakanlhig: Uluslararast Hukuk ve Dis Iligkiler
Genel Miidiirliigii Insan Haklar1 Daire Baskan1 Hac1 Ali A¢ikgiil’ii

» 7 Haziran 2017°de Disisleri Bakanlig1 Yurtdisinda Yasayan Vatandaslar
ve Emlak Genel Miidiir Yardimcilig1 Genel Miidiir Yardimeis1 Ayda Unlii’yii

+ 14 Haziran 2017°de AGIT Miisliimanlara Karsi Hosgoriisiizliik ve
Ayrimcilikla Miicadele Ozel Temsilcisi Prof. Dr. Biilent Senay ile Genglik ve
Spor Bakanligi Egitim, Kiiltiir ve Arastirma Genel Miidiirii Huzeyfe Yilmaz’1
dinlemistir.

Alt Komisyon, Fransa, Bel¢ika, Almanya ve Avusturya’ya calisma alani ile
ilgili yurt dist inceleme ziyaretleri gerceklestirmeyi planlamaktadir. Ayrica
yurti¢i toplantilar, alt komisyonun calisma alam ile ilgili sivil toplum
kuruluslariin ve akademisyenlerin katilimi ile devam etmesi planlanmaktadir.

2.5. isci Saghg ve Is Giivenligini inceleme Alt Komisyonu

27 Nisan 2016 tarihinde kurulmus olup Ankara Milletvekili Jiilide
Sarieroglu, Ankara Milletvekili Vedat Bilgin, Istanbul Milletvekili Hulusi
Sentiirk, Malatya Milletvekili Nurettin Yasar, Istanbul Milletvekili Mahmut
Tanal, Mus Milletvekili Burcu Celik ve Osmaniye Milletvekili Ruhi Ersoy’dan
olusmustur. Ilk toplantissm 16 Haziran 2016 tarihinde gergeklestiren Alt
Komisyon, Ankara Milletvekili Jiilide Sarieroglu’nu baskan olarak se¢mistir.
Alt Komisyon 16 Kasim 2016 giinii Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 s
Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii yetkililerinden, 9 Mart 2016 tarihinde
KESK, DiSK ve Hak-Is temsilcilerinden sunum almistir.

2. 6. 28 Subat Siirecinde Gerceklesen Hak ihlalleri ve Magduriyetlerin
Incelenmesi Alt Komisyonu

Komisyonun 9 Haziran 2016 tarihli toplantisinda kurulmustur. Alt
Komisyon, iilke glindeminde meydana gelen degisiklikler dolayisiyla heniiz
calismalarina baglamamustir.

3. HAVALE EDIiLEN KANUN TASARI VE TEKLiFLERI
1/12/2011 tarihli 6253 sayili Kanun ile 3686 sayili Kanun’un 4’iinci
maddesinin (¢) bendinde degisiklik yapilarak Komisyona “Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi Baskanhginca havale edilen tasari ve teklifleriyle, kanun hiikmiinde
kararnameleri goriismek, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi komisyonlarinin
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glindemindeki konular hakkinda, istem iizerine goriis ve oneri bildirmek,”
gorevi verilmistir.

Komisyona TBMM Bagkanliginca 26. Yasama Donemi itibartyla havale
edilen tasar1 ve teklif sayis1 108 olup bunlarin arasindan (1/596) esas numarali
“Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu Tasarisi” Komisyon
tarafindan 17 Subat 2016 tarihinde esastan goriisiilmiis ve 6 Nisan 2016
tarihinde Genel Kurul tarafindan kabul edilerek kanunlasmustir.

4. DIGER CALISMALAR

Komisyonun 9 Haziran 2016 tarihli toplantisinda, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi kararlarinin  izlenmesi mekanizmasinin  baslatilmast  karari
alimmugtir. Ancak sézkonusu mekanizma rapor doneminde baslatilmamigtir.

Komisyon Bagkanlig1 eliyle de, insan haklariyla ilgili 6nemli giinlerde basin
aciklamalar1 yapilmis, medya araciligiyla haberdar olunan cesitli ihlallere
yazisma yapma, telefonla bilgi alma veya ilgili Savcilia su¢ duyurusunda
bulunma gibi araglarla miidahil olunmustur.

Komisyon heyetinin Silopi incelemesi

4 Mayis 2017 tarihinde Sirnak’in Silopi ilgesinde meydana gelen, zirhli
polis panzerinin Mesut Yildirim’in evine ¢arparak iceri girmesi ve iki ¢ocugun
6liimlerine neden olmasi olayiyla ilgili olarak Komisyonumuzu temsilen bir
heyet 25-26 Mayis 2017 tarihinde bolgeye giderek yerinde inceleme
gergeklestirmis ve yetkililerden bilgi almistir. Inceleme sonrasinda hazirlanan
rapor Komisyonun 15 Haziran 2017 tarihli toplantisinda goriisiilerek kabul
edilmisgtir.
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Komisyonumuzu temsilen bir heyet, 23 Kasim 1992 tarihinde Almanya
Molln’de meydana gelen ve ii¢ vatandasimizin hayatin1 kaybettigi 1rkci
kundaklama saldirisinin 25. Y1l doniimii sebebiyle 23 Kasim 2017 tarihinde
diizenlenen anma etkinligine katilmistir.

I1II. BASVURULAR

Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu, 3686 sayili Kanun’un 4’iincii
maddesinin (e) fikrasina gore “insan haklarimin ihlale ugradigina dair iddialar
ile ilgili bagvurulart incelemek ve gerekli gordiigii hallerde ilgili mercilere
iletmek” ile gorevlendirilmistir.

Bu baglamda Komisyon, bireysel basvurular yoluyla idarenin veya ozel
isletmelerin islem, eylem, tutum ve davraniglarindan kaynaklanan insan haklar
ihlallerini incelemekte ve bu dogrultuda denetim faaliyetini yerine
getirmektedir.

Komisyonumuza 2 Kasim 2015 — 5 Aralik 2017 tarihleri arasinda 9388’
bagvuru yapilmustir.

Bagvurular elden teslim, posta ve faks yolu ile yapilabilmektedir.
Komisyona ulagan bir basvuru 6ncelikle Komisyonun evrak boliimiinde tarih ve
say1 almaktadir. Ardindan Komisyonda gorevli yasama uzmanlan tarafindan
basvuruya hangi islemin yapilabilecegi belirlenerek Komisyon Baskanina
sunulmaktadir. Bagvurulara Baskanin uygun gordiigi  sekilde islem
baslatilmaktadir.

Komisyon kendisine ulasan bagvurulardan gerekli gordiiklerini ilgili kurum
ve kuruluglara ileterek bagvuru konusu ile ilgili bilgi istemekte ve gereginin
yapilmasini talep etmektedir. Bagvuru konusu, Komisyonun gorev alani diginda
bulunanlar hakkinda (nakil talebi, genel af talebi gibi) islem yapilmayip
bagvurucu bilgilendirilmektedir. Komisyon, kendisine yapilan basvurular
Anayasa, 3686 sayili insan Haklarin1 inceleme Komisyonu Kanunu ve 3071
sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun gergevesinde ele almakta,
bagvuru sahipleri hem yapilmakta olan islem hem de sonuca iligkin olarak
bilgilendirilmektedir.

Asagida, Komisyona 26’nc1 Yasama Donemi 1. Devre igerisinde yapilan
bagvurular, konularina ve ihlal edildigi iddia edilen hak konularina gore tasnife
tutulmustur.

i Bu say1 bireysel ve toplu basvurulari icermektedir. Toplu bagvuru, aym konu hakkindaki
bagvurularin bir arada tek bir sayiyla isleme alinmasidir.
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> Basvurularin Konularina Gére Dagihmi'

Konu Adi Sawn1
Askerlikle Tlgili Sikayetler

Disiplin Cezasindan SIKAYEL........c..ccvvveereerieeriierierienieeieereeneeeseesnesaesseesseenns 1
Askerlik Sirasinda Kotii Muamele-ISKence ...........oovvevevevevieeeeeeceeeeeeeenn 2
Askeri Personelin Ozliik Haklart SOrunlart ...............ccooveveveveveveeeeesereeeenne. 22
Askeri Personelin Kotii Muamele-Iskence Sikayetleri............cocooevevrcuerevennnnee. 1
Askeri Ogrencilerin SOTUNIAIT ............ccovieviviveeeeeeeeeeeeeee e 79
Askerde SUPheli OIMIET .............ccooveviveeieieeeeeeeeeeeeeee e 5
DTSSR OSSPSR 13
Cezaevleri

Keyfi Tutum ve ISIEMIET ..........ocoovovveceieeeeieeeeeeeeee e 1266
Fiziki Kosullarm TyileStirilmesi...........ccccvvvevevevevereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeee s 450
KOt MUAMEIE ..ottt 394
ISKIICE ...ttt et ettt e e e e nnas 28
P\ I 1 (<] o) TSP 348
SaGIK SOTUNIATIT.....eeevieiieiieiiece ettt naeeseae s 551
CezaeVinde O ..........c.ovoveeveeceeieceeeeecee e 5
LD <5 ST 390

Eski Hiikiimliilerin Sorunlari

GOIEVE 1ade TALEDI ..., 1
LS TALED ...ttt et 2
Gayrimenkul Sorunlari

Hazine Arazisi TNIATL .......o.ovoveeeeeeeeeeeeeee et 1
KAAASTIO. ..ot et et et e e et e e e e eaaeeas 3
IMAT DUFUIMU ..ottt 2
I 100 BT T 6
Kamulastirma ......cc.oeeeuiiiiiiiiiee ettt ettt e 2
LD <L) U USURRR 9

Teror Kaynakh Sorunlar
Terorden Dogan Zararlarin Tazmini Talebi .........cocooiiiiiininininniieee 1

i Komisyona gelen basvurular birden fazla konuyu igerebilmektedir. Ornegin, cezaevinden
gonderilen bir dilekgede hem verilen mahk{imiyet kararindan hem de cezaevindeki kosullardan
sikdyet yer alabilmektedir. Bu nedenle rakamlarin toplami bagvuru sayisindan fazladir.
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Faili Mechul Cinayetler ve Kayiplar.........cocevvieeieriinciieieeieeiesee e 1
Teror Orgiitiince Gergeklestirilen Kayip ve Kagirma Olaylart...............c..co.o........ 2
Giivenlik Kuvvetlerinin Uygulamalarindan Sikayet ...........ccccovvevvevienienvennenne. 8
KOYE DONUS ..ceeneveeeiiieeiiieeiee ettt ettt ettt ettt ettt e s e 1
| <) SRR USSP 1
Kolluk Uygulamalar:

KOt MUAIMECIE ...ttt et e eearae e 103
ISKIICE ...ttt ettt 28
D=0 OSSPSR 11
isci Sorunlar:

Bezdiri (IMODDING) .....ccuieiieiiiiieiieeie ettt ettt e snaeenseense e 4
Calisma KOSULLATT ......cccuviiiiiiiiccec e e 2
IS KAZALAT . ...t 69
IStEN CIKATIIMA ... 27
ISCT ALACAKIATT. ...ttt 4
Sendikal SOTUNIAT ........ccviiiiiiiiieeieeree et re et steesere e b e ereesreessaessneennes 1
DS LS) OO 4
Kamu Gorevlilerinin Sikayetleri

LD o) 11 W G172 1 o RO 2
GOTeVe 1ade Talebi ... 3803
Nakil Talebi Ve SOTUNIATT .......cccvieiieiieiieriecie ettt ese e sre v e eereeseeseessee s 4
Bezdiri (IMODDING) ....cceiiiieiieiieie ettt sttt 7
MUStAfl SAYVIIMA ..o.eviiiiiiiciie ettt e eta e e nbeeenes 1
Sendikal SOTUNIAT ........cciiiiiiiiiiieie ettt sttt et eaees 4
BaGOTTlSTi . .eeiiiiieeciiiiiieee e e e e et e e e e e e ettt raaaaaeeeeanes 91
YY1 1 151 o) RSP 3
D) <4 SR ST RURURR PP 186
Engellilerin Sorunlar

Evde BaKim Talebi.....cc.cooouiiiiiiiiiiiicieeee e e 1
Maddi Yardim Talebi........cccoiiiiiiiiiiieeeeeee et 8
Is Talebi ve Istihdam Edilmeme Sikayeti.............cccoveveveviveeeeereeeeeeeeeeeeeneenns 5
D55 USRS 10
Universitelerle flgili Sikayetler

OBIENCI SOTUNLALT ...t es s sesas 10
Ogretim Uye ve Gorevlilerinin SOMUNIAIL.............covoviueuevieeeeeeeeeeeeeeee e 7



Insan Haklarim Inceleme Komisyonu

26. Yasama Donemi I. Devre Faaliyet Raporu

Universite ve YOK Kaynaklt SiKayetler .............ccooovevevevereeeeeeeeeeeeeeenennenns 9
BaSOTTUSTi . .veiiiiieiciiiiieee et e e et b e e e e e e et e e e e e e e e ettbaaaaeaaeeanes 94
Yabanc1 Ulkelerle flgili Sorunlar

Yasal Diizenlemelerden SiKayet..........ccoooeerieiiinieiienierieeeeeee e 10
Uygulamalardan SIKAYEt ........cceeeviieiiiiiiiie ettt eveeesere e aeeesevee s 4
Yabancilarin Sorunlari

Tiirk Vatandasligina Gegme SOrunlart ..........coceeveevienienienieeieeieeieeeeiee e 11
VIZE SOTUNU ...ttt ettt ettt sttt et se et esaees e e et ebe e tesseeseeaesaeeneeeeas 1
D=5 OSSO UUSUSRSN 11
Yardim Talebi

IS TALED ...ttt 14
Maddi Yardim Talebi.......cccccocuiiiiiieiiieciieeieecee et 43
LD <5 RSO UPUUUSRUUSRRUSRN 42
Yargiya iligkin Sorunlar

Sartlt Tahliye ile IIgili SOMUNIAT .........covoveviieeeeeeieeee et 37
AVUKAL TALEDI ...ttt s 7
Genel Af/Ozel A Talebi ........c.coovoveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 80
Mahkeme Kararinin Uygulanmasi Talebi ..........cccccceevviieeciiienciieiiieeieecee e 4
Tutukluluk Stiresinden SiKayet..........cccccevveeriiiiiieiieieeieee e 323
Yargitay Yargilamasinin Uzun STUIrmeESi........ceeeeveeervieriieneieeeiieesieeeieeesveesneeens 6
Durusmaya C1Karilmama.............cceecvereerieiiieeieeiinie e ereereesseeseesenessneasseesseenns 1
Yargilamanin Yenilenmesi Talebi.........ccoccoooiiiiiiiiiiiiiiieeee 154
Yargi Kararindan MemnuniyetsizliK...........occcvevevieiciieeiiiiniiesiee e 1476
Bireysel Af ve Cezanin Ertelenmesi Talebi .........ccccoverievininiinininieninceee, 19
D05 OSSPSR 47
Yurtdisindaki Tiirklerin Sorunlar

Cezaevlerindeki Tiirklerin SOrunlart ..........cccoeeeveieiiiiniicecieecieeeiee e 2
Cezanin Bakiyesini Tiirkiye’de Cekme Talebi ........cccevvevireeiiiniieciieiee e, 1
Yasal Diizenlemelerden SiKayet.........ccccevieririiinieiiieieeieeieeeeee e 6
Uygulamalardan STKayet ..........ccoecieiieiieiiiiieriee et 6
| <5 U PRUPSUSTS 7
Cesitli Sikayetler

ATLEVI SOTUNIAL ...ttt st st 7
CEVIC SOTUNIAT......viiieiiiietie ettt ettt et e e te e et eeeareeeereeenns 3
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Memuriyet SIavi SOTUNIATT ......ccuverierieiieeieeieeeese et reeseeseee s 14
TICATT SOTUNIAT.....cciiiiiiieiiie ettt e sbe e et e e sebeeesraeenes 5
Yasal Diizenleme Talebi.......c.ccccoevuiiiiiiienieieieeeeecee e 364
AIHM’ye Basvuru I¢in Yardim Talebi .........c.oco.oooveeiuiveveieecieeeeeecceee e 3
KOYIGIerin SOTUNIATT.......cccuviiiiiieiiie ettt e 4
Yerinde Inceleme Talebi ............ocoovoveveveieeeeieeeeeeeeeeeeeeee e 138
Komisyonun Girisimde Bulunmasi Talebi...........ccoccoeiiiiiiiininiiiee 137
Sosyal Giivenlik Islemlerinden STKAYet............ocoevveeeveveeeveeeeeeeeseseeereeeesennans 32
Kay1ip VaKalart .......coeoieiieiieieieceeieee ettt st ense s ens 15
Sehitlik ve Gazilik ile T1gili SOTUNIAT. ...........ccovevieeeeeeeeieeeeeeeeeeeee e 4
Giivenlik Sorusturmasi Kaynakli Sorunlar..............ccoeeveviniiiniiinienienieeieeeee, 1
CINSEI TACIZ .....evieeeieeciiee ettt et et e et e e st e e bt e e s abe e ebeeesaresensaeenens 2
Kagak Gogmenlerin SOrUNIart .........ccveeeviieiiieciii et 2
N E T U Q10 0101 - o PR 43
MUhtelif STKAYELIET .. ....vviiiiieiieeieee e e 71

Isleme Alinmayanlar

Ad-Soyad/imza/is-Ikametgah Adresinin Bulunmamasi............c.ccccevevruevcnnnnn. 88
Belli Bir Konuyu Muhteva Efmemesi .........ccccoevienininiienininieneniecniceeee 187
Sikayet Konusunun Ortadan Kalkmast ........c.ccooceiiiiiiiiiiiiinieniecce 57

27



Insan Haklarim Inceleme Komisyonu

26. Yasama Donemi I. Devre Faaliyet Raporu

LIEJUNIOS ULID[DWINNH DS

T _w__ R[] 1ouURqe A

IRJUNIOS T]3euARY J0I9],

UL PHIL, DlEpWSIpUnA

LIB JUNIOS UL [IoURQR X
LIBJUNIOS [N3[UaL HARD
LIB[UIIOS ULID[I[[95us]

1Q9E], WipJe g

Lejuniog B

1 aAeyI§ IS oo PYIsPAIIN)
TappARYI§ IS 9 PIHONS Y
LIRjewe NSAN yNjoy
JeueARununy awR sy
JpakeIS 1150

150e X

LI9JADRZID)

S UIULID A0 nwey

Yiizdelik oranlar itibariyla basvuru dagilimi-1

28



Insan Haklarim Inceleme Komisyonu

26. Yasama Donemi I. Devre Faaliyet Raporu

Basvuru sayilart oransal olarak asagidaki sekildedir:

Sayi
Kamu Goérevlilerinin Sikayetleri...............c..ccccoovvvevcinnnnnn. 4101
Cezaevlerine Iliskin Sorunlar................ococooovveeeveeeeeenn, 3432
Yargiya fliskin Sorunlar................c..cococoooovviieeieeeen, 2154
Cesitli Sikayetler..............cocovveviiieiiieeeee e 845
Isleme Almmayan Basvurular...................ccccocooveveieenennnn. 332
Kolluk Uygulamalari..............coccooviiieniiiiieeieeiee e 142
Askerlikle Tlgili Sikayetler ..................cococcovvveviiveeeeeeennn. 123
Universitelerle Tlgili Sikayetler....................cccoccooveviieiennnn. 120
ESCE SOTUNIATL. ... 111
Yardim Talebi............cccooooviiniiiiiie e, 99
Engellilerin Sorunlari...............ccccoeovviiviiiiniiiiniieeie e, 24
Gayrimenkul Sorunlari............cccocoveeviieniiiiiiiieneeeee e 23
Yabancilarim Sorunlari..............cocooooiiviiiiniinie e, 23
Yurtdisindaki Tiirklerin Sorunlari..............................ooo 22
Teror Kaynakli Sorunlar ... 14
Yabanci Ulkelerle flgili Sorunlar ..................c.coccoooveiveinnnnnne. 14
Eski Hiikiimliilerin Sorunlari..................ccccooooiiiiiiiiiieeie e 3

B Yarg

H Diger

Yiizdelik oranlar itibariyla basvuru dagilimi-2

W Cezaevleri

Oran
(% 35,4)
(% 29,6)
(% 18,6)

(% 7,3)
(% 2.,9)
(% 1,2)
(% 1,1)
(% 1,0)
(% 1,0)
(% 0,9)
(% 0.,2)
(% 0,2)
(% 0,2)
(% 0.2)
(% 0,1)
(% 0,1)
(% 0,02)

m Kamu Gorevlilerinin
Sikayetleri

isleme Alinmayanlar
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Goriildigii gibi bagvurularin biiylik bir kismi (%84) kamu gorevlilerinin
sikayetleri, cezaevlerinden yapilan basvurular ve yargi organlarinin gorev
alanina iligkin sikayetlerden olugsmaktadir.

Komisyona yapilan bagvurularda 6nceki yasama donemlerinden ¢ok farkli
olarak kamu gorevlilerinin sikayetleri ilk siradadir. Bunun sebebi,
15 Temmuz Askeri Darbe Girisiminden sonra FETO/PDY olusumu ile
miicadele cergevesinde gorevlerine son verilen kamu gorevlilerinin Komisyona
yaptiklari yiiksek sayidaki bagvurulardir. Bagvurucularin haklarinda tesis edilen
isleme karsi itiraz dilekgeleri Komisyonumuzca incelenmis, aciga alinma
itirazlarini iceren bagvurular kurumlarma iletilmis, gérevden alinmalara kars1
ise hukuki itiraz yolu hakkinda bagvuruculara bilgi verilmistir.

Yine, bu baglik altinda yer alan bir diger yiiksek oranl sikayet konusu
kamuda basortiisii kullanimi ile ilgilidir. S6zkonusu sikayet oranindaki artigin
muhtemel sebebi, 28 Subat Siirecinde Gerceklesen Hak Thlalleri ve
Magduriyetlerin Incelenmesi Alt Komisyonu kurulmasidir. Ancak bu Alt
Komisyon aktif olarak calismamis olup bu bagvurularla ilgili gerekli idari
yazigmalar yapilmis ya da igerigine gore ileriki donemlerde yapilabilecek
caligmalarda degerlendirilmek iizere kayitlara alinmigtir.

Cezaevlerinden gelen bagvurularda, kapasite iistii barinma ve bu durumdan
kaynaklanan diger sorunlar (sicak su kullanimi, yatak ve ortak alan kullanimu,
spor etkinliklerine katilamama, hastane sevklerinin ge¢ yapildigi vs.), baska
ceza infaz kurumlarina nakil talebi, disiplin cezalarinin keyfi sekilde verildigi,
mevzuatin keyfi bigcimde yorumlandigi, ceza infaz kurumlarinda yeterli saglik
hizmetinin olmadig1 gibi iddialar hiikiimli ve tutuklularin en ¢ok yakindigi
konulardir.

Koétii muamele ve igkence iddialarinin genellikle idarenin bazi tutumlarini
protesto etmek amaciyla dile getirildigi goriilmekle birlikte, miinferit igkence ve
kotii muamele iddialarinda da bulunulmaktadir.

Ceza infaz kurumlarindaki saglik hizmetlerine sikdyetler devam etmektedir.
Kurumlarda bulunan doktorlarin mahpuslara yeterince ilgi gostermedigi,
hastanelere sevklerin geg gergeklestirildigi veya tedavilerinin yapilmadigi gibi
sorunlar bulunmaktadir. Ayrica hastalik sebebiyle saliverilme talepleri de dikkat
¢ekmektedir.

Cezaevlerinden Komisyona ulasan sézkonusu bagvurularla ilgili olarak,
iceriklerine gore, Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigii,
ilgili Savciliklar ve Ceza Infaz Kurumlari Izleme Kurullari ile yazisma
yapilmis, sikayet konulariyla ilgili bilgi ve inceleme talep edilerek basvurucular
bilgilendirilmistir.

Komisyona ulasan basvurularda tgilincii siray1 yargiya iliskin basvurular
almaktadir. Yargilamanin uzun stirmesi, tutuklu yargilanmaya ve tutuklamanin
siiresine itiraz, mahkeme kararlarindan, sorusturma asamasindan, hakim ve
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savcilarin tutumundan sikayetler yogun basvuru konulari arasindadir. Ancak
kuvvetler ayriligi ve yargi bagimsizligr ilkeleri geregi bu tiir basvurulara
Komisyon tarafindan herhangi bir islem yapilmamakta ve bu durum
basvurucuya gerekgesi ile bildirilmektedir.

Onceki yasama déneminde ¢ok az sayida bagvurunun yapildigi kolluk
uygulamalarindan sikayet ise bu donemde nispi bir artis gdstermistir. Bu
basvurular polis veya askerin gorevi sirasinda orantisiz gii¢ kullandigi, haksiz
uygulama yaptigi, gorevini gerektigi gibi ifa etmedigi, kotii veya asagilayici
muamelede bulundugu iddialarini igermistir.

Benzer sekilde, askerlik hizmeti sirasinda yasanan sorunlara dair
sikayetlerde de, bu donemde artis gozlenmektedir. Bu bagvurular, askeri
ogrencilerin kapatilan okullar dolayisiyla magduriyet iddialari, askeri personelin
ozliik haklarindan sikayetleri, gorevden alinma gibi konular1 igermektedir.

Universiteler ve YOK konulu basvurular, denklik sorunlari, 6gretim
iiyelerinin psikolojik taciz iddialari1 ve 28 Subat doneminden kaynakl
magduriyetleri icermistir.

Isci haklan ihlali iddialar1 da 6nceki donemlere gore artis gosteren konular
arasindadir. Bu artisin sebebi de Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi Alt Komisyonu
kurulmasi olarak degerlendirilebilir. Basvurularin ¢ok biiyliik kismi ise is
kazalarina iligkindir.

Vatandaglarimizdan, maddi yardim talebi iceren ve sosyal yardimlagma ve
dayanisma vakiflarindan sikayeti konu alan bagvurular da Komisyonumuza
ulagsmaktadir.

Engelli bireylerin basvurularinda nispi bir azalma olmakla birlikte bagvuru
igerikleri onceki donemlerle benzer olarak, engellilik oraninin dogru tespit
edilmemis olmas1 sebebiyle sosyal giivenlik hakkindan faydalanamama, saglik
hizmetleri ve istihdam sorunlar1 olmaktadir.

Gayrimenkul sorunlar basligi altindaki sikayetler, kamulagtirma iglemleri
ve orman statiisli verilmis araziler konularyla ilgilidir.

Yabancilarin sorunlari, terdr Orgiitlince gerceklestirilen kagirma ve kayip
olaylarma iliskin bagvurular, yabanci {lkelerle ilgili sikayetler, eski
hiikiimliilerin bagvurular1 ve yurt disinda yasayan Tirklerin sorunlarina dair
bagvurular ise yok denecek kadar azdir.

Ayrica Komisyonumuza, kayip vakalari, sehitlik ve gazilik statiisii hakkinda
sorunlar, tedavi hizmetinin aliminda ortaya g¢ikan sorunlar, ailevi sorunlar,
cevresel sorunlar, ticari iligskilerden kaynakli sikayetler, sosyal giivenlik
hizmetlerinden yakinmalar gibi idarenin pek ¢ok isleminden ve 6zel iligskilerden
kaynakli temel hak ve Ozgirliklere iliskin olmayan ve ayrica protesto
niteliginde cesitli sikdyetler yapilmistir. Bunlarin bir kismi uygulamada
karsilagilan sorunlara dair yasal degisiklik yapilmasi taleplerini de icermektedir.
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Yapilan bagvurulardan belli bir sikayet konusu igermeyen, ig¢inde ad-
soyad/imza/adres bulunmayan ya da sikayet konusu ortadan kalkan bagvurular
isleme alimamustir.

> Basvurularin Hak Konularina Gére Dagilimi!

Komisyon kendisine gelen basvurulari ihlal edildigi iddia edilen hak
konusuna gore de siniflandirmaktadir.

Haklar ve Ozgiirliikler Sawv1
Calisma ve Sozlesme Ozgiirliigii 3912
Hak Arama Hiirriyeti 3744
Hiikiimliilerin ve Tutuklularin Haklar 3115
Adil Yargilanma Hakki 1901
Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi Hakki 410
Hak Thlali icermeyen veya Insan Haklar1 Ihlaline iliskin Olmayan ------ 323
Egitim ve Ogrenim hakki 197
Kotii Muamele Yasagi 145
Kamu Hizmetlerine Girme Hakk1 132
Caligma Hakk1 113
Yasam Hakki 106
Din ve Vicdan Ozgiirliigii 96
Saglik ve Hasta Hakki 93
Sosyal Giivenlik Hakk1 61
Iskence Yasag1 47
Miilkiyet Hakk1 37
Ayrimcilik Yasagi 28
Engellilerin Haklar 20
Aile Kurma ve Ailenin Korunmasi Hakki 20
Yerlesme ve Seyahat Ozgiirliigii 20
Ozel Hayatin Gizliligi Hakk1 14
Cevre Hakki 6
Uyrukluk Hakki 6
Ihrag, Smir Dis1 veya lade Etme Yasag1 5
Siginma Hakki 5
Cocuk Haklar1 3

i Smiflandirma, 1982 Anayasasi, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ile Ek Protokoller ve Birlesmis
Milletler insan Haklari Evrensel Beyannamesi dikkate alinarak hazirlanmmstir. Sayiya toplu
basvurular dahil degildir. Ayrica basvurularin konularina gore dagilimi sonucu ¢ikan sayi ile hak
konularina gore dagilimi sonucu ¢ikan say1 birbirinden farklidir. Bunun nedeni 6rnek olarak, bir
tutuklu ve hiikiimliiniin sorunu tutuklu ve hiikiimlii hakki kapsaminda degil de, saglik hakki
kapsaminda degerlendirildigindendir.
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Kadin Haklar
Haberlesmenin Gizliligi
Bilgi Edinme Hakk1
Konut Dokunulmazlig1
Dilekce Hakki1
Iletisim ve Basin Ozgiirliigii
Diisiince ve ifade Ozgiirliigii
Toplant1 ve Gosteri Yiirlylsii Hakk:
Bilim ve Sanat Ozgiirliigii
Azmlhk Haklar
Adli Hata Sonucu Tazminat Hakki
Diger Haklar

—_—= = NN N NN W W

W
3

Yukarida yapilan siniflandirmada hem Anayasa hem de uluslararasi temel
insan haklar1 sozlesmeleri esas alinmistir. Ancak biitiin hak ve ozgiirliikleri
siniflandirma imkani1 bulunmamaktadir ya da ihlal edildigi iddia edilen bir hak
Anayasa veya uluslararast  sozlesmelerde diizenlenmemis  olabilir.
Komisyonumuza ulagan bagvurularin ¢ok farkl talepler ve iddialar igermesi ve
dolayistyla her zaman i¢in yukarida sayilan haklarin kapsamina konulamamasi
nedeniyle, diger haklar seklinde bir kategori de bulunmaktadir.

Onceki yillara iligkin faaliyet raporlarinda da ifade edildigi gibi,
Komisyonun kendisine gelen basvurulari hak konularmma gore ayirmasi, bu
haklarin ihlal edildiginin tespiti anlamina gelmemektedir. Burada yapilan
sadece iddialar1 ortaya koymak, bir dilek¢enin hangi hak kapsaminda
degerlendirilebilecegini belirlemektir.

IV. YERLI VE YABANCI HEYET KABULLERI

Komisyon 26. Yasama Donemi basindan itibaren 53’1 yabanci, 30’u yerli
olmak tizere toplam 83 resmi heyetle goriismede bulunmustur. Cesitli sivil
toplum kuruluglari ile yerli ve yabanci resmi makamlarla yapilan gériigmelerde
bilgi aligverisi saglanmis ve insan haklarina dair sorunlar ele alinmgtir.

1. YERLI HEYETLER
Komisyonu yurt i¢inden 24 heyet ziyaret etmistir.
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Tarih Heyet Konu
04.12.2015 Cumhuriyet Kadinlar Tanigma ve siyasi partiler yasasi
Dernegi Sivas Sube teklifindeki  kadinlar1  ilgilendiren
Yoneticileri degisiklikler iizerinde degerlendirme
10.12.2015 Libya Koroglu Dernegi Suliman Zubi’'nin Barg Al-Naser
Kuvvetlerince kagirilmasi ile Tirkiye
ve Libya  arasindaki  vizelerin
kaldirilmasi
10.12.2015 Giircistan Magdur Aileleri Giircistan’da vatandaglarimizin haksiz
Yardimlagma ve Dayanisma  olarak tutuklanmalari ve mallarina el
Dernegi konulmasi
14.12.2015 Kamu Denetciligi Kurumu Tanigma ve bilgi aligverisi
17.12.2015 Savunma Hizmetleri Tanigma ve goriis aligverisi
Sendikasi
17.12.2015 Sivil Memurlar Sendikasi TSK’daki sivil memurlarin  ¢esitli
sorunlarina iligkin bilgi aligverisi
06.01.2016 Uluslararas: Miilteci Haklar1 Tanigma, miilteci ve gd¢ hukukundaki
Dernegi eksiklikler
19.01.2016 Sabanci Universitesi Politika Insan  haklari  alaninda  yasanan
Grubu Ogrencileri gelismeler
04.02.2016 Avrupa Dersim Dernekleri Tanisma ve 1938 Dersim olaylari
Federasyonu hakkinda goriis alisverisi
04.04.2016 Atanamayan Uzmanlar Tirk Silahli  Kuvvetlerinden kendi
Dernegi istegi ile istifa etmis veya saglik nedeni
ile ayrilmis olan uzman c¢avuslarin
kamuda istthdaminin saglanmasi
22.04.2016 Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Komisyon gorev ve faaliyetleri
Topluluklar: Baskanlig hakkinda bilgi edinme
8. Yurtdist Hukukc¢ular
Bulusmasi
22.06.2016 Dogu Tiirkistan Kiiltiir ve Ulkemizde bulunan Uygur Tiirklerinin
Dayanisma Dernegi karsilastig1 sikintilar
06.09.2016 Selcuk Universitesi Insan Komisyon caligmalart hakkinda genel
Haklar1 Merkezi bilgilendirme
12.10.2016 Fransa Islamafobi Karsit: Avrupa’daki Islamofobi
Platformu
19.10.2016 Tiirkmen Alevi Bektasi Vakfi ~ Tanigsma ve bilgi aligverigi
25.10.2016 Filistin Dayanigsma Dernegi ~ Tanigsma ve Filistin’de yaganan genel
duruma iligkin bilgi aligverisi
26.10.2016 Siipheli Oliimler ve Tanigma ve dernek faaliyetlerini
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24.11.2016 Hamburg Tiirk Basin Birligi  Basinda Almanya ve Tiirkiye iliskileri
26.01.2017 Tiirk Musevi Cemaati Tanigma ve bilgi aligverisi
31.05.2017 Balkanlarda Adalet, Haklar, Bulgaristan’da devam eden Belene
Kiiltiir ve Dayanisma Dernegi kamp1 magdurlarma iliskin dava ve
Tiirkiye’de bulunan Bulgaristan
gdcmeni vatandaslarin genel sorunlar
31.05.2017 Uluslararast Hak Arama Almanya’daki Tirk is¢ilerinin Alman
Dernegi makamlarinca  kesilen  primlerinin
iadesine iligkin ¢aligmalar
07.06.2017 Insan Haklar: Dernegi Giincel insan haklart gelismeleri
07.06.2017 Bosphorus Migration Studies Komisyon faaliyetleri hakkinda
(Bogazi¢i Universitesi bilgilendirme
mezunlarmin ve
ogrencilerinin kurdugu grup)
15.08.2017 Insan Haklar: Ortak Bozcaada’da tutuklanan insan haklar
Platformu savunucular1 hakkinda
16.08.2017 Hak Inisiyatifi Diyarbakir Gincel insan haklar1 konulart
Temsilciligi
04.10.2017 Tiirkiye-Ermenistan Tiirkiye ve Ermenistan arasinda her
Uzmanlar Diyalog Grubu alanda iligkilerin  gelistirilmesi ve
tegsvik edilmesi i¢in kurulan diyalog
grubu ile igbirligi imkanlar
04.10.2017 Insan Haklar Ortak Bozcaada’da tutuklanan insan haklar
Platformu savunuculari hakkinda
01.11.2017 Ceza Infaz Sisteminde Sivil Ceza infaz kurumlarindaki kadin
Toplum Dernegi mahpuslara hijyenik iiriinlerin {icretsiz
saglanmasi taleplerinin iletilmesi
06.11.2017 Hak Inisiyatifi Aclik grevi yapan Nuriye Giilmen ve
Semih Ozak¢a'nin durumu hakkinda
16.11.2017 Insan Haklar: Ortak Giincel insan haklar1 meseleleri

Platformu
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Siipheli Oliimler ve Magdurlar Derneginin 26.10.2016 tarihli ziyareti

Ayrica yurt i¢inde ve yurt disinda cesitli vesilelerle ya da bizzat kendi
merkezlerinde ziyaret edilerek insan haklar1 alaninda c¢alisan sivil toplum
orgiitleri ile biraraya gelinmesine ve iligkilerin giincel tutulmasina 6zen
gosterilmistir.

2. YABANCI HEYETLER

Komisyon 53 yabanci heyeti kabul etmis olup, goriismelerde iilkemizdeki
ve diinyadaki insan haklari sorunlari ele alinmistir.

Tarih Heyet Konu

15.01.2016 Alman Friedrich Ebert Vakfi Tl?rk%ye Almfmya iligkileri ile
Tirkiye'ye donen ve Almanya'da

yasayan Tirkler hakkinda fikir
aligverisi

20.01.2016 Avustralya Biiyiikelgiligi Tiirkiye’de yasayan azinliklarin
durumlart ile glindemdeki insan
haklar1 konular1

11.02.2016 Alman Friedrich Naumann Tanigma ziyareti

Vakfi
25.02.2016 UNICEF Tiirkive Temsilciligi ~ Cocuk haklari konusunda is birligi
imkanlar1
02.03.2016 Almanya Federal Cumhuriyeti Tanisma ve insan haklar1 gercevesinde

Federal Meclis Insan Haklar1 ~ Almanya - Tiirkiye iliskileri
ve Insani Yardim Komisyonu
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07.03.2016 Almanya Federal Miilteci sorunu, egitim ve kiiltiir
Cumbhuriyeti Devlet Bakani  alanlarinda is birligi ile Almanya'daki
Maria Bohmer PKK saldirilar
18.03.2016 BM Zorla veya Irade Disi Grubun hazirladig: ilkemizde
Kaybolmalar Calisma Grubu meydana gelen zorla veya irade dis1
kaybolma vakalari
12.04.2016 Miisliiman Kardesler Misir’daki insan haklari ihlalleri
Cemiyeti
13.04.2016 Avrupa Konseyi Insan Gilineydogu Anadolu Bolgesindeki
Haklari Komiseri Nils son durum, yargi bagimsizligi ve
Muiznieks ifade ozgiirliigi
21.04.2016 Avrupa Konseyi I¢ Gozetim Avrupa Kf)nseyl’m.t’l Avrupa Insan
Direktérliigii Haklart S6zlesmesi’nin ulusal.
diizeyde uygulanmasina yonelik
sagladigi destegin etkililigine iliskin
degerlendirmesi kapsaminda
Komisyonun bilgisine bagvurma
27.04.2016 Venedik Komisyonu Sokaga ¢ikma yasaklari
11.05.2016 Avrupa Konseyi Parlamenter ~ “Tiirkiye ile Denetim Sonrasi
Meclisi Denetim Komisyonu  Diyalog” raporu ¢ergevesinde giincel
insan haklar1 konulari
17.05.2016 Avrupa Parlamentosu Insan ~ Basin zgiirlugji milteciler, sokaga
Haklar: Alt Komitesi Heyeti ~ ¢1kma yasaklari ile ilgili parlamenter
caligmalar
22.06.2016 Almanya Biiyiikel¢isi Tiirkiye-Almanya iliskileri
28.06.2016 Alman Friedrich Ebert Vakfi Tiirkiye-Almanya iliskileri ile
Tiirkiye Temsilciligi Almanya'dan Tiirkiye'ye donen ve
Almanya'daki Tiirklerin sorunlart
08.08.2016 Almanya Disisleri Bakanligi  Tiirkiye-Almanya iliskileri ve giincel
Miistesarligi insan haklar1 konulari
26.08.2016 Almanya Federal 15 Temmuz sonrasi taziye ziyareti ile
Cumbhuriyeti Devlet Bakani Tiirkiye-Almanya iliskileri
Michael Roth
22.09.2016 AB Tiirkiye Delegasyonu Olaganiistii hal kapsaminda alinan

onlemler nedeniyle meydana gelen
temel insan haklar ihlalleri
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27.09.2016 Almanya Federal Tiirkiye-Almanya iliskileri
Cumbhuriyeti Federal Meclis
Heyeti
04.10.2016 Avustralya “I Stand with Tanigma ve Avustralya’daki
Turkey” Sivil Toplum Tiirklerin sorunlari ile ilgili is birligi
Kurulusu imkanlari
05.10.2016 AB Genisleme Grubu Heyeti ~ Tirkiye-AB iligkileri hakkindaki
gelismeler, Tiirkiye’deki giincel insan
haklar1 meseleleri
06.10.2016 Konrad Adanauer Vakfi Gtincel insan haklar1 konular1
Tiirkiye Temsilciligi
11.10.2016 Pakistan Basbakan Kegmir ~ Tirkiye-Pakistan iliskileri, Kesmir’de
Ozel Temsilcileri yasanan insan haklari ihlalleri,
Komisyon faaliyetleri
12.10.2016 Almanya Federal Meclisi Tiirkiye-Almanya iliskileri
Heyeti
19.10.2016 Parlamentolararasi Birlik Giincel insan haklar1 konular
Baskanhg
26.10.2016 Human Rights Watch Tiirkive HRW Tiirkiye raporu
Heyeti
02.11.2016 AB Projesi Heyeti Insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesinde parlamento roliiniin
giiclendirilmesi TBMM-AB Projesi
02.11.2016 Almanya Federal Tiirkiye-Almanya iliskileri ve
Cumhuriyeti Federal Meclis ~ Tirkiye’deki glincel gelismelerle
Heyeti ilgili Avrupa’daki yaklagimin
goriisiilmesi
03.11.2016 Almanya Federal Tiirkiye-Almanya iligkileri, Miilteci
Cumbhuriyeti Devlet Bakani sorunu, egitim ve kiiltiir alanlarinda
Maria B6hmer is birligi ile Almanya'daki PKK
saldirilari
10.11.2016 Hollanda Biiyiikelgisi Tiirkiye-Hollanda iligkileri ve giincel
insan haklar1 konulari
14.11.2016 BM Diisiince ve Ifade Tiirkiye’de basin ve ifade
Ozgiirliigii Ozel Raportorii Ozgiirligiine iligkin son gelismeler
23.11.2016 Avrupa Konseyi Parlamenter  Tiirkiye-AB iliskileri
Meclisi Siyasi Isler ve
Demokrasi Komisyonu
30.11.2016 Birlesik Krallik Parlamentosu 1s hayatinda insan haklar1 konusunda
Insan Haklart Ortak bilgi alig-verisi (global sirketler,
Komisyonu cocuk isciler, vs.)
01.12.2016 AB Tiirkiye Delegasyonu Tanisma ziyareti
18.01.2017 Almanya’da mukim Tiirkiye - Almanya iliskilerinin
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19.01.2017 Alman Avukat Dernegi Tiirkiye’nin terérle miicadele sorunu
02.02.2017 Almanya Hristiyan Birlik Tiirkiye ve Almanya iligkilerinde
Partisi (CDU/CSU) Genglik  siyasi gelismeler
Kollari Uluslararasi
Komisyonu
07.02.2017 Almanya Federal Meclisi Tiirkiye’de ve Federal Almanya
Igisleri Komisyonu Cumhuriyetindeki giincel insan haklar
meseleleri, Tiirkiye’deki basin ve ifade
Ozgurliigl
08.02.2017 Almanya Federal Meclisi Tiirkiye-Almanya ikili iliskileri,
Tiirkiye-Almanya Dostluk Komisyon faaliyetleri ve OHAL
Grubu ) kapsaminda alinan tedbirler
22.02.2017 AGIT Medya Ozgiirliigii ifade dzgiirliigii ve medya
Temsilcileri
27.04.2017 Fransa Senatosu Avrupa Anayasa degisikligi sonrast
Isleri Komisyonu Tiirkiye’nin AB liyeliginin durumu
02.05.2017 Almanya Biiyiikel¢isi Tiirkiye-Almanya iliskileri
17.05.2017 EFTA Ulkelerinden Sorumlu Giincel insan haklar1 konulari
Ozel Temsilci
19.07.2017 Almanya Biiyiikelgisi Tiirkiye-Almanya iliskileri
17.08.2017 Avrupal Tiirk Demokratlar Almanya’da yasayan Tiirklerin
Birligi (UETD) sorunlari ile insan haklari meseleleri
26.09.2017 Avustralya Biiyiikelgisi Tiirkiye-Avustralya iliskileri ve
iilkemizdeki gelismeler
27.09.2017 Almanya Biiyiikelgisi Tiirkiye-Almanya iliskileri ve giincel
insan haklar1 konulart
01.11.2017 Isve¢ Biiyiikel¢isi Tiirk-Isveg iliskileri ve iilkemizdeki
gelismelere dair gorlisme
08.11.2017 AB Tiirkiye Delegasyonu AB ilerleme raporu oncesi, Tiirkiye-
AB iligkilerinde pozitif gelisme
imkanlari
13.11.2017 Almanya Devlet Bakani Prof Tiirkiye—Almanya iliskileri
Dr. Maria BOHMER
14.11.2017 TESA Vakfi (Arjantin) Tiirkiye nin miiltecilere iliskin
calismalari
21.11.2017 Norveg Biiyiikelgisi Ulkemizdeki insan haklari
gelismelerine dair bilgi alig-verisi
21.11.2017 BM Tiirkiye Mukim Insan Haklar1 Evrensel
Koordinatorii Beyannamesi’nin kabul ediliginin 70.

yilina dair ortak bir etkinlik yapma
girisimi
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EK-1

INSAN HAKLARINI iINCELEME KOMiSYONU KANUNU

Amag

Madde 1 — Bu Kanunun amaci; Diinya'da ve iilkemizde insan haklarina
saygi ve bu konudaki gelismeleri izlemek suretiyle uygulamalarin bu
gelismelere uyumunu saglamak ve bagvurulari incelemek tizere Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde bir insan Haklarin1 inceleme Komisyonunun kurulus, gérev,
yetki, caligsma usul ve esaslarini diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2 — Bu Kanun; T.C. Anayasasi ile Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi gibi ¢ok tarafli uluslararasi
belgelerde belirlenmis bulunan insan hak ve hiirriyetleri ile uluslararasi alanda
genel kabul goren insan haklarini kapsar.

Komisyonun Kurulusu

Madde 3 — Uye sayis1 Danisma Kurulunun teklifi iizerine Genel Kurulca
belirlenecek Insan Haklarini inceleme Komisyonunda; siyasi parti gruplari ile
bagimsizlar Meclisteki sayilarinin - bos tiyelikler hari¢ - iiye tamsayisina nispet
edilmesi ile bulunacak yiizde oranina uygun olarak temsil edilirler.

Bu Komisyon iiyelikleri icin, bir yasama déneminde iki se¢im yapilir. ilk
secilenlerin gorev siiresi iki, ikinci devre i¢in secilenlerin gorev siiresi ii¢ yildir.

Komisyon, Siyasi Parti gruplarinin ylizde oranlarina gore, bir bagkan, iki
baskanvekili, bir so6zcii ve bir katip secer. Bu secim, liye tamsayisinin salt
¢ogunluguyla toplanan  Komisyonun, toplantiya katilanlarinin  salt
¢ogunlugunun gizli oyuyla yapilir.

Komisyonun Gorevleri

Madde 4 — Insan Haklarmi Inceleme Komisyonunun gérevleri sunlardir:

a) Uluslararast alanda genel kabul goéren insan haklar1 konusundaki
gelismeleri izlemek,

b) Tiirkiye'nin insan haklar1 alaninda taraf oldugu uluslararas: andlasmalarla
T.C. Anayasasi ve diger milli mevzuat ve uygulamalar arasinda uyum saglamak
amactyla yapilmasi gereken degisiklikleri tespit etmek ve bu amacla yasal
diizenlemeler 6nermek,

c) (Degisik: 1/12/2011-6253/41 md.) Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanliginca havale edilen kanun tasari1 ve teklifleriyle, kanun hiikmiinde
kararnameleri goriigmek, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi komisyonlariin
giindemindeki konular hakkinda, istem tizerine goriis ve Oneri bildirmek,
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d) Tirkiye'nin insan haklar1 uygulamalarmin, taraf oldugu uluslararasi
andlagmalara, Anayasa ve Kanunlara uygunlugunu incelemek ve bu amagla,
aragtirmalar yapmak, bu konularda iyilestirmeler, ¢6ziimler 6nermek,

e) Insan haklarinin ihlale ugradigmna dair iddialar ile ilgili basvurulari
incelemek veya gerekli gordiigii hallerde ilgili mercilere iletmek,

f) Gerektiginde dis iilkelerdeki insan haklar1 ihlallerini incelemek ve bu
ihlalleri o iilke parlamenterlerinin dikkatlerine dogrudan veya mevcut
parlamenter forumlar araciligiyla sunmak,

g) Her y1l yapilan ¢alismalari, elde edilen sonuglari, yurt igi ve disinda Insan
Haklarina saygi ve uygulamalari kapsayan bir rapor hazirlamak.

Komisyonun Yetkileri

Madde 5 — Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu, gorevleri ile ilgili olarak,
Bakanliklarla Genel ve Katma Biit¢eli Dairelerden, mahalli idarelerden,
muhtarliklardan, iiniversitelerden ve diger kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel
kuruluslardan bilgi istemek ve buralarda inceleme yapmak, ilgililerini ¢agirip
bilgi almak yetkisine sahiptir.

Komisyon, gerekli gordiigiinde uygun bulacagi uzmanlarin bilgilerine
bagvurabilir ve Ankara diginda da ¢aligabilir.

Komisyonun Calisma Usul ve Esaslari

Madde 6 — Insan Haklarimi inceleme Komisyonu, iiye tamsayisinin en az
licte biri ile toplanir ve toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar verir;
ancak karar yeter sayisi hicbir sekilde iiye tamsayisimin dortte birinin bir
fazlasindan az olamaz.

Komisyon, incelemelerini alt komisyonlar kurmak suretiyle de yapabilir.

Komisyon, gorevleri ile ilgili olarak hazirladig1 raporlart Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bakanligina sunar. Bu raporlar Danigma Kurulunun goriis ve
onerisi ile Genel Kurul giindemine alinabilir ve okunmak suretiyle veya
lizerinde goriisme agilarak bilgi edinilir.

Komisyon raporlar1 Basbakanlik ve ilgili bakanliklara da Baskanlikca
gonderilir.

Komisyonun gerekli goérmesi halinde; inceleme konusunun sorumlulari
hakkinda genel hiikiimlere gore kovusturma veya islem yapilabilmesi igin,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginca Komisyon raporu ilgili mercie
bildirilir.

Komisyon calismalart ile ilgili olarak, yurt i¢i ve yurt dist gérevlendirmelere
ait giderler, Komisyonun Karari1 ve Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi Baskaninin
onay1 ile 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Biit¢esinden karsilanir.

Inceleme ve Sonucun Bildirilmesi
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26. Yasama Donemi I. Devre Faaliyet Raporu

Madde 7 — Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanliginca havale olunan bagvurular ile ilgili konulari inceler.

(Degisik: 2/1/2003-4778/29 md.) Komisyon, basvurularin sonucu veya
yapilmakta olan islem hakkinda basvuru sahibine en ge¢ altmis giin i¢inde bilgi
verir.

Uygulanacak Igtiiziik

Madde 8 — insan Haklarmi Inceleme Komisyonunun galismalarinda, bu
Kanunda sarahat olmayan hallerde, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Ictiiziigii
hiikiimleri uygulanir.

~ Turkiye Biytik Millet Meclisi Baskaninin, Turkiye Biytik Millet Meclisi
Ictiizligii geregince komisyonlar iizerinde haiz oldugu denetleme yetkisi bu
Komisyon i¢in de gegerlidir.

Yrtirlik

Madde 9 — Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Yiirlitme

Madde 10 — Bu Kanun hiikiimlerini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani
ile Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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EK-2

TEKIRDAG CEZA INFAZ KURUMLARI
INCELEME RAPORU

(Komisyonun 17.12.2015 tarihli toplantisinda kabul edilmistir)
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TEKIRDAG CEZA INFAZ KURUMLARI iNCELEME RAPORU

L. BASLANGIC

Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi Insan Haklarin: Inceleme Komisyonu™nun 17 Arahk 2015
tarihli 26°nc1 dénem 2’nci toplantisinda kuirulan Hiikiimli ve Tutuklu Haklar1 Alt Komisyonu,
01 Nisan 2016 tarihinde Tekirdag Ceza Infaz Kurumiari kampiisiinde incelemelerde

bulunmustur,

Anilan Karara istinaden, 01.04.2016 tarihinde Tekirdag Ceza Infaz Kurumlar
kampiisiinde incelemede bulunan heyet; Alt Komisyon Bagkam: ve Istanbul Milletvekili
Mehmet METINER, Istanbul Milletvekili Atila KAYA, Malatya Milletvekili Veli AGBABA
ve Mug Milletvekili Burcu CELIK OZKAN’dan olusmustur. incelemeye Komisyon. gérevlisi
Yasama Uzmani Fazli PEHLIV AN eslik etmistir.

IL. BASVURUCULAR

26’ mc1 Yasama Donemi’nde, Tekirdag Ceza Infaz Kurumlarindan toplamda 21 adet
bagvuru Insan Haklarim inceleme Komisyonu’na iletilmistir. Konusu itibariyla bunlardan cogu
yargl mercilerinin kararlarindan sikdyete iligkin olup, diger kalan kisim ise telefonla goriisme
hakkinin engellendigi, tecrit uygulandigi, kot muameleye tabi kalindifi iddias: ile mevzuata
ayku'i disiplin cezast verildigi hususlanimin yani sira, disiplin cezalarmin kaldirilmasi, maddi

yardim ve nakil taleplerini ihtiva etmektedir.

1L iINCELEMENIN KONUSU VE AMACI

3686 sayih “Insan Haklarim Inceleme Komisyonu Kanunu’nun 6’ne1 maddesine gore,
Komisyon; alt komisyonlar kurmak suretiyle c¢aligabilir ve 5’inci maddesine gore, gerekli
gordiigiinde Ankara disinda incelemelerde bulunabilir. Ceza infaz kurumu ve tutukevlerindeki
fiziki sartlarin ve kurum yoneticilerinin tutum ve davraniglan ile mevzuattan kaynaklanan insan
hakki ihlallerinin incelenmesi amaciyla kurulan Alt Komisyon, muhtelif ceza infaz

kurumlarinda incelemelerde bulunmaktadir. Incelemelerin genel amaci, ceza infaz
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kurumlarinda, hiikiimli ve tutuklularin maddi ve manevi temel haklarina ve ceza infaz

kurumlarindaki yasam kogullarina iligkin sikayetlerin olup olmadiginin tespitidir.

Tutuklu ve hikiimlillerle birlikte ceza infaz kurumu gérevlilerinin sorunlar da,
incelemeler vesilesiyle milletvekilleri tarafindan yerinde gériilmekte ve bu durum mevcut

sorunlara iligkin parlamento ve kamuoyu duyarl:liginin artmasina imkan saglamaktadir.
IV. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

Alt Komisyon ilk olarak, Tekirdag Cumhuriyet Bagsavcl Vekili Ahmet Y AVUZ, Ceza
Infaz Kurumlarindan sorumlu Cumhuriyet Saveisi ve ceza infaz kurumu yéneticileri ile
gergeklestirdigi goriismede Cezaevi ile tutuklu ve hikktimliflerin barindirldig: sartlar hakkinda
kisa bir bilgi almustir. Bilgilendirme toplantisinin ardindan Tekirdag 1 ve 2 Nolu F Tipi ile 2
Nolu T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu’nda Heyet tarafindan rastgele segilen koguslarda
hiikiimli ve tutuklularla ceza infaz korumu idaresinden ve personelinden higbir gdrevli
olmaksizin goriisme gergeklestirilmistir. Son olarak tutuklu ve hilkiimlitler tarafindan dile
getirilen sorunlar ile ceza infaz kurumu gérevlilerinin sorunlarnmn ele ahindigy degerlendirme

toplantis: gerceklestirilmistir.
V. ILGILI MEVZUAT HUKUMLERI VE YAZILI METINLER

Heyet ¢alismasinda, Birlesmis Milletlerin 13 Mayis 1977 tarihli “Mahpuslarin Islahi
Icin Asgari Standart Kurallar”, 9 Aralik 1988 tarihli “Herhangi Bir Bi¢imde Tutulan Veya
Hapsedilen Kisilerin Korunmas I¢in Prensipler Biitiini”, 14 Aralik 1990 tarihli “Tutuklulara
Uygulanacak Muameleler Icin Temel Ilkeler’; Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 11 Ocak
2006 tarihli ve (2006)/2 nolu “Hiikiimliilerin Tyilestirilmeleri Igin Standart Asgari Kurallarin
Avrupa Metni” (Avrupa Cezaevi Kurallar1), Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin
“Cezaevinin Asin Kalabaliklasmas: ve Cezaevi Mevcudu Enflasyonu Hakkindaki R(99) 22
sayil: Tavsiye Karar1; 5275 sayih “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun” ve
“Ceza Infaz Kurumlarimin Yonetimi fle Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Iakkinda

Tiiziik™ hitkkiimleri ile ilgili diger mevzuat: dikkate almigtir.
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VI. INCELEMELER

VI1. Tekirdag Ceza Infaz Kurmmlar: Hakkinda Heyete Sumulan Genel

Bilgilendirme

Tekirdag Ceza Infaz Kurumlan Kampiisii igerisinde 2 Adet F Tipi Yiiksek Giivenlik
Kapali Ceza Infaz Kurumu, 2 Adet T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu ve Agik Ceza Infaz
Kurumu ile toplam 5 Ceza Infaz Kurumu ve Jandarma Taburu ile toplam 240 Adet Lojman
bulunmaktadir.

Ceza Infaz Kurumlari Kampiisiinde yaklagik olarak 1000 personel galismakta olup, 240
personel Ceza Infaz Kurumlarn Kampiisiinde ikamet etmektedir. Personel ve aileleri ile
hiikiimlt-tutukiularla Kampiis’te yaklasik S000 kisi barinmaktadr.

Kampiisiin 1sinmasm Tekirdag 2 Nolu T Tipi ve 2 Nolu F Tipi Kapali Ceza Infaz
Kurumu 151 merkezleri saglamaktadir. Kampiisiin elektrik, su, hitkiimlii sevk ve nakil iglemleri
Tekirdag Agik Ceza Infaz Kurumu tarafindan yiiriitiilmektedir.

Ceza Infaz Kurumlar: Kampiisiine personel, aileleri ile ziyaretcilerin ulagimi Tekirdag
terminalinden kalkig yapan Murath Ilgesine ¢alisan toplu tasmm araglan ile yapilmaktadir.
Kampiisin dig giivenligi Ceza Infaz Kurumlan Jandarma Koruma Taburu tarafindan
saglanmaktadir.

Kampiis bitiminde istimlak edilen 116 doniimliik araziye 2 Adet L Tipi Kapali Ceza
Infaz Kurumu {le Ag¢ik Ceza Infaz Kurumunun Idari Binast ile eksik bélimlerinin yapiimast
planlanmaktadar.

Kampiisiin igme suyu ihtiyaci 12 Km mesafedeki Muratli [lgesindeki kuruma ait sondaj
kuyularindan karsilanmakia olup ¢ok yetersiz kalmaktadir. Pompalar stirekli anza vermekte
oldugun i¢in kampiis genelinde su kesintisi yapiima zorunlulugunu dogurmaktadir. Bu sebeple
stire gelen su sorununun koklii ¢6ziimi i¢in arsa istimlak edilmig, ayrica tiim kampiisiin uzun
vadeli su thtiyacimt karsilamak ilizere su isale hatti projesi ve yaklagik maliyeti hazirlanarak,
Ceza Tevkifevleri Genel Miidiirligii onayina sunulmusg olup, tahsis edilen 6denek sonucunda

isin ihalesi yapilarak yapim islemi devam etmektedir.
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Kampiisiin ihtiyaci olan Sosyal Tesis projesi hazirlanarak Ceza ve Tevkifevleri Genel
Miidiirliigii’niin onaymna sunulmugtar. Hizmetlerin bir araya toplanmasi ve daha randimanli bir
sekilde caligilabilmesi igin tiim kampiisiin ihtiyacimi karsilamak iizere genel mutfak, 151
merkezi, i atdlyeleri, depolar ve acik ceza infaz kurumu idari binasina ihtiyag vardir. Bu
ihtiyaclarin Agik Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii biinyesinde bulunmas: halinde daha verimli
ve faydali olabilecegi deZerlendirilmektedir.

Tekirdag 1 Numarah F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapah Ceza Infaz Kurumu 50.000
m? arazi lizerine kurulmus olup bunun yaklasi 20.000 m?sinde Ceza Infaz Kurumu ana binast
ile diger miigtemilatt bulunmaktadir. 30.000 m* si ise giivenlik alami ve bahge olarak
kullamilmaktadir. Ceza Infaz Kuramu betonarme, standart F Tipi Ceza Infaz Kurumu binast
olarak insa edilerck, tamami oda sistemindedir. |

2000 yilinda hizmete agitan F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumu
kapasitesi 368 dir. Kuruma A, B ve C olmak tizere 3 ana blok, 103 adet 3 kisilik oda, 59 adet
de tek kisilik oda ile 2 adet siingerli odadan miitesekkildir. Ceza Infaz Kurumunda 01/04/2016
tarihi itibariyla 255 hiikiimlii 15 tutuklu olmak tizere 270 hiikiimlii/tutuklu barindirilmaktadir.

A Blokta 13 adet ara koridor mevcuttur. Bunlardan 12 tanesinde, her koridorda {i¢ adet
olmak iizere 36 adet 3 kisilik, bir koridor da ise 15 adet tek kigilik oda bulunmaktadir. Ayrica
infaz ve koruma memurlarinin dinlenebilecegi ve uzman personelin giriisme yapabilecegi oda
meveuttur. Dig spor sahasma(¢im saha) ¢ikis, A Blok ana koridor iizerindeki gikis kapisindan
vapilmaktadir. A Blok’a giden koridor tizerinde ayrica hiikiimlii ve tutuklular ile personelin
faydalandig1 berber hane mevcuttur. A Blok {ist katinda el isi atSlyesi bulunmaktadir.

B Blok, B1 Blok ve B2 Blok olmak iizere ikiye ayrilmigtir. B1 Blokta 7 adet ara koridor
mevcuttur. Burada 17 adet ti¢ kisilik, 14 adet de tek kisilik oda, ayrica kendilerine yonelik
saldirganligs olan, intihar riski tasiyan yada herhangi bir madde bagimiihg bulunan hitkiimiii
ve tutuklularin géziem altinda bulundurulmalari i¢in ézel planlanmug deri kaplamah iki adet de
gdzlem odas1 bulunmaktadir. B2 Blokta da 7 adet ara koridor mevcuttur. Bunlardan 14 adet ti¢
kisilik, 15 adet de tek kisilik oda, ayrica su an adli hiikkiimlii ve tutuklularin barindis, cezaevi
icindeki kadmn hikiimli ve tutuklularn ¢ocuklarina yonelik olarak yapilan iki kath kres

bulunmaktadir. Ayrica infaz ve koruma memurlarinin dinlenebilecegi ve uzman personelin

49



TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
iNSAN HAKLARIN! iINCELEME KOMiSYONU

gdriisme yapabilecegi oda mevcuttur, B1 Blok (ist katinda Bakir Metal Atélyesi ve Resim
Atdlyesi, B2 Blok st katinda ise miizik aletleri atélyesi ve agag isleri atdlyesi bulunmaktadur.

C Blokta 13 adet ara koridor mevcuttur. Burada 36 adet {i¢ kisilik, 15 adet tek kisilik
oda bulunmaktadir. Ayrica Infaz ve koruma memurlarinin dinlenebilecegi ve uzman personelin
goériisme yapabilecegi oda mevcuttur. Ayrica dig spor sahasina(hah saha) ¢ikig, C Blok ana
koridor tizerindeki ¢ikis kapisindan yapimaktadir. C Blok {iist katinda ise ¢ini atdlyesi
bulunmaktadir.

Personelin, idari blok ile mahkum bloklarina giris ¢ikislarinin kayit ve kontrol altina
alinmast amact ile binamin merkezinde, tiim sirkiilasyonu organize ctmek amact ile genis
kinlmaz camla kapli 6zel giivenlikli Merkez Kontrol Odasi bulunmaktadir. Merkez Kontrol
Odast iki kath olup, icinde 40 adet monitér, 2 adet bilgisayar, 1 adet printer, 12 adet DVR cihaz,
2 adet RAID, 3 adet Touch Tracker Kamera Kontrol ve Segme Unitesi, 2 adet kiima, Yangn
Alarm Cihazi, miizik seti ve anfiler bulunmaktadir.

Tekirdag 2 Nolu F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapah Ceza Infaz Kuruma, Tckirdag
Ceza Infaz Kurumlar Kampiisii igerisinde 45.000 m? alanda kurulu olup, binanin kapladig alan
25.900 m*dir. Ceza infaz kurumu betonarme, standart F tipi cezaevi binasi1 olarak insa edilmis
olup, tamamu oda sistemindedir. Hiikiimliv/tutoklu kapasitesi ile Tiirkiye’nin en biiyiik F tipi
kapal1 ceza infaz kurumudur.-Ceza infaz kurumu A, B, C, A ilave, C ilave ve D (idari bina)
olmak tizere toplam 6 bloktan olugsmaktadir.

Kurumda 151 adet 3 kisilik, 79 adet tek kisilik olmak tizere toplam 230 adet oda
bulunmakta olup, Kurum 532 hikiimli-tutuklu kapasiteli inga edilmistir. Kurumda bulunan
hiikiimli-tutuklularin egitim, spor, kiiltiirel faaliyetlerinde yararlanmalan amaciyla 1 adet ¢im
saha, 1 adet hali saha, 1 adet kapal1 spor salonu, 1 adet kiitiiphane bulunmaktadr.

Tekirdag 2 Nolu T Tipi Kapah Ceza infaz Kurumu, 13/04/2012 tarihinde hizmete
agilmig olup; 1084 kisilik hitkiimlii ve tutuklu kapasitesi ile Tekirdag Ceza Infaz Kurumlan
kampiisii igerisinde yer alan Ceza Infaz Kurumularindan birisidir. Kurum 20.000 m? arazi
tizerine kurulmus olup; kapladifi alan 12.000 m*dir. Kurumda hitkiimli ve tutuklularin
banndirddig odalarin bulunduu 4 blok mevcuttur ve 62 adet 16 kisilik, 8 Adet 6 Kisilik, 18

adet tek kisilik oda bulunmaktadir. Ayrica kendine zarar verme egilimi olan tutuklu ve
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hitkiimlilerin kisa siireli olarak tutuldugu iki adet siingerli oda mevcuttur. Ceza Infaz

Kurumunun inceleme tarihi itibariyla meveudu 664 hitkiimli, 171 tutuklu olmak iizere, 835 tlir.

Ceza Infaz Kurumu fiziki yapis: ddhilinde merkez kumanda, revir, mutfak, kantin,
kiitiiphane, agik ve kapali spor salonlari, avukat gorils, agik ve kapali goriis alanlan, ig yurdu
atolyeleri bulunmaktadir.

Kuruma yeni gelen tiim hiikiimli ve tutuklularn tamma, tamitma, yonlendirme
faaliyetleri, rutin bireysel goriismeler, Kurum doktoru, blok gorevlileri ve diger gbrevli personel
tarafindan yonlendirmesi yapilan tutuklu ve hiikiimli ile goriigmeler, aile goriigmeleri psiko-
sosyal servis tarafindan yiiriitiilmekte olup; iyilestirme caligmalar1 kapsaminda Bakanlikca
belirlenen ve egitimleri tamamlanan grup c¢alisma programlar uygulanmakté,dlr. Sosyal-
kiiltiire] faaliyetler de egitim servisi ile birlikte diizenlenmektedir.

Egitim Birimi tarafindan, Ceza Infaz Kurumunda bulunan hitkiimli ve tutuklulara
yonelik olarak egitim ve iyilestirme galismalar1 kapsaminda egitim-6gretim ¢alismalari, sosyal
ve kiiltiirel faaliyetler, is ve meslek egitimi ile sportif faaliyetler uygulanmaktadir.

VI.2. Ceza Infaz Kurumlarinda Yapilan Gozlemler ile Hitkiimii ve Tutuklularla

Gerceklestirilen Goriismeler

Alt Komisyon, Tekirdag 1 ve 2 Nolu F Tipi ile 2 Nolu T Tipi Kapah Ceza Infaz
Kurumlarinda inceleme gergeklestirmistir. 2000°1i yillarda insa edilmis olan Kurum binalarinin
fiziki sartlarmin olumlu oldugu goriilmiistiir. Koguslarda kapasite fazlasi tutuklu ve hitkiimli

barindiriimadi@ anlagilmagtir.

Rastgele girilen odalarda Kurumlardaki mahpuslarca dile getirilen baslica sikayetler

sunlardir:

- Allelerinden uzakta bir cezacvinde bulunduklarindan, aileleri stk sik ziyarete
gelemedikleri i¢in aile hasreti gektiklerini, bu nedenle ailelerine yakin cezaevlerine sevk

taleplerinin oldugunu,

- Odiillendirme mevzuat: kapsaminda ziyaret saatlerinin artirilmasi uygulamasi

vapildigini ancak ailelerinden uzak mahpuslarin ziyaretgilerinin ¢ok nadir ziyarete
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gelebilmesinden dolay1 8diil olarak sunulan bu imkéndan bazi mahpuslarin gercek

anlamda yararlanamadig,
- Bina akustiginin kétii olmasi1 nedeniyle sorunlar yagandigini,

- Lavabo da bulunan musluklarmin bozuk olmasinda dolay1 hem su israfi yagandigi hem
de sicak suyun belirli saatler arasinda verilmesinden dolay1 viicut ve kogus temizligi i¢in suyu

tasarrufiu kullanamadiklarim,

- Ogle yemeklerinin aksam yemeklerine gore daha lezzetli ve daha kaliteli giktigim,
aksam yemeklerinin hazirlanmasinda &3le yemeklerinin hazirlanmasindaki dzen ve dikkatin

gosterilmedigini,

- Baz1 koguslarda kalan mahpuslarin havalandirma stirelerinin azaltildigy, daha 6nceki
yillara nazaran disiplin cezast uygulamasina daha sik basvuruldugu ve dilekgelerinin isleme

aliip ahinmadigi hususuna iliskin bilgi verilmedigi,

- Diger cezaevinden buraya nakil geldikleri esnasinda giivenligi ihlal eder gerekgesi ile

bir¢ok kirtasiye malzemesinin iceri alinmadigint ve ¢iplak aramaya maruz kaldiklannu.

Bunlann diginda genel olarak sosyal faaliyetiere katilma ve ziyaretgiler ile goriisme
sliresinin asgari seviyeden uygulandig, futbol veya voleybol gibi sporlarin yapilmas i¢in daha
fazla zaman ayrilmas, istedikleri televizyon kanallanm izleyemedikleri, sik sik kogus aramasi
yapildidi, hastane sevklerinde takipsizlikten dolay1 aksamalar yagsandig: hususlannda gikayetler
dile getirilmistir. Kurum idaresinin uygulamalarma iligkin olarak ise kargilagilan problemlerim
¢Oziimiinde Infaz Kurumu iist idaresi ile daha fazla iletisim icerisinde bulunma taleplerinin

yaninda mevzuattan kaynakli diger sorunlar dile getirilmistir.
VII. DBEGERLENDIRME VE SONUC

Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’ninl 10"uncu maddesi
soyledir: “Cezaevi sistemi, asil amact mahkizmlarin 1slah ve topluma yeniden kazandirimasi
olan bir sistem olarak ele alinacaktir.” Bu hitkme paralel diizenlemeleri 5275 sayili Ceza ve

Giivenlik Tedbirlerinin Infazs Hakkinda Kanun’da bulmak miimkiindiir. Zikredilen Kanunun
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“infazda temel amag¢” baghklt 3 incii maddesi soyledir: “Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazi
ile ulasiimak istenilen temel amag, dncelikle genel ve dzel dnlemeyi saglamak, bu maksatla
hiikiimliiniin yeniden sug islemesini engelleyici etkenleri giiglendirmek, toplumu suca kargi
korumak, hitkiimliiniin; yeniden sosyallesmesini tesvik etmek, iiretken ve kanunlara, nizamlara
ve toplumsal kurallara saygili, sorumluluk tasiyan bir yagam bi¢imine uyumunu

kolaylastrmaktir.”

Ceza infaz kurumlannin, Jzgiirligii mahkeme karariyla kisitlanan tutuklu ve
hiikktimliilerin tutuldugu Devletin kontrolii altindaki 6zel alanlar olmasi ve dolayisiyla Devletin
hem bu kurumda bulunanlarin giivenliklerinin korunmasi hem de diizen ve disiplini tesis etme
yiikiimliligiiniin bulunmasimn dogal sonucu olarak tutuklu ve hiikiimliiler icin disiplin
kurallarmin 6ngoriilmesi kagimilmazdir. Ceza hukuku alaninda oldugu gibi disiplin hukukuna
iliskin diizenlemelerde de hangi eylemlerin disiplin sucu sayilacagi ve bu eylemlerin hangi

disiplin cezasi ile cezalandirilacadi konusunda kanun koyucu takdir yetkisi ile donatiimagtir.

Ceza infaz kurumlanmn, Ozgirliigli mahkeme karariyla kisitlanan tutuklu ve
hiikimhilerin tutuldugu Devletin kontrolii altindaki 6zel alanlar olmasi ve dolayisiyla Devletin
hem bu kurumda bulunanlarin giivenliklerinin korunmasi hem de diizen ve disiplini tesis etme
yikiimliliiginin bulunmasmin dogal sonucu olarak tutuklu ve hiikiimliler igin disiplin
kurallarinin 6ngoriilmesi kagimilmazdir. Ceza hukuku alaninda oldugu gibi disiplin hukukuna
iliskin diizenlemelerde de hangi eylemlerin disiplin sucu sayilacagl ve bu eylemlerin hangi

disiplin cezast ile cezalandinlacag konusunda kanun koyucu takdir yetkisi ile donatiimistir.

Ceza infaz kurumlarinda saglik sorunu olan hiikiimlii ve tutuklularn ilk muayene ve
tedavi hizmetleri kurum revirinde verilmektedir. Kurum hekimi, aile hekimi veya dis hekiminin
uygun gordiigii durumlarda, ileri tetkik, tedavi ve iyilestirme icin, saglik ocagi, devlet
hastanelerine ve daha ileri saglik hizmeti gerekenler ise iiniversite hastanelerine sevk
edilmektedir. Acil durumlarda ise derhal 112 Acil Servis'e haber verilerck gerekli tibbi
miidahalede bulunulmakta ve gerck gorlilmesi halinde ambulansla hastaneye sevk
saglanmaktadir. Kurum tarafindan hastanelere sevk edilmesi gereken hiikiimlii ve tutuklular

jandarmaya bildirilmekte, Jandarma Teskilatt Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi'nin 76 ve 77.
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maddeleri kapsaminda jandarma koruma birlik komutanliginca istenilen giin ve saatte hizmete
uygun olarak sevkler yapilmaktadir. Kelepgeli muayeneden kaynakl sikdvetlere iligkin olarak
ise, bir mahpusun ne sekilde muayene olacagmm muayeneyi yapan dokiorun takdirinde

bulundugu genel itibari ile kabul edilmektedir.

Mahpuslar, kurum i¢indeki veya digindaki genel durumlary, eitim ve iyilestirme
faaliyetlerine etkin katilimlari, kurum diizenine kars: tutumlari ve kendilerine verilen islerdeki
gayretleri dikkate alinarak tegvik esash édiillerden yararlandirilabilmektedir. Bu kapsamda: 1-
Evli hitkiimliiler en geg ii¢ ayda bir kez olmak iizere {i¢ saatten yirmidort saate kadar esleri ile
kurum veya eklentilerinde mahrem sekilde goriistiirtilebilir. 2- Haftalik ziyaret siiresi iki saate
kadar uzatilabilir; kapah ziyaret yerine agiK ziyaret yaptirilabilir; iist {iste kuflanilmayan en fazla
ii¢ haftalik ziyaret siiresi toplu olarak kullandinlabilir. 3- Haftalik telefonla goriisme siiresi veya
say1s1 iki katna kadar artirilabilir. 4- Sosyal, kiiltiirel veya sportif etkinlikierden dncelikli veya
daha uzun siireli yararlanmalan saglanabilir. 5- Haftalik harcama miktari yan oraninda
artinlabilir. 6- Tek kigilik odalarda televizyon bulundurma imka&m verilebilir. 7- Hediye

verilebilir veya takdir belgesi veya tavsiye mektubu verilebilir.

Diger taraftan gorigiilen bazi mahkfimlar televizyonun bulundugu rafin yiiksekliginin
ayarlanmasi ve bozuk muslugun tamir edilmesi gibi baz1 sikdyetleri dile getirmistir. Cogunlukla

hemen ¢dziilebilir nitelikteki bu sorunlarin ivedilikle ele alinip giderilmesi yerinde olacaktir.
Sonug olarak,

1- Sikdyet konusu olan en ciddi husus kuruma ilk giriste yapilan ¢iplak aramalara iligkin
olmugtur. Aramalara iliskin usul ve esaslar 13.12.2004 tarih ve 5275 sayili Ceza ve Glivenlik
Tedbirlerinin infazz Hakkinda Kanun (madde 86) ve 06.04.2006 tarihli Ceza Infaz
Kurumlarimin  Yénetimi Ile Ceza Ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Tizik ile
diizenlenmistir. Her iki mevzuatta da aramalarda “insan onuruna saygnin” esas oldugu
belirtilmektedir. Tizigln 46’nc1 maddesi ... kuruma sokulmast veya bulundurulmas: yasak
madde veya esya bulunduguna dair makul ve ciddi emarelerin varlig1 ve kuram en list amirinin
gerekli gOrmesi hélinde™ belirlenen esaslar cercevesinde ciplak arama yapilabilecegini kayit

altina almigtir. Bu hitkiimlerden ¢iplak aramanin belirli kistaslara baglanmis istisnai bir
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uygulama olmasi gerektigi anlasilmaktadir. Sartlan olugtugunda istisnai olarak uygulanmas:
gereken ¢iplak aramanin bu ceza infaz kurumlarinda genel bir kural haline getirilmis olmadig
ve sartlar olustugunda ¢iplak arama uygulamas: yapildig: kamsi olusmustur.

2- Dilekgelerin isleme alinmadigi iddiast incelemede bulunulan ceza infaz kurumlarindaki
ortak bir sekilde dile getirilen bir husustur. Ozellikle mahpuslar yazdiklart mektup ve dilekgelerin
kotii tislop kullamidiga gerekgesi ile isleme alinmadigini belirtmislerdir. Idare aleyhine sikayeti
muhtevi dilekgelerin Kurumlarin digina ¢ikarihp ¢ikarilmadigi hususu bagta ceza infaz kurumu
savcisl ve Adalet Bakanligh olmak Gzere denetim gorevini yerine getirenlerin dikkatlerine
sunulmasinin uygun olacagl degerlendirilmistir.

3- Fiziksel kosullardaki iyilestirmenin tek bagina yeterli olmayacagina, idarenin tutuklu
ve hiikiimliilere yaklasiminda insani muameleyi esas tutmasim gerekliligine deginilmesinin
yerinde olacag: diigtiniilmiistiir. Bu minvalde incelenen kurumlarda hemen ¢oziilebilir
nitelikteki bazi eksikliklerin idareye bildirilmesine ragmen giderilmedigine isaret etmek
gerekir.

4- Sik sik disiplin cezas1 uygulamasi yontemine bagvurulmasimin mahpuslar arasinda bu
uygulamanin kétitye kullanildigi algisina neden oldugu, bu bakimdan hem mahpuslarim hem de
ceza infaz kurumlan personelinin sorunlarin ¢éziimiine daha ¢ok hak temelli yaklagmas: ve
iletisimin  geligtirilmesi yOntemi ile sorunlara ¢Oziim aranmasiun yerinde olacag:
disiiniilmektedir.

5- Odiil olarak ziyaretciler ile goriisme siirelerinin artirnimasinin mahpuslarm 1slahi ve
topluma yeniden kazandirilmasi hedefini olumiu etkileyecedi ve ozellikle ailelerinden uzakta
cezalarnni infaz edenler igin mevceut siirenin artirilarak uygulanmasi takdir ile karsilanmaktadir.
Mabhpuslarin sartlar1 gozetilerek ailesi uzakta bulunan ve sik sik ziyaret etme imkant olmayan
mahpuslar icin ziyaret saatlerinin artirilmasi 6diilil uygulamas: yerine telefonla goriisme, sportif
veya kiiltlire]l faaliyetlere katilma siirelerinin artirilmast yoniindeki ddiillendirme segeceginin

uygulanmasinin yerinde olacag distintilmektedir.

6- Miicbbet hiikiimli olan ve tek bagma bir oda da kalmak zorunda olan mahpuslarin

ortak bir havalandirma alani kullanmalari ve birbirleri ile birlikte bu ortak havalandirma alamna
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¢ikmak istemediklerinden dolayi bazi odalarin havalandirma siiresinde yeniden diizelemeye

gidildigi icin havalandirma siiresinde kisaltmalar oldugu belirtilmistir.

7- Ceza infaz kurumlannin ¢ahigma sartlarinim zorlugu ve ¢alismak i¢in son tercih edilen
kurumlar arasinda bulundugu bilinmektedir. Bu nedenle zor ¢alisma gartiarinin geregi olarak
ve nitelikli personel istihdamina ciddi anlamda ihtiya¢ vardir. Tekirdag ceza infaz kurumlarim

da thtiyaci olan nitelikli personelin bir an énce giderilmesi arzu edilmektedir.

8- Heyet, ceza infaz kurumlarinda yapilan mesiek edinme kurslan, atdlye caligmalari,
spor ve sosyal faaliyetleri son derece basarith ve memnun edici bulmustur. Tahliye sonrasi
sosyal ve ekonomik hayata tutunma ve ceza infaz kurumunda bulunuldugu stirece gecirilen bog

vakitleri degerlendirme bakimindan bu tiir ¢aligmalarin biiylik énemi bulunmaktadir.

9- Ceza infaz kurumlanmn ¢alisma sartlarinin zorlugu ve calismak icin son tercih edilen
kurumlar arasinda bulundugu bilinmektedir. Bu nedenle zor ¢alisma sartlarinin geregi olarak
ve nitelikli personel istihdamini artiracag diisiincesiyle, personel 6zlik haklarinda yapilacak

iyilestirmeler memnuniyetle kargilanacaktir.
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Hiikiimli ve Tutuklu Haklart Alt Komisyonu’nun 01.04.16 tarihinde Tekirdag Ceza Infaz
Kurumu'nu ziyaret ederek hazirladigi Tekirdag Ceza Infaz Kurumlart inceleme Raporu
hakkindaki muhalefet serhim asagidaki gibidir.

Bilgilerinize sunarnm.
Veli m

Malatya Milletvekili

HUKUMLU VE TUTUKLU HAKLARI ALT KOMISYONU’NUN TEKIRDAG CEZA
INFAZ KURUMLARI INCELEME RAPORU’NA MUHALEFET SERHIMIZDIR

Rapor’da bahsedilen, ceza infaz kurumlarinda disiplinin saglanmasinin gerekliligi kabul
edilmek ile birlikte, uygulamada disiplin adina ¢ok yogun insan hakk: ihlalleri, insan onurunu
zedeleyici muameleler ve keyfi tutumlar sergilenmektedir. Goriisiilen mahpuslar, cezaevi
idaresinin keyfi tatumlarindan sikayet¢i olmakla birlikte, baska cezaevierinde yasak olmayan
uygulamalann Tekirdag Cezaevinde yasak oldufunu belirtmislerdir. Meveut uygulamalar,
Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklar Sizlesmesi ve 5275 sayih Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazs Hakkinda Kanunda ongoriilen, cezaevlerinin mahkumlan 1slah ve
topluma yeniden kazandirma amach olmas1 gerekliligi ile ¢elismekte, yapilan uygulamalar
tam tersi etki yaratmaktadir.

Saghk sorunu olan hiikkiimli ve tutuklularin hastanelere sevkleri hususunda sikintilar
yvasandifl tarafimiza iletilmistir. Konustugumuz mahpuslardan bazilari, hastaneye sevk
istemelerine ragmen bu konuda da bir keyfiyetin yasandigim, bir yildan uzun siiredir islemin
yapilmadigin, saghiklarinin kétlive gittifini ifade etmislerdir. Kelepgeli muayene ise ¢ok agik
bir insan hakki ihlalidir ve ne bir doktorun ne de cezaevi yGnetiminin takdir yetkisinde
olmamasi gereken bir husustur.

Mahpuslarin yagsam kosullart Rapor’da belirtildiginden olduk¢a farkhidir. Hilkiimetin terér
Orgiitdl ile ylirittigii ¢dziim stirecinin bitmesinden ve 7 Haziran sec¢imlerinden sonra s6z
konusu cezaevindeki tiim mahpuslara yaklasim ve uygulamalarda ciddi degisikliklerin
gozlendifi tarafimiza defaatle iletilmistir. Mahpuslar siirecin bitmest ile cezaevi genelinde
herkese yonelik baskilarim yogun sekilde arttifim, daha Snce uygulanmayan disiplin
cezalarimn uygulanmaya baglandifini, havalandima saatlerinin  disiiriildiigiinii, yemek
kalitesinin bozulduunu, bozulan musluklarn bilingli bir sekilde tamir edilmedigini ifade
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etmislerdir. Bir mahpus, daha dnce sahibi oldugu fliitii cezaevinde ¢alabildigini, ancak ¢céziim
stireci sonrast degisen tuturm ile tamire gonderdifi fliitli geri alamadigim belirtmistir. Bu
Ornek, cezaevi yoOnetiminin sivasi konjonktiire gore sergiledigi keyfi tutumu gostermesi
acisindan dikkat ¢ekicidir,

Cezaevinde vasanan en biiyiik sorunlardan biri mektuplar ve mahpuslarin yaptiklan resimler
ile ilgilidir. Mektuplara iginde sivasi degerlendirme oldugunda el konuldugunu belirten
mahpuslar, hiikiimete yonelik elestiriler iceren mektuplarin el konularak imha edildigini ifade
etmiglerdir. Terdr orgiitii ISID’i ve eylemlerini elestiren mektuplarin “halk: panige sevk
etmek” iddias1 ile gdnderiminin engellendigi, dolayisiyla Tekirdag Cezaevinde ISID’i
elestirmenin bir manada yasak oldugu tarafimuza iletilmistir. Kiirtge metinlere izin
verilmedigini belirten hitkiimli ve tutuklular, Mesud Barzani’nin elestirildigi bir mektubun,
devlet bliyligiini elestirmesi nedeni ile, ilgili yerlerin karalandigini ifade etmislerdir.

Mahpuslar cezaevinde valmzca kara kalemin serbest oldugunu, kuru boya, sulu boya, pastel
boya ve akrilik boyaya izin verilmedigini ifade etmislerdir. Keza kara kaleme uygulanan
serbestlik, kara kalemle ¢izilenler igin gegerli degildir. Mahpuslarin kara kalemle cizerek
hazirladigi, Emesto Che Guevara’mn da resmi olan takvime cezaevi yonetimince “Che’nin
terdr ¢rgiitiiniin sembolii” oldugu gerekgesi ile izin verilmedigini, ancak mahkemenin Che’nin
terdr Orglitii Giyesi olmadigina karar vermesi ile takvimi geri aldiklarim ifade etmislerdir.
Panoya bayrak ya da Atatiirk disinda resim asmanin yasak oldugunu, kus resimlerine dahi izin
verilmedigi, Mahir Cayan resmi asildifi i¢in cezaevi ybnetimince hiicre cezast verildigi
mahpuslarca belirtilmistir.

Cezaevindeki baski uygulamalarindan biri de televizyon hususunda yasanmaktadir.
Tirkiye’de tiim cezaevierinde goriildiigii tizere Tekirdag Cezaevinde de yalnizca hiikiimete
vakin televizyon kanallan izlenebilmekte, muhalif nitelikteki higbir yayin mahpuslarca
izlenememektedir. Aym sekilde giinliik gazeteler konusunda da cezaevi ydnetimi, hiikiimete
yonelik elestiri iceren hi¢bir yayina izin vermemektedir. Mahpuslar yalnizca hiikiimet yanlsi
gazetelere ulasabilmektedir.

Raporda belirtilen haliyle, ¢iplak aramanin genel bir kural haline getirilmis olmadig1 ve
yalnizca sartlar olustugunda uygulandify seklindeki ifadeler gergekleri yansitmamaktadir.
Ciplak arama hususu hem Tekirdag Cezaevinde hem de tilkemizdeki tim cezaevlerinde,
idarelerin keyfi tutumlaruun yansidigl bir alan olarak genel bir kurala doniismiis ve sartlar
olustugunda degil genellikle her daim uygulanmakta olan bir hale biiriinmigtiir. Ciplak
aramamn keyfi sekilde uygulaniyor olugu, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1
Hakkinda Kanun ve Ceza Infaz Kurumlarmn Y&netimi lle Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infazi Hakkindaki Tiiziik’te yer alan, ¢iplak aramanin insan onur ve haysiyetine saygili olmast
gerektigi konusundaki diizenlemelere acgik sekilde aykirilik teskil etmektedir.

Tiim bu nedenlerle, hazirlanan Rapor’un, cezaevlerinde yaganan insan hakki ihlallerini, insan
onuruna ve haysiyetine yakismayan uygulamalann varhigini, hitkiimlii ve tutuklulara
uygulanan psikolojik baskiyi, cezaevi idaresinin siyasi konjonktiire gore defisen keyfi
tutumlarm tespit etmesi ve sorunlara ¢6ziim liretmesi gerekirken, tiim bunlarin aksine bir
goriis ortaya koymaktadir. Raporda birgok hak ihlalinin ve baskr uygulamalarinin grmezden
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gelinmis olmast ve yararh ¢oziim Onerileri getirilmemis olmasinin kabul edilmesi miimkiin
degildir. Raporda olusturulan algimin aksine, iilkemiz ¢ok kapsaml: ve insan haklarina dayah
bir ceza infaz sistemi reformuna ihtiya¢ duymaktadir.
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TBMM HUKUMLYU VE TUTUKLU HAKLARI ALT KOMISYONU

BASKANLIGINA,

Hitkiimli: ve Tutuklu Haklart Alt Komisyonu tarafindan hazirlanan Tekirdag Ceza
Infaz Kurumlarinda vaptlan incelemeler sonucunda hazilanan taslak rapor
hakkidak: muhalefet serhim asagidaki gibidir,

Bilgilerinize sunarim.

‘Celik Ozkan

Mus Milletvekili

Hapsedilen bireyin hak ve oézgiirliikklerinin kisith hale gelmesi, kisiyi msan onuruna
uygun yasama ve muamele gorme hakkmdan alikoymaz. Cezaevi incelemelerinde,
inceleme komisyonlarimin meseleye cezaevi idares: cephesinden dedil, tutuklu ve
hiikiimlii haklar cephesinden bakmasi gerekir. Hazirlanan taslak raporda bu durumun
yeterince gdzetilmedigi gzlemlenmistir.

Cezaevinde ger¢eklesen goriismelerde, gorigiilen tutuklu ve hikkiimld sayisinin
belirtilmemesi; goriigiillen tutuklu ve hilkkiimlilderin kaginn adli ve kaciin siyasi
oldugunun rapora yansitilmamas: eksikliktir. Ulkenin en biiyiik cezaevlerinden biri
olan Tekirdag ceza infaz kurumlannin inceleme raporunun G¢ bucuk sayfasimn
sadece kampiis hakkinda sunulan genel bilgilendirmeden olugmasi asli sorunlari
ortmeye doniik bir perde islevi gérmektedir.

Komisyonun amaci ve islevi cezaevlenindeki sorunlari, hak ihlallerini tespit etmek ve
¢cOziim dnerilerini gelistirmektir.

TEKIRDAG CEZAEVINDE TESPIT EDILEN SORUNLAR HAKKINDA

1. HASTA TUTUKLU VE HUKUML{ HUSUSU

HDP Cezaevi Komisyonuna Tekirdag cezaevinden gelen mektuplarin neredeyse
tamamu styasi tutuklu ve hitkiimliilerin gikayetlerinden olugmaktadir. Ayrica konuyla
ilgili kurum ve kuruluslann hazirladiklart Tekirdag Ceza Infaz Kurumlarma dair
hazirlanug olduklan raporlar da bunu teyit eder niteliktedir. Séz konusu inceleme
raporunda hasta tutsaklarin durumuna iliskin tek bir belirleme dahi bulunmamaktadir.
Oysaki Tekirdag F1 ve F2 cezaevlerinde bulunan 21 hasta tutsagin listesi ve
hastaliklar: sunlardir:

M. Emin ERSAY: Ileri derecede kalp- ve tansiyon hastasi.

60



Haydar TiKIZ: [leri derecede tiroid, romatoid artrit, reflii, gastrit (mide ve bagirsak
sorunlar),el ve ayak sigmesi

Dagistan OZTURK: Kalp genislemesi

Ali Tlhan BAYER: Kalp ve tansiyon hastasi, ilagla tedavi edilmesine ragmen cogu
zaman kalp sikismas1 yasamaktadir.

Ekrem POLAT: Kalp ritminde diizensizlik, bu nedenle birkag kez acile kaldirlmms.
Murat BULUT: Kalpten anjivo yapilnus, kroniklesen rahatsizliklari ve bel fiti1 var.
Kemal OZCFELIK: Kalp yetmezligi, tansiyon, damar tikamkligi, seker (diyabet),
kolesterol, anemt, kabizhik.

Ramazan CETEDIR: Cene ve dis yapisi olmadigndan kati gida titketemene,
sindirim sistemi bozuklugu, bacak ve ayak kisminda tahribata dayal bozulma var. Sol
cenesi parcalandifl igin ¢igneme ve sindirim iglevinl yerine getiremediginden
kendisine uygun gidalar verilmesi igin yaptigi basvurular olumsuz sonu¢lanmustir.
Cezaevinde ¢ikarilan yemekleri yiyemedigi icin saghgi bozulmus birgok hastalig
yakalanmistir, Taleplerinin karsilanmasmdan 6tiiré “bu kosullan saglayabilecek baska
cezaevlerine nakil edilmesi” istegine yonelik bircok defa yaptig1 bagvurularda cezaevi
tarafindan reddedilmistir. (Ramazan CETEDIR/ Tekirdag 2 No’lu F Tipi Yiiksek
Giivenlikli Ceza Infaz Kurumu, 14 Eytil 2015 tarihli mektup)

Bedri CAKMAK: Kemik erimesi ve siirekli agri, hiper tansiyon, kalp yetmezlidi,
bébrek problemi.

Naci KUTAS: Siirekli alerjik reaksiyon, gerilim, viicutta yanma ve ateg, kronik bag
agris1, mide, sindirim bozuklugu.

Hatip SEK: Epilepsi, Brongit, astim, varis ve bunun gibi rahatsizliklar mevcut.
Mehkmet Ali UGUR: Ileri diizeyde iilser.

Ibrahim ER: Kronik bronsit ve nefes darlig1 var. Sol kalcasindaki sarapnel parcas
nedeniyle bacag sakat kalmis, kalgcada olusan hasar sonucu olusan ¢ukurdan kaynakl
sol tarafinda kisalma var ve yiirlimekte zorluk ¢cekmektedir.

Cahit YASAR: Sag bacag protez, nefes darligi, mide iiiseri.

Aydin YAVUZER: Sag eli bilekten kopuk, bel fitg1, mide rahatsizhigi( %56 sakathik
raporu var)

Ferhat DALLKAVUK: Seker komasina girmis ve beyin kanamasi gecirmistir. Edirne
Devlet Hastanesi’nde yapilan ameliyat sonucunda 2 ay yogun bakimda olmak iizere
toplamda 3-4 ay hastanede tedavi gormiistiir. Tansiyon ve kolesterol hastaliklan
vardir.

Adem TIRYAKI: Beyninde tiimdr var. Ameliyat olmus fakat tiimér beyne yakin
oldugu i¢in tiimden alinamamustir. Hayati tehlikesi devam etmektedir. 6 ayda bir
Edirne Devlet Hastanesi’ne, 3 ayda bir Tekirdag Devlet Hastanesi’ne kontrole
gotirillmekte fakat bu muayeneleri ylizeysel olarak yapilmaktadir. Ayrica Hepatit B
hastasidsr.

Abdiilkadir FIRAT: %80 oraninda felgli olup, giinlik yasamun: tek bagina idame
ettirememektedir. Aym zamanda konugma ve hareket etme yetisini kaybetmistir,
Hastane saghk kurulu tarafindan “cezaevinde kalamaz” seklinde rapor verilmesine
ragmen, Adli Tip Kurumu tarafindan bu rapor gormezden gelinerek tahliye talebi
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reddedilmistir. HASTA HUKUMLULU, KOMISYON UYELERI TARAFINDAN
KOGUSTA GORUSULMUSTUR.

Erhan OZFL: 1 yil énce anjiyo olmus. Aortada yiizde 50 daralma mevcuttur.
Kardiyoloji tarafindan diizenli takip ve tedavisinin uygulanmas: gerekmektedir.
Abdulvahap YILMAZ: Kalp, astun ve bel fit1§1 hastaliklar1 var.

Lokman AKBABA: ALS hastasidir. Yutmada ve solunumda sikintilarnt vardir. Bu
Olimcil hastabikta ortalama vasam siresi 5 yildir. Tam tesekkiilii bir hastanede
tedavisinin yapilmas1 gerekmektedir. Kas tutulumu yasamasi nedeniyle cezaevinin
olumsuz fiziki sartlarinda yasamin tek bagina idame ettirmesi zor ve giictiir.

Sehmus KALIR: Hepatit B, Kalp rahatsizhig:

Hasta tutsaklarn beden ve ruh biitiinliklerinin korunarak tedavi edilmesi, yasam
hakkinin korunmasi Tirkiye’'nin de taraf oldugu bir¢ok insan haklan sézlesmesi
kapsamunda koruma altina alinmugtir. Ulusal mevzuat kapsaminda ise 5275 sayili
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkmmda Kanunun (CGTIK) Giinliik
Yagamdaki Haklar ve Yikiimlilikler adl ikinci béhimiinin “Hikiimliiniin muayene
ve tedavi istekler” bashikli 71. maddesinde “Hikiimli, beden ve ruh sagliginin
korunmasi, hastaliklarimin tanisi i¢in muayene ve tedavi olanaklarindan, tibbi
araglardan yararlanma hakkina sahiptir.” diyerek tutuklu ve hiikiimlilerin beden ve
ruh saglimin korunmasini, tedavi edilmesini bir hak olarak diizenlemistir.

Ulusal ve uluslararasi mevzuat agismdan bu hakkm kullanmmmn engellenmesi veya
hakkin hi¢ taninmamasi, saglik hakkina erisimin engellenmesi, agr hasta tutsaklarin
saghklan agisindan alikonulmaya devam ettirilmesi, yeterli ve gerekli saglik
hizmetinin verilmemesi en teme! insan haklarindan; yasam hakk: ve iskence yasaginin
da acikca ihlalidir.

5275 sayth Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun, “Hapis
cezasmim infazinin hastalik nedeni ile ertelenmesi” kenar baghikhi 16. maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan, “Difer hastaliklarda cezanin infazina, resmi saglik
kuruluslarinin mahkiimlara ayrilan boliimlerinde devam olunur. Ancak bu durumda
bile hapis cezasinm infazi, mahkimun hayati i¢in kesin bir tehlike teskil ediyorsa
mahkiimun cezasmn infaz iyilesinceye kadar geri birakilir.” hitkmii uyarinca, ceza
infaz kurumundaki bir tutsagin hastalif: sebebiyle cezasin infazinin  geri
birakilabilmesi i¢in, hastahiginin hayati i¢in kesin tehlike teskil etmesi aranmaktaydi.
24.01.2013 tarihli ve 6411 sayili "Ceza Muhakemesi Kanunu ile Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun" ile 5275
sayill Kanunun [6. maddesine eklenen altmer fikra hitkmil uyaninca, “maruz kaldifn
agir bir hastalik veya sakathik nedeniyle ceza infaz kurumu kosullannda hayatim
yalmz idame ettiremeyen ve toplum giivenligi bakimindan tehlike olusturmayacagi
degerlendirilen mahkimun hapis cezasimin infazimin, iyilesinceye kadar geri
birakilabilecegi” kabul edilmigtir. Yapilan bu degisiklik; adli tip veva {iniversite
hastaneleri tarafindan maruz kaldifi agir hastalik veya sakathik nedeniyle hayatin:
valniz idame -ecttiremeyecefi tespit edilen hasta tutsaklarin saveillik engeli ile
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karsilasmasina ve yasamlarnni yitirmesine neden olmugtur. Bir¢cok hasta tutsak;
savciliklar 6niinde bekletilen veya direkt olarak reddedilen dosyalari sebebiyle adeta
tekrar cezalandirlmms ve yasam haklari thlal edilmistir.

Cezaevi i¢inde saglik ve tedavi talepleri karsilanmayan tutuklu ve hiltkiimliler bir
saglik kurulusuna sevk edildiklerinde de ihlallere maruz kalmaktadir. Bunlar;
istenilen saglik kurulusuna sevk edilmeme, hastaneye sevk talebine ¢ok geg yamt
verme, hi¢ yanit vermeme, sevk icin gittikleri hastane yolunda sozli ve fiziki tacize
ugrama gibi uygulamalardir. Uygulamada en sik karsilagilan bir diger sorun, hem
cezaevinde, hem de sevk edilen saghk kurulusunda asker ve gardiyanlarin doktor
muayenesinde hazir bulunmalan ve tutuklu ve hitkiimliiler elleri kelepceli olarak
muayene olmaya zorlanmasidir.

2. IDARENIN TUTUMU ve DIiSIPLIN CEZALARI

Raporda, idarenin keyfi tutumlari, infaz koruma memurlarmn gorev ve yetkilerini
agan tarafli yaklagimlarina yénelik bir vurgunun dahi bulunmamasi raporun diger
Onemli bir eksigidir.

Tiirkiye’de yaganan savag kogullarmin cezaevinde bulunan siyasi tutuklu ve
hiikiimliilere yansimalart cok agir olmaktadur. [darelerin ve gardiyanlarin yaklagimlari
insanhik onuru ile bagdasmayan muamele ve igkence boyutlarindadir,

Tutuklu ve hiikiimliiler, 6zellikle Haziran ay1 itiban ile cezaevi idaresi ile infaz
koruma memurlarinin mevcut olumsuz yaklasim ve fiillerinin giddetlenerek arttifim,
cezaevinde siirekli gergin ve tahrik eden bir tarz yuriiterck &zellikie ani ve keyfi
aramalarin  siklagtigimi, bu aramalar swasinda odalanindaki  egyalanin  yerlere
sagildigini, el yazmasi notlarina ve cezaevinin “goriildii” damgas: bulunan yazigma ve
kitaplara dahi el konuldugunu, kirtasiye malzemelerinin cezavine girisine engel
olundugu, renkli resim kalemlerinin verilmedigi, acilmis olan kurslann ¢egitli
bahanelerle kapatildigim, satrang kursu taleplerinin reddedildigini, yine yakin
zamanda spor haklannin kullandirilmadigini, ortak alana yani sohbete
cikarmadiklarini, aylarca revire gotirtilmediklerini belirtmiglerdir. Tutuklu ve
hikiimliiler, cezaevi idaresi ile goriigme yapmaya cahstiklarmi fakat yine bu
girisimden sonu¢ alamadiklarini, basgardiyvanin sert tavir ve tutumlarmim cezaevi
mudiiriinden dahi daha belirleyici oldugunu belirtmiglerdir.

Ziyaret sirasmda totuklu ve hilkimlilerin sikayet ettigi bir bagka konu da raporda
sOyle yer almustir. “Bazi koguslarda kalan mahpuslarin havalandirma sirelerinin
azaltildigi, daha Onceki yillara nazaran disiplin cezasi uygulamasmna daha sik
basvuruldugu ve dilekgelerinin i1sleme alinip alinmadig:s hususuna iligkin bilgi
verilmedigi,” scklindedir. Oysaki konuyla ilgili sivil toplum oOrgiitleri; Tekirdag
Cezaevinde yasanan bir hak ihlalini su sekilde belgelemislerdir;
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“24 Mart 2016°da yaptigimiz Seyithan Karababa, Serdar Sahin, Abdurrahim Cakar ile
yaptigmiz goriismede:

Son bir haftada yazih higbir gerekce gostermeden Miidiiriin tutsak Turgay Ural’a
§0zlit beyanina gore Tekirdag’da yasanan baski ve zulmiin insan haklar thlalinin
diizeltilmesi yOniinde wverilen ¢ok sayidaki dilekgelerinizden sonra Adalet
Bakanligi’nin talimati ile bir gin sonra 30 kisi Edime’ye stirgiin génderildi. Esasinda
achik grevlerinden sonra siirgiinler yasanmistir. Bu sirgiinlerden onceki bir tarihte
aylik aramalardan birinde ikinci miidiiriin ve baggardiyanin esliginde bir grup arama
igin girdigi odada bir kolu olmayan tutsak Mehmet Umit’ten kiyafetinin fermuarini
agmasin istemistir, Fermuar tek kolu olmadigs i¢in agmakta zorlandigindan, hakarete
ugraywp, hupalandifzs sirada kendi ve odadaki diger tutsaklarin sozlii miidahalesine
kars: darp edilmislerdir. Ozellikle Sabir Akbahik, Mehmet Ferhat Yildirim déviilerek
odalarindan ¢ikartilmg, siingerli odaya kapatiimis ve orada da darp edilmeye devam
edilmigtir. Hatta dafptan baygin diisenlerin iizerine soguk su dokmiiglerdir. Darp
edilenler, darp raporu almak istese de idare raporun verilmesine mani olmugtur. Bunu
protesto etmek tsteyen diger tutsaklara yonelik biri 3 giinliik, digeri 7 giinliik 2 ayn
hiicre cezas verilmistir. Tekirdag’da miidiir ve birgok gardiyan dzellikle basgardiyan
ve ikinci memur tarafindan diger memurlara verdikleri talimatlarla savag siirecinin
cezaevlerinde de etkisinin yogun yaganmasim saglayacak provoke eden hareketlerine
eylemlerine karsilik bulamasalar da agik ve aleni psikolojik ve fiziksel siddetlerine
devam etmektedirler. Tekirdag Cezaevi’nde olasi bir zindan katliamunin simdiden
sinyallermi  veren baskilar kendisini gostermektedir. Bu yiizden tiim duyarh
kurumlarin ve milletvekillerinin bu konuda giindem olusturmasini ve zindanlardaki
provokatif ve iskenceye wvaran eylemlerin durdurclmasi igin ¢ahsmaya davet
etmektedirler.” seklindedir.

Kanunda tutuklu ve hitkiimliilerin hangi eylemine, nasil bir yaptinimm karsihik geldigi
belirtilmis olmasma ragmen cezaevi idareleri ve infaz hakimligi keyfi yaklagimlar
sergilemektedir. Tutuklu ve hiikiimlilerin Haziran aymmdan bu yana, bu keyfi
yaklasimlari, Tirkiye’de yasanan savas siirecine karsi, gelistirdikleri reflekslere
karsilik olarak idarenin yénelimleri ¢ok sert ve hukuki dayanag olamayan disiplin
cezalan ve siirgiinler olarak gelistirilmektedir. 1darenin baski ve tecrit politikalar ile
beraber Kiirt illerinde yasanan sokaga c¢ikma yasaklarma karsi gelistinilen achk
grevleri, rtevire cikmama, yemek almama gibi reflekslere karsilik iletisim
imkanlarndan men, sosyal etkinliklerden men, hiicre cezalann vb. birden fazla
yaptirnma ayni anda maruz birakilmaktadirlar. Ancak 5275 sayili yasanin 48/3-a
bendinde “ (...) Bir cezanin mfaz tamamlanmadan digermin infazina baslanmaz.”
denmektedir. Uygulamada, bu maddenin karsiigmi bulamiyoruz. Tutuklu ve
hiikiimliiler, keyfi bir sekilde disiplin cezalarina carptinliyor. Ilgili yasada disiplin
cezalarina kars1 izlenecek yol ve yontemler tek tek sayilmis olmasina ragmen idareler
ve infaz hakimlikleri kanunun geregini yapmaktan imtina ediyor, tutuklu ve
hiikiimlilerin hak arama 6zgiirlikleri engelleniyor.
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3. CEZAEVININ FiZiKi DURUMU

Séz konusu raporda, “Tekirdag 1 ve 2 Nolu F Tipi ile 2 Nolu T Tipi Kapah Ceza
Infaz Kurumlarinda inceleme gerceklestirdigi ve bu kurumlann binalarnmn fiziki
sartlanimin  olumlu oldufu gérilmistiir. Koguslarda kapasite fazlas: tutuklu ve
hiikiimla barindirilmadig anlagitmistir.” denmektedir.

F tip1 yiksek giivenlikli cezaevlerinin yapisi, insan unsuru géz ardi edilerek
yapilmistir. F tiplerinde konu sadece giivenlik sorunu olarak algilanmakta ve cezaevi
binasindan baslayarak tam bir izolasyon hedeflenmektedir. Oysa insan toplumsal bir
varliktir.  [zolasyonunun  insam  kimliksizlestirmek, agir psikolojik ve fiziki
bozukluklar yaratmak gibi sonuclarimin oldugu bilimsel verilerle ortaya konulmustur.
Fiziksel, sosyal ve psikolojik insani gereksinimleri yok sayan izolasyon yaklagimi
tle hikimli gliven  Thissi, dayamigma, paylasim gibi  haklardan  yoksun
birakilmaktadir.

Neredeyse bir kasaba biiyiikliigiinde bir niifusa sahip olan ceza ve infaz kampiislerinin
her tiirlil yerlesim alamindan dikkat ¢ekecek kadar uzak, ulaginu zor ve genis araziler
igerisine kurulmug olmasi dahi bagh basma bir sorundur. Bu durumun cezaevi
kompleksini, kamunun en dolaysiz haber alma ve incelemesinden mutlak sekilde izole
ettigi agiktir. Yine; ilgili kisilerin (avukat, gériscii) ulasim ve irtibati agisindan sorun
olacag: ve muhtemel hak iblallerinin tespit ve takibini de ciddi bigimde zorlagtirdiga
defalarca kez bilgi ve belgeleriyle ortaya konulmasina ragmen komisyonun bina
giizellemesi yapmasi bizim i¢in kabul edilemezdir.

Bir diger sorun olarak gorillen “Bina akustiinin koétii olmasi nedeniyle sorunlar
yasandigi” tespitinde bina akustiginin hangl sorunlara sebebiyet verdiginin
belirtilmemis olmasi énemli bir eksikliktir, Bilindigi tizere; F tipi cezaevlerinde
akustik, tecrit ve izolasyonu derinlestirmek i¢in heniiz bina insa edilirken bilingli
olarak kullanilan bir yéntemdir.

4, IDARENIN TUTUKLU VE HUKUMLULERE ODUL UYGULAMASI

S0z konusu raporda goériigmeler sonucunda sorun alam olarak ortaya konan
“Odiillendirme mevzuati kapsaminda ziyaret saatlerinin artinlmasi uygulamasi
yaptldigim1 ancak ailelerinden uzak mahpuslann ziyaretcilerinin ¢ok nadir ziyarete
gelebilmesinden dolayt 6diil olarak sunulan bu imkandan bazi mahpuslarin gercek
anlamda yararlanamadigt” seklinde ifadesmi bulan yaklasim cksik ve sakat bir
yaklagimdir. Cinki herhangi bir demokratik iilkede normal olarak tutuklu ve
hiitkiimlillere tanmmas: gercken haklar; “6diil” statiisiinde, tutuklu ve hiikiimlileri
“islah etme” anlayis wve pratifini giglendirmek amaciyla formile edilmistir.
Qdiillendirme uygulamasi cezaevi idaresinin tutukiu ve hiikiimiiiler iizerindeki bask
ve otoritesini giiclendirmek, tutuklu ve hikiimliller arasindaki dayanigmayi ortadan
kaldirmay1 hedefleyen bir igerige sahiptir.
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5. YEMEK SORUNU

Yine aym: raporda yemeklere iliskin vapilan vurgu ciddi bir sorun degilmis algist
yaratmaktadir. Ovysaki genel olarak cezaevlerinde yemekler hijyenden uzak olup
(yemegin i¢inden yabanci cisim ¢ikmas), cok vyagli olmasi vs.) yenilemeyecek
diizeydedir. Hasta tutsaklar ile sagliklar1 gérece iyi olan tutuklu ve hilkiimlilere aym
yemek verilmektedir. Perhiz yapmasi gereken tutuklu ve hiikiimliiler bu sebeple diyet
yapamamakta ve hastaliklar agirlagmaktadir. Bazi cezaevlerinde diyet yemekleri igin
iage bedeli istendifini de belirtmek durumundayiz. Raporda &glen yemeklerinin
aksam yemeklerine istinaden daha iyi oldugu belirtilmigtir. Fakat bunun gerekgesi
rapora yansimamugtir. Tutuklu, hikkiimliil ve infaz memurlanyla yapilan goriismelerde
cezaevi idaresinin §glen vaktinde cezaevinde bulunmasi sebebiyle dglen yemeklerinin
ly1 oldugu komisyon iiyelerine iletilmigtir.

6. CIPLAK ARAMA

Aym raporda tutuklu ve hitkiimlilerin “diger cezaevinden buraya nakil geldikieri
esnasmda giivenligi iblal eder gerekgesi ile birgok kirtasiye malzemesinin igeri
alinmadigini ve ¢iplak aramaya maruz kaldiklan belirtilmektedir. Oysa durum
komisyonun tarif ettigi naiflikte degildir. Hasta tutsaklarla birlikte tim tutuklu ve
hitkiimliilerin cezaevlerinde yasadiklar genel hak ihlallerinin baginda iskence ve kotil
muamele gelmektedir. Cezaevine ilk giriste, bagka bir cezaevine nakil sirasinda veya
sevklerde, hastaneden ya da adliyeden doniiste, aile ve avukat gorisi yapildiktan
sonra gardiyanlar tarafindan zorla ¢irilciplak soyularak iist aramasina tabi tutulma,
vasal ¢ercevede yapilan aramanin diginda 'ince arama' gerekcesiyle zorla ¢iplak
arama, karst ¢ikan tutuklu ve hiikiimlileri darp etme, tekmeleme, zorla kiyafetlerini
cikartarak cirilgiplak bekletip hakaret, taciz ve tehdit etme, itiraz edenleri siingerli
odaya kapatma ya da hiicre cezasi ile cezalanduma vb. Rutin bir uygulama halini
almig bu ihlaller, cezaevlerinde yasanan iskence ve kotii muamelenin sistematikligini
ortaya koymaktadur.

Raporda “ ... sartlar: olustugunda ¢iplak arama uygulamas: yapildigs kanisi olmugtur”
tespiti, ¢iplak aramanin bir uygulama olarak tespit edildigi ancak idareciler gdziinden
bakilarak rapora yansitilmustir. Bu uygulama Tiirkiye nin taraf oldugu sdzlesmelerin
acikca thlali anlamina gelmektedir.

7. NAKIL ve SURGUNLER

Son giinlerde cezaevlerinden gelen ihlal basvurularinda One ¢ikan  “nakil”
uygulamasma dair raporda herhangi bir tespitin yer almamasi onemli bir eksikliktir.

Konu ile ilgili olarak, Adalet Bakanlhigi’min 05.03.2016 tarihinde tiim cezaevlerine
gonderdigi genelge ile siyasi tutuklu ve hiikiimlilerin bulundugu biitiin cezaevlerinde
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olaganiistii bir siirece gecildigi bilinmektedir. Bu olaganiistii siirecin temel konsepti
tecrit, 1zolasyon ve yasam kosullarinin minimize edilmesi seklinde yansimakiadir.
Zira siyasi tutuklu ve hiikiimlilerin kaldig: cezaevlerinde yapilan arama tarzlan ve
arama neticesinde el konulan esyalara bakildiginda Tirkiye cezaevlerinin tamaminda
aynt uygulama ile kargilagmaktayiz.

Biitiin cezaevlerinde el konulan egyalarin baginda daha Once idare denetiminden
gecerek alinan semaver, carsaf, battaniye, temizlik malzemelerine getirilen kotalar,
yastik, masa vb. tutuklu ve hilkiimlilerin imkanlan ile aldifi esyalar gelmektedir.
Bunlarm yan1 sira, kitap, gazete, gorilldii damgast olan mektup ve kartpostallar gibi
esyalarnna kevfi bir sekilde el konulmasi da yine sorun teskil eden durumlarin basinda
geliyor. Gortidiigii iizere yeni konsept tutuklu ve hikiimlilerin cezaevlerinde
olabildigince hareket alanmin daraltilmasi, yasam kosullarmun insanlik onuru ile
bagdagmayacak sekilde zorlastinlmas: amag¢lanmaktadir.

8. TEKIRDAG T TiPi CEZAEVINDE KADIN VE COCUKLAR HAKKINDA

Tekirdag cezaevi daha ¢ok erkek tutuklu ve hiikiimlilerden olugmaktadir. Ancak
yapilan goriismelerde kadin koguslarma da ziyaret gerceklesmigtir. Bu ziyaret
esnasinda kargilastifimiz tablo kadin ve ¢ocuklar acismdan cezaevi kosullarinin
uygun olmadigl gorilmiistiir. Kadin tutuklu ve hikkiimliilerin sayismin az olmasi, bu
kisilerin ihtiyaglarini, sosyal aktivite imkanlarimi, kurs vb haklarmin gérmezden
gelindigini gostermektedir. Cezaevindeki uygulamalar erkek egemen yapiya uygun
sekillenmigtir. Bu da kadin tutuklu ve hiikiimlilerin haklannin ihlal edildigini
gosteriyor.

Rapordaki 6nemli eksiklikierden biri de anneleri ile birlikte cezaevinde kalan
¢ocuklarin durumudur. Annesi ile birlikte kalan ¢ocuklarm kres, gida, saghk ve daha
bircok haktan mahrum birakildigy yapilan gériismelerde ortaya ¢ikoustir. Bu konunun
komisyon tarafindan ivedilikle ele almast gerektigini diisiimiyoruz.

9. HDP CEZAEVIi KOMISYONUNA MEKIUPLARLA ULASAN DIGER
SIKAYETLER

Tiim bu temel hak ihlalleri ile birlikte Tekirdag Cezaevindeki tutukiu ve hikiimliilerin
belirttigi sikayetler ise;
- Bagka cezaevlerinde mahkim koguslarinda senede bir yapilan ilaclama ve
boyama gibi temizlik islemleri bu cezaevinde hi¢ yapilmamasi
- Iase bedeline denk gelecek sekilde yemek ¢ikarilmamast
- Kantin satig liriinlerinin tamami tek “marka” irinler olup fahig fiyatlarla
satilmasi
- Allelerinin iist aramasinda; elle arama diginda &zellikle i¢c camasiriannin
¢ikarfilarak ince arama yapilmak istenmesi, bebeklierin ¢nlgiplak soyularak
aranmast, ailelerin ve yakinlarinin sozli ve fiziki tacize ugrayarak, gériismeye
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girmelerine izin verilmemesi, Ozellikle ey goriigmelenn i¢in  gelenleri
yildirmaya ¢aligmak amaciyla cezaevi personeli tarafindan rencide edici arama
yapilmasi,

- Qzellikle kosullu saliverilme hakk: yaklasan tutuklu ve hiikiimliilere keyfi ve
hukuksuz olarak disiplin cezalar1 verilerek, bu yolla serbest birakilmalarmin
Oniine gecilmest,

- Haftalik aile ile telefon goriismeleri sirasinda “askeri tekmil” uygulamas:
dayatilmasi, buna uymayanlarin telefon gériismelerinin kesilmest,

- Tutuklu ve Hiikiimlillere gonderilen mektuplara, kitaplara, egyalara el
konulmasi, esyalarin verilmemesi ya da kullamlamaz hale getirilerek
verilmesi.

- Defalarca talep ve basvuruda bulunmalarina ragmen tutuklu ve hikiimlilerin
istedikleri gazete, kitap, dergilerin verilmemesi, televizyon kanallarinda
kisitlamalar yapilmasi. Baz1 cezaevlerinde yasak olmayan iletisim araglarimin
diger bazi cezaevi 1darelerinin keyfi ve ¢oZu zaman kotii niyetli tutomlarindan
otiirii yasaklanmasi.

- Baz cezaevlerinde 6zel hayatin gizlilifini ihlal edecek sekilde ozellikle
havalandirma ve yatma yerlerine 24 saat izleme yapan kameralarin takilmas:.

- Sevk ve nakillerde uzun yolculuklar i¢in kullamlan cezaevi araglarinin normal
bir insanin i¢inde yolculuk yapacag: sekilde dizayn edilmemis olmasi

ONERILER

6411 sayih  Kanun ile getirilen “toplum giivenlifi bakumimmdan tehlike
olusturmayaca@i” kriteri biran once kaldinlmah, Adli Tip Kurumu veya iiniversite
hastaneleri tarafindan maruz kaldi§i agir hastalik veya sakatlik nedeniyle hayatim
yalmz idame ettiremeyecedi tespit edilen hasta iutsaklar serbest birakilmali,
uygulamada Savciliklar dniinde dosyalar bekletilen veya direkt olarak reddedilen bu
kisilerin serbest birakilmasi i¢in gerekli Onlemler ahinmali, idari islemlere hiz
verilmeli, prosediirel uygulamalarin ortadan kalkmast igin yasal degisiklik
yapiimalidir.

Tim tutuklu ve hiikiimlillerin saglik hizmetlerine ve hekime erigebilme hakk:
istisnasiz ve idarenin takdir hakkina birakilmayacak sekilde yasal gilvence altina
alinmall, cezaevlerinde futuklu ve hitkiimlilerin cezaevi hekimine istedikleri zaman
ulagabilmesi saglanmali, ¢alisan doktor ve saglik personelinin sayisi ve kalitesi
artirilmali, bu kisilerin gdrevlerini nasy yaptiklan denetlenmeli, cezaevinde tedavisi
miimkiin olmayan kigilerin hastaneye sevkleri gecikmeden yapilmalidir.

Adalet, Igigleri ve Saglik Bakanliklari arasinda imzalanan, hasta tutsaklarm saghk

hakki gibi tibbi etife de aykin olan ve birgok keyfi uygulamalarin ve ihlallerin
kaynagi olan Uclii Protokol’iin kaldirilarak iptal ediimesi gerekmektedir.
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Hiikiimlii ve Tutuklular ile Ceza Infaz Kurumu Personeli lase Yonetmeligi basta
olmak tizere tutuklu ve hiikiimliilerin beslenmeleri ile ilgili yasal mevzuata uygun
davranilmasi, hasta tutsaklara kurum hekiminin belirleyecegi besinlerin tibbi
gereklilik ve mevzuata uygun olarak verilmesi hususunda gerekli tiim Onlemlerin
alinmas1 gerekmektedir.

Tutuklu ve hiikiimlillerin yeme, igme, 1sinma ve kullanma suyu gibi temel ihtiyaglari
mazeretsiz bir sekilde tam olarak yerine getirilmeli, keyfi ve bir cezalandirma
yontemi olarak aksi harekette bulunan veya tutuklu ve hiikiimliilerin bu haklardan
yararlanmalarini engelleyen kist ve kisiler cezalandirilmalidir.

Cezaevinde yasanan iskence ve kéti muamele iddialarina iliskin olarak sikayet
sisteminin, tim tutuklu ve hikkiimlilerin yararlanabilecegi hale getirilmesi,
magdurlarin etkili bagvuru yapma olanaklan giivence altma alinarak, bu ybnde
vapilan basvurulann savcilar ve hdkimler tarafindan ciddiye alinmasi ve failler
hakkmda derhal sorusturma agilmasi saglanmalidir. Az sayida agilan adli ve idan
sorusturmalarda caydiricilik etkisini de artirmak amaciyla daha agir cezalar veriimeli,
faillerin indirim ve ertelemelerden yararlandirtlmasindan vazgegilmelidir. Bunun i¢in
ilgili mevzuatin Birlesmis Milletler Iskenceyle Miicadele Sozlesmesi Ihtiyari
Protokolii’'ne uygun olarak tiimiiyle gozden gecirilmesi ve gerekli yasal
diizenlemelerin yapilmasi gereklidir.

Keyfi ve agir bir sekilde uygulanan disiplin cezalarina son verilmeli, bu yetkiyi
kétiiye kullananlar hakkinda yasal yaptinmlar getirilmelidir. Idare tarafindan verilen
disiplin cezalanna kars: itiraz etme hakkimn etkin bir sekilde kullanmiminin saglanmasi
bakimindan her tiirlii 6nlem alinmali ve talepleni halinde magdurlara hukuki yardim
sunmak {izere licretsiz avukat tayin edilmelidir.

Tutuklu ve hiikiimiiilerin cezaevlerine, hastaneye yada adliyeye sevk ve nakilleri
sirasinda yasanan iskence ve kot muamele olaylanmn dniine gegilmesi i¢in her tiirhi
tedbir alinmalidir.

Haftahk 10 saat olan ortak alan kullamim hakki, sohbet hakki, havalandirmaya
¢ikarilma hakk: vs, gibi tutuklu ve hiikkiimlilere tanman haklar diizenlendikleri
mevzuat ¢ercevesinde tam ve amacina uygun olarak uygulanmali, uygulama hicbix
sekilde cezaevi idaresinin takdirine birakilmamaly, kanuna aykur bir sekilde haklarin
kullanmmmt kisitlayan ya da haklart kullandirmayan sorumlular hakkmda idari ve
cezal yaptirimlar getirilmelidir.

Tutuklama tedbirine istisnai olarak basvurulmasiu temin edecek sekilde yargisal bir
uygulama gelistirilmeli, cezaevlerinin kapasiteleri iizerindeki doluluga ve bu durumun
sebep oldugu insanlik disi muamelelere son verilmelidir. Bu amagla yapilan yasal
degigikliklerin uygulamada hayata gegirilmesi ig¢in gerekli tedbir ve Onlemler
alinmalidr.
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Cezaevlerinin izlenmesine iliskin standartlar, BM standartlarina uygun hale
getirilmeli, cezaevi izleme kurullanmin etkin ¢ahismast saglanmalidir. Bu kurullarmn,
cezaevlerini etkili bir gekilde izleme haklari ve kaynaklan yaratimalidir.

Cezaevlerinde yasanan ve yaganabilecek ihlalleri engellemek, cezaevi idaresinin ve
cezaevi personelinin (gardiyanlar, infaz memurlar:, doktor ve jandarma dihil) hukuka
aykin eylemlerini izlemek, denetlemek ve daha sonrasinda miidahale edebilmek icin
Paris ilkelerine uygun olarak OPCAT kapsanunda olusturulmas: gereken “izleme
kurullan™ bir an 6nce olusturulmal ve faaliyete gecirilmelidir.



KIRIKKALE F TIiPI YUKSEK GUVENLIKLI
KAPALI CEZA INFAZ KURUMU
INCELEME RAPORU

(Komisyonun 17.05.2017 tarihli toplantisinda kabul edilmistir)
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I. BASLANGIC

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi insan Haklarini Inceleme Komisyonu’nun 17 Aralik 2015
tarihli 26’ nc1 donem 2’nci toplantisinda kurulan Hiikiimli ve Tutuklu Haklar1 Alt Komisyonu,
16 Haziran 2016 tarihinde Kirikkale F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumunda
incelemelerde bulunmustur.

Anilan Karara istinaden, 16 Haziran 2016 Persembe giinii Kirikkale F Tipi Yiiksek
Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumunda incelemede bulunan heyet; Alt Komisyon Baskani
ve [stanbul Milletvekili Mehmet METINER, Istanbul Milletvekili Fatma BENLI, Ankara
Milletvekili Senal SARIHAN ve Mus Milletvekili Burcu CELIK ’ten olusmustur. Incelemeye
Komisyon gérevlisi Yasama Uzmani Fazli PEHLIVAN eslik etmistir.

II. BASVURUCULAR

26’1inc1 Yasama Dénemi’nde, Kirikkale F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza infaz
Kurumundan toplamda 14 adet basvuru insan Haklarin1 inceleme Komisyonu’na iletilmistir.
Konusu itibariyla bunlardan iigii yargi mercilerinin kararlarindan ve disiplin cezalarinin
kaldirilmasi taleplerine iliskin olup, digerleri ise sohbet haklarinin engellendigi, ortak alanlara
¢ikarilmadiklari, haftada sadece 2-3 saat spora ¢ikarildiklari, revire ¢ikma taleplerinin geg
yerine getirildigi, hastaneye sevk yapildiginda ise kelepge ile muayeneye zorlandiklari, temizlik
ihtiyaclarinin zamaninda karsilanmadigi, kaloriferlerin yeterli yakilmadigi, elektrik iicretini
taraflarindan tahsil edildigi ve yakinlari ile olan gdriisme saatlerinin uzatilmasi gerektigi

hususlarini ihtiva etmektedir.

II1. INCELEMENIN KONUSU VE AMACI

3686 sayili insan Haklarin1 inceleme Komisyonu Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gére,
Komisyon; alt komisyonlar kurmak suretiyle calisabilir ve 5’inci maddesine gore, gerekli
gordiigiinde Ankara disinda incelemelerde bulunabilir. Ceza infaz kurumu ve tutukevlerindeki
fiziki sartlarin ve kurum yoneticilerinin tutum ve davranislari ile mevzuattan kaynaklanan insan
hakk: ihlallerinin incelenmesi amaciyla kurulan Alt Komisyon, muhtelif ceza infaz

kurumlarinda incelemelerde bulunmaktadir. Incelemelerin genel amaci, ceza infaz
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kurumlarinda, hiikkimlii ve tutuklularin maddi ve manevi temel haklarina ve ceza infaz
kurumlarindaki yasam kosullarina iligskin sikayetlerin olup olmadiginin tespitidir.

Tutuklu ve hiikiimlilerle birlikte ceza infaz kurumu gorevlilerinin sorunlar1 da,
incelemeler vesilesiyle milletvekilleri tarafindan yerinde goriilmekte ve bu durum mevcut

sorunlara iligkin parlamento ve kamuoyu duyarliliginin artmasina imkan saglamaktadir.

1V. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM
Alt Komisyon ilk olarak, Kirikkale Cumhuriyet Bassavci Vekili Ali ONUS ve ceza infaz

kurumu yoneticileri ile gerceklestirdigi gorlismede Cezaevi ile tutuklu ve hiikiimliilerin
barindirildig: sartlar hakkinda kisa bir bilgi almistir. Bilgilendirme toplantisinin ardindan Ceza
Infaz Kurumu’nda Heyet tarafindan rastgele segilen koguslarda hiikiimlii ve tutuklularla ceza
infaz kurumu idaresinden ve personelinden hicbir gorevli olmaksizin  goériisme

gerceklestirilmistir.

V.ILGIiLi MEVZUAT HUKUMLERI VE YAZILI METINLER

Heyet calismasinda, Birlesmis Milletlerin 13 Mayis 1977 tarihli “Mahpuslarin Islahi
Icin Asgari Standart Kurallar”, 9 Aralik 1988 tarihli “Herhangi Bir Bi¢imde Tutulan Veya
Hapsedilen Kisilerin Korunmasi igin Prensipler Biitiinii”, 14 Aralik 1990 tarihli “Tutuklulara
Uygulanacak Muameleler I¢in Temel ilkeler”; Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 11 Ocak
2006 tarihli ve (2006)/2 nolu “Hiikiimliilerin Iyilestirilmeleri igin Standart Asgari Kurallarin
Avrupa Metni” (Avrupa Cezaevi Kurallar1), Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin
“Cezaevinin Asir1 Kalabaliklagsmasi ve Cezaevi Mevcudu Enflasyonu Hakkindaki R(99) 22
say1l1 Tavsiye Karar1; 5275 sayil1 “Ceza ve Giivenlik Tedbitlerinin Infazi Hakkinda Kanun” ve
“Ceza Infaz Kurumlarinin Yénetimi Ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda

Tiiztik” hiikimleri ile ilgili diger mevzuati dikkate almustir.

73



TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi
INSAN HAKLARINI INCELEME KOMiSYONU

VL. INCELEMELER
1. Kirikkale F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapah Ceza infaz Kurumu Hakkinda

Heyete Sunulan Genel Bilgilendirme

Kirikkale 1li Merkeze bagli Hacilar Beldesi sinirlari igerisinde bulunan Kurum, sehir
merkezine 20 km. uzaklikta olup 124.175 m2 arsa iizerine kurulmustur. Kurum binas1 A,B,C ve
D olmak iizere 4 bloktan olugmaktadir. D blok; idare boliim, mutfak, agik ve kapali ziyaret,
avukat ziyaret alanlari, kapali spor salonu, saglik birimi, mahkim kabul, kalorifer dairesi,
camasirhane ve siginaklardan olusmaktadir. A, B ve C bloklarda ise hiikiimlii/tutuklularin
barindirildigi odalar ile tekli odalarin iist kisminda yer alan toplam 12 adet sinif ve is atdlyeleri
bulunmaktadir.

Kurumda hiikiimlii-tutuklularin barindirildig1 103 adet 3 kisilik, 59 adet tek kisilik, 2
adet yumusak malzeme ile kapli oda olmak iizere toplam 164 oda bulunmaktadir. Ceza Infaz
Kurumunun toplam kapasitesi 368 kisidir. Ancak kres olarak projede bulunan oda, i¢
hizmetlerde c¢alisan iyi halli adli hiikiimliilere tahsis edildiginde kapasitesi 15 kisi daha
artmaktadir. Kurumda sadece yetiskin erkek hiikiimlii-tutuklu barindirilmaktadir. inceleme
tarihi itibariyla toplamda 319 tutuklu ve hiikiimlii bulunmaktadir.

Kurum, s1v1 (kal-yak) yakith merkezi kalorifer sistemi ile 1sitilmakta olup su ihtiyaci ise
Hacilar Belediyesine ait sehir sebekesinden saglanmaktadir. Elektrik ihtiyact BEDAS Kurumu
tarafindan karsilanmakta, elektrik kesildiginde 800 KVA giiciinde jeneratdr bulunmakta olup;
proje geregi jeneratdrden hiikiimli/tutuklularin kalmakta oldugu odalara elektrik enerjisi
verilememektedir.

Adalet Bakanlig1 ve Saglik Bakanlig1 arasinda diizenlenen protokol geregince Kurumda
saglik hizmetleri, Kirikkale Valiligi Saglik i1 Miidiirliigiince gdrevlendirilen 1 aile hekimi
tarafindan haftanin 2 yarim giinii, dis saglig1 hizmetleri ise haftada 2 yarim giin olmak {izere
doniisiimlii bir sekilde karsilanmaktadir. Yine Kirikkale Il Saglik Miidiirliigiince gegici olarak
gorevlendirilen 4 saglik memuru Kurumda 24 saat vardiyali olarak gdrev yapmaktadir.
Bunlarin disinda kadrolu 5 saglik memuru araciligi ile revir ve il i¢i hastane hizmetleri
yiriitiilmektedir.

Kurumda 2016 yili ilk doneminde kurum tabipligince 1996 hiikiimlii ve tutuklunun

muayenesi yapilmis ve dis hekimligi tarafindan 278 hiikiimlii ve tutuklu olmak {izere toplam
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2274 hiikiimlii ve tutuklunun ilk basamak saglik hizmeti saglanmis olup 773 hiikiimli ve
tutuklu ikinci basamak olan Yiiksek Ihtisas Hastanesine sevk edilmis ve buradan da 135
hiikiimlii ve tutuklu {iciincii basamak saglik kurulusu olan Kirikkale Universitesi Tip Fakiiltesi
Hastanesine sevkleri yapilmistir.

5275 sayili Kanun’un 16’nc1 maddesi geregince hakkinda islem baglatilarak, ceza tehiri
islemine esas olmak {izere alinan saglik kurulu raporuna istinaden ceza tehirini gerektirmedigi
hususunda 16 hiikiimliiniin islemleri sonug¢landirilmistir. Ceza Tehiri islemlerine esas olmak
lizere ayn1t madde geregince hakkinda islem baglatilan ve yapilan islemler neticesinde Adli Tip
Kurumu Bagkanliginca 8 hiikiimlii hakkinda miitalaa karar1 verilerek dosyalar
sonuclandirilmistir. Ceza tehiri islemlerine esas olmak iizere hakkinda islem baglatilan ancak
hiikiimlii ve tutuklunun kendi istegi ile dilekg¢esine istinaden yapilan islemleri kabul etmedigi
icin 8 hiikiimliiniin islemleri sonlandirilmis veya baska ceza infaz kurumuna nakil edilmistir.

Barindirilan hiikiimli ve tutuklularin kisisel temizliklerini yapabilmeleri i¢in her odaya
haftada iki gilin ikiser saat ve haftada 4 giin yarim saat sicak su verilmektedir. Bir adet
berberhane ise hiikiimlii ve tutuklulara {icretsiz olarak hizmet vermektedir.

Kurumda bir kapali spor salonu ile iki adet acik ¢im saha bulunmakta olup, hiikiimli
tutuklarin Psiko-Sosyal Servis ve Egitim Birimi memurlarinca diizenlenen bir plan dahilinde
faydalanmalar1 saglanmaktadir. Yine yoOnetmelik hiikiimleri c¢ergevesinde agik goris
mahallerinde en fazla 10 kisilik gruplar halinde sohbet faaliyetlerine katilmakta ve yine en fazla
10 kisilik gruplar halinde haftada bir saat spor faaliyetlerinden yararlanmaktadirlar. Egitim-
ogretim, sosyal ve kiiltiirel faaliyetler; derslikler, kiitiiphane, is atolyeleri, acik goriis yerleri ve
cok amagh spor salonunda gerceklestirilmektedir. Halk egitimi aracilig1 ile bilgisayar, saz
kursu, berberlik kursu ve asc¢ilik kursu agilmistir ve halen bilgisayar, berberlik ve baglama
kurslar1 devam etmektedir.

Psiko-sosyal servis faaliyetleri kapsaminda dilekge ile servise bagvuran, kuruma yeni
gelen ve servisge tespit edilen tutuklu-hiikiimliiler ile gortsiilerek, gerekli psiko-sosyal
miidahalede bulunulmaktadir. Ayrica kurumda fazla sayida agir psikolojik sorunu olan
hiikiimliiler bulunmakta ve servisce takip edilerek hastanelerin psikiyatri servislerine
yonlendirilmektedirler. Kuruma yeni gelen tutuklu-hiikiimliilerle yapilan 6n goriigmelerde,

kendilerine kurum isleyisi ve sosyal-kiiltiirel faaliyetler hakkinda bilgi verilmekte ve gerekli
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yonlendirmeler yapilmakta olup, tutuklu-hiikiimliiler hakkinda UYAP sistemi iizerinden
YARDM (yapilandirilmis ruhsal degerlendirme ve miidahale formu) doldurulmaktadir. Ayrica
servis¢e zaman zaman 6fke kontrolii grup ¢alismalar1 agilmaktadir.

Hazirlanan sohbet-spor programlari 3'er saat iki farkli glinde toplam 6 saat sohbet, 1 saat
15 dakika spor olmak iizere toplamda haftalik 7 saat 15 dakika sosyal faaliyet uygulanmaktadir.

Programlar 2 ayda bir idare ve gézlem kurulu karariyla glincellenmektedir.

2. Ceza Infaz Kurumlarinda Yapilan Gozlemler ile Hiikiimlii ve Tutuklularla
Gerceklestirilen Goriismeler

Alt Komisyon, Kirikkale F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza infaz Kurumunda
inceleme gerceklestirmistir. 2008 yilinda hizmete giren Kurum binalarinin fiziki sartlarinin
olumlu oldugu goriilmiistiir. Koguslarda kapasite fazlasi tutuklu ve hiikiimlii barindirilmadigi
anlasilmistir.

Rastgele girilen odalarda mahpuslarca dile getirilen baslica sikayetler sunlardir:

- Ailelerinden uzakta bir cezaevinde cezalarinin infaz edilmesi nedeniyle, ailelerinin sik
sik ziyarete gelemediklerini, tutuklu bazi mahpuslar ise yargilamalarinin baska sehirde
yapilmasina ragmen burada cezalarini infaz ettiklerini, bu bakimdan ailelerine yakin veya
yargilamanin devam ettigi sehirlerdeki cezaevlerine sevk taleplerinin oldugunu,

- Incelemenin Ramazan ay1 icerisinde gerceklesmis olmasi nedeniyle ziyaret
edilen odalardaki mahpuslarin ¢ogu niyetli olduklarini beyan etmis ve aksam yemeginin
iftardan ¢ok 6nce dagitildigini ve aksam yemegi ile birlikte sahur meniisiiniin de odalara
birakildigini, bu bakimdan sicak bir yemek ile iftar etmelerine imkan olmadigini ve sahur
icin birakilan yiyeceklerin ise sicak havalardan dolay1 bozulma riski ile karsi karsiya
kaldigini,

- Daha onceki yillara nazaran disiplin cezast uygulamasina daha sik bagvuruldugu,
dilekgelerinin isleme alindigin1 ancak sakincali goriilmesi suretiyle belirtilen adreslere
postalanmadigin,

- Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan ve mahpuslara
gosterilmeyen genelge ile odalarda arama yapildigi, bu arama esnasinda spor yapmak i¢in igi

su dolu 5 litrelik bidonlar ile birden fazla legen, kova, ¢ek pas gibi temizlik alet ve edevatlar
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ile plastik ayakkabi dolabi gibi bazi esyalara el konuldugunu, bu aramalar sirasinda bazi
odalarda zor kullanmak suretiyle arama gergeklestirildigini,

- Ozellikle odalarin temizlik ihtiyacinin giderilmesi ve odaya saglik bir yasam kosullar1
kazandirilmasi amaciyla kullanilan temizlik alet ve edevatlarinin toplatilmasinin ciddi saglik
riskleri ile mahpuslari kars1 karsiya getirdigi,

- Hiicre cezasi ¢eken bazi mahpuslarin bir baska arkadasi ile ortak havalandirma alanina
cikarilmadigi,

- En kiigiik bir hususta bile disiplin cezas1 uygulamasina gidildigi ve yargi mercilerine
yapilan itirazlar sonrasinda da etkili bir sonuca ulagilamadigi.

Bunlarin disinda genel olarak sosyal faaliyetlere katilma ve ziyaretgiler ile goriigme
stiresinin biraz daha artirilmasi gerektigi, kisin bazi zamanlar havalarin soguk gitmesinden
dolay1 koguslarinin 1sinmadigi, hastane sevklerinde aksamalar yasandigi, hasta ve hastaliginin
cezanin infazina engel oldugu diisiiniilen hasta mahpuslar i¢in girisimde bulunulmasi gerektigi,
sevk taleplerinin yerine getirilmedigi ve elektrik kullanim iicreti istendigi hususlarinda

sikayetler dile getirilmistir.

VIL. DEGERLENDIRME VE SONUC

Bilindigi gibi 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un;
“Infazda temel ilke” kenar baslikli 2°nci maddesinde “(1) Ceza ve giivenlik tedbirlerinin
infazina iliskin kurallar hiikiimliilerin rk, dil, din, mezhep, milliyet, renk, cinsiyet, dogum,
felsefi inang, milli veya sosyal kéken ve siyasi veya diger fikir yahut diisiinceleri ile ekonomik
giicleri ve diger toplumsal konumlar: yoniinden aywrim yapilmaksizin ve hicbir kimseye
ayricalik taminmaksizin uygulanir.

(2) Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazinda zalimane, insanlik disi, asagilayici ve onur
kirict davramislarda bulunulamaz.” hitkkiimleri ile,

“Infazda temel amag¢” kenar baslikli 3’iincii maddesinde, “(1) Ceza ve giivenlik
tedbirlerinin infazi ile ulasiimak istenilen temel amag, oncelikle genel ve ozel onlemeyi
saglamak, bu maksatla hiikiimliiniin yeniden sug islemesini engelleyici etkenleri gii¢clendirmek,

toplumu suc¢a karst korumak, hiikiimliiniin, yeniden sosyallesmesini tesvik etmek, iiretken ve
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kanunlara, nizamlara ve toplumsal kurallara saygili, sorumluluk tagiyan bir yasam bigimine
uyumunu kolaylastirmaktir.” hitkkiimlerine yer verilmistir.

Bahse konu mevzuat uyarinca; ceza infaz kurumlarinda higbir tutuklu ve hiikiimliiye
iskence veya kotii muamele yapilmasinin s6z konusu olamayacagi, ceza infaz koruma personeli
ile hiikiimli ve tutuklular arasindaki iligkinin Kanun, Tiiziik ve Yonetmelik hiikiimleri
cercevesinde gerceklesmekte, bu hususta sikayeti olan hiikiimlii ve tutuklularin sikayetleri ise
derhal ilgili ve yetkili mercilere iletilerek sikayet konusu olan personel hakkinda adli ve idari
sorusturmalar baslatilmaktadir.

Disiplin cezalar1 ve haksiz sekilde ceza verildigi hususlari ile ilgili olarak 5275 sayil
Kanun’un 26’nc1t maddesinin birinci fikrasi; “Hiikiimlii, hapis cezasinin yerine getirilmesine
katlanma ve bu amagla diizenlenen infaz rejimine uygun tutum ve davraniglar iginde
bulunmakla yiikiimliidiir” hiikiimlerine yer verildigi, buna gore; cezay1 ¢cekme, giivenlik ve
iyilestirme programina uyma yiikiimliiliigli s6z konusudur.

Yine ayni Kanun’un 37°nci maddesinin birinci fikrasinda; “Hiikiimlii hakkinda
kurumda, diizenli bir yasamin siirdiiriilmesi, giivenligin ve disiplinin saglanmasi bakimindan
kanun, tiiziik, yonetmelikler ile idarenin uyulmasini emrettigi veya gerekli kildigi davranis ve
tutumlari, kusurlu olarak ihlal ettiginde, eyleminin niteligi ile agirlik derecesine gore Kanunda
belirtilen disiplin cezalart uygulanmir.” hiikiimlerine yer verilmigtir. Buna gore disiplin
cezalarimin niteligi ve uygulama kosullar1 diizenlendigi, ayrica ceza infaz kurumuna gelen tiim
hiikiimlii ve tutuklulara imza karsiliginda teblig edilen tutuklu/hiikiimlii bilgi rehberinde
“kurumda kalmakta olan hiikiimlii ve tutuklularin tiim gorevli personele karsi saygili
davranmalart” hususlart bildirilmektedir.

Saglik hizmetlerinden yararlanmada hiikiimli ve tutuklularin oncelikle ilde bulunan
hastanelere, il diizeyinde tedavi imkan1 bulunamamasi halinde diger illerdeki hastanelerin ilgili
boliimlerine ve {liniversite hastanelerine sevk edildikleri, hasta hiikiimli ve tutuklunun hangi
uzmanlik alaninda tetkik ve tedavi gormesine muayene eden kurum doktorunun, kurum doktoru
bulunmuyorsa saglik ocagi veya hastanede gorevli doktorun karar verdigi ve bu asamada kurum
idaresinin higbir yetkisinin bulunmadigir gz oniinde bulundurulmalidir. Acil durumlarda ise
derhal 112 Acil Servis'e haber verilerek gerekli tibbi miidahalede bulunulmakta ve gerek

goriilmesi halinde ambulansla hastaneye sevk saglanmaktadir. Kurum tarafindan hastanelere
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sevk edilmesi gereken hiikiimlii ve tutuklular jandarmaya bildirilmekte, Jandarma Teskilati
Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi'nin 76 ve 77. maddeleri kapsaminda jandarma koruma birlik
komutanliinca istenilen giin ve saatte hizmete uygun olarak sevkler yapilmaktadir. Kelepceli
muayeneden kaynakli sikayetlere iliskin olarak ise, bir mahpusun ne sekilde muayene
olacaginin muayeneyi yapan doktorun takdirinde bulundugu genel itibari ile kabul
edilmektedir.

Baska bir ceza infaz kurumuna sevk edilebilmek ic¢in, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkindaki Kanun’un 54’iincii maddesinde sayilan sartlar saglanarak,
bulunulan ceza infaz kurumu idaresine bagvurulmasi gerekmektedir. Fakat cezaevlerindeki
kapasite yetersizliginden dolayr sevk taleplerinin idare tarafindan karsilanamadigi
Komisyonumuzun bilgisi dahilindedir. Komisyonumuz bu yetersizlige hazirladigi raporlarda
dikkat c¢ekmektedir. Ancak bu eksikligin kisa vadede ortadan kaldirilmasi miimkiin
goriinmemektedir. Ayrica ¢evre il ve ilgelerdeki ceza infaz kurumlariin dolu olmasi, birgok
kurumda kapasitenin {lizerinde hiikiimli ve tutuklu barindirilmasi, sorun ¢ikaran, disiplinsiz
davraniglar1 olan her hiikiimlii ve tutuklunun naklinin, sorunu ¢6zmekten ¢ok gonderildikleri
kuruma yansitilmasina yol agmis olmasi da sevk taleplerinin yerine getirilmesinde dikkate
alinmaktadir.

Sonug olarak,

1- Kirikkale F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumunda ceza infaz koruma
personeli tarafindan uygulanan fiziksel siddet, dayak ve darp gibi kotii muamele veya
asagilayici sdylem, tavir ve tutum i¢inde bulunulmadigi kanaatine varilmistir.

2- Mahpuslarin ailelerine yakin veya yargilamanin yapildig1 yerlerdeki ceza infaz
kurumlarinda tutulmalarna iliskin talepleri son derece makuldiir. insan haklarmna iliskin
uluslararas1 belgeler de bu degerlendirmenin hakliligini teyit etmektedir. Nitekim Birlesmis
Milletler Genel Kurulu'nun 9 Aralik 1988 tarihli ve 43/173 sayili Karariyla kabul edilen
“Herhangi Bir Bicimde Tutulan Veya Hapsedilen Kisilerin Korunmasi Icin Prensipler
Biitiinii niin  “Ikametgdhina yakin bir yerde tutulma hakki” bashikli 20°nci maddesinde,
“Tutulan veya hapsedilen kimse talep ettigi zaman eger miimkiinse genellikle ikamet ettigi yere

makul uzakliktaki bir tutukevinde veya hapishanede tutulur.” denilmektedir.
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3- Odalarda bulundurulmasina imkan ve izin verilen esyalarin mevzuat ile belirlendigi,
mevzuat geregince de odalarda fazladan bulundurulan legen, ¢ek pas gibi egyalara el
konuldugu, Diyarbakir D Tipi Ceza infaz Kurumu'nda gergeklesen firar olay1 miinasebetiyle
boyle bir uygulamaya gidildigi, bu bakimdan izin verilen sayidaki sapli temizlik alet ve
edevatlarinin sap uzunluklarinin da yine mevzuat geregince kisa tutulmasinin zorunluluk olarak
ortaya ¢iktig1 anlagilmugtr.

Camagir, bulasik legeni, ¢ek pas gibi odada temizlik ve hijyen i¢in kullanilan temizlik
alet ve edevatlarinin birden fazla sahis ile ortak kullanilmasi sonucunda olusabilecek herhangi
bir saglik riskine kars1 ise, bir mahpusun oda arkadaslarinin sagligini tehlikeye atma durumu,
bulasic1 bir hastaligi oldugu noktasinda kuvvetli emareler olmasi halinde veya kisa saph
temizlik aletleri ile temizlik yapilmasi sonucunda kisinin viicut biitiinliigiinti ve sagligini tehdit
olusturacak bir durumun hasil oldugunun doktor muayene ve tetkikleri sonucunda raporlanarak
tespit edilmesi halinde s6z konusu uygulamalardan magduriyeti olusan mahpuslara bahis
konusu olan temizlik alet ve edevatlarindan sadece kendilerine has kullanim i¢in tedariki her
zaman i¢in miimkiin olmalidir.

4- Incelemenin Ramazan ay1 igerisinde ve yaz ortasinda gerceklesmesi goz oniinde
bulundurularak niyetli olan tutuklu ve hiikiimliilerin daha iyi sartlarda iftar ve sahur agmalarina
imkan saglamak amaciyla aksam ve sahur meniilerinin dagitim zamanlarinda zaman
degisikligine gidilebilmesi i¢in her ceza infaz kurumu nezdinde sartlarin buna gore ayarlanmasi
memnuniyetle karsilanacaktir.

5- Ceza infaz kurumlarinda barindirilan tiim hiikiimli ve tutuklularin saglik sorunlari
ile ilgili gerekli tiim tetkik ve tedavilerin 6zenle yerine getirilmesi ve infaz kurumlarinda
yasayan hiikiimlii ve tutuklularin, O&zgirliiglinden yoksun olmayan her vatandasin
yararlanabildigi saglik haklarindan ve hizmetlerinden oOncelikli olarak yararlandirilmasi
gerekmektedir.

6- Yine ceza infaz kurumlarinda barindirilan hiikiimli ve tutuklularin kurum
uygulamalaria kars1 oncelikle infaz hakimliklerine sikayet, infaz hakimligi kararlarina karsi
da agir ceza mahkemelerine itiraz edebildikleri, kovusturmaya yer olmadigina iliskin kararlara
kars1 ise, siiresinde bu karar1 veren Cumhuriyet savcisinin yargi ¢evresinde gorev yaptigi agir

ceza mahkemesinin bulundugu yerdeki sulh ceza hakimligine itiraz imkaninin bulundugu, yargi
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bagimsizligina sahip hakim kararlarina kars1 idarenin higbir sekilde telkin veya tavsiye suretiyle
miidahale imkani bulunmadigin1 vurgulamak gerekmektedir.
7- Ceza infaz kurumlarinda ¢alisan personelin mesleki haklarinda yapilacak

iyilestirmelerin, Komisyon tarafindan memnuniyetle karsilanacagini belirtmek gerekmektedir.
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KIRIKKALE F TiPi YUKSEK GUVENLIKLI CEZA iNFAZ KURUMU'NDA YASANAN HAK iHLALLERI

16 Haziran 2016 tarihinde IHiK‘nun Cezaevi Alt Komisyonu, olarak KIRIKKALE F TiPi YUKSEK
GUVENLIKLI CEZA INFAZ KURUMU’ na diizenledigimiz ziyarete iliskin olarak diizenfenmis olan raporda
" eksik oldugunu saptadigim kimi yakinmalari ve bunlara iligkin gdriislerimi ekte sunuyorum:

1- Dilzenlenmis olan raporda anifan cezaevinde herhangi bir kbt muamele, asagilayici sdylem ve kotii
muamele ile kargilasiimadig) ifade edilmektedir. Oysa gbristigimiiz tutuklu ve hitkiimliler, Diyarbaksr
L Tipi Cezaevinden kacma olayinin ardindan bu cezaevinde de “Gizli Genelge” geldigi iddiasiyla yogun
hak kayiplari ortaya ciktigint belirterek, bu genelgeyi uygulamak i¢in hiicrelere baskinlar diizenlendigi,
Ekmek kovasi, su kovasi, bulasik ve camasir legeni, plastik ayakkabiik, plastik tabure gibi esyalann
ahnarak teke indirildigini, cekpaslann sopalarinin  yariya indirildigini  agiklamiglardir. Bu baskinlar
sirasinda haksiz bir bicimde Mehmet Emin Ulper ve Mehmet Bagriyanik hakkinda Memura
mukavemetten dava acildigini, ayrica Ulper’e 15 giinliik hiicre cezasi verildigini, buna karsin daha sonra
da anidan “gizli genelgeyi” defalarca istemelerine ragmen kendilerine teblig edilmedigini
belirtmislerdir. Yasal dayanagi olmaksizin yapilan bu islemlerin “kdtii muamele” oldugu aciktir. Baskin
ve zor uygulamak yerine “gizli” denilerek, bir idari islemin ilgilisine bildirilmemesi, ayni zamanda
gorevin kotlye kullaniimasidir. Raporda bu uygulamanin “mevzuat geregi” olarak nitelendirilmis
olmasini kabul etmek olanaksizdir,

Ayrica, tutuklu ve hiikiimliiler, Cezaevi ikinci Midiirliniin, infaz koruma memuriarindan bazilarinin ve
Cezaevi 68retmenin kendilerine hakaret ettiklerini ve dzellikle sol gruba karsi ideolojik tutum aldigin
belirtmiglerdir. Bu iddianin arastirilmasit konusunda hir dnerme geregi agiktir.

2- Raporda saglik hizmetlerine iliskin prosediire yer verilmis olmasina karsin, sonug bolimiinde, (g
kisinin kaldig bir yerde Gzellikle giysi yikanan camagir legenlerinin ve yiyecek temizliginde de kullamian
bulasik legenlerinin alinmis olmasinin ciddi saghk sorunlan yaratacagina deginilmis, ancak tehlike
yaratma durumunun doktor raporu ile tespiti istenilmistir. Bu denli acik ve bilinir bir hijyen kuraiinin
varligina karsin, idareden doktor raporu istenilmesi gibt dolayli bir yola neden olacak bu agikiamanin
yanlis oldugu inancindayim. Edéreye, hatali clan islemin agik¢a belirtilerek, gercekten saghk
konusundaki sorumluluklarini animsatmak gerektigini disiiniiyorum.

3- Tutuklu ve hitkiimldlerin yakinmalan arasinda, sohbet saatlerinin idarecilerin de ifade ettigi gibi 10
saatten 6 saate indirildigi, kiitiiphaneye gitme isteklerinin siirekli bicimde ret oldugu, resim atdlyesine
ve diger etkinlik alanlarina gotirilmedikleri, boya kalemi alkinmadigl, aile hekimin haftada 2 giin
gelmesi nedeniyle ciddi saglk sorunlarn yasandigina iliskin yakinmalara raporda deginilmemig ve ¢cdztim
de dnerilmemistir. Tutukiu ve hikimlilerin sosyal haklari, yasa ve tiiziikle korunmaktadir. Bu haklarin,
hukuki olmayan bir gerekge ite ortadan kaldirlmasi kabul edilemez.

4- Yakinmaiar arasinda yer alan, saghk sorunlar nedeni ile ceza ertelemesi isteyen kigiler hakkinda
Kirikkale Hastanesi'nin objektif raporlar vermedigi iddiasi da raporda yer almamustir. Ceza ertelemesi
istegi, dogrudan saghik sorunlari ile ilgili oldugundan yasam hakki gibi temel bir hakki ilgilendiren bu
vakinmanin gercekliginin arastirilmas: gerektigi disiincesindeyim.

5- Goriismeierde, hastaneye ve durusmalara sevk sirasinda ters kelepge uygulamasinin halen surdigu,
ayrica muayeneleri esnasinda kelepgelerinin gikarilmamasi nedeniyle pek ¢ok tutukiu ve hitkiimliinin
muayene olmadan geldigi, doktorla goriisiirken de kelepcelerin agiimiyor olusunun hukuksuziugu
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raporda eksik birakilmistir. Doktor gériismelerinde, uygulanan Protokol'tin yasaya dayal olmadigina
muttaka isaret edilmelidir.

6- Gorls saatlerinin 1 saatte sinirh oldugunu, 15 kisi dahi gelse tek tek bu 1 saati kulanmak durumunda
oldukiarini, goriscilerin tek tek getirilip goturilmesi nedeniyle siire kaybi yasandigini, bdylece
gorismelerin usulline uygun yirimedigine iliskin iddianin yasalar gercevesinde degerlendirilmesi
gerektidine dikkat cekilmesi yerinde olacaktir.

Saygilarimla bilgilerinize sunarim. 22.05.2017

T T —

Senal Sanhan
Ankara Milletvekili
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TBMM HUKUMLU ve TUTUKLU HAKLARI ALT KOMISYONU
BASKANLIGINA

Hikiimli ve Tutuklu Haklan Alt Komisyonu tarafindan hazirlanan Kinkkale F Tipi
Yitksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumu, Eskigehir H ve T Tipi Kapali Ceza
Infaz Kurumu, Istanbul Cocuk Egitimevi ile Umraniye E ve T Tipi Kapah Ceza Infaz
Kurumu, Balikesir L. Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu, Bursa I Tipi Kapali Ceza Infaz
Kurumu incelemeleri sonucunda hazirlanan taslak rapor hakkmdaki muhalefet serhim
agagidaki gibidir,

Bilgilerinize sunarim

fﬁ A L

ﬁyge ACAR BASARAN

Batman Milletvekili

Cezaevlerinde uzun siredir agir insan hakk: ihlalleri ve insan onuruna aykir
uygulamalar yasanmakta ve bu uygulamalar siklikla ailelerinin basvurular ve basim
vaymn yoluyla da giindeme gelmektedir. Tutuklu ve hiikiimlilere yonelik uygulanan
kétii muamele ve hak ihlalleri ikingi bir ceza haline gelmekte bunlarin sonucunda da
oliimlere kadar varabilen agir sonuglar dogmaktadir. Bu uygulamalarin bir kismu
meclis giindemine de gelip basina yansidig1 ve kamuoyu tepkisiyle karsilandig halde,
cezaevi politikalarinda bir degisiklige gidilmemisti. Bu durum Tirkiye'nin
demokratiklesmesinin  ¢niindeki en buiyik engellerden biri olarak varhgmni
korumustur.

Cezaevlerinde rutin bir sekilde tutuklu ve hiikiimiiilere yonelik darp, hakaret, tehdit,
iskence ve kot muamele, hukuki dayanag: olmayan sevk ve nakiller, ¢iplak arama,
basta hasta tutsaklar olmak iizere saglik hakkimna erigiminin engellenmesi, keyfi
sekilde verilen disiplin cezalan ve bu cezalara kars1 savunma haklarinin engellenmesi,
avukat goriismelerine kisitlama getirilmesi, mahkeme siireci devam eden tutuklu ve
hiikiimliilerin varg1 c¢evresinden uzaklastinlarak adil yargilanma haklarin ihlal
edilmesi, iletisim hakkimin engellenmesi, Tiirkge disindaki dillerde konusma yasag,
televizyon ve radyo yaymlannn kisitlanmasi, hapishanelerde askeri darbe {iirlinii
uygulamalanmn  dayatidmas:  (tekmil, sohbet hakkimin smirlandirilmas:  ve
cezaevlerindeki doluluk oranimin yol actifi sosyal haklarin kisitlanmasi, yerlerde
beton zemin itizerinde yatilmasi, ayakta sayim, kimlik dayatmasi vb.) baskin tarzinda
gelisen aramalar, giinlik kullanidan arag gereglere el konulmasi gibi uygulamalar
cezaevi politikas halini almigtir.
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Ozellikle son iki yilhk siiregte yasanan catigmali ortam, 15 Temmuz Askeri Darbe
Girigimi ve hemen ardindan ilan edilen olaganiistii hal karar cezaevlerini de dogrudan
etkilemig, yasanan hak ihlalleri ve kotii muamele {ist bir boyuta tasinmistir. Bugiin
cezaevlerinde hichir hukuki dayanagi olmayan uygulamalar, cezaevlerini her
zamankinden daha fazla kolektif cezalandirma mekénlarima doniigtiirmiigtiir.

Uygulamalardan da ortaya ¢ikmaktadir ki cezaevleri OHAL karanmn ilk uygulandif
alandir. Olaganistii hal uygulamasinin cezaevindeki yansimalan olarak; avukat
gorislerinin kisitlanmas: veya tamamen engellenmesi, avukat goriislerinin izlenebilir
veya dinlenebilir hatta kayda alinabilir seklinde kararname ¢ikartilmasi, aile ve aile
disindan 3 kisi ile goriis hakkimin yasaklanmasi, tutuklu ve hiikiimliilere yonelik
telefon ve mektup yasagi iizerinden gelistirilen son derece kati iletisim yasagi, kitap
siirlamasinin getirilmesi, bazi gazetelerin cezaevine girisinin engellenmesi, cezaevi
idaresinin keyfi tutumlan ve tahliyelere izin verilmemesi gibi ozgiirliiklerinden
mahrum brrakilmig insanfarin sahip oldugu sl sayida hakkin tamamen askiya
alinmasi ve antidemokratik uygulamalarin derinlesmesi olarak agiga ¢cikmaktadir.

4 Kasim 2016 itibariyle baslayan operasyonlarla HDP Es Genel Baskanlar1 dahil
10’un Gzerine milletvekilimiz gozaltina alinmis ve bazidar tutuklanmigtir. Anayasa
Mahkemesinin, Avrupa Insan Haklari1 Mahkemesinin lehe emsal kararlar: varken
halen ¢esitli cezaevlerinde 10 milletvekili tutuklu bulunmaktadir. Bununla birlikte
Insan Haklarm inceleme Komisyonunda five olan 3 milletvekilimizden 2’si halen
tutuklu durumdadir. Bu milletvekillerimizden biri de Hiikiimlii ve Turuklu Haklan Alt
Komisyonu iiyesi olan Mus Milletvekili Burcu Celik’tir. Yine HDP’li ve DBP’li
binlerce se¢ilmis siyaset¢i, yOnetici ve liveler agir cezaevi kosullarinda tutuklu
bulunmaktadirlar.

Sonug olarak bu kadar hak ihlali ortadayken, Mus Milletvekili Burcu Celik’in
Hukiimlii ve Tutuklu Haklar1 Alt Komisyonu &iyesi olarak ziyaretleri gergeklestirmesi
sebebiyle rtaporlara serh yazmasi gerekirken cezaevinde bulundufundan, taslak
raporlara genel olarak karsi oldugumuzu belirterek yukarida degindigimiz nedenlerle
muhalefet ediyoruz.
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ESKISEHIR H VE T TiPI KAPALI CEZA
INFAZ KURUMU INCELEME RAPORU

(Komisyonun 17.05.2017 tarihli toplantisinda kabul edilmistir)
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I. BASLANGIC

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu, 17 Aralik 2015
tarihli toplantisinda, ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinde incelemelerde bulunmak {izere
“Hiikiimlii ve Tutuklu Alt Komisyonu” kurulmasina karar vermistir. Anilan karara istinaden,
27.10.2016 tarihinde Eskisehir H ve T Tipi Kapali infaz Kurumunda incelemede bulunan Alt
Komisyon Heyeti; Alt Komisyon Baskani ve Istanbul Milletvekili Mehmet METINER ile
Malatya Milletvekilleri Nurettin YASAR ve Veli AGBABA’dan olusmustur. Alt Komisyona

Yasama Uzmani Zeynep Duran eslik etmistir.

II. INCELEMENIN KONUSU VE AMACI

3686 sayili Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Kanununun 6’ncit maddesine gore
Komisyon, alt komisyonlar kurmak suretiyle calisabilir ve 5’inci maddesine gore gerekli
gordiiglinde Ankara diginda incelemelerde bulunabilir. Ceza infaz kurumu ve tutukevlerindeki
mevzuat ve uygulamadan kaynaklanan insan hakki ihlallerinin incelenmesi amaciyla kurulan
Alt Komisyon, anilan amaca yonelik olarak muhtelif ceza infaz kurumlarinda incelemelerde
bulunmaktadir. Incelemelerde, hiikiimlii ve tutuklularin maddi ve manevi dokunulmazlik
haklarina ve yasam kosullarina iliskin sorunlarinin olup olmadiginin tespiti hedeflenmektedir.
Komisyon hazirladig1 raporlarda, tespit edilen sorunlart ve bunlara dair ¢éziim Onerilerini
yetkili mercilerle paylagmaktir. S6z konusu ¢6ziim Onerileri mevzuat degisikligi gerekliligine
vurgu yapabilmekte veya belli bir konudaki uygulamanin iyilestirilmesine dikkat ceken
mabhiyette olabilmektedir.

Tutuklu ve hiikiimliilerle birlikte ceza infaz kurumu gorevlilerinin sorunlar1 da
incelemeler vesilesiyle milletvekilleri tarafindan yerinde goriilmekte ve bu durum mevcut

sorunlara iligkin parlamento ve kamuoyu duyarliliginin da artmasina hizmet etmektedir.

I iILGILI MEVZUAT HUKUMLERI VE YAZILI METINLER

Heyet ¢alismasinda, Birlesmis Milletlerin 13 Mayis 1977 tarihli “Mahpuslarin Islahi
Icin Asgari Standart Kurallar”, 9 Aralik 1988 tarihli “Herhangi Bir Bicimde Tutulan Veya
Hapsedilen Kisilerin Korunmasi Icin Prensipler Biitiinii” 14 Aralik 1990 tarihli “Tutuklulara
Uygulanacak Muameleler Icin Temel Ilkeler”’; Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 11 Ocak
2006 tarihli ve (2006)/2 nolu “Hiikiimliilerin Iyilestirilmeleri I¢in Standart Asgari Kurallarin
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i)

Avrupa Metni” (Avrupa Cezaevi Kurallar1), Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin
“Cezaevinin Asir1 Kalabaliklagmasi ve Cezaevi Mevcudu Enflasyonu Hakkindaki R (99) 22
say1l1 Tavsiye Karar1; 5275 sayili “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun” ve
“Ceza Infaz Kurumlarimin Yonetimi Ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Tiiziik”, “Hiikiimlii ve Tutuklularin Odiillendirilmesi Hakkinda Yonetmelik” hiikkiimleri ile ilgili

diger mevzuat dikkate almistir.

IV. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

Eskisehir H ve T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumundan Komisyona 24. Yasama
Doneminde 65; 25 ve 26. Yasama Donemlerinde 53 bagvuru iletilmistir. 24’{incii Yasama
Doneminde Komisyon tarafindan ziyaret edilmesi giindeme gelmis, gerekli ayarlamalar
yapilmis ancak se¢im caligmalar1 ve iiyelerin programindaki degisiklikler gibi nedenlerle
inceleme iptal edilmistir. Komisyon tarafindan, daha énce de Kurumda herhangi bir yerinde
inceleme gerceklestirilmemistir. Bu nedenle 2. Yasama yilinin ilk ziyaretinin Eskisehir H ve T
Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu olmasina karar verilmistir.

Alt Komisyon Heyetine dncelikle infaz Savcisi ve yardimeisinin da bulundugu ortamda
Kurum Miidiirii Kamil Ozdemir tarafindan cezaevi ile ilgili genel bilgi verilmis, ardindan Heyet
tarafindan rastgele koguslar secilerek mahpuslarla1 cezaevinden higbir gorevli olmaksizin
goriisme gerceklestirilmistir. Son olarak, ceza infaz kurumlari idaresinden bilgi ve belge

toplanmustir.

V. KOMiSYONA YAPILMIS BASVURULAR

25. ve 26. Yasama donemleri i¢inde Kurumdan Komisyona toplam 53 bagvuru
olmustur. Bu basvurular i¢inde Komisyon gorev alanina giren konular; tedavi
talepleri/sikayetleri, kotii muamele iddialan, fiziksel sartlardan sikayet, dilek¢e hakkinin
engellenmesi, Kurum ic¢inde calisma talebi ve havalandirma kullanim siiresinin artirilmasi
talebi olarak siralanabilir. Geri kalan bagvurular ise mahkeme kararlarindan sikayet, nakil

talepleri, kogus degisiklik talepleri, agik ceza infaz kurumuna ge¢me talepleri, mevzuat

1 Kanuni bir tabir olmamakla beraber, "mahpus” kelimesi tutuklu, hitkkmen tutuklu ve hiikiimli anlamlarinin her
iiclinii de barindiran ¢ati bir kavram olarak raporda yer almaktadir.
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degisikligi talepleri, maddi yardim talepleri ile organ bagisi i¢in izin isteme konularimni

icermektedir.

VI. 10.05.2016 TARIHLI ESKIiSEHIR CEZA INFAZ KURUMLARI VE
TUTUKEVLERI iZLEME KURULU RAPORUNDA DEGINIiLEN HUSUSLAR

e Mahpus sayisina nazaran personel sayisi gegmis zamana gore azalmistir.

e Eski koguslarin elektrik, su ve tuvalet-lavabo tesisatlar1 degistirilmistir.

e Mutfak genisletilerek sebze isleme odasi, soguk hava deposu ve et isleme odasi
olusturulmustur.

e Kadin kuaf6r salonu ile erkek ve kadinlar i¢in spor salonu olusturulmustur.

e Yagh ve engelliler i¢in 6zel kogus yapilmaktadir.

e 9 adet es gorlisme odas1 yapilmistir.

e Aile hekimi saglik hizmeti vermektedir. Dis hekimi tiim hafta Kurumda bulunmaktadir.
Aylik 600-700 adet muayene yapilmaktadir. Yeni alinan dis muayene aletleri ve rontgen cihazi
ile sevk sayisinda azalma yasanmustir.

e Acik goriis glinleri 4,5 giline ¢ikarilmigtir.

e Infaz biirosunda is yiikiiniin fazla olmasi dolayisiyla personel sayismin artirilmasi

gerekmektedir.

VIL. INCELEMELER

1. Kurum Idaresi Tarafindan Komisyonumuza Yapilan Bilgilendirme
e 1579 hiikiimlii ve tutuklunun barindirilmakta oldugu ceza infaz kurumu H ve T tipi
olmak iizere (2) kistmdan olusmaktadir.
e Kurum kapasitesi 1410 olup halihazirda %11 kapasite fazlas1 bulunmaktadir.
e Kurumda bulunan hiikiimlii ve tutuklularin 318’1 hakkinda orgiitlii suglar, 13’1 hakkinda
organize suclar, 1238’1 hakkinda adli ve diger suclar dolayisiyla islem yapilmistir. Hiikiimlii ve
tutuklularin 9’u ¢ocuk, 84’i kadmn, 1476’s1 erkek ve 19’u cinsel yonelim bozuklugu

kategorisinde degerlendirilmektedir.
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e 1986 yilinda hizmete acilmis kurumun H tipi boliimii 112 adet 4, 6 ve 8 kisilik odalar
ile 11 adet disiplin odas1 ve 25 adet tekli odadan ibarettir. 15-18 yas grubu ¢ocuk tutuklular bu
blokta barindirilmaktadir.

e Kurumun diger boliimii olan T tipi ise, 2012 yilinda hizmete agilmistir. Bu boélim, H
tipi boliimiine iki koridorla baglanmig ve birbirinin benzeri iki bloktan olugmaktadir. Her bir
blogunda tiger kisim bulunmaktadir. Bu kisimlarin ikisinde 10’ar kogus, birinde de altisar kogus
bulunmaktadir. Kadin koguslar1 bu blokta bulunmaktadir. Agirlastirilmis miiebbet hapis
cezalarinm infazi da, bu boliimde bulunan 64 adet tekli odalarda gergeklestirilmektedir. Iki
kattan ibaret bu boliimde ihtiyaca cevap verebilecek konumda saglik merkezi, minyatiir futbol
ve voleybol oynanan iki adet hali saha, iki adet fitness salonu ve bir adet ¢ok amacli salon
bulunmaktadir.

e Ceza infaz kurumunda 9’u uzman personelden (1 6gretmen, 3 psikolog ve 5 saglk
memuru) olusan 325 personel gorev yapmakta olup; bu personelin yaris1 Kurumun giivenlik
hizmetinde ¢alistirilmaktadir. Kurumda 4’111 vardiya sistemi uygulanmaktadir.

e C(Ceza infaz kurumunda Revir Hizmetleri, Adalet Bakanligi ile Saglik Bakanlig1 arasinda
30/04/2009 tarihinde imzalanan Protokol hiikiimleri esaslar1 ¢ergevesinde yliriitiilmekte olup;
bu Protokol’iin 5.maddesi esaslar1 geregince, Kurumda haftanin 5 tam giinii gérev yapan Aile
Hekimi bulunmaktadir. Yam sira; Kurumda Dis Uniti de bulunmasi nedeniyle, yine ayni
Protokol hiikmii geregince, haftanin 5 tam giinii Dis Hekimi Kuruma gelmektedir. Bunlara ilave
olarak da; haftanin 1 giinii Psikiyatri Uzmani, 15 giinde bir Noroloji veya Beyin Cerrahi veya
Ortopedi Uzmani, ayda bir kez de Diyetisyen gelmektedir.

e (eza infaz kurumunun 1sinma sisteminde LNG/sivilagtirilmis gaz kullanilmakta iken,
2016 y1li Kasim ayindan itibaren kurumun 1sinma sisteminde dogalgaz kullanilacaktir.

e Hiikiimlii ve tutuklularin rehabilite edilerek topluma kazandirilmasi amagl olarak,
egitim ve 6gretim faaliyetlerine 6nem verilmektedir. Bunun sonucunda, 96 hiikiimlii ve tutuklu
Acik Tlkogretim Okulunda, 183 hiikiimlii ve tutuklu Acik Ogretim Lisesinde, 93 hiikiimlii ve
tutuklu Acik Ogretim Fakiiltesinde ve 12 hiikiimlii de Uzaktan Egitim Fakiiltelerinde 6grenim
gormektedir. Bunun yani sira, hiikiimlii ve tutuklularin meslek sahibi olmalarini temin
amaciyla, 2016 yili basindan bugiine kadar talepler dogrultusunda 10 adet kurs a¢ilmistir.

e Kurum Kiitiiphanesinde toplam 7502 kitap bulunmakta olup, kayitl bu kitaplarin ismini

gosterir listelerin kitapcik haline getirilerek koguslara dagitimi isleminde son asamaya
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gelinmigtir. Hiikiimli ve tutuklular, bu listelerden se¢mis olduklar1 kitaplari, mevzuatta
belirtilen hiikiimler ¢ergevesinde talep etmektedir.

e Kurumda Isyurdu faaliyeti olarak Konfeksiyon Atdlyesi, Liiletas1 Atdlyesi, Kantin
isletmeciligi ve Terzilik igkollar1 bulunmakta olup, bulunan bu atélyelerde 36 hiikiimlii sigortall
olarak calistirilmaktadir.

e Kurumda hafta i¢i 5 giin kapali ve agik ziyaretler, mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde
yaptirilmaktadir. Telefon gorlismeleri ise persembe, cuma, cumartesi ve pazar giinleri
yaptirilmaktadir.

e Kurumda 2015 yil1 Mayis ayinda baslatilan tadilat ve onarim ¢alismalar1 halen devam
etmektedir.

e Hiikiimlii ve tutuklularin banyo ihtiyacglarini gidermek ve kisisel esyalarin1 yikamalarini
saglamak icin sali, persembe ve pazar giinlerinde sabah 09:00°dan 20:00’ye kadar sicak su
verilmektedir. Ayrica, hafta iginde 09:00-10:00 saatleri arasinda da ihtiyag i¢in ayrica 1 saat
sicak su verilmektedir.

e Hiikiimlii ve tutuklularin yemekleri 2000 kisiye hizmet verebilecek kapasitede bulunan
Kurum mutfagindan karsilanmaktadir.

e Kurumda 5275 sayili Kanun’un 65.maddesine dayanilarak 0-6 yas grubu 6 g¢ocuk
annelerinin yaninda kalmakta olup; annelerinin yanlarinda kalan 2 ¢ocuga, 31/10/2016
tarihinden itibaren disarida kres hizmeti verilecektir. Ilaveten Kurumda cocuklarin

yararlanabilecegi Oyun Salonu da bulunmaktadir.

2. Kurumda Yapilan Gozlemler ile Hiikiimlii ve Tutuklularla Gergeklestirilen
Goriismeler

Genel olarak Kurumun fiziksel imkanlarina bakildiginda, H Tipi bdliimlerinin oldukga
eski ve bakimsiz, yeni yapilmig olan T tipinin ise daha kullanigh oldugu, ¢cocuk boliimiiniin yeni
boyanmis ve rengarenk oldugu gozlenmistir.

Muayene odasi, acil gozlem odalari, ecza odasi ziyaret edilmistir. Her tiirli tahlilin
yapildigi bir tibbi laboratuvarin olmasi, verilen hizmetin kalitesi ve maliyeti azaltmasi

bakimindan takdirle karsilanmgtir.
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Heyet; kadin, ¢cocuk ve LGBT bireylerin bulundugu koguslar ile erkek adli ve orgiitsel
su¢ mahpuslarmin bulundugu koguslari rastgele ziyaret etmistir. Bu boliimlerde Heyete iletilen

bilgi, sorun ve talepler asagidaki gibidir:

Kadin Mahpuslar:

e Ucretsiz kuafér hizmetinden memnunuz (Kuafor, cezaevinde bulunan mahkumlar
arasindan olmakta ya da disaridan gelmektedir).

e Nakil taleplerimiz karsilanmamaktadir.

e Kiyafet ve terlik ile legen, fir¢a gibi esya sinirlamasi1 mahpuslar1 zorlamaktadir.

e Kantinden el orgiisii icin ip, t1g, sis gibi malzeme alma hakkina son verilmesinden
sikayeteiyiz.

e Saglik sevkleri ¢ok gec¢ ¢cikmaktadir.

Erkek Mahpuslar:

¢ Yemek, sicak su gibi giinliik ihtiyaclar konusunda idare uygulamalarindan sikayetimiz
yoktur. Ancak 15 Temmuz sonrast FETO tutuklulari i¢in alinan dnlemlerin tiim mahpuslara
tesmil edilmesinden kaynakli uygulama sikayetleri bulunmaktadir (ayda bir yapilan agik
gorislerin iki ayda bir yapilmasi, 15 giinde bir 3 saat olan sohbet hakkinin sinirlanmasi gibi).

e Acik ve kapal1 goriislerin siiresi icin mevzuatla idareye verilen takdir hakki kalabalik
ve kapasite kaynakli olarak mevzuattaki alt sinirda kullandirilmaktadir.

¢ Futbol ve voleybol gibi sportif etkinliklere ortalama 2 ayda bir sira gelmektedir.

e idare kurulu karariyla yasaklanan kitaplar bulunmaktadir.

e Atdlyelerden yararlanma imkanlart da kalabalik yliziinden kisitlanmistir. Ancak
durumu anlayisla karsiliyoruz.

¢ Ciplak arama uygulamasi insan onuruyla bagdagsmamaktadir.

e Kelepgeli muayene konusunda inisiyatif doktorda olsa dahi genel uygulamada
kelepgeler hi¢ agilmamaktadir.

e Paspas sapinin 75 cm. ile sinirlandirilmasi magduriyet dogurmaktadir.

e Cezaevine doktorun verdigi degil ucuz olan muadili getirildigi i¢in bazi hastaliklarda

sorun yasanabilmektedir.
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Aile Hekimi :
Kalabalik bir gruba saglik hizmeti verilmektedir. Saglik Bakanligina ait Medula sistemi
cezaevi icinde kullanilamadigi i¢in hastanin geg¢misini goérememe kaynakli sorun

yasanmaktadir.

LGBTI Mahpuslar :

e Baska cezacvlerinde cesitli cinsel taciz vakalarina maruz kaldik. Burada bir sikinti
yasamadik. Ancak durumumuzdan 6tiirii etkinliklerden yeterince yararlanamiyoruz.

¢ Bizim bulundugumuz koguslara gelmek icin sahte rapor alanlar olmaktadir.

¢ Gey, lezbiyen ve trans bireyler karisik olarak ayni odalarda kalmaktadir.

e Yaptigimiz boncuklarin satilmamasindan sikayetimiz var.

¢ Hastane sevklerinin ¢ok ge¢ olmas1 magduriyet yasatiyor.

e Bize son iki li¢ giindiir ihtiyaglarimizin verilmesinden sizin geleceginizi anlamistik.

e Arada 1-2 personelden kiyafetlerimize karisildigy, teshircilik olmasin diye art niyetle

degil, uyarildigimiz oluyor. Ancak doktorumuzdan da miidiiriimiizden memnunuz.

VIII. DEGERLENDIRME ve SONUC

Eskisehir H ve T Tipi Ceza Infaz Kurumu Komisyonumuz tarafindan daha énce ziyaret
edilmediginden Alt Komisyon, 2 Yasama Doneminin ilk ziyaretini buraya gerceklestirmistir.
Komisyona iletilen basvurular ve izleme Kurulu Raporlarinda yer verilen hususlar disinda
dikkat cekici bir sorunla karsilasilmamustir.

Gortigiilen mahpuslarin genel olarak idari uygulamalardan memnun olduklarini
belirtmeleri, gilinliik ihtiyaglarina dair sikintilarinin olmamasi, hem infaz koruma memurlarinin
hem de yonetimin kendilerine iyi niyetle ve yapici bir sekilde yaklastiklarini ifade etmeleri, 15
Temmuz sonras1 birtakim haklarinin kisitlanmasindan sikayet etmelerine karsilik bunun
cezaevi idaresi ile ilgisinin olmadigin belirtmeleri takdirle kargilanmustir.

Yine, kurumda verilen saglik hizmetinin kalitesi memnuniyet vericidir. Cezaevinde,
saglik birimlerinin fiziksel imkanlari ile laboratuvarin her tiirlii tahlilin yapilmasina imkan verir
olmasi takdirle karsilanmustir. Saglik personelinden mahpuslarin (6zellikle LGBT) dvgiiyle s6z

etmesi de son derece olumludur.
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Heyetimize iletilen konularla ilgili olarak Komisyonumuz tespit ve onerileri asagidaki

gibidir:

Ziyaretler ve Nakil Talepleri:

Heyetimizin hemen her cezaevi incelemesinde mahpuslardan aldig: en biiyiik sikayet
aile ziyaretlerinde yasanan sikintilar ve buna bagl olarak nakil talepleridir. Ceza Infaz
Kurumunun yeri, il disindan ziyarete gelen ailelerin ulasimda yasadiklar1 zorluklar, ziyaretleri
biiyiik dlgiide etkilemektedir. Buna bagli olarak mahpuslar ikamet yerlerine yakin ceza infaz
kurumlarina nakil talep etmektedirler. Adalet Bakanligi’nin yeni ceza infaz kurumlari ingas1 ile

bu taleplerin zaman i¢inde karsilanacag: diistiniilmektedir.

Cezaevinde Bulundurulacak Esyalar:

Bilindigi iizere ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimlii ve tutuklularin kogus, oda ve
eklentilerinde bulundurabilecekleri kisisel esya, gida, tibbi malzeme ve diger ihtiyag
maddelerine iligkin sinirlama bulunmaktadir. Heyetimize 6zellikle kadin mahpuslarin kiyafet
simira iliskin sikayetleri iletilmis olsa da anilan sinirlamanin giivenlik-ihtiya¢c dengesinde
ciddi bir magduriyet dogurmadig diisiiniilmektedir.

Ilaveten, koguslarda bulunan paspaslarin saplarinn 75 c¢m ile smirlanmasimin
kullanimda zorluk ¢ikardigi Heyetimize iletilmistir. Bu konuda daha 6nce de Komisyonumuza
yapilmis olan cesitli basvurular olmustur. Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel
Miidiirligli’niin Komisyonumuzun yazisina vermis oldugu 11/10/2016 tarihli cevapta asagidaki
hususlara yer verilmistir:

“Ceza infaz kurumlarinda bulundurulabilecek esya ve maddeleri ilgili yonetmelik ile
ayrintuli olarak diizenlendigi; odalarda bulundurulabilecek esyalara iliskin olarak, anilan
Yonetmelik hiikiimlerine uyulmasi, kogus oda ve eklentilerinde bulundurulabilecek bazi
esvalarin standartlarinin belirlenmesi, ayrica firar olaylarimin fiziki olarak engellenmesi ile
alinmasi gereken diger tedbirlere iliskin olarak Cumhuriyet Bassavciliklarina 24/03/2016 ve
17/05/2016 tarihli iki adet genel yazi gonderildigi, soz konusu malzemelerin hiikiimlii ve
tutuklularin barindwrildiklar: oda veya koguslardaki kisi sayist dikkate alinarak yeteri sayida
verildigi, fazla malzemelerin hiikiimlii ve tutuklu adina kurumdan ayrilinca alacagi sekilde

kurum deposuna kaldirildigi veya hiikiimlii ve tutuklularin ailesine iade edildigi, kurum
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uygulamalarimin yasal mevzuat ¢ergevesinde yerine getirildigi, herhangi bir keyfi uygulama
veya usulstizliigiin bulunmadigi, ceza infaz kurumlarinda barindirilan hiikiimlii ve tutuklularin
kurum uygulamalarina karsi 6ncelikle infaz hakimliklerine sikdyet, infaz hakimligi kararlarina
karsi da agir ceza mahkemelerine itiraz edebildikleri bildirilmistir.”

Anilan cevaba gore, uygulamanin giivenlik tedbiri dolayisiyla gerceklestirildigi aciktir.
Buna karsilik uygulama neticesinde giinlik hayatta meydana gelen sikintilarin
degerlendirilmesi ve gilivenlik zafiyeti dogurmayacak Olgiide ¢Ozliim Ttretilmesi yerinde

olacaktir.

Muadil flac:

Heyetimize iletilen bir diger sikayet konusu mahpuslarin kendilerine regete edilen
ilaglar yerine daha ucuz olan muadil ilaglarin verilmesi konusudur. Cezaevi hekimi ve yonetimi
tarafindan konuyla ilgili olarak; Saghik Bakanlig: ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:
arasindaki protokol uyarinca s6z konusu uygulamanin gerceklestigi, yazilan ilacin alinmasi i¢in
aradaki fark miktarinin hasta tarafindan 6denmesi gerektigi ifade edilmistir.

Saglik Bakanlig1 Ilag ve Eczacilik Genel Miidiirliigii’niin Tiirk Eczacilan Birligi ile
Tiirk Tabipleri Birligini muhatap 18.06.2009 tarihli yazisinda da muadil ilaglarin orijinal
olanlarla ayn etkiyi saglamadig1 yoniinde yapilan propagandalarin hicbir bilimsel ve hukuki
dayanagimin olmadigini, Bakanlik¢a biyoesdegerligini ispat etmeyen higbir ilaca ruhsat
verilmedigi, uygulamanin kamu maliyesinde de tasarruf sagladigini belirtmektedir.

Uygulamanin Kurum idaresinin tasarrufunda olmadigi acgiktir. Diizenlemenin genel

saglik politikalari ¢ergevesinde tartisilmasi gerekmektedir.

Acik Goriigler:
Heyetimize iletilen sikayetler arasinda 15 Temmuz sonrasi alinan dnlemler kapsaminda
ayda bir yapilan agik goriislerin iki ayda bir yapilmasi yer alsa da, Kurum idaresi ile ziyaret

sonrast yapilan telefon gorlismesinde Kasim ayindan itibaren goriislerin tekrar ayda bir

.....
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Kapasite Kaynakh Sorunlar:

- Tyilestirici Faaliyetler/Atélyeler ve Diger Imkanlar;

Artan kalabalik nedeniyle mahpuslar atolye faaliyetlerinden oldukga kisith bir sekilde
yararlanmaktadir. Yine Genel Miudiirliik emriyle sis, t1§ gibi malzemelerin kantinde satisi
yasaklanmis, mahpuslarin odalarinda bulunanlar ise alinmustir.

Ceza infazinin amact hiikiimliiniin wslah: ve topluma yeniden kazandirilmast ise
rehabilite edici ve meslek edinme kurslarinin/atélyelerinin sayilarinin ve niteliklerinin artmasi
gerektigi agiktir.

Atolyelerin ve kurslarin yetersizligi yaninda kisithi fiziksel imkanlar nedeniyle
mahpuslar haftada yalnizca bir saat spor faaliyetinden yararlanmaktadir. Bu durum 6zellikle
cocuk mahpuslar i¢in yetersizdir. Siirenin miimkiin oldugunca uzatilmasi i¢in gerekli tedbirlerin
alinmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir. Zira mahpuslarin atil bir sekilde koguslarinda

vakit gecirmeleri ne iyilestirme ne de 1slah ilkeleriyle ortiismektedir.

- Saghk Sevkleri;
Yine kalabalik bir mevcuda karsilik gelmeyen dis giivenlik personeli dolayisiyla hastane
sevkleri ge¢ kalmaktadir. Bu konuda da Igisleri Bakanliginin gerekli dnlemleri almasi yerinde

olacaktir.
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Eskisehir H ve T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Inceleme Raporu ile 1lgili Muhalefet

Serhimiz ektedir.

Veli AGBABA

Malatya Milletvekili
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MUMALEFET SERHI

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi insan Haklanm Inceleme Komisyonu “IHikimli ve Tutuklu
Alt Komisyonu” tarafindan 27.10.2016 tarihinde Eskisehir H ve T Tipi Kapali Ceza Infaz
Kurumu’nda gerceklestirilen incelemeler sonucu hazirlanan Rapor, adi gecen cezaevlerindeki
sorunlarin ve hak ihlallerinin tespit edilmesi ve ¢oziimil noktasinda bazi degerlendirmeler
icermektedir. Raporda, tarafimizca tespit edilen birgok sorun ve hak ihlali ya gerektigi gibi'
yansitilmamis va hi¢ yer verilmemis ya da tespit edilmis olmasma ragmen ¢dziim

tiretilmemistir.

RAPORUN GENELINE ILISKIN TESPITLER

TBMM Insan Haklar Inceleme Komisyonu tarafindan hazirlanmis olan Eskigehir H ve T Tipi
Kapali Ceza Infaz Kurumu Inceleme Raporunun Degerlendirme ve Sonug boliimlerinde
belirtilen konu basliklarna dair tespitleri, bir ¢dziim liretmekten cok bahane {iretmek temeline
dayanmaktadir. Komisyon Raporunda, yapilan bagvurular ve gdzlemlenen sorunlara dair
¢Ozlim Onerisi sunulmamakta, aksine ya sorunun kaynafina mesru bir gerekge bulmaya
cabisilmakta ya da yetkili mercii olarak baska makamlar gosterilmektedir. Tespit edilen
sorunlara ¢6ziim dnerisi getiremeyecek ise komisyonun kurulma amaci nedir, éncelikli olarak

tartigtlmalidar.

Bu sebeple, Eskisehir H ve T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumlarina iliskin tespitlerimiz ve

goriislerimiz asagida siralanmistir.

e 14 kisilik koguslarda kapasite fazlasiyla 16 hatta 18 kisi kalmaktadir. Yerde yatan
mahkumlar vardir.

e Cezaevlerinde yasal olarak uygulanmast gereken 10 kitap smulamasina
uyulmamaktadir. 3 Kitapla smrlandiribmigtur.

e 15 giinde bir kez telefonla gériigme izni verilmektedir.

e FEscinsel oldugunu belirten erkek mahkumlar da LGBTI kogusuna génderilmektedir.
Escinsel ve trans mahkumlar ayni kogusta kalmaktadir. LGBTI mahkumlar bu konuda

taciz olaylarinm yasandifim belirtmektedir.
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Trans mahkumlarm etek giymesine izin verilmedifi, baz gorevlilerin giyim ve
makyajlarma miidahalede bulunduklar: belirtilmigtir.

Hastalara yazilmis olan ilaglarin kendisi degil muadili verilmektedir. Mahkumlar,
muadil ilaglarin yan etki gosterdifini, tedaviye iyi gelmedigini belirtmektedirler.
Yillardir aym ilact kullanan ve tedavisinde devamlilik gerektiren mahkumlar
bulunmaktadir. Raporda muadil ilag uygulamasi mesru gosterilmeye ¢aligilmissa da,
komisyonun bu konuda degerlendirme yapmaya tibbi bir vetkinligi yoktur.

Mabkumlar, kapah goriisiin 30 dakika, ag¢ik gériisiin 45 dakika yaptirildigim
belirtmektedir. Ailelerinden uzak yerlere gonderilen mahpuslann goriis hakk: fiilen
engellenmektedir. Goriis igin dogudan uzak illerden yakinlar: gelen bircok mahkum
bulunmaktadir.

Siyasi mahkumlara sohbet hakki, 15 giinde 3 saat olarak uygulanmaktadir.

Dis agnsi1 geken mahkumun sevki bir hafta sonra ancak yapilmakta, dolgu i¢in 9 ay
sonraya giin verilmektedir.

Cezaevi Idaresinin siyasi mahkumlarla, adli mahkumlar arasinda ayrimei uygulamalar
vaptigi belirtilmektedir.

Sevk ve nakil taleplerinde ciddi sorunlar yasandifi mahkumlarca belirtilmistir. Aile
fertlerini yilda bir ya da iki kez ancak gorebildiklerini ifade etmektedirler.

Mahkumlar, ¢iplak aramanin rutin bir uygulama olarak yapildigim, ¢ikarmazlarsa zor
kullanarak giysilerinin ¢ikarildigini belirtmektedir.

Terlik 1 adet, ayakkabi ise 3 adet bulundurmaya izin verilmektedir. Bere, atki, sapka
gibi giyim egyalanna izin verilmemektedir. Kapiisonlu hirka, kaban gibi giysilerin
kullamimina da izin verilmedigi ifade edilmektedir. fklim sartlarimn dzellikle kisin gok
sert gecti@i Eskisehir’de bu uygulamanin hi¢bir izah1 bulunmamaktadir.

Ailelerin kargoyla gonderdikleri ya da goriis sirasinda getirdikleri higbir ihtiyag
malzemesinin mahkumlara verilmedigi ifade edilmistir.

Gazete sinirlamasi yaprldigi, yasak olmayan kitaplann da Cezaevi Egitim Birimince
vasaklandigi ve verilmedigi belirtilmistir.

Kelepcenin tedavi sirasmda bile ¢ikartilmadigim, hatta dis tedavisinde bile mahkumlar
ellerinin kelepgeli olarak yapildigim belirtilmektedir.

Komisyonun ziyareti sirasinda da gézlemlendigi tizere havalandirma problemi vardir,
ancak ddenek geldigi ve yapilacagi belirtilmesine ragmen yakin zamana kadar hala

vapiimadig: bilgisi alinmistir.



» Raporda da belirtildigi fizere paspas sap1 genelge ile 75 cm. ile sinirlandirimigtir.

e Legen smirlamast oldugu 5 kisiye bir legen verildigi belirtilmektedir. Ayrica kova vb
temizlik gereclerinin de hig¢ verilmedigi belirtilmistir.

e 2012 den beri hemen hemen hicbir etkinlik yapilmadif belirtilmektedir.

e Futbol, voleybol gibi sporlarin ancak 2-3 ayda bir yapildigimi belirtmektedirler.

e Kadin mahkumlar kiyafet sinirlamasindan muzdarip olduklarini ifade etmislerdir. 2
kazak, 2 tisort, 1 esofman, 1 hirka ile sinulanmistir. 1 terlik simin vardir 2.si
verilmemektedir.

e Bir kadin mahkum 7 aydir cocugunu géremedigini belirtmigtir.

e Kadin koguglarinda 14 kisilik kogusta 19 kigi kalmaktadir. 5 kisi yerde yatmaktadir.

e Eskiden verilen ip, 113, tahta sis gibi geregler artik verilmemektedir.

e LGBTI mahkumlar cimbizin yasaklandigim, makyaj malzemesi, epilasyon
malzemelerinin verilmedigini belirtmektedir.

o Hem kadin mahpuslar hem erkek mahpuslar hastane sevklerinin ¢ok gec ciktigini

belirtmektedirler.

SONUC

Bugiin iilkemizde, ceza infaz mantigindaki sorunlar ve sikintilar ile cezaevindeki k6tii yagam
kosullarinin; ¢ok ciddi hak thlalleri ve insanlik dis1 manzaralarin dogmasina sebebiyet verdigi
bilinmektedir. Cezaevi ziyaretlerinde karsilastigimuz fiziki kosullar, tarafirmza aktarnilan hak
ihlalleri ve keyfi uygulamalar; cezaevlerinde kapsamli fiziki yenileme projelerine ve insan
haklarma dayali bir ceza infaz sistemi reformuna ihtivag duyuldugunu gostermektedir. Bu
dogrultuda, cezaevi kosullarimn insanlik onuruna yakigir bir hale getirilmesi ve adil bir ceza
infaz sisteminin olusturulmast gerckmektedir. Bu nedenle TBMM Insan Haklarim Inceleme
Komisyonu tarafindan hazirlanan Raporlarin bu bakis a¢ist ile hazirlanmasi gerekmektedir.
Hazirlanacak Raporlar ve ¢6ziim &nerilen gergekei ve kapsamli olmakla birlikte, kisa, orta ve

uzun vadeli ¢6ziim Snerileri igermelidir.

Yapisal ve kalici ¢oziim onerilerine yer vermeyen Rapor’da birgok tespite ver verilmis
olmasma ragmen gormezden gelinen birgok hak ihlali ve sorun oldugu tarafionzdan agikca

tespit edilmistir.
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Yukaridaki degerlendirmeler 1g13inda;

Rapor’da bir¢ok hak ihlalinin, sorunun ve sikintinin ciddiyetinin ve dneminin gérmezden

gelinmis olmasimnin ve etkili ¢ézlim Onerileri getirilememis olmasinin kabul edilmesi miimkiin

degildir. Bu sebeple,

e (Cezaevlerindeki yasam kosullarmun iyilestirilmesi,
e Mevcut hak ihlalleri ile sorunlarin tespit edilmesi

* (Cezaevi ydnetimlerinin keyfi uygulamalarina ¢6ziim iiretilmesi noktasinda
hazirlanan Rapor amacina hizmet edecek bir igerige sahip degildir.

Sonug olarak, hazirlannug olan Rapor’un Eskisehir H ve T Tipi Kapali Ceza Infaz
Kurumu'nda yagsanan hak ihlalleri, cezaevlerindeki yasam kosullari ve difer sikinti ve
sorunlarin ¢oziimii noktasinda yetersiz kalacagi diisiincemiz ile Rapor’a iligkin muhalefet

serhimizi bilgilerinize sunuyoruz.
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TBMM HUKUMLU ve TUTUKLU HAKLARI ALT KOMISYONU
BASKANLIGINA

Hikiimli ve Tutuklu Haklan Alt Komisyonu tarafindan hazirlanan Kinkkale F Tipi
Yitksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumu, Eskigehir H ve T Tipi Kapali Ceza
Infaz Kurumu, Istanbul Cocuk Egitimevi ile Umraniye E ve T Tipi Kapah Ceza Infaz
Kurumu, Balikesir L. Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu, Bursa I Tipi Kapali Ceza Infaz
Kurumu incelemeleri sonucunda hazirlanan taslak rapor hakkmdaki muhalefet serhim
agagidaki gibidir,

Bilgilerinize sunarim

fﬁ A L

ﬁyge ACAR BASARAN

Batman Milletvekili

Cezaevlerinde uzun siredir agir insan hakk: ihlalleri ve insan onuruna aykir
uygulamalar yasanmakta ve bu uygulamalar siklikla ailelerinin basvurular ve basim
vaymn yoluyla da giindeme gelmektedir. Tutuklu ve hiikiimlilere yonelik uygulanan
kétii muamele ve hak ihlalleri ikingi bir ceza haline gelmekte bunlarin sonucunda da
oliimlere kadar varabilen agir sonuglar dogmaktadir. Bu uygulamalarin bir kismu
meclis giindemine de gelip basina yansidig1 ve kamuoyu tepkisiyle karsilandig halde,
cezaevi politikalarinda bir degisiklige gidilmemisti. Bu durum Tirkiye'nin
demokratiklesmesinin  ¢niindeki en buiyik engellerden biri olarak varhgmni
korumustur.

Cezaevlerinde rutin bir sekilde tutuklu ve hiikiimiiilere yonelik darp, hakaret, tehdit,
iskence ve kot muamele, hukuki dayanag: olmayan sevk ve nakiller, ¢iplak arama,
basta hasta tutsaklar olmak iizere saglik hakkimna erigiminin engellenmesi, keyfi
sekilde verilen disiplin cezalan ve bu cezalara kars1 savunma haklarinin engellenmesi,
avukat goriismelerine kisitlama getirilmesi, mahkeme siireci devam eden tutuklu ve
hiikiimliilerin varg1 c¢evresinden uzaklastinlarak adil yargilanma haklarin ihlal
edilmesi, iletisim hakkimin engellenmesi, Tiirkge disindaki dillerde konusma yasag,
televizyon ve radyo yaymlannn kisitlanmasi, hapishanelerde askeri darbe {iirlinii
uygulamalanmn  dayatidmas:  (tekmil, sohbet hakkimin smirlandirilmas:  ve
cezaevlerindeki doluluk oranimin yol actifi sosyal haklarin kisitlanmasi, yerlerde
beton zemin itizerinde yatilmasi, ayakta sayim, kimlik dayatmasi vb.) baskin tarzinda
gelisen aramalar, giinlik kullanidan arag gereglere el konulmasi gibi uygulamalar
cezaevi politikas halini almigtir.
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Ozellikle son iki yilhk siiregte yasanan catigmali ortam, 15 Temmuz Askeri Darbe
Girigimi ve hemen ardindan ilan edilen olaganiistii hal karar cezaevlerini de dogrudan
etkilemig, yasanan hak ihlalleri ve kotii muamele {ist bir boyuta tasinmistir. Bugiin
cezaevlerinde hichir hukuki dayanagi olmayan uygulamalar, cezaevlerini her
zamankinden daha fazla kolektif cezalandirma mekénlarima doniigtiirmiigtiir.

Uygulamalardan da ortaya ¢ikmaktadir ki cezaevleri OHAL karanmn ilk uygulandif
alandir. Olaganistii hal uygulamasinin cezaevindeki yansimalan olarak; avukat
gorislerinin kisitlanmas: veya tamamen engellenmesi, avukat goriislerinin izlenebilir
veya dinlenebilir hatta kayda alinabilir seklinde kararname ¢ikartilmasi, aile ve aile
disindan 3 kisi ile goriis hakkimin yasaklanmasi, tutuklu ve hiikiimliilere yonelik
telefon ve mektup yasagi iizerinden gelistirilen son derece kati iletisim yasagi, kitap
siirlamasinin getirilmesi, bazi gazetelerin cezaevine girisinin engellenmesi, cezaevi
idaresinin keyfi tutumlan ve tahliyelere izin verilmemesi gibi ozgiirliiklerinden
mahrum brrakilmig insanfarin sahip oldugu sl sayida hakkin tamamen askiya
alinmasi ve antidemokratik uygulamalarin derinlesmesi olarak agiga ¢cikmaktadir.

4 Kasim 2016 itibariyle baslayan operasyonlarla HDP Es Genel Baskanlar1 dahil
10’un Gzerine milletvekilimiz gozaltina alinmis ve bazidar tutuklanmigtir. Anayasa
Mahkemesinin, Avrupa Insan Haklari1 Mahkemesinin lehe emsal kararlar: varken
halen ¢esitli cezaevlerinde 10 milletvekili tutuklu bulunmaktadir. Bununla birlikte
Insan Haklarm inceleme Komisyonunda five olan 3 milletvekilimizden 2’si halen
tutuklu durumdadir. Bu milletvekillerimizden biri de Hiikiimlii ve Turuklu Haklan Alt
Komisyonu iiyesi olan Mus Milletvekili Burcu Celik’tir. Yine HDP’li ve DBP’li
binlerce se¢ilmis siyaset¢i, yOnetici ve liveler agir cezaevi kosullarinda tutuklu
bulunmaktadirlar.

Sonug olarak bu kadar hak ihlali ortadayken, Mus Milletvekili Burcu Celik’in
Hukiimlii ve Tutuklu Haklar1 Alt Komisyonu &iyesi olarak ziyaretleri gergeklestirmesi
sebebiyle rtaporlara serh yazmasi gerekirken cezaevinde bulundufundan, taslak
raporlara genel olarak karsi oldugumuzu belirterek yukarida degindigimiz nedenlerle
muhalefet ediyoruz.
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ISTANBUL COCUK EGITIMEVI iLE
UMRANIYE E VE T TiPI KAPALI CEZA
INFAZ KURUMLARI INCELEME RAPORU

(Komisyonun 17.05.2017 tarihli toplantisinda kabul edilmistir)
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIS
iNSAN HAKLARINI INCELEME KOMiSYONU

I. BASLANGIC

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi insan Haklarini inceleme Komisyonu, 17 Aralik 2015
tarihli toplantisinda ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinde incelemelerde bulunmak {izere
Hiikiimlii ve Tutuklu Haklar1 Alt Komisyonu kurulmasina karar vermistir.

Anilan Karara istinaden, 25 Kasim 2016 tarihinde Istanbul Cocuk Egitimevi ile
Umraniye E ve T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumlarinda incelemede bulunulmustur. Alt
Komisyon Heyeti; Alt Komisyon Baskani ve Istanbul Milletvekili Mehmet METINER ile
Malatya Milletvekili Veli AGBABA’dan olusmustur. Heyete, Komisyon gorevlisi Yasama
Uzmanlar1 Kamil ATLAY ve Mesut AYDINOGLU eslik etmistir.

II. INCELEMENIN KONUSU VE AMACI

3686 sayili Insan Haklarim Inceleme Komisyonu Kanununun 6’nc1 maddesine gore
Komisyon, alt komisyonlar kurmak suretiyle calisabilir ve 5’inci maddesine gore gerekli
gordiigiinde Ankara disinda incelemelerde bulunabilir. Ceza infaz kurumu ve tutukevlerindeki
mevzuat ve uygulamadan kaynaklanan insan hakki ihlallerinin incelenmesi amaciyla kurulan
Alt Komisyon, anilan amaca yoOnelik olarak yurt i¢ci ve disindaki muhtelif ceza infaz
kurumlarinda incelemelerde bulunmaktadir. incelemelerde, hiikiimlii ve tutuklularin maddi ve
manevi dokunulmazlik haklarina ve yasam kosullarina iliskin sorunlarinin olup olmadiginin
tespiti hedeflenmektedir. Komisyon hazirladig: raporlarda, tespit edilen sorunlari ve bunlara
dair ¢6ziim Onerilerini yetkili mercilerle paylagsmaktir. S6z konusu ¢6ziim Onerileri mevzuat
degisikligi gerekliligine vurgu yapabilmekte veya belli bir konudaki uygulamanin
iyilestirilmesine dikkat ¢eken mahiyette olabilmektedir.

Tutuklu ve hiikiimlilerle birlikte ceza infaz kurumu gorevlilerinin sorunlar1 da
incelemeler vesilesiyle milletvekilleri tarafindan yerinde goriilmekte ve bu durum mevcut

sorunlara iligkin parlamento ve kamuoyu duyarliliginin da artmasina hizmet etmektedir.

I1II. BASVURULAR

Incelemenin ana bilesenini Istanbul Cocuk Egitimevi incelemesi olusturmaktadir.
Komisyona anilan ceza infaz kurumundan yapilan bagvuru bulunmamakla beraber tilkemizde

bulunan ¢ocuk egitimevlerinde 23’iincii yasama doneminden (2010 yili) bu yana inceleme
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gerceklestirilmemis olmasindan hareketle ¢ocuklarin ruhsal, bedensel ve egitsel ihtiyaglarinin
karsilanmasi, yeniden suca siiriiklenmelerinin engellenmesi ve topluma kazandirilmalari igin
alman tedbirlerin yerinde incelenerek aksakliklarin tespiti ve ¢0ziim oOnerileri sunulmasi
amaciyla s6z konusu inceleme gergeklestirilmistir.1

Inceleme gerceklestirilen diger kurumlardan Umraniye E Tipi Kapali Ceza Infaz
Kurumu’ndan 26’nc1 yasama doneminde 6 bagvuru Komisyona iletilmistir. Bagvurularin 3’i
cezaevi idaresinin keyfi uygulamalarindan ve cezaevi sartlarindan sikayet, 1’1 yargi
kararlarindan sikayet, 1’1 af talebi ve 1’1 nakil talebi iceriklidir.

Umraniye T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu’ndan ise anilan donemde 5 adet bagvuru
Komisyona iletilmis olup 2’si cezaevi idaresinin keyfi uygulamalarindan ve cezaevi
sartlarindan sikayet, 1’1 yargi kararlarindan sikayet, 1’1 af talebi ve 1’1 nakil talebi

konusundadir.

IV. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

Alt Komisyon Heyeti tarafindan birbirleri ile yakin mesafede bulunan ¢ocuk egitimevi
ve ceza infaz kurumlarinda 25 Kasim 2016 tarihinde yapilan incelemede dncelikle Ceza infaz
Kurumlarindan sorumlu Cumhuriyet Savcisinin da hazir bulundugu bilgilendirme toplantisi
gerceklestirilmis, toplantida ceza infaz kurumu yoneticileri tarafindan kurumlar ve infaz
uygulamalar ile ilgili bilgi verilmistir. Bilgilendirme toplantisinin ardindan Heyetimiz
tarafindan cesitli {initelerde ve rastgele secilen odalardaki mahpuslarlaz kurumdan higbir
gorevli olmaksizin goriismeler gerceklestirilmistir. Incele siiresince mahpuslar tarafindan
iletilen sikayetlere iliskin ceza infaz kurumu idarecilerinden bilgi alinmis ve kisa vadede
coziilebilecek hususlar idarecilerin dikkatine sunulmustur. Son olarak, ceza infaz

kurumlarindan bilgi ve belge toplanmustir.

1 23’iincii yasama doéneminde incelemeler sirasinda faaliyette bulunan Elazig, Ankara- Keciéren ve Izmir-Buca
Cocuk Egitimevi’'nin de aralarinda bulundugu g¢ocuk egitimevleri ile ¢ocuk ve genclik kapali ceza infaz
kurumlarinda incelemeler gerceklestirilmis ve incelemeler neticesinde “Cocuk ve Genglik Kapali Ceza Infaz
Kurumlar: ve Egitimevleri Inceleme Raporu” kabul edilmisti. Anilan raporu su adresten erisilebilir:
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/belge/cocuk ve genclik.pdf

2 Kanuni bir tabir olmamakla beraber, "mahpus” kelimesi tutuklu, hiikmen tutuklu ve hiikiimli anlamlarinin her
tiglinii de barmdiran ¢at1 bir kavram olarak Komisyon raporlarinda yer almaktadir.

107



TURKIYE BUYUK MILLET MECLIS
iNSAN HAKLARINI INCELEME KOMiSYONU

V. ILGILi MEVZUAT HUKUMLERI VE YAZILI METINLER

Heyet ¢alismasinda, Birlesmis Milletlerin 13 Mayis 1977 tarihli “Mahpuslarin Islahi
Icin Asgari Standart Kurallar”, 9 Arahk 1988 tarihli “Herhangi Bir Bicimde Tutulan veya
Hapsedilen Kisilerin Korunmast icin Prensipler Biitiinii”, 20 Kasim 1989 tarihli “Cocuk
Haklarina dair Sézlesme”, 14 Aralik 1990 tarihli “Ozgiirliigiinden Yoksun Birakilmus
Cocuklarin Korunmasmna Iliskin Birlesmis Milletler Kurallari (Havana Kurallari)”, 14 Aralik
1990 tarihli “Cocuk Su¢lulugunun Onlenmesine Iliskin Birlesmis Milletler Yonlendirici Ilkeleri
(Rivad Ilkeleri)”, 29 Kasim 1985 tarihli “Birlesmis Milletler Cocuk Ceza Adalet Sisteminin
Uygulanmasi Hakkindaki Asgari Standart Kurallar (Pekin Kurallari)”, 14 Aralik 1990 tarihli
“Tutuklulara Uygulanacak Muameleler icin Temel Ilkeler”; Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesinin 11 Ocak 2006 tarihli ve (2006)/2 nolu “Hiikiimlilerin Iyilestirilmeleri icin
Standart Asgari Kurallarin Avrupa Metni” (Avrupa Cezaevi Kurallar1), Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesinin “Cezaevinin Asir1 Kalabaliklasmas: ve Cezaevi Mevcudu Enflasyonu”™
Hakkindaki R (99) 22 say1li Tavsiye Karar1; 5275 sayili “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanun”, “Ceza Infaz Kurumlarimin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infazi Hakkinda Tiiziik” ve “Hiikiimlii ve Tutuklularin Odiillendirilmesi Hakkinda Yonetmelik”

hiikiimleri ile ilgili diger mevzuat dikkate almistir.

VI. INCELEMELER
1. iISTANBUL COCUK EGIiTIMEVIi INCELEMESI

A. Egitimevine iliskin Bilgilendirme

10.12.2014 tarihinde faaliyete baslayan Istanbul Cocuk Egitimevi, 14.584 m? kapali
alana 13.888 m? ¢evre alanina sahip olup idari bina ve ziyaret kabul binasi olmak {izere iki
binadan olusmaktadir. Kurumda ikisi engelli hiikiimliiler i¢in tasarlanmis toplam 144 oda
bulunmaktadir. Kurumda ayrica 1 mutfak, 2 yemekhane, 3 oyun odasi, 2 televizyon odasi, 2
kafeterya, 2 terzihane, 2 berberhane, 1 ¢amasirhane, 1 ¢ok amagli kapali spor salonu, 1 aile grup
egitim odasi1 ve 4 aile goriis odas1 yer almaktadir.

5275 sayili Kanun uyarinca kurumda firara karsi engel bulunmamakta, kurum giivenligi

i¢ glivenlik gorevlilerinin gozetim ve sorumlulugunda saglanmaktadir.
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Kurumda 1 kurum miidiiri, 1 idare memuru, 50 infaz ve koruma gérevlisi, 1 6gretmen,
1 psikolog, 1 vaiz, 1 sayman vekili, 1 saglik memuru, 1 katip, 2 kaloriferci ve 1 elektrik
teknisyeni olmak tizere toplam 61 personel gérev yapmaktadir.

Egitimevinde 71 hiikiimli ¢ocuk barindirilmaktadir. Kurumda barindirilan ¢ocuklarin
67’s1 15-18 yas araliginda, 4’1 ise 18-21 yas araligindadir. 5275 sayili Kanuna gore kurum
icinde veya disinda herhangi bir egitim ve 6gretim programina devam eden ve 18 yasini
dolduran c¢ocuklarin egitim ve Ogretimlerini tamamlayabilmeleri bakimindan 21 yasmi
bitirinceye kadar bu tesislerde kalmalarina izin verilmektedir. Ayrica, cocuk hiikiimliilerden
5275 sayili Kanunun 46’nc1 maddesinde yer alan disiplin cezasi nedeniyle ¢ocuk kapali ceza
infaz kurumlarma ya da kapali ceza infaz kurumlarinin g¢ocuklara ayrilan boliimlerine
gonderilen ¢ocuklar alt1 ay sonrasinda egitimevine donmektedir.

Hiikiimliilerin sug tiirlerine gére dagilimi; 30 kisi cinsel suglar, 17 kisi hirsizlik, 14 kisi
uyusturucu ticareti, 5 kisi gasp, 3 kisi adama o6ldiirme, 1 kisi yaralama ve 1 kisi kisiyi
hiirriyetinden yoksun birakma seklindedir.

Cocuk egitimevleri; c¢ocuk hiikiimliiler hakkinda verilen cezalarin, hiikiimlilerin
egitilmeleri, meslek edinmeleri ve yeniden toplumla biitiinlestirilmeleri amaclar giidiilerek
yerine getirildigi tesislerdir. Bu kapsamda kurumda g¢esitli egitim ve Ogretim faaliyetleri
yiiriitiilmektedir. Egitim ve 6gretim faaliyetleri 1 6gretmen ve 2 infaz ve koruma memurundan
olusan egitim biriminin koordinatérliigiinde yerine getirilmektedir. Umraniye Ilce
Miiftiiliglince gorevlendirilen 1 cezaevi vaizi ve 1 dini danisman da kurumda gorev almaktadir.

Acilisindan 24.11.2016 tarihine kadar, 104 6grenci agik orta 6gretimi, 137 6grenci agik
ogretim lisesini, 8 6grenci Orgiin liseleri ve 3 6grenci ¢iraklik egitimini tamamlamis olup 9
ogrenci agik orta 0gretime, 34 6grenci agik dgretim lisesine, 9 Ogrenci Orgiin liselere ve 19
ogrenci ¢iraklik egitimine devam etmektedir.

Orgiin egitime devam eden 9 gocuk, lise egitimleri i¢in her giin belirlenen zaman
cizelgesine gore okula gitmektedir. Bu ¢ocuklarin tamamina Tiirk Kizilay: tarafindan egitim
bursu verilmektedir. Ayrica 19 ¢ocuk Ciraklik Egitim Merkezi ile yapilan ¢aligma kapsaminda
cesitli is kollarinda meslek edinmek amaciyla ¢alismaktadir.

Kurumda agilan veya egitimi devam eden kurslar arasinda okuma yazma kurslari, kati
ve sivi1 yakith kalorifer ates¢iligi kursu, dogalgaz yakitli kalorifer atesciligi kursu, guaj boya

resim - su bazli boyama - duvar resmi uygulama kurslari, fotografcilik kursu, berberlik kursu,
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toprak isleme kursu, Kur'an-1 Kerim kursu, bilgisayar kullanim kursu, baglama egitimi kursu,
erkek gomlek ve is¢i tulumu dikimi kursu ve ebru kursu gibi ¢esitli kurslar yer almaktadir.

Kurumda egitim ve 6gretim faaliyetlerinin yuriitildiigi 6 derslik, 8 hobi odasi, 8 is
atOlyesi, 1 kiitiiphane, 1 etiit salonu ve 1 kapali spor salonu bulunmaktadir. Bu alanlarda ve
farkli yerlerde 1 bilgisayar sinifi, 1 resim atolyesi, 1 zeka oyunlari odasi, 1 oyun konsolu odast,
1 baglama sinifi, 1 terzi atdlyesi, 1 sa¢ sakal kesimi kursu atdlyesi ve 1 satrang sinifi yer
almaktadir. Kurumda ayrica 2142 adet kitabin bulundugu bir kiitiiphane de bulunmaktadir.

Kurumda bir spor egitmeni esliginde belirlenen gruplar ile haftanin 4 giinii sportif
aktiviteler gergeklestirilmektedir. Kurumun kapali spor salonu ile Umraniye E ve T Tipi Kapali
Ceza Infaz Kurumlarinin acgik alaninda bulunan agik futbol sahasi her hafta aktif olarak
kullanilmaktadir.

Sosyal ve Kkiiltiirel galigmalar cergevesinde cocuklar dis etkinlikler kapsaminda gezilere,
miizelere, tiyatro gosterilerine ve konserlere gotiiriilmektedir. Ayrica kurumda siir dinletileri, konserler,
zeka oyunlar, satrang, sinema gosterisi, bilgi yarigmasi, miinazara, konferans, egitsel oyunlar ve resim
sergisi gibi faaliyetler gerceklestirilmektedir.

Kurumda orgiin egitime veya ise gitmeyenler icin gilinlilk program sabah 08.00'de
uyandirilmalariyla baglamaktadir. Sabah sayimiin ardindan ¢ocuklar yemekhanede kahvalti
yapmakta, kahvalti sonrasinda saat 09.00°da grup liderlerinin3 i¢tima almasiyla haftalik
programlari ¢ercevesinde egitimlere devam edilmektedir. Haftalik akista ¢ocuklar i¢in meslek
edindirme, okuma yazma ve hobi kurslari, sivil toplum kuruluslariyla atdlye ¢alismalari, agik
ve kapali1 sahalarda spor aktiviteleri, dis geziler, onemli giin ve haftalarda kurum igeresindeki
gercgeklestirilen toren ve etkinlikler, televizyon saati ve oyun saati yer almaktadir.

Kurumdaki hiikiimlerin ve gérevlilerin yemek ihtiyact Umraniye T Tipi Kapali Ceza
Infaz Kurumundan karsilanmaktadir. Iase ydnetmeligi cercevesinde cocuk hiikiimlii ve
tutuklulara verilen giinliik iase tutar1 (6 TL) diger mahpuslara verilenden (5 TL) daha yiiksek
belirlenmistir. Kurumdaki hiikiimlii ¢ocuklara ilave iase, ara 6glinlerde kuruyemis ve meyve

verilmesi suretiyle kullanilmaktadir.

3 Hitkiimlii-tutuklularin ortak yasam alanlarinda birebir gorev yaparak, onlarin asayis ve giivenligini saglayan,
ortak yasam alani icerisinde ¢esitli aktivitelerde bulunarak, hiikiimlii-tutuklu ¢ocuklarin psiko-sosyal servisi,
egitim birimi, infaz, saglik problemleri gibi her tiirlii problemleriyle ilgilenip bunlar1 raporlayan, tiim birimlerle
koordineli bir sekilde ¢alisarak koguslarda bulunan hiikiimlii-tutuklu ¢ocuklarin giivenlerini kazanan, ¢ocuklarin
kendisine giiven duydugu, her tiirlii problemini rahatlikla paylasabildigi, ¢ocuklarin infazlarindan sonraki
hayatlarinda bile 6rnek alabilecegi sekilde kogus iginde gorev yapan personele "grup lideri" denilmektedir.
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Bir psikolog tarafindan yiiriitiilen psiko-sosyal servis faaliyetleri ile cocuk hiikiimliilerin
ruh sagligma iliskin koruyucu, gelistirici programlar uygulanmakta ve ¢ocuklara psikolojik
destek saglanmaktadir. Hiikiimliiler bireysellestirilmis iyilestirme sistemi (BISIS) kapsaminda
doldurulan formlar ve yapilan 6n goriismeler ¢ercevesinde degerlendirilmekte, psikolojik destek almasi
gerektigi diistiniilen hiikiimliiler bireysel goriigmeye alinarak takipleri saglanmaktadir.

Kurumda saglik hizmetleri diizenli olarak haftanim bir giinii Umraniye E Tipi Kapali Ceza Infaz
Kurumundan gelen aile hekimi ve kurumda daimi olarak gdrev yapan saglik memuru tarafindan
yiriitiilmektedir. Acil durumlarda doktor ile iletisime gecilerek kuruma gelmesi saglanmakta ya da 112
acil servis hizmeti kullanilmaktadir. Kurumda dis tedavileri i¢in bir muayene odasi bulunmakta olup
Sancaktepe Agiz Dis Polikliniginden 15 giinde bir gelen dis hekimi tarafindan basit miidahaleler bu
birimde yapilmaktadir. {leri dis tedavileri i¢in en yakin dis hastanelerine sevk saglanmaktadir.

Hiikiimli ¢cocuklarin aileleriyle iligkilerinin kopmamasi amaciyla infaz sisteminde ¢esitli
diizenlemeler bulunmaktadir. Bu kapsamda hiikiimlii ¢ocuklara, 5275 sayili Kanunun 51 inci
maddesi uyarinca ddiillendirme kapsaminda kurumdaki dort aile goriis odasinda, en geg iki
ayda bir kez olmak iizere, ii¢ saatten yirmi dort saate kadar ana ve babasiyla veya vasisiyle ceza
infaz kurumu personelinin yakin nezareti olmaksizin aile gorlismesi yaptirilabilmektedir.
Aileler Kurum gorevlilerince aranarak ¢ocuklari ile zaman gecirmeleri tesvik edilmektedir.
Bununla birlikte bazi aileler ziyarete gelmeyi kabul etmemektedir.

Cocuk hiikiimliilere ayrica, Tiziiglin 140’inc1 maddesi uyarinca aileleriyle baglarini
stirdiirmelerini veya giiclendirmelerini ve dis diinyaya uyumlarini saglamak amaciyla kurum en
iist amirinin 6nerisi ve Cumhuriyet bassavciligiin onayi ile yilda en ¢ok ii¢ kez olmak tizere
her defasinda yol harig ii¢ giine kadar izin verilebilmektedir.

Hiikiimli ¢ocuklarin 5275 sayili Kanunun 66’nct maddesinin ikinci fikrasi uyarinca
ticretli telefonlarla serbestce goriisme hakki da bulunmaktadir.

Ziyaret yonetmeligi uyarinca ¢ocuk hiikiimliilerin goriismeleri her zaman agik goriis
seklinde gerceklestirilmektedir.

Maddi durumu iyi olmayan ¢ocuklara sivil toplum kuruluslari, vakiflar ve goniillii burs
verenler araciligryla destek saglanmaktadir. Ayrica orgiit egitime devam eden g¢ocuklarin
tamamina Tiirk Kizilay: tarafindan egitim bursu verilmektedir.

Acik Ceza Infaz Kurumlarma Ayrilma Yénetmeliginin 7°nci maddesine gore gocuk
egitimevinde cezasi infaz edildigi sirada egitime devam etmeyenler on sekiz yasini

bitirdiklerinde, egitime devam edenler ise yirmi bir yasmi bitirdiklerinde sug tiiriine
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bakilmaksizin agik kuruma gonderilmektedir. A¢ik kuruma gonderilenlerin on sekiz yasini

doldurmadan once isledigi diger suglarin cezalar1 da acik kurumlarda infaz edilmektedir.

B. Kurumda Yapilan Gozlemler ile Hiikiimlii Cocuklarla Gergeklestirilen

Goriismeler

Heyet, sunulan bilgilendirmenin ardindan Ceza infaz Kurumunda rastgele belirledigi
odalarda ve ¢esitli linitelerde incelemeler gerceklestirmistir.

Cocuklar tek kisilik odalarda kalmaktadir. Odalarda banyo, tuvalet ve dinlenme boliimii
bulunmaktadir. Yatak carsaflarinin haftalik olarak degistirildigi, carsaflarin ve g¢ocuklarin
giinliik kiyafetlerinin haftalik araliklarla camasirhanede yikanarak kendilerine teslim edildigi
Ogrenilmistir. Egitim faaliyetlerinin devam etmesi nedeniyle hiikiimlii ¢ocuklarla odalarinda
goriisme gergeklestirilememistir.

Kurum kiitiiphanesinde yapilan incelemede kiitliphanenin yeterli genislikte oldugu,
kitaplarin sayica yeterli oldugu ve cesitlilik arz ettigi goézlemlenmistir. Burada goriisiilen
cocuklar; kurumdan ve sunulan imkanlardan memnun olduklarini, ¢esitli egitim faaliyetlerine
katildiklarin1 ve yeniden suca siirliklenmemek icin ¢aba sarf edeceklerini belirtmislerdir.
Kurum yetkilileri ise kiitiiphanedeki kitaplarin yeterli oldugunu belirtmekle beraber digardan
gonderilecek yayinlari da memnuniyetle karsilayacaklarini ifade etmislerdir.

Heyet o sirada din kiiltiiri egitimi dersinin verildigi sinifta ve bilgisayar odasinda da
incelemeler gergeklestirmistir. Buradaki hiikiimlii c¢ocuklar kurumda herhangi bir kotii
muameleye maruz kalmadiklarini, verilen egitimden ve egitmenlerden memnun olduklarini,
maddi durumu iyi olmayanlara maddi destek saglandigini belirtmisler ve yemeklerde daha sik
doner verilmesini talep etmislerdir.

Meslek edindirme kurslar1 kapsaminda berberhanede yapilan incelemede haftanin 4
kosullar ve uygulamalara iliskin benzer hususlar dile getirmislerdir.

Heyet ayrica; oyun salonunda, satran¢ odasinda ve televizyon odasinda incelemelerde
bulunmus, bu {initelerin yeterli ekipmanlarla donatilmis oldugu goézlemlenmistir. Kurum
yetkilileri, spor malzemelerinde bazi eksiklikler oldugunu ve ¢ocuklarin fitness salonu

acilmasini talep ettiklerini belirtmislerdir.
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2. UMRANIYE E TiPi KAPALI CEZA INFAZ KURUMU INCELEMESI
A. Ceza infaz Kurumuna iliskin Bilgilendirme

Umraniye E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu 21.07.1995 tarihinde faaliyete baglamistir.
Ceza Infaz Kurumunun 625.225 m?si giivenlik sahasi, 26.275 m?si insaat alan1 olmak iizere
toplam arsa alan1 651.500 m?dir. Giivenlik sahasinin igerisinde Istanbul Cocuk Egitimevi de
yer almaktadir.

2003 yilina kadar kogus sistemiyle faaliyet gosteren ceza infaz kurumu, bu tarihte 5
bloktan olusan 58 adet degisik kapasitede oda ve 48 adet tek kisilik miisahede odas1 olmak
iizere 800 kisi kapasiteli oda sistemine doniistiiriilmiistiir. 2008 yilinda ise ek ranzalarin
konulmasi suretiyle kurumun kapasitesi 1000 kisiye ¢ikarilmstir.

Kurumda iki katl1 33 oda ve ii¢ katl1 9 oda bulunmaktadir. Iki katli odalarda 10 ila 25, 3
kath odalarda ise 30 ila 45 mahpus barmabilmektedir. Zemin katlarinda mutfak ve ortak
kullanim alan1 bulunan odalarin diger katlar1 yatakhane olarak kullanilmaktadir.

Tirkiye genelince ceza infaz kurumlarinda yasanan doluluk nedeni ile Kurum mevcudu
zaman zaman 1300-1400 kisiye kadar ¢ikabilmektedir. Kapasitenin yapilan diizenlemelerle 800
kisiden 1000 kisiye ¢ikarilmasi ve kimi zaman bu sayinin da asilabilmesi ile birlikte bir takim
sorunlar yasanmaktadir. Barinma sorunu odalara ilave ek ranza konulmasi ve ek ranzalarin da
yetersiz kaldigi durumlarda ranza aralarina yer yatagi serilmesi suretiyle c¢oziilmeye
calisiilmaktadir.

21.11.2016 tarihi itibariyle Kurumda 868’1 hiikiimlii, 18’1 hiikiimozlii olmak iizere
toplam 886 kisi bulunmakla beraber Adalet Bakanlig1 tarafindan nakli uygun goriilen 201
kisinin katilimiyla kurum mevcudu 1087 kisiye ¢ikacaktir.

Kurumda 1 midiir, 4 midir yardimcisi, 212 c¢esitli kademelerde infaz ve koruma
gorevlisi, 3 psikolog, 2 6gretmen, 3 saglik memuru ve 23 diger gorevliler olmak iizere toplam
248 personel gorev almaktadir.

Kurumun yemek ihtiyact 2 ag¢inin gorev yaptigi kurum mutfagindan karsilanmaktadir.

Kurumda mahpuslara yonelik cesitli egitim ve 0gretim faaliyetleri yiiriitiilmektedir.
Egitim birimi 2 6gretmen ve 6 infaz koruma memuru ile hizmet vermektedir. Egitim birimi
tarafindan 2016 yilinda 34 kurs acilmis, bu kurslara kaydi yapilan 1468 mahpustan 215’1

basaril1 olarak basar1 belgesi almaya hak kazanmustir.
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Kurumda; temel muhasebe kursu, bilgisayarli muhasebe kursu, bilgisayar isletmenligi
kursu, birinci ve ikinci kademe okuma-yazma kurslari, birinci ve ikinci kademe Kur’an-1 Kerim
kurslar1, Arap¢a kursu, yagli boya resim kursu, baglama kursu, ebru kursu ve sinavlara hazirlik
kursu olmak iizere halen devam eden 14 kurs bulunmaktadir. Bu kurslara toplam 248 kursiyer
katilmaktadir.

Kurumumu birinci kademe okuma kursunda 20, ikinci kademe okuma kursunda 15, agik
ogretim ortaokulunda 56, agik dgretim lisesinde 141, agik dgretim fakiiltesinde 26, Istanbul
Universitesi Ac¢ik Ogretim Fakiiltesinde 8 ve Erzurum Universitesi A¢ik Ogretim Fakiiltesinde
16 6grenci 6grenimine devam etmektedir.

Kurumda toplam 6086 kitabin bulundugu ve haftalik ortalama 150-200 kitabin
okundugu bir kiitiiphane bulunmaktadir.

Kurumda ayrica belirli glin ve haftalarda téren, anma programlari, tiyatro gosterileri,
seminerler ve konferanslar diizenlenmektedir.

Kurumda saglik hizmetleri 1 aile hekimi, her ay icin ayr1 ayr1 gorevlendirilmek tizere
gelen 1 dis hekimi, biri sézlesmeli olmak iizere toplam 4 saglik memuru ile 4 infaz ve koruma
memuru ile saglanmaktadir.

Psiko-sosyal servis biinyesinde 3 psikolog ile 3 infaz koruma memuru ile hizmet
verilmektedir. Kuruma yeni gelen mahpuslarla tanima ve bilgilendirme goriismeleri
yapilmaktadir. Ayrica mahpuslarin talebi ve birime yapilan yonlendirmeler dogrultusunda
bireysel goriismeler gerceklestirilmektedir. 2016 yilinda kuruma yeni gelen 1378 mahpus ile
bireysel gorlisme yapilmis, yapilan goriismeler sonucunda 8 kisinin rehabilitasyon
merkezlerine sevk edilmesi, 248 kisinin ise psikiyatrik acidan degerlendirilmesi i¢in gerekli
islemler baslatilmustir. Intihar riski bulunan 27 kisi ile ilgili gerekli énlemler alinmistir. Servis
bilinyesinde ayrica sigara, alkol ve madde bagimlilig1 programi grup ¢aligsmalar1 kursu agilmis

ve basarili olan 13 kisiye sertifikalar1 verilmistir.
B. Kurumda Yapilan Gozlemler ile Mahpuslarla Gergeklestirilen Goriismeler

Heyetimiz, rastgele belirledigi odalar1 ziyaret ederek mahpuslarla goriisme

gerceklestirmistir.
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Mahpuslar kurum gorevlilerinden memnun olduklarini, kendilerine hakarette veya
kotli muamelede bulunulmadigini ancak kalabaliklasma nedeniyle barinma, beslenme ve
temizlik gibi temel gereksinimlerin karsilanmasinda sorunlar yasadiklarini belirtmislerdir.

Yemekler konusunda bazi mahpuslar herhangi bir sikayetlerinin bulunmadigin
belirtmesine ragmen mahpuslarin diger bir kismu yemeklerin kalitesiz oldugunu,
hazirlanmasinda 6zen ve dikkat gosterilmedigini, asir1 yagli hazirlandigini ve yemeklerden kimi
zaman yabanci maddeler ¢ikabildigini belirtmislerdir. Sikayetlerin iletildigi kurum yetkilileri;
yemeklerin hazirlanisi konusunda gerekli 6zenin gosterdigini, mahpuslarin genel anlamda
yemeklerden memnun olduklarini kendilerine ilettiklerini, iase bedeli olarak belirlenen tutarin
yetersiz olmasi nedeniyle her 6glinlin ayni1 kalitede ¢ikarilamamasina ragmen yemeklerin
hazirlanisinda Saglik Bakanliginca belirlenen 1 kisi i¢in giinliik ortalama kalori degerinin esas
alindigini1 belirtmislerdir.

Mahpuslar tarafindan ayrica 1sinma konusunda sorun yasandigi ve sabah saatlerinde
kaloriferlerin yanmadigi belirtilmistir. Sikayetlerin iletildigi kurum yonetimi ise agirlasan kis
sartlar1 nedeniyle kaloriferlerin siirekli yakildigini belirtmisler ve bu bilgi diger mahpuslarca da
teyit edilmistir.

Inceleme yapilan ¢cogu odanin soguk oldugu heyet tarafindan da gozlenmekle beraber
odalarda sigara icilmesi nedeniyle havalandirma amaciyla pencerelerin acgik tutulmasi
nedeniyle 1s1 birikiminin gergeklesemedigi degerlendirilmistir. Kurumun eski bir yap1 olmasi
diger havalandirma alternatiflerini de gili¢lestirmektedir. Bununla birlikte yatakhane katinin 8
dilimli tek bir kalorifer petegi ile 1sitilmaya ¢alisildigi ve petegin kiyafet kurutma amaciyla
kullanildig1 gozlendiginden kalorifer peteklerinin sayist ile genigliginin arttirilmasinin ve
peteklerin iizerinin kapatilmamasinin 1sinma sorunu bir nebze ¢ozebilecegi degerlendirilmistir.

Mahpuslar soguk su ile ilgili sorun yasamadiklarini, sicak suyun aksam 2-3 saat siireyle
verildigini ve ihtiyaclarini karsilamada yeterli oldugunu belirtmislerdir.

Mahpuslar kurum kantini ile ilgili olarak iiriin ¢esitliliginin yetersiz oldugunu, kantin
sipariglerinin ¢ogu zaman eksik geldigini belirtmisler ve 6zelikle para sikintisi olan mahpuslar
icin aileleri tarafindan disaridan daha diisiik fiyatla temin edilen esyalarin kantinde satildigi
gerekcesiyle kabul edilmemesinden sikayet etmislerdir. Konunun iletildigi kurum yoneticileri
yasanan yogunluk nedeniyle bazi iiriinlerin temininde zaman zaman aksamalar yaganabildigini,

ayni iirlinlin alternatif fiyat ve kalitedeki ¢esitlerinin bulundurulmaya ¢alisildigini, eksikliklerin
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kisa siirede giderilecegini ve Ceza infaz Kurumlarinda Bulundurulabilecek Esya ve Maddeler
Hakkinda Yonetmelik uyarinca bazi esyalarin odalarda bulundurulmasinin kurum kantininden
temin edilmesi kosuluna bagli oldugunu belirtilmislerdir.

Yasanan yogunluk nedeniyle saglik hizmetlerinde aksamalar yasandigi, 6zellikle dis
tedavisi taleplerinin aylarca yerine getirilmedigi ve baska bir ceza infaz kurumuna nakil
taleplerinin Bakanlik tarafindan stirekli reddedildigi sikayetleri de dile getirilmistir

Heyetimize, odalarda bulunabilecek temizlik fir¢alarinin boyunun 75 cm ile ve sayisinin
mahpus sayisina gore birkag adet ile sinirlanmasinin ve bazi malzemelerin bulundurulmasina
izin verilmemesinin odalarda temizlik yapilmasini zorlastirdigina ve durumun saglik acisindan
risklerin dogmasina yol agabilecegine iligkin sikayetler de iletilmistir. Konu kurum idaresine
ve ceza infaz kurumlarindan sorumlu Cumhuriyet Savcisina iletilmis; uygulamanin firar
olaylarinin fiziki olarak engellenmesi ile alinmasi gereken diger tedbirlere iliskin olarak Adalet
Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigli tarafindan Cumhuriyet Bagsavciliklarina
gonderilen 24/03/2016 ve 17/05/2016 tarihli iki adet genel yaz1 ¢ercevesinde gergeklestirildigi,
s6z konusu malzemelerin mahpuslarin barindirildiklar1 oda veya koguslardaki kisi sayist
dikkate alinarak yeterli sayida verildigi, fazla malzemelerin mahpus adina kurumdan
ayrildiginda kendisine teslim edilmek iizere kurum deposuna kaldirildigi veya mahpusun

Bazi mahpuslar kaldirilan siiper lig mag¢ yayinlarinin yeniden verilmesini talep etmisler,
sunulan 30 televizyon kanalinin yetersiz oldugunu ve cesitlendirilmesini istemislerdir.
Konunun iletildigi kurum idarecileri, kanal sayisina iliskin mahpuslardan kendilerine iletilen
bir sikayet olmadigint ve listede hangi kanalin yer alacaginin 3 aylik araliklarla mahpuslar
arasinda yapilan anketler sonucunda belirlendigini belirtmislerdir.

Mahpuslar, sosyal ve kiiltiirel etkinliklerin yeterli oldugunu ancak ayda bir kez futbol
etkinligine ¢ikarilmalarinin yetersiz kaldigini belirtmisler, bazt mahpuslar ise etkinlik
sayilarinda onceki yila nazaran azalma gergeklestigini ifade etmiglerdir.

Mahpuslar ayrica 5275 sayili Kanunda “Denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak
cezanin infazi” baslikli madde 105/A ve “Kosullu saliverilme” baglikli 107 nci maddeye iliskin

671 sayili KHK ile yapilan diizenlemedens bazi sug tiirlerinden hiikiimlii olanlarin ve miikerrir

4 5275 sayili Kanuna 9/11/2016 tarihli ve 6757 sayili Kanunun 28. maddesi ile degistirilerek kabul edilen
15/8/2016 tarihli ve 671 sayili KHK’nin 32. maddesiyle eklenen Gegici Madde 6’ su sekildedir:
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hiikiimliilerin yararlanamamasindan yakinmislar, kendilerini de kapsayacak yasal diizenleme
yapilmasini talep etmislerdir. Yasal diizenlemelerle ilgili olarak ayrica agik ceza infaz
kurumuna ayrilma gibi bazi haklarin kullanilmasinda engel teskil eden disiplin cezalarin
affedilmesi ve Hiikiimlii ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri Hakkinda Y6netmelikte degisiklige
gidilerek ziyaret edebilecek kisilerin kapsaminin genisletilmesi yoniinde ¢aligmalar yapilmasi
talepleri dile getirilmistir.

Mahpuslar son olarak gerek sorusturma gerekse kovusturma asamasinda yer alan
emniyet ve yargi mensuplarinin FETO/PDY terdr orgiitii sorusturmasi kapsaminda kamu
gorevinden ¢ikarilmasi ve bazilarinin tutuklanmasi dikkate alinarak yeniden yargilanmalari
yoniinde yasal diizenleme yapilmasi talebinde bulunmuslardir.

Incelemeler esnasinda mahpuslarin yani sira, ceza infaz kurumu personelinin de talep
ve sorunlar1 heyetimize aktarilmistir. Infaz koruma memurlan &zliik haklarinm
yetersizliginden, yipranma hakkinin taninmamasindan ve silah tasima ruhsatlarinin
emekliliklerinde bulundurma ruhsatina doniistiiriilmesinden sikayet etmislerdir. Halihazirda
genel idari hizmetler sinifinda yer alan infaz koruma memurlari, giivenlik hizmetleri sinifina
gecirilmeleri  durumunda yaptiklar1 isin  karsiligit  olan haklara kavusabileceklerini

belirtmislerdir.

“Gegici Madde 6 — (Ek: 15/8/2016-KHK-671/32 md.,; Degistirilerek kabul: 9/11/2016-6757/28 md.)

(1) 1/7/2016 tarihine kadar islenen suclar bakimindan; 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun
kasten oldiirme suglart (madde 81, 82), iistsoya, altsoya, ese veya kardese ya da beden veya ruh bakimindan
kendisini savunamayacak durumda bulunan kigiye karst iglenen kasten yaralama ve neticesi sebebiyle agirlagmig
yaralama suclari, cinsel dokunulmazliga karst islenen suglar (madde 102, 103, 104, 105), 6zel hayata ve hayatin
gizli alanina karst suglar (madde 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138), uyusturucu veya uyarict madde imal ve
ticareti sucu (madde 188) ve Tkinci Kitap Dordiincii Kisum Dordiincii, Besinci, Altinct ve Yedinci Béliimiinde
tammlanan suglar ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglar harig
olmak iizere, bu Kanunun,

a) 105/4 maddesinin birinci fikrasinda yer alan “bir yil "Itk stire “iki y1l”,

b) 107 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “ligte iki’lik oran “yarisi”,

olarak uygulanir.”
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3. UMRANIYE T TiPi KAPALI CEZA INFAZ KURUMU INCELEMESI
A. Ceza infaz Kurumuna Iliskin Bilgilendirme

Umraniye T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu 31.04.2007 tarihinde hizmete agilmistir. Bir
boliimii ytliksek gilivenlikli kapali ceza infaz kurumu olarak faaliyet gostermektedir. Oturum
alan1 16.000 m? giivenlik alant 4.000 m? olan kurum toplamda 20.000 m?lik alanda
konuglanmistir. Kurumun i¢ ve dis giivenliinin saglanmasinda siirekli faal 192 kamera
kullanilmaktadir.

Kurumda 69 adet 12 kisilik, 3 adet 10 kisilik ve 39 adet tek kisilik oda, 1 adet yumusak
oda ve yeni gelen hiikiimliiler i¢in 2 adet on ikiser kisilik gegici oda bulunmaktadir.

Normal kapasitesi 604 kisi, arttirilmig kapasitesi 898 kisi olan kurumda 748’1 hiikkiimlii ve
1811 hiikkiim6zlii olmak iizere toplam 929 kisi barindirilmaktadir.

Kurumda 1 kurum miidiirii, 4 kurum ikinci miidiirti, 198 ¢esitli kademelerde infaz koruma
gorevlisi, 3 psikolog, 1 6gretmen, 3 saglik memuru ve 14 diger gorevliler olmak tizere toplam
224 personel gorev almaktadir.

Kuruma yeni gelen tiim mahpuslarin tanima, tanitma, yonlendirme faaliyetleri; rutin
bireysel goriismeler; kurum doktoru, blok gorevlileri ve diger gorevli personel tarafindan
yonlendirmesi yapilan mahpuslarla yapilan goriigmeler ve aile goriigmeleri psiko-sosyal servis
tarafindan yiiriitiillmektedir.

Psiko-sosyal serviste 2016 yilinda 1269 bireysel goriisme yapilmistir. 134 mahpusla
intihar, aclik grevi ile bedensel ve ruhsal sorunlari hakkinda goriisme gergeklestirilmistir.
Ayrica grup calismalart kapsaminda 6fke kontrol programi, kisisel gelisim programi gibi
caligsmalar yuriitilmiistiir. Kurumda mahpuslar i¢in psiko-sosyal servis tarafindan seminerler
diizenlenen 6fke kontrol odast da bulunmaktadir.

Kurum saglik biriminde 1 aile hekimi, 1 dis hekimi, 3 saglik memuru ve 3 infaz ve
koruma memuru gorev almaktadir. Saglik sorunu olan mahpuslarin ilk muayene ve tedavileri
kurum revirinde gergeklestirilmektedir. Aile hekimi veya dis hekiminin uygun goérdigi
durumlarda ileri tetkik, tedavi ve iyilestirme i¢in ilgili saglik kuruluslarina sevk yapilmaktadir.
Kurum revirinde 2016 yilinda 14.080 hasta mahpus muayene edilmis, 3.753’iiniin hastaneye
sevkine karar verilmistir. Kurum dis doktorlugunda ise 2016 yilinda 2.518 mahpus muayene

edilmis olup bunlarin 685’inin dis hastanelerine sevki gergeklestirilmistir. Saglik biriminde 1

118



TURKIYE BUYUK MILLET MECLIS
iNSAN HAKLARINI INCELEME KOMiSYONU

dis hekim odasi, 1 doktor odasi, 1 pansuman odasi, 1 saglik memuru odas1 ve 2 adet altisar
kisilik revir miisahede odas1 bulunmaktadir.

Kurumda gorevli personel ve mahpuslarin yemek ihtiyact kurum mutfagindan
karsilanmaktadir.

Egitim Birimi tarafindan, ceza infaz kurumunda bulunan hiikiimlii ve tutuklulara
yonelik yliriitiilen ¢aligmalar kapsaminda egitim ve Ogretim faaliyetleri, sosyal ve kiiltiirel
faaliyetler, is ve meslek egitimi ile sportif faaliyetler gerceklestirilmektedir. Kurumda egitim ve
tyilestirme faaliyetlerin yapildig1 5 adet dershane, 1 adet bilgisayar sinifi, 1 adet grup ¢alisma
odasi, 4 adet elisi (makrome) atdlyesi, 2 adet maket atdlyesi, 1 adet ¢ok amagh konferans
salonu, 1 adet kiitiiphane, 1 adet iistii agik egzersiz ve spor aletlerinin bulundugu agik spor alani,
1 adet kapali spor salonu igerisinde voleybol ve basketbol sahalar1 bulunmaktadir.

Kurumumu birinci kademe okuma-yazma kursunda 57, ikinci kademe okuma-yazma
kursunda 6, agik 6gretim ortaokulunda 53, a¢ik 6gretim lisesinde 174, agik 6gretim fakiiltesinde
31 ve uzaktan egitim fakiiltelerinde 13 &grenci 6grenimine devam etmektedir. Ayrica anilan
egitimleri desteklemek iizere agik 6gretim lisesi hazirlik kursu ve uzaktan egitim fakiiltesi etiit
programi faaliyet gostermektedir.

Kurumda 3600’1 askin yaymin bulundugu bir kiitiiphane bulunmaktadir. Burada
bulunan yaynlar, mahpuslar ile diger kisi ve kurumlarin bagislariyla ve Bakanlik tarafindan
gonderilen kitaplarla biiyiik oOlglide giincellenmistir. Ayrica siirekli olarak kitap bagisi
kampanyalar1 diizenlenerek giincellenme ¢aligsmalari siirdiiriilmektedir. 2016 yilinda okunan
toplam yayin sayis1 3348 olup toplam 653 mahpus kiitiiphaneden yararlanmistir.

Is ve meslek egitimi kurslar1 biinyesinde 2016 yilinda bilgisayar kursu, drama kursu,
uygulamali tiyatro kursu, giysi tadilat¢iligi kursu, matbaa ve ofset kursu, resim sanat egitimi
(kara kalem) kursu ve pasta ¢irakligi kursu agilmistir. Bu kurslara katilan 162 kursiyerin 110’u
sertifika almaya hak kazanmustir.

Mahpuslarin meslek edinmelerini saglamak amaciyla isyurdu Miidiirliigii'ne bagh
olarak faaliyet gdsteren tekstil atdlyesinde 48 kisi calismaktadir. Kurumda ayrica 73 kiginin
calistig1 makrome (ip 6rme) ve maket hobi atdlyesi bulunmaktadir.

Kurumda sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetler kapsaminda bilgi yarismalari,
miinazaralar diizenlenmektedir. Tiyatro, diksiyon ve drama egitimleri verilen mahpuslarca

tiyatro oyunlar1 sergilenmekte, dini ve milli 6nemli giin ve haftalarda etkinlikler yapilmakta,
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merkezi yayin sistemiyle sosyal, kiiltiirel ve kisisel gelisim konularinda belgesel filmler
gosterilmektedir.

Sportif faaliyetler kapsaminda mahpuslar haftanin belirlenen bir giiniinde agik spor ve
kapal1 spor salonlarindan, egzersiz ve spor aletlerinin bulundugu spor alanindan, voleybol ve
basketbol sahalarindan ve masa tenisi (linitelerinden olusan spor tesislerinden
yararlandirilmaktadir.

Kurumda yiiriitiilen tim egitim ve iyilestirme caligmalari, sivil toplum kuruluslari,
iiniversiteler ve diger kamu kuruluslariyla isbirligi ¢ercevesinde yliriitiilmektedir.

Kurumda, Adalet Bakanlhig: ile Diyanet Isleri Baskanligi arasinda yapilan protokol
kapsaminda mahpuslarin dini ve ahlaki gelisimlerini desteklemeye yonelik hizmetler de
yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda Ilge Miiftiiliigii tarafindan gérevlendirilen 1 vaiz haftada 24 saat
gorev yaparak mahpuslara temel dini bilgiler vermekte ve mahpuslardan gelen talepler
dogrultusunda oda ziyareti ve bireysel goriismeler gerceklestirmektedir. Kurumda ayrica
Kur’an-1 Kerim kursu ve Arap¢a kursu acilmakta ve dini giin ve gecelerde programlar
diizenlenmektedir.

Mahpuslarin  6diillendirilmesi kapsaminda, 5275 sayili Kanunun ilgili 51’inci
maddesinde 24.1.2013 tarihli ve 6411 sayili Kanunun 6’nc1 maddesi ile yapilan degisiklik
ardindan 30.03.2013 tarihli ve 28603 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Hikimli ve
Tutuklularin Odiillendirilmesi Hakkinda Yénetmeligin yiiriirliige girdigi Nisan 2013 tarihinden
25.11.2016 tarihine kadar 614 es goriisii, 654 a¢ik ve kapali ziyaret uzatma, 19 kapali ziyaret
yerine agik ziyaret yaptirma, 141 telefon goriisme siiresinin artirilmasi, 1 haftalik harcama
miktarinin yar1 oraninda artirilmasi, 1 takdir belgesi verilmesi ve 1 tavsiye mektubu verilmesi
odili  olmak iizere toplam 1431 odiil verilmistir. Kurumda aile goriismelerinin

gergeklestirildigi 6 oda bulunmaktadir.

B. Kurumda Yapilan Gozlemler ile Mahpuslarla Gerc¢eklestirilen Goriismeler
Heyetimiz, rastgele belirledigi odalar1 ziyaret ederek mahpuslarla goriisme
gerceklestirmistir.
Mahpuslar kurum idaresinin herhangi bir hakaret, baski ve kotii muamelesine maruz
kalmadiklarini; yemeklerden memnun olduklarini; haftanin 3 giinii ve her giin aksam yemegi

sonrasinda bulagik ihtiyacinin giderilmesi amaciyla verilen sicak suyun yeterli oldugunu;
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isinma sorunu yasamadiklarim1 ve kimi zaman kapasitenin iizerinde kisinin odada
barindirilmasina ragmen genel anlamda kalabaliklagma sorunu yasanmadigini; sosyal, kiiltiirel
ve sportif faaliyetlere katildiklarini ve 6zellikle Kuran Kursu egitiminden memnun olduklarini
belirtmislerdir.

Teror vasifli suglar nedeniyle ceza infaz kurumunda bulunan mahpuslar ise idareden
kaynakli sorun bulunmadigini, olaganiistii hal karar1 ¢er¢evesinde alinan tedbirler nedeniyle
bazi kisitlamalar yasandigini, sportif faaliyetlere ve atdlye calismalarina daha az
cikarildiklarini, bazi yayinlarin kendilerine verilmedigini, verilen yemek miktarinin yetersiz
oldugunu, yemeklerin kétii hazirlandigini ve Istanbul icinden gonderilen kolilerin kabul
edilmedigini belirtmislerdir. Istanbul iginden génderilen kolilerin kabul edilmemesi hususu
kurum idaresine sorulmus ve uygulamaya yasanan yogunluk nedeniyle giivenlik sorunu
yasanmamasi amaciyla ge¢ildigi, uygulamanin tiim mahpuslar i¢in gegerli oldugu, sinirlamanin
ziyaretcilerin yanlarinda getirdigi esyalar ve Istanbul disindan gonderilen esyalar igin gecerli
olmadig1 6grenilmistir.

Kimi mahpuslar nakil taleplerinin olumsuz neticelenmesinden, acik ceza infaz
kurumuna ayrilma hakki kazanan bazi hiikiimliilerse biirokratik islemlerin uzamasi nedeniyle
acik ceza infaz kurumuna ayrilmalarinin gecikmesinden yakinmislardir. Konunun iletildigi
ceza infaz kurumlarindan sorumlu Cumhuriyet Savcisi, yapilan yasal diizenlemeler nedeniyle
adliyelerin infaz kaleminde yogunluk yasandigini, Bagsavciligin agik ceza infaz kurumlarina
ayrilma igerikli dosyalarin 6ne alinmasi talimatini verdigini ve g¢alismalarin bir an 6nce
tamamlanarak ceza infaz kurumlarinda kalabaliklasmanin Onlenmesine ¢alisildigini
belirtmistir.

Mahpuslar son olarak FETO/PDY terdr orgiitii sorusturmasi kapsaminda ozellikle
emniyet ve yargl mensuplarina iligkin alinan tedbirlerin yeniden yargilamayi zorunlu hale

getirdigini ifade etmislerdir.
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VII. DEGERLENDIRME ve SONUC

Cocuk ve sug higbir zaman bir arada olmasi arzulanmayan kavramlar olmakla beraber suga
siiriiklenen ¢ocuklar toplumun bir gercegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Cocuklar aile i¢i sorunlar, aile bireylerindeki bedensel, ruhsal ya da zihinsel yetersizlikler,
ebeveynlerin 6limii, ithmal, istismar, sosyal ve kiiltiirel ¢evre, ekonomik yoksunluk, 6zenti, kisa siirede
kazang elde edebilme diislincesi veya su¢ oOrgiitlerince sugta kullanilmalar1 gibi gerekgelerle suga
itilebilmektedir. Cocuk suglulugunun nedenlerinin bilinmesi; ¢ocuk suclulugunu engelleyecek
toplumsal politikalarin ortaya konmasinda, ¢ocuklarin yeniden topluma kazandirilmasi i¢in uygulanacak
tedbirlerin saptanmasinda ve basari ile uygulanmasinda da yol gosterici olacaktir.

Cocuk ve sug kavramlarinin bir araya geldiginde ¢ocugun cezalandirilmasinin degil, suctan ve
suca siiriikleyen unsurlardan uzaklastirilarak kazanilmasinin birincil amag olmasi ve ¢ocuk ceza adalet
sisteminin cezalandirmaya degil onarmaya yonelik olarak diizenlenmesi gerekmektedir. Cocuklarin
konumu itibariyle hapsedilme kosullari, onlara 6zgii yasal diizenlemeler, mekanizmalar, yontemler,
kadrolar ve fiziki kosullar icermeli ve tiim bu unsurlar diizenlenirken ¢ocugun yiiksek yararmin
korunmasi temel dlgiit alinmalidir.

Uluslararas1 mevzuatta suga siiriiklenmis ¢ocuklarla ilgili ¢esitli diizenlemeler yer almaktadir.
Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme, Ozgiirliigiinden Yoksun Birakilmis Cocuklarin
Korunmasina Iliskin Birlesmis Milletler Kurallari (Havana Kurallart), Cocuk Suc¢lulugunun
Onlenmesine Iliskin Birlesmis Milletler Yonlendirici Ilkeleri (Rivad Ilkeleri), Birlesmis Milletler Cocuk
Ceza Adalet Sisteminin Uygulanmasi Hakkindaki Asgari Standart Kurallar (Pekin Kurallary) ve Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesinin 11 Ocak 2006 tarihli ve (2006)/2 nolu “Hiikiimliilerin lyilestirilmeleri

Y]

icin Standart Asgari Kurallarin Avrupa Metni” (Avrupa Cezaevi Kurallari) bunlarin baginda
gelmektedir.

Anilan sdzlesmenin 3’lincli maddesinde “Kamusal ya da ozel sosyal yardim kuruluslari,
mahkemeler, idari makamlar veya yasama organlari tarafindan yapilan ve ¢ocuklar ilgilendiren biitiin
faaliyetlerde, cocugun yarari temel diisiincedir.” ve 37°nci maddesinde; “Ozgiirliigiinden yoksun
bwrakilan her ¢ocuga insancil bicimde ve insan kisiliginin oziinde bulunan sayginlik ve kendi yasindaki
kisilerin gereksinimleri goz éniinde tutularak davramlacaktir. Ozgiirliigiinden yoksun olan her ¢ocuk,
kendi yiiksek yarart aksini gerektirmedikge, ozellikle yetiskinlerden ayri tutulacak ve olaganiistii
durumlar disinda ailesi ile yazigma ve gériisme yoluyla iliski kurma hakkina sahip olacaktir.”
ifadelerine yer verilerek ¢ocuklara iligkin infaz rejiminde gozetilecek temel ilkeler siralanmigtir.

Havana Kurallarinin 12°nci maddesinde ise “Ozgiirliikten yoksun birakma, cocuklarin
insani haklarina saygi gosterilmesinin saglandigr sartlarda ve ortamlarda yerine getirilir. Islah

evierinde tutulan ¢ocuklarin saghkll ve ozsaygili yasamalarina yardim ve destek olacak, sorumluluk
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duygularimin geligmesini arttiracak ve toplumun bir iiyesi olarak potansiyellerini gelistirmelerinde
yardimci olan davranis ve yeteneklere sahip olmalarini tesvik edecek tiirden faaliyet ve programlardan
yararlanmalart saglanir. ” ifadesiyle ¢ocuklarin tutuklu ve hitkiimliliigiiniin genel gergevesi ¢izilmistir.

Yukarida bahsedilen ilkeler cergevesinde diizenlemeler iceren 5275 sayili Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 11’inci maddesi uyarinca, tutuklu cocuklar
egitim ve 0gretim verilmesi ilkesi ¢ergevesinde faaliyet yiiriiten kapali ceza infaz kurumlar1 ya
da cocuk sayisinin az oldugu ve ¢ocuk kapali ceza infaz kurumunun olmadigi illerde yetiskin
ceza infaz kurumlarinin ¢ocuklar i¢in ayrilmis boliimlerinde; hiikiimlii ¢ocuklar ise, ¢ocuk
egitimevlerinde barindirilmaktadir. Cocuk egitimevleri; ¢ocuklarin egitilmeleri, meslek
edinmeleri ve yeniden toplumla biitiinlestirilmeleri amaclarinin yerine getirildigi kurumlardir.
Bu kurumlarda firara kars1 engel bulunmamakta, kurum giivenligi i¢ giivenlik gorevlilerinin
gozetim ve sorumlulugunda saglanmaktadir.

Ulkemizde halen, tutuklu ¢ocuklar igin 3 miistakil kapali ceza infaz kurumu (Ankara,
Maltepe ve Izmir Cocuk ve Genglik Kapali Ceza Infaz Kurumlari), hiikiimlii cocuklar icin ise
2’si miistakil toplam 3 ¢ocuk egitimevi (Istanbul Cocuk Egitimevi, Ankara Cocuk Egitimevi ve
Denizli/Bozkurt Kadi Agik Ceza Infaz Kurumu ve Cocuk Egitimevi) faaliyet gostermektedir.

Egitimevlerinde barindirilan ¢ocuklar yas ve egitim durumlarina gore ilk, orta veya
ylksek egitim kurumlarina, sosyal aktivitelere, sportif faaliyetlere ve kendilerini
gelistirebilecekleri kurslara devam edebilmektedir. Ayrica cocuklarin gelisimleri ve yetenekleri
g0z Oniine almarak sunulan mesleki egitim olanaklariyla, tahliye sonrasinda yeniden suca
stiriiklenmelerin onlenmesine ve topluma faydali, iiretken, geg¢imlerini kendi imkanlariyla
temin edebilen bireyler olmalar1 desteklenmektedir.

Egitimevlerinde gorev alan personelin niteligi de cocuklarin kazanilmasi agisindan
biiyiik 6nem arz etmektedir. Muhatabin ¢ocuk olmasi yapilan isin hassasiyetini artirmaktadir.
Kurumlardaki gorevlilerin 6ncelikle bu isi severek yapmalar1 ve gerekli egitimlerden gegirilip
0zel olarak gorevlendirilmeleri gerekmektedir.

Incelemenin kapsamma girmemekle beraber, suga siiriiklenmis ¢ocuklara tahliyeleri
sonrasinda da destek saglanmasi, onlarin topluma yeniden kazandirilmalar1 acgisindan biiyiik
onem arz etmektedir. Bu siirecte ¢cocugun diizenli ve uygun bir ¢evre icerisinde barinmasi, is,
egitim ve psikolojik yardim gibi unsurlar ile desteklenmesi infazin kosullar1 kadar 6nem

tasimaktadir.
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Hiikiimlii cocuklar, 6zel 6nem ve Oncelik tasiyan hassas gruplar oldugundan ¢ocuklara
ilgili infaz rejiminde g¢ocugun yiiksek yarar1 ilkesine uygun olarak yetiskinlerden farkli
diizenlemelere yer verilmistir. Bu diizenlemeler ¢ocuklarin suga siiriiklenmelerine neden olan
etkenlerin ortaya c¢ikarilmasini, gerekli Onleyici miidahalelerin yapilmasin1i ve ¢ocugun
sosyalleserek yeniden toplumla biitiinlesmesinin saglanmasin1 hedeflemektedir. Bu
diizenlemelerden baslicalar1 asagida siralanmaktadir.

Oncelikle ¢ocuk egitimevlerinde firara karsi engel bulunmamakta, kurum giivenligi i¢
giivenlik gorevlilerinin gozetim ve denetiminde saglanmaktadir. Egitimevlerindeki ¢ocuklar
orgiin ve yaygin egitimden yararlanmaktadir. Hiikiimliilerin istekleri halinde, kurum disindaki
egitim, agaglandirma, ¢evre diizenlenmesi ve temizlik faaliyetlerine; dogal afet sonrasi yardim
faaliyetlerine; tiyatro, konser veya benzeri sosyal ve Kkiiltiirel calismalara ve spor
karsilagsmalarina katilmalarina izin verilebilmektedir.

Cocuk hiikiimliiler ticretli telefonlarla serbestce goriisme yapabilmekte, goriislerini her
zaman agik goriis seklinde gerceklestirmekte ve ziyaret siireleri bir saatten az {i¢ saatten fazla
olmamak tizere belirlenmektedir. Cocuk hiikiimliilere aileleriyle baglarini siirdiirmelerini veya
giiclendirmelerini ve dis diinyaya uyumlarini saglamak amaciyla kurum en {ist amirinin 6nerisi
ve Cumhuriyet bagsavciliginin onay1 ile yilda en ¢ok ti¢ kez olmak iizere her defasinda yol harig
li¢ giine kadar izin ve ddiillendirme kapsaminda en gec iki ayda bir kez olmak iizere, ii¢ saatten
yirmi dort saate kadar ana ve babasi veya vasisi ile kurumun bu tiir ziyaretler i¢in ayrilan
boéliimiinde ve personelin yakin nezareti olmaksizin aile goriismesi 0diilii verilebilmektedir.

Egitimevinde barindirilirken disiplin cezasi nedeniyle cocuk kapali ceza infaz
kurumlarma ya da kapali ceza infaz kurumlarinin ¢ocuklara ayrilan bdliimlerine gonderilen
cocuk hiikiimliiler alt1 ay sonrasinda egitimevine donmektedir.

Cocuk egitimevinde cezasi infaz edildigi sirada egitime devam etmeyenler on sekiz
yasini bitirdiklerinde, egitime devam edenler ise yirmi bir yasini bitirdiklerinde sug tiiriine
bakilmaksizin ac¢ik kuruma gonderilmektedir. A¢ik kuruma gdnderilenlerin on sekiz yasini
doldurmadan 6nce isledigi diger suglarin cezalar1 da agik kurumlarda infaz edilmektedir.

Incelemenin gerceklestirildigi Istanbul Cocuk Egitimevinin gerek fiziki kosullari
gerekse de yiiriitiilen egitim ve iyilestirme ¢alismalar1 agisindan gerekli altyapiya sahip oldugu
gozlenmistir. Her ¢cocuk geceleri kapisinin igeriden kilitlenebildigi, blinyesinde banyo, tuvalet

ve dinlenme bdliimiiniin bulundugu tek kisilik odalarda barindirilmaktadir. Kurum; derslikler,
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goriisme odalar1 ve spor olanaklar1 agisindan yeterli donanima sahiptir. Cocuklarin kurum
gorevlilerinin kendilerine yonelik yaklagimlarindan memnun olduklar1 gézlenmistir. Cocuklara
sunulan Orglin ve yaygin egitim faaliyetlerinin, egitim kurslarinin, meslek edindirme
kurslarinin, sosyal ve Kkiiltiirel ¢alismalarin, sportif faaliyetlerin ve psiko-sosyal servis
faaliyetlerinin yeterli yogunlukta oldugu ve ¢ocuklarca memnuniyetle karsilandigi goériilmiistiir.

Umraniye E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunda gerceklestirilen incelemede ise
kalabaliklasma ve 1smmma sorunu yasandigi gozlemlenmistir. Bazt mahpuslar yemeklerin
hazirlanis1 konusunda ve kantinde bazi iirlinlerin temin edilemedigine ya da ge¢ temin
edildigine iligkin sikayetlerini iletmislerdir. Kurumda, o6zellikle son doénemde iilkemiz
genelinde ceza infaz kurumlarinda yasanan genel yogunluktan kaynaklanan kalabaliklasma
sorunu konusunda gerekli c¢alismalarin yapildigi gozlenmistir. Isinma konusunda yaganan
sorunun havalandirma amaciyla pencerelerin acik tutulmasinin yani sira koguslarda i1sinma icin
yeterli sayida ve genislikte kalorifer peteginin olmamasindan ve peteklerin kiyafet kurutma
amaciyla kullanilmasindan kaynaklanabilecegi degerlendirilmistir. Yemeklere ve kantin
hizmetine iligkin sikayetler kurum yonetimine iletilmis ve gerekli tedbirlerin alinmasi
istenmistir.

Umraniye T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumlarinda gergeklestirilen incelemede de
kalabaliklagsma sorunu yasandigi gozlenmis ancak bu husus mahpuslar tarafindan 6énemli bir
sorun olarak dile getirilmemistir. Mahpuslar temel sorun olarak Istanbul iginden kendilerine
gonderilen egyalarin kabul edilmemesinde yakinmistir. Kurum idaresinden uygulamanin
ekonomik durumu elvermeyen mahpuslar i¢in génderilen esyalarin alinmamasinin magduriyet
olusturdugu ve anilan esyalarin giivenlik a¢ig1 olusturmayacak tedbirler ¢ergcevesinde kabul
edilmesine doniik caligmalarin yapilmasinin yerinde olacagi kurum yonetimine iletilmistir.

Umraniye E ve T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunda barindirilan ¢ok sayida mahpus,
yargilanmalarina iligkin sorusturma ve kovusturma asamasinda gorev alan emniyet ve yargi
mensuplarinin FETO/PDY terdr 6rgiitii sorusturmasi kapsaminda kamu gorevinden ¢ikarilmasi

ve bazilarinin tutuklanmasi dikkate alinarak yeniden yargilanma talebinde bulunmustur.

125



TURKIYE BUYUK MILLET MECLIS
iNSAN HAKLARINI INCELEME KOMiSYONU

Sonug¢ olarak;

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
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Inceleme gerceklestirilen higbir kurumda, infaz ve koruma gorevlilerince iskence ve
kotii muamelede bulunuldugu iddialarina yer verilmemesi memnuniyetle karsilanmstir.
Istanbul Cocuk Egitimevinin fiziki kosullariin yeterli oldugu; kurumun hiikiimlii
cocuklara sunulan egitim d6gretim imkanlari, meslek edindirme kurslari, sosyal, kiiltiirel
ve sportif olanaklariyla bir infaz kurumundan ziyade egitim birimi gibi faaliyet
gosterdigi goriilmiistiir.

Kamu kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslariyla isbirligi halinde yiiriitiilen ¢aligmalarin,
egitimevi kiitiiphanesinde kitaplarin ¢esitlendirilmesi ve eksik spor ekipmanlarinin
temini konusunda da siirdiiriilmesi yerinde olacaktir.

Egitimevindeki ¢ocuklarin tahliye sonrasi yeniden suca siiriikklenmelerini onlemek
amaciyla rehberlik hizmetleri ve c¢esitli meslek edindirme kurslart yiiriitiildiigii
gorlilmiistiir. Destek hizmetlerinin tahliye sonrast da sunulmasi konusunda gerekli
tedbirler alinmalidir.

Umraniye E ve T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumlarinda kapasitenin {izerinde kisi
barindirildigindan ve mevcudun artmasi beklendiginden barinma, beslenme, temizlik ve
salgin hastaliklarin 6nlenmesi gibi hususlarda gerekli tedbirlerin alinmasi 6nem
tasimaktadir.

Ulke genelinde ceza infaz kurumlarmda yasanan kalabaliklasmanm &nlenmesi
acisindan devam eden yeni ceza infaz kurumu insaati ¢alismalarinin hizlandirilmasi
yerinde olacaktir.

Umraniye E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunda kalorifer peteklerinin yetersizligi,
lizerinin kapatilmasi ve odalarin havalandirmast amaciyla pencerelerin agik
tutulmasindan kaynakli oldugu degerlendirilen 1stnma sorununun ¢dziilmesi i¢in gerekli
tedbirler alinmalidir.

Odalarda  bulunabilecek temizlik malzemelerinin  boyunun ve sayisinin
sinirlandirilmasinin ve bazi malzemelere izin verilmemesinin giivenlik tedbirinde
kaynaklandig1 anlasilmakla beraber, uygulama neticesinde giinliik hayatta meydana
gelen sikintilarin degerlendirilmesi ve giivenlik zafiyeti dogurmayacak olgiide ¢oziim

iiretilmesi yerinde olacaktir.
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9) Mahpuslarin biiyiikk ¢ogunlugunun ekonomik kosullarinin yetersizligi de dikkate
alinarak Umraniye T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumundaki mahpuslara Istanbul i¢inden
gonderilen esyalarin kabul edilebilmesi i¢in kurum giivenligini ve i¢ isleyisini
aksatmayacak sekilde gerekli tedbirlerin alinmas1 memnuniyetle karsilanacaktir.

10) Ceza infaz kurumlar1 ¢alisma sartlar1 ve sundugu 6zliik haklari itibariyle meslek gruplari
icerisinde cezbedicilikten uzak bir konumdadir. Ceza infaz kurumu personelinin zor ve
stresli bir is yaptiginin kabulii gerekmektedir. Yaptiklari isin geregi olarak ve nitelikli
i giicliniin istthdamin1 saglamak amaciyla, personelin 6zliikk haklarinin gozden

gecirilmesinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.
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TBMM HUKUMLU ve TUTUKLU HAKLARI ALT KOMISYONU
BASKANLIGINA

Hikiimli ve Tutuklu Haklan Alt Komisyonu tarafindan hazirlanan Kinkkale F Tipi
Yitksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumu, Eskigehir H ve T Tipi Kapali Ceza
Infaz Kurumu, Istanbul Cocuk Egitimevi ile Umraniye E ve T Tipi Kapah Ceza Infaz
Kurumu, Balikesir L. Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu, Bursa I Tipi Kapali Ceza Infaz
Kurumu incelemeleri sonucunda hazirlanan taslak rapor hakkmdaki muhalefet serhim
agagidaki gibidir,

Bilgilerinize sunarim

fﬁ A L

ﬁyge ACAR BASARAN

Batman Milletvekili

Cezaevlerinde uzun siredir agir insan hakk: ihlalleri ve insan onuruna aykir
uygulamalar yasanmakta ve bu uygulamalar siklikla ailelerinin basvurular ve basim
vaymn yoluyla da giindeme gelmektedir. Tutuklu ve hiikiimlilere yonelik uygulanan
kétii muamele ve hak ihlalleri ikingi bir ceza haline gelmekte bunlarin sonucunda da
oliimlere kadar varabilen agir sonuglar dogmaktadir. Bu uygulamalarin bir kismu
meclis giindemine de gelip basina yansidig1 ve kamuoyu tepkisiyle karsilandig halde,
cezaevi politikalarinda bir degisiklige gidilmemisti. Bu durum Tirkiye'nin
demokratiklesmesinin  ¢niindeki en buiyik engellerden biri olarak varhgmni
korumustur.

Cezaevlerinde rutin bir sekilde tutuklu ve hiikiimiiilere yonelik darp, hakaret, tehdit,
iskence ve kot muamele, hukuki dayanag: olmayan sevk ve nakiller, ¢iplak arama,
basta hasta tutsaklar olmak iizere saglik hakkimna erigiminin engellenmesi, keyfi
sekilde verilen disiplin cezalan ve bu cezalara kars1 savunma haklarinin engellenmesi,
avukat goriismelerine kisitlama getirilmesi, mahkeme siireci devam eden tutuklu ve
hiikiimliilerin varg1 c¢evresinden uzaklastinlarak adil yargilanma haklarin ihlal
edilmesi, iletisim hakkimin engellenmesi, Tiirkge disindaki dillerde konusma yasag,
televizyon ve radyo yaymlannn kisitlanmasi, hapishanelerde askeri darbe {iirlinii
uygulamalanmn  dayatidmas:  (tekmil, sohbet hakkimin smirlandirilmas:  ve
cezaevlerindeki doluluk oranimin yol actifi sosyal haklarin kisitlanmasi, yerlerde
beton zemin itizerinde yatilmasi, ayakta sayim, kimlik dayatmasi vb.) baskin tarzinda
gelisen aramalar, giinlik kullanidan arag gereglere el konulmasi gibi uygulamalar
cezaevi politikas halini almigtir.
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Ozellikle son iki yilhk siiregte yasanan catigmali ortam, 15 Temmuz Askeri Darbe
Girigimi ve hemen ardindan ilan edilen olaganiistii hal karar cezaevlerini de dogrudan
etkilemig, yasanan hak ihlalleri ve kotii muamele {ist bir boyuta tasinmistir. Bugiin
cezaevlerinde hichir hukuki dayanagi olmayan uygulamalar, cezaevlerini her
zamankinden daha fazla kolektif cezalandirma mekénlarima doniigtiirmiigtiir.

Uygulamalardan da ortaya ¢ikmaktadir ki cezaevleri OHAL karanmn ilk uygulandif
alandir. Olaganistii hal uygulamasinin cezaevindeki yansimalan olarak; avukat
gorislerinin kisitlanmas: veya tamamen engellenmesi, avukat goriislerinin izlenebilir
veya dinlenebilir hatta kayda alinabilir seklinde kararname ¢ikartilmasi, aile ve aile
disindan 3 kisi ile goriis hakkimin yasaklanmasi, tutuklu ve hiikiimliilere yonelik
telefon ve mektup yasagi iizerinden gelistirilen son derece kati iletisim yasagi, kitap
siirlamasinin getirilmesi, bazi gazetelerin cezaevine girisinin engellenmesi, cezaevi
idaresinin keyfi tutumlan ve tahliyelere izin verilmemesi gibi ozgiirliiklerinden
mahrum brrakilmig insanfarin sahip oldugu sl sayida hakkin tamamen askiya
alinmasi ve antidemokratik uygulamalarin derinlesmesi olarak agiga ¢cikmaktadir.

4 Kasim 2016 itibariyle baslayan operasyonlarla HDP Es Genel Baskanlar1 dahil
10’un Gzerine milletvekilimiz gozaltina alinmis ve bazidar tutuklanmigtir. Anayasa
Mahkemesinin, Avrupa Insan Haklari1 Mahkemesinin lehe emsal kararlar: varken
halen ¢esitli cezaevlerinde 10 milletvekili tutuklu bulunmaktadir. Bununla birlikte
Insan Haklarm inceleme Komisyonunda five olan 3 milletvekilimizden 2’si halen
tutuklu durumdadir. Bu milletvekillerimizden biri de Hiikiimlii ve Turuklu Haklan Alt
Komisyonu iiyesi olan Mus Milletvekili Burcu Celik’tir. Yine HDP’li ve DBP’li
binlerce se¢ilmis siyaset¢i, yOnetici ve liveler agir cezaevi kosullarinda tutuklu
bulunmaktadirlar.

Sonug olarak bu kadar hak ihlali ortadayken, Mus Milletvekili Burcu Celik’in
Hukiimlii ve Tutuklu Haklar1 Alt Komisyonu &iyesi olarak ziyaretleri gergeklestirmesi
sebebiyle rtaporlara serh yazmasi gerekirken cezaevinde bulundufundan, taslak
raporlara genel olarak karsi oldugumuzu belirterek yukarida degindigimiz nedenlerle
muhalefet ediyoruz.
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BALIKESIR L TiPI KAPALI CEZA
INFAZ KURUMU INCELEME RAPORU

(Komisyonun 17.05.2017 tarihli toplantisinda kabul edilmistir)
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I. BASLANGIC

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklarmni Inceleme Komisyonu, 17 Aralik 2015
tarihli toplantisinda, ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinde incelemelerde bulunmak {izere
“Hiikiimlii ve Tutuklu Alt Komisyonu” kurulmasina karar vermistir. Anilan karara istinaden,
8.2.2017 tarihinde Balikesir L Tipi Kapal1 Infaz Kurumunda incelemede bulunan Alt Komisyon
Heyeti; Alt Komisyon Bagkam ve Istanbul Milletvekili Mehmet METINER, Malatya
Milletvekili Nurettin YASAR ve Mus Milletvekili Burcu CELIK’ten olusmustur. Alt
Komisyona Yasama Uzmanlar1 Zeynep DURAN ve Kamil ATLAY eslik etmistir.

II. INCELEMENIN KONUSU VE AMACI

3686 sayili Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Kanunu nun 6’nc1 maddesine gore
Komisyon, alt komisyonlar kurmak suretiyle calisabilir ve 5’inci maddesine gore gerekli
gordiiglinde Ankara diginda incelemelerde bulunabilir. Ceza infaz kurumu ve tutukevlerindeki
mevzuat ve uygulamadan kaynaklanan insan hakki ihlallerinin incelenmesi amaciyla kurulan
Alt Komisyon, anilan amaca yonelik olarak muhtelif ceza infaz kurumlarinda incelemelerde
bulunmaktadir. Incelemelerde, hiikiimlii ve tutuklularin maddi ve manevi dokunulmazlik
haklarina ve yasam kosullarina iliskin sorunlarinin olup olmadiginin tespiti hedeflenmektedir.
Komisyon hazirladig1 raporlarda, tespit edilen sorunlart ve bunlara dair ¢éziim Onerilerini
yetkili mercilerle paylagmaktir. S6z konusu ¢6ziim Onerileri mevzuat degisikligi gerekliligine
vurgu yapabilmekte veya belli bir konudaki uygulamanin iyilestirilmesine dikkat ceken
mabhiyette olabilmektedir.

Tutuklu ve hiikiimliilerle birlikte ceza infaz kurumu gorevlilerinin sorunlar1 da
incelemeler vesilesiyle milletvekilleri tarafindan yerinde goriilmekte ve bu durum mevcut

sorunlara iligkin parlamento ve kamuoyu duyarliliginin da artmasina hizmet etmektedir.

I iILGILI MEVZUAT HUKUMLERI VE YAZILI METINLER

Heyet ¢alismasinda, Birlesmis Milletlerin 13 Mayis 1977 tarihli “Mahpuslarin Islahi
Icin Asgari Standart Kurallar”, 9 Aralik 1988 tarihli “Herhangi Bir Bicimde Tutulan Veya
Hapsedilen Kisilerin Korunmasi Icin Prensipler Biitiinii” 14 Aralik 1990 tarihli “Tutuklulara
Uygulanacak Muameleler Icin Temel Ilkeler”’; Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 11 Ocak
2006 tarihli ve (2006)/2 nolu “Hiikiimliilerin Iyilestirilmeleri I¢in Standart Asgari Kurallarin
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Avrupa Metni” (Avrupa Cezaevi Kurallar1), Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin
“Cezaevinin Asir1 Kalabaliklagmasi ve Cezaevi Mevcudu Enflasyonu Hakkindaki R (99) 22
say1l1 Tavsiye Karar1; 5275 sayili “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun” ve
“Ceza Infaz Kurumlarimin Yonetimi Ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Tiiziik”, “Hiikiimlii ve Tutuklularin Odiillendirilmesi Hakkinda Yonetmelik” hiikkiimleri ile ilgili

diger mevzuat dikkate almistir.

IV. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

Alt Komisyon Heyetine oncelikle Ceza Infaz Kurumlarindan sorumlu Cumhuriyet
Savcisinin da bulundugu ortamda Kurum Miidiirii Bekir Karatasoglu tarafindan cezaevi ile ilgili
genel bilgi verilmig, ardindan Heyet tarafindan rastgele koguslar secilerek mahpuslarla 1
cezaevinden hicbir gorevli olmaksizin goriisme gerceklestirilmistir. Son olarak, ceza infaz

kurumlar1 idaresinden bilgi ve belge toplanmustir.

V. KOMiSYONA YAPILMIS BASVURULAR

Balikesir L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumundan 8.2.2017 tarihi itibariyle Komisyona
27 basvuru iletilmistir. Kurum, 24’lincii Yasama Déneminde de fazla sayida bagvuru gelen
kurumlar arasindadir (75). Basvurularda temel olarak kogus degisikligi talepleri ile kendi istegi
disinda nakilden (giivenlik gerekgeli nakil) sikayetler, kantin fiyatlarindan sikayetler ve keyfi
tutum ve islemlerden sikayetler yer almaktadir. Son donemde ise FETO/PDY kapsaminda
yapilan tutuklamalara itirazlar agirlik kazanmstir.

24’lincii Yasama Doneminde bu kurumda inceleme yapilmasi gliindeme gelmis, ancak

bugiine degin herhangi bir yerinde inceleme gergeklestirilmemistir.

VI. INCELEMELER

1. Kurum Idaresi Tarafindan Komisyonumuza Yapilan Bilgilendirme
e Balikesir L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu; Balikesir 1li Kepsut Ilgesi Camii Cedit
Mahallesi Kurtulus Caddesi No: 2 adresinde olup 17/04/2010 tarihinde faaliyete ge¢mistir.

1 Kanuni bir tabir olmamakla beraber, "mahpus” kelimesi tutuklu, hiikkmen tutuklu ve hiikiimli anlamlarinin her
tiglinii de barmdiran ¢at1 bir kavram olarak raporda yer almaktadir.
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Ceza Infaz Kurumu 255.250 m2 alan iizerine kurulmustur ve ihata duvari igerisindeki alan
45.407 m2, kurum binasinin alani ise 29.483 m2'dir.

e Kurumun ¢evresinde 5 m. yiiksekliginde ihata duvari bulunmakta, kurum binas ile
ihata duvari aras1 20 m.’dir. Thata duvari disinda 9 adet jandarma nébet kulesi, kuruma ait
lojmanlarda, her blokta 20'ser daire olmak iizere 3 blokta toplam 60 daire bulunmaktadir.
Jandarma Boliik Komutanligi binasi ve mahpus yakinlarinin ziyaretleri sirasinda gereken kayit
ve kontrollerin yapildig: ziyaret¢i salonu bulunmaktadir.

e Kurum 6 bloktan olusmaktadir. Bloklardan 5 adedi mahpuslarin barindirilmasi, biri
ise idari hizmetlerin yiiriitilmesi amaciyla hazirlanmistir.

e Kurum binas1 L Tipi olarak insa edilmis olup, kapasitesi yapilan diizenlemeler ile
1766 kisi olarak belirlenmis ve bir kismi ytiksek giivenlikli ceza infaz kurumudur.

e Bloklarda koguslar, bir adet acik futbol sahasi, 2 adet is atdlyesi, 2 adet rizikosuz
bireysel yagam odasi (gézlem odasi), tek kisilik odalar, kantin, merkez kontrol odasi, ok amagh
kapali spor salonu, hazir kuvvet odasi, kiitiiphane, fuaye salonu, 2 adet genel biitge ambar
deposu bulunmaktadir.

e Ceza Infaz Kurumunun dis giivenligini saglayan Jandarma Boliik Komutanligmin

mevcut personel durumu asagidaki tabloda gosterilmistir:

UNVANI SAYISI
Subay 1
Astsubay 5
Uzman Cavus 20

Er ve Erbas 87

e Kurumun i¢ ve dis kisimlar1 toplam 318 gilivenlik kamerasi ile izlenmektedir. Ayrica
6 adet blok kontrol odalarinda bulunan monitérden sadece o bloga ait kogus icleri,
havalandirma bahgeleri ve koridorlar1 24 saat izlenmektedir.

e Kurumun Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii biinyesinde

bulunan i¢ giivenlik ve idari isler personeli durumu agagidaki gibidir:
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UNVANI KADRO MEVCUT MUNHAL
KURUM MUDURU 1 1 -
KURUM II. MUDURU 5 5 -
IDARE MEMURU 2 2 -
MUHASEBE YETKILISI 1 1 -
OGRETMEN 1 3 -
PSIKOLOG 2 2 -
SOSYAL CALISMACI 1 1 -
CEZAEVI KATIBI 6 6 -
AMBAR MEMURU 1 - 1
SAGLIK MEMURU 5 4 1
SOFOR 7 8 -
ASCI 2 3 -
KALORIFERCI 2 1 1
GECICI ISCI 2 1 1
MEMUR 1 2 -
TEKNISYEN 6 5 1
TEKNISYEN YARDIMCISI 1 - 1
INFAZ VE KORUMA BASMEMURU 19 13 6
INFAZ VE KORUMA MEMURU 263 204 58
INFAZ VE KORUMA MEMURU ( 657 4-B) 4 1 3
TOPLAM 332 263 69

e Kurum merkezi kalorifer sistemi ile 1sinmakta olup, yakit olarak fuel-oil

kullanilmaktadir.

e Kurumda Devlet Su isleri Miidiirliigiince onayli 3 adet artezyen kuyu bulunmakta

olup, biyolojik ve bakteriyolojik kontrolleri il Saglik Miidiirliigii Halk Saghg Miidiirliigii

araciligi ile belirli periyodlarla tahlilleri yapilmaktadir.

e Kurumda, firar ve g¢evreden gelecek sabotajlari engellemek amaciyla, muhtelif

yerlerde projektor aydinlatmalar1 ve sokak lambalar1 bulunmaktadir.
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e Kurumda meydana gelebilecek yanginlarda kullanilmak {izere yangin sondiirme
techizat1 bulunmaktadir.

e Kurumun genel temizligi idare ve Gozlem Kurulu Baskanhig1 Karari ile Kurum ig
hizmetlerinde calistirilmas1 uygun goriilen iyi halli hiikiimliiler tarafindan gorevli personel
nezaretinde yapilmaktadir.

e Kurumda mahpuslarin berber ihtiyact kendi aralarinda secilen 3 berber hiikiimlii
tarafindan karsilanmaktadir.

e Mahpuslarin kisisel esyalar1 belirlenen program c¢ercevesinde gorevliler tarafindan
toplanarak kurum biinyesinde bulunan ¢amasirhanede yikanarak kurutulmus olarak hiikiimli
ve tutuklulara iade edilmektedir.

e Haftanin her giinii sabah 08.30-09.30 saatlerinde ve haftada iki giin olacak sekilde
09.30-12.00 ile 13.00-16.00 saatleri arasinda koguslara sicak su verilmektedir.

e Mutfak kisminda, mutfaga giren ¢ikan malzemelerin kontrollerinin yapildigi ayri bir
giris (x-ray) bulunmaktadir. Bu boliimiin bloklara agilan giris kapisi vardir. Boliim igerisinde
Kurumun tiim yiyecek gereksinimini karsilayacak diizeyde genis bir mutfak, bulasikhane ve
erzaklarin saklanmasi amaci ile mutfaktan bagimsiz bir yerde 1 adet depo, 4 tane soguk hava
ile mutfak kisminin havalandirma tertibatini saglayan fan mevcuttur. Mutfakta idare ve Gozlem
Kurulu Baskanligi Karar1 ile Kurum i¢ hizmetlerinde g¢alistirilmas1 uygun goriilen iyi halli
hiikiimliiler ¢alistirilmaktadir.

e Mahpuslarin Kuruma kabul islemlerinin, hastaneye ve mahkemelere sevk
islemlerinin gergeklestirildigi duyarli kap1 ve x-ray cihazi bulunan ayri bir giris ve ¢ikis kapisi
bulunmaktadir. Mahkum Kabul biriminde Kuruma kabulii yapilan tiim hiikiimlii ve tutuklularin
fotograflar1 ¢ekilerek UYAP sistemindeki dosyalarina kayit edilmekte, yine Kuruma kabul
islemleri yapilan tiim hiikiimlii ve tutuklularin dijital olarak parmak izi ve avug ici izi alinarak
sisteme kaydi1 yapilmaktadir.

e Kuruma kabulii yapilan tiim hiikiimlii ve tutuklularin ilk muayeneleri Kurum Aile
Hekimi tarafindan yapilmaktadir.

e Kuruma tahsis edilen 3 adet hizmet araci ile 8 adet ring arac1 bulunmaktadir.

e Kurumda, 08/02/2017 tarihi itibari ile 848 tutuklu ve 1171 hiikiimlii olmak {izere
toplam 2019 hiikiimlii ve tutuklu barindirilmaktadir.

e Hiikiimlii ve Tutuklardan;
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Terdr Orgiitii Mensubu olmak sucundan (FETO/PDY) 486 erkek 37 kadin  olmak

tizere toplam 523 TUTUKLU,

Terér Orgiitii Mensubu olmak sugundan (BTO PKK) toplam 112 HUKUMLU-

TUTUKLU,

Olmak iizere toplam 635 TEROR SUCLUSU HUKUMLU VE TUTUKLU,

Agirlastirilmis Miiebbet Hapis cezasina hiikiimlii olarak bulunan 14 Adli ve 1 Teror

suclusu olmak iizere 15 HUKUMLU,

- Adam o6ldiirmek sugcundan 11

- Yagma ve Hirsizlik su¢larindan 3

- Uyusturucu Ticareti suclarindan 7

- Cinsel Istismar suclarindan 4

- Yarama suglarindan 1

- Diger suclardan 9

Olmak iizere toplam 35 KADIN HUKUMLU-TUTUKLU,
- Yagma sugundan 1

- Hirsizlik suglarindan 11

Olmak iizere toplam 12 SUCA SURUKLENEN COCUK HUKUMLU-TUTUKLU

Bulunmaktadir.

e Mahpuslar hakkinda 2017 yili basindan bu yana yapilan disiplin sorusturmalari

sonucunda;

14 Kinama Cezas1
6 Bazi etkinliklere Katilmaktan Alikoyma Cezast

11 Ziyaretci Kabiiliinden Yoksun Birakma Cezasi

4 Haberlesme ve Iletisim Araclarini Kullanmaktan Yoksun birakma cezasi
12 1 ile 10 giin aras1 Hiicreye Koyma Cezas1
12 11 ila 20 giin aras1 Hiicreye Koyma Cezas1 verilmistir.

e Kurumda barindirilmakta olan mahpuslara belirlenen program ¢ergevesinde mevzuat

hiikiimlerine uygun sekilde haftada 1 kez kapali ziyaret ve ayin ilk haftasinda acgik ziyaret

yaptirilmaktadir. Ayrica Adalet Bakanliginca verilen gilinlerde de agik goriis yaptirilmaktadir.
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e Mahpuslara haftada bir kez 10 dakika olmak iizere kendilerinin Kurum idaresine
bildirdikleri kisiler ile bedeli kendileri tarafindan karsilanmak kosulu ile Kurum koridorlarinda
bulunan ankesorlii telefonlar vasitasi ile telefon goriismesi yaptirilmaktadir.

e Mahpuslarin meslek edindirilmeleri, var olan mesleklerini gelistirmek ve topluma
hazirlanma calismalar1 kapsaminda Isyurtlari Daire Bagkanligma baglik olarak faaliyet
gostermekte olan Giimiis Isleme (8 hiikiimlii ¢alismaktadir), Yar1 Degerli Tas Isleme (2
hiikiimlii ¢alismaktadir) ve Tekstil Atolyeleri (9 mahpus calismaktadir) agilmis olup halen
faaliyet gostermektedir.

e Isyurdu Miidiirliigii biinyesinde Kurum kantini isletilmekte olup, burada da toplam
15 hiikiimlii ¢alistirilmaktadir.

e Ceza Infaz Kurumu Isyurdu Miidiirliigiiniin faaliyetleri sonucunda 2016 yilinda
790.202,74 TL kar elde edilmis olup, Isyurtlarinda ¢alistirimakta olan hiikiimlii ve tutuklulara
da bu kardan yillik olarak kar pay1 6demesi yapilmaktadir.

e Saglik hizmetleri 1 Aile Hekimi, 1 Aile Saglhigi Elemani, 4 Saglik Memuru ve 6
Infaz ve Koruma Memuru ile verilmektedir. Kuruma 15 giinliik periyodlarla Psikiyatri ve Dis
doktoru da hizmet vermektedir. Yillik olarak yaklagik 20-25 bin hastaya hizmet verilmektedir.

e 5275 Sayili Kanun’un 16’nc1 maddesi geregince maruz kaldigi agir hastalik veya
sakatlik hali nedeniyle ceza infaz kurumunda tek basina hayatini idame ettiremeyecek durumda
bulunan hiikiimlii ve tutuklulardan 20 hiikiimlii ve tutuklu hakkinda ceza tehir islemi
baglatilmigtir. Bu hiikiimlii ve tutuklulardan 12’sinin yapilan ilk tetkikleri sonucunda olumsuz
rapor verilmis olup, 8 hiikiimlii ve tutuklu hakkindaki ceza tehir islemleri halen devam
ettirilmektedir.

e Egitim servisi 3 ceza infaz kurumu 6gretmeni ve 5 infaz ve koruma memuru
tarafindan yiirtitiilmektedir.

¢ Kiitiiphane kayitlarinda 890 kitap bulunmaktadir.

e Egitim servisi faaliyetleri kapsaminda 2016 yili icerisinde Ahsap Yakma Sanati
Kursu, Arapga Dili Kursu, Ar Yetistiriciligi Kursu, Baglama Egitimi Kursu, Bilgisayar
Kullanimi Kursu, Kur-An Kursu, Meyve ve Sebze Satis Elemanligi Kursu, Sag¢ ve Sakal Kesimi
Kursu, Servis Gorevlisi Kursu verilmistir.

e Kurumda TV yaymi merkezi olarak kapali devre yayin ile verilmekte olup halen 19

ulusal kanal yayinlanmakta ayrica iki kanaldan DIGITURK yayim verilmektedir.
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e Ceza Infaz Kurumunda barindirilmakta olan hiikiimlii ve tutuklularin kurumda
kaldiklar siire i¢erisinde okuma yazma bilmeyenlerin okuma yazma 6grenmeleri, mezun olan
hiikiimlii ve tutuklularin iist okullara devam etmeleri, iiniversite egitimi almalarina yonelik
olarak yogun calismalar yapilmakta olup, yliriitiilen ¢alismalara iliskin 2016 yil1 faaliyetleri
tablo halinde ¢ikarilmustir.

e Psiko-sosyal serviste 2 psikolog ve 1 sosyal hizmet uzmani ile uzmanlara yardimci
olmak ve biiro islerini yapmak iizere 3 infaz ve koruma memuru gorevli olarak bulunmaktadir

e Psiko-sosyal servis ¢alismalar1 kapsaminda personele yonelik yapilan ¢alismalar da
bulunmakta olup 2016 yili igerisinde Kurumda 77 personel ile bireysel goriisme
gerceklestirilmis, personele yonelik olarak 4 ayr1 seminer diizenlenmis ve bu seminerlere
toplam 330 personel katilmigtir.

e Kurum psiko-sosyal servis hizmetleri blinyesinde takip edilen ve annesinin yaninda
kalmakta olan 2 erkek ve 1 kiz ¢ocugu bulunmakta olup, bu ¢ocuklarin ihtiyag¢lari isbirligi
icerisinde bulunan diger kurum ve kuruluglar ile STK’larla irtibathh olarak saglanmaya
calisilmaktadir. Hiikiimlii ve Tutuklulardan herhangi bir talep gelmemesi ve kendilerinin rizasi
olmamas1 nedeniyle ¢cocuklar herhangi bir krese gonderilmemektedir.

2. Kurumda Yapilan Gozlemler ile Hiikiimlii ve Tutuklularla Gergeklestirilen
Goriismeler

Heyet; kadin, ¢ocuk ile erkek adli ve orgiitsel su¢c mahpuslarinin bulundugu koguslar

rastgele ziyaret etmistir. Bu boliimlerde Heyete iletilen bilgi, sorun ve talepler asagidaki gibidir:

Kadin mahpuslar

Kadin mahpuslar Kurum gorevlilerinden memnun olduklarini, kendilerine hakarette
veya kotli muamelede bulunulmadigini belirtmislerdir. Ancak, cezaevinde erkek mahpus sayis1
fazla oldugu icin erkek bakis agisina uygun bir yonetim tarzi bulundugunu ifade etmislerdir.

Kadin mahpuslar 1sinma konusunda sorun yasandigi, kogusun kuzey cephede yer almasi
ve yeterince 1sitilmamasi nedeniyle soguk ve rutubetli oldugundan sikayet etmislerdir.

Kadin mahpuslar sicak suyun miktarinin ve sicakliginin yeterli olmadigini, yemeklerin

kalitesiz oldugunu ve miktar olarak da yetersiz oldugunu belirtmislerdir.
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Kendilerine yonelik etkinlik yapilmadigini, zaman zaman verilen dilekcelerin isleme
alinmadigini, ¢ocuklarin parka ¢ikma saatlerinin yetersiz ve diizensiz oldugu da sikayetler
arasindadir.

Ayrica doktor muayenesine ¢ikabilmek icin uzun siire beklemek gerektigi de

belirtilmistir.

Cocuk mahpuslar:
Cocuk mahpuslar kurum gorevlilerinden memnun olduklarini, kendilerine hakarette
veya kotli muamelede bulunulmadigini ancak spor ve etkinlik imkanlarinin ¢ok az olmasi

dolayistyla sikildiklarini belirtmislerdir.

Erkek mahpuslar:

Mahpuslar kurum gorevlilerinden memnun olduklarini, kendilerine hakarette veya kotii
muamelede bulunulmadigini1 ancak kalabaliklasma nedeniyle barinma, beslenme ve temizlik
gibi temel gereksinimlerin karsilanmasinda sorunlar yasadiklarimi belirtmiglerdir. Kapasite
fazlas1 sorununun 15 Temmuz darbe girisimi 6ncesinde de yasanmakta oldugunu, darbe
girisimi sonrast yogunlugun daha da arttigini, yogunlugun sadece fiziksel imkansizlik
dogurmadigini, ayn1 zamanda psikolojik olarak da etkiledigini ifade etmislerdir.

Yemekler konusunda bazi mahpuslar herhangi bir sikayetlerinin bulunmadigini
belirtmesine ragmen mahpuslarin diger bir kismi yemeklerin kalitesiz ve iase bedelinin diistik
olmasindan kaynakli olarak yetersiz oldugunu belirtmislerdir.

Sicak suyun haftada 2 kez ve 3 saat olarak diisiik basin¢la verildigini, bunun hem
temizlik hem ¢amasir igin yeterli olmadigini belirtmislerdir.

Mahpuslar kurum kantini ile ilgili olarak iiriin ¢esitliliginin yetersiz oldugunu, kantinde
kalitesi diisiik iirtinler satildigini ve bunlarin da asir1 pahali olduklarindan sikayet etmislerdir.

Yasanan yogunluk nedeniyle saglik hizmetlerinde aksamalar yasandigini, doktor
muayenelerine ¢ok uzun siirede sira geldigini, hastane sevklerinin aylar sonraya kaldigini,
ozellikle dis tedavisi taleplerinin aylarca yerine getirilmedigini ve dis doktorunun kelepgeli

muayene ettigini bildirmislerdir.
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Koguslardaki kameralarin agisinin sadece giris kismini degil ortak yasam alanini ve
yatakhane boliimiinii de gérmesinden sikayetci olmuslardir. Toplu fotograf ¢ektirilmesine izin
verilmedigini, en fazla 3 kisinin yan yana fotograf ¢ektirebildigini ifade etmislerdir.

Mahpuslar genel olarak dilekg¢elerine olumlu veya olumsuz bir cevap verilmedigini,
nakil taleplerine ise genellikle olumsuz cevap verildigini bildirmislerdir.

Sportif faaliyetler ve atdlye faaliyetlerinden ¢ok kisitli sekilde yararlandirildiklarini,
sohbet hakkinin ise kullandirilmadigini bildirmislerdir.

Onceden bildirilen agik goriis giiniiniin son anda iptal edilmesi nedeniyle 6zellikle uzak

mesafelerden goriise gelen ailelerin magdur oldugunu bildirmislerdir.

VII. DEGERLENDIRME ve SONUC

Cezaevi kapasitesinin  lizerinde mahpus bulundurulmasi; cezaevi yOnetim
organizasyonunda aksamalara sebep oldugu gibi mahpuslarin yemek, temizlik, kisisel esyalarin
muhafazasi, ortak yasam alanlarinin kullanimi, atdlyeler, spor ve etkinliklerden faydalanma
gibi giinliilk yasam sartlarin1 olumsuz etkilemekte, hatta mahpuslarin psikolojik durumlarini
bozarak aralarindaki gerginligi artirmaktadir.

Mevcudun fazlaligi nedeniyle koguslarda fazla mahpusun kalmasi kisith siirelerde
verilen sicak suyun yetersizligine, demirbas esyalarin yetersizligine, 1sinma, havalandirma,
giivenlik vb. durumlarda sikintilar yaganmasina, mahpuslarin agik goriiste aileleriyle nitelikli
goriisme yapamamalarina neden olmaktadir.

Kapasite fazlaligi, en cok sikayet edilen husus olan saglik hizmetlerinde yetersizligini
de beraberinde getirmektedir. Alt komisyonumuza cezaevi yoOnetimince yillik 20-25.000
muayene yapildig ifade edilmistir. Buna gore, yilda 200 iggiinii oldugu hesaba katilirsa, giinde
100-125 hasta muayene edilmektedir. Sadece 1 doktor tarafindan verilen saglik hizmeti
mahpuslar tarafindan ulasilabilir olmaktan ¢ikmakta, aciliyet gerektiren durumlarda hastane
sevklerinin uzun stireler sonra yapilabilmesine yol agmaktadir. Dis doktorunun 3 aydir
olmamasi saglik hizmetlerine ulagsmada bir baska sorundur.

Bu fazlalik, cezaevinde baska amaglarla kullanilmasi gereken alanlarin da kogusa
cevrilmesine neden olmustur. Kiiltiirel, egitsel ve spor faaliyeti yapilmak amaciyla diizenlenmis

alanlarin kogusa ¢evrilmesi, mahpuslarin bu tiir faaliyetlere erisimini ortadan kaldirmistir.
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Bu konuda Avrupa Iskencenin ve insanlik Dis1 veya Onur Kiric1 Ceza veya Muamelenin
Onlenmesi Komitesi raporlarinda su ifadelere yer verilmektedir: Bir cezaevindeki biitiin
hizmetler ve faaliyetler, planlanandan daha ¢ok kisinin olmasi durumunda olumsuz yénde
etkilenecektir, soz konusu tesisteki genel yasam kalitesi, belki de ¢ok ciddi bi¢imde diisecektir.
Ayrica cezaevindeki veya cezaevinin bir béliimiindeki asiri kalabaliklasma, fiziksel agidan
insanlik dist veya asagilayici diizeye gelebilir.>

Komisyonumuzun onceki raporlarinda da benzer sekilde ifade ettigi gibi, anilan
kalabalik sorununun ¢6ziimiine acil olarak ihtiya¢ duyulmakta, yukarida belirtilen ¢ogu
sikayetin bu sorunun ortadan kalkmasiyla ¢oziilecegine inanilmaktadir. Adalet Bakanliginin
yeni cezaevi ingasina hiz vermesi gerekmektedir.

Bununla birlikte, 6zellikle spor ve diger kiiltiirel olanaklardan ¢ocuklarin faydalanmasi
icin azami hassasiyet gosterilmelidir.

[laveten iase bedelinin artmast yer yer gelen yemek sikayetlerini azaltacaktir.

Sicak su saatlerinin artmasi ise kalabalik dolayisiyla sicak su kullanimindaki zorlugu
giderecektir.

Kurum kantininin, imkanlar 6lgiisiinde, yukarida sayilan sikayetlere karsilik gelecek
sekilde genisletilmesi degerlendirilebilir.

Kurum imkanlarmin kadin mahpuslarin ihtiyaglarina gore de sekillendirilmesi
gerekmektedir. Bilhassa oyun alanlari, kres gibi imkanlarin saglanmasi 6nemlidir.

Bununla birlikte Komisyonumuza ziyareti sirasinda iletilen ve Kurum idaresi ile gerekli
iletisimin kurulmamasindan kaynaklanan bireysel sorunlar da not alinmis ve Komisyonumuzca

takip edilerek ¢ozlimlenmistir.

2 bkz. CPT Standartlari, CPT Genel Raporlarinin Temel Béliimleri, Eylil 2002, s.17.
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TBMM HUKUMLU ve TUTUKLU HAKLARI ALT KOMISYONU
BASKANLIGINA

Hikiimli ve Tutuklu Haklan Alt Komisyonu tarafindan hazirlanan Kinkkale F Tipi
Yitksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumu, Eskigehir H ve T Tipi Kapali Ceza
Infaz Kurumu, Istanbul Cocuk Egitimevi ile Umraniye E ve T Tipi Kapah Ceza Infaz
Kurumu, Balikesir L. Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu, Bursa I Tipi Kapali Ceza Infaz
Kurumu incelemeleri sonucunda hazirlanan taslak rapor hakkmdaki muhalefet serhim
agagidaki gibidir,

Bilgilerinize sunarim

fﬁ A L

ﬁyge ACAR BASARAN

Batman Milletvekili

Cezaevlerinde uzun siredir agir insan hakk: ihlalleri ve insan onuruna aykir
uygulamalar yasanmakta ve bu uygulamalar siklikla ailelerinin basvurular ve basim
vaymn yoluyla da giindeme gelmektedir. Tutuklu ve hiikiimlilere yonelik uygulanan
kétii muamele ve hak ihlalleri ikingi bir ceza haline gelmekte bunlarin sonucunda da
oliimlere kadar varabilen agir sonuglar dogmaktadir. Bu uygulamalarin bir kismu
meclis giindemine de gelip basina yansidig1 ve kamuoyu tepkisiyle karsilandig halde,
cezaevi politikalarinda bir degisiklige gidilmemisti. Bu durum Tirkiye'nin
demokratiklesmesinin  ¢niindeki en buiyik engellerden biri olarak varhgmni
korumustur.

Cezaevlerinde rutin bir sekilde tutuklu ve hiikiimiiilere yonelik darp, hakaret, tehdit,
iskence ve kot muamele, hukuki dayanag: olmayan sevk ve nakiller, ¢iplak arama,
basta hasta tutsaklar olmak iizere saglik hakkimna erigiminin engellenmesi, keyfi
sekilde verilen disiplin cezalan ve bu cezalara kars1 savunma haklarinin engellenmesi,
avukat goriismelerine kisitlama getirilmesi, mahkeme siireci devam eden tutuklu ve
hiikiimliilerin varg1 c¢evresinden uzaklastinlarak adil yargilanma haklarin ihlal
edilmesi, iletisim hakkimin engellenmesi, Tiirkge disindaki dillerde konusma yasag,
televizyon ve radyo yaymlannn kisitlanmasi, hapishanelerde askeri darbe {iirlinii
uygulamalanmn  dayatidmas:  (tekmil, sohbet hakkimin smirlandirilmas:  ve
cezaevlerindeki doluluk oranimin yol actifi sosyal haklarin kisitlanmasi, yerlerde
beton zemin itizerinde yatilmasi, ayakta sayim, kimlik dayatmasi vb.) baskin tarzinda
gelisen aramalar, giinlik kullanidan arag gereglere el konulmasi gibi uygulamalar
cezaevi politikas halini almigtir.
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Ozellikle son iki yilhk siiregte yasanan catigmali ortam, 15 Temmuz Askeri Darbe
Girigimi ve hemen ardindan ilan edilen olaganiistii hal karar cezaevlerini de dogrudan
etkilemig, yasanan hak ihlalleri ve kotii muamele {ist bir boyuta tasinmistir. Bugiin
cezaevlerinde hichir hukuki dayanagi olmayan uygulamalar, cezaevlerini her
zamankinden daha fazla kolektif cezalandirma mekénlarima doniigtiirmiigtiir.

Uygulamalardan da ortaya ¢ikmaktadir ki cezaevleri OHAL karanmn ilk uygulandif
alandir. Olaganistii hal uygulamasinin cezaevindeki yansimalan olarak; avukat
gorislerinin kisitlanmas: veya tamamen engellenmesi, avukat goriislerinin izlenebilir
veya dinlenebilir hatta kayda alinabilir seklinde kararname ¢ikartilmasi, aile ve aile
disindan 3 kisi ile goriis hakkimin yasaklanmasi, tutuklu ve hiikiimliilere yonelik
telefon ve mektup yasagi iizerinden gelistirilen son derece kati iletisim yasagi, kitap
siirlamasinin getirilmesi, bazi gazetelerin cezaevine girisinin engellenmesi, cezaevi
idaresinin keyfi tutumlan ve tahliyelere izin verilmemesi gibi ozgiirliiklerinden
mahrum brrakilmig insanfarin sahip oldugu sl sayida hakkin tamamen askiya
alinmasi ve antidemokratik uygulamalarin derinlesmesi olarak agiga ¢cikmaktadir.

4 Kasim 2016 itibariyle baslayan operasyonlarla HDP Es Genel Baskanlar1 dahil
10’un Gzerine milletvekilimiz gozaltina alinmis ve bazidar tutuklanmigtir. Anayasa
Mahkemesinin, Avrupa Insan Haklari1 Mahkemesinin lehe emsal kararlar: varken
halen ¢esitli cezaevlerinde 10 milletvekili tutuklu bulunmaktadir. Bununla birlikte
Insan Haklarm inceleme Komisyonunda five olan 3 milletvekilimizden 2’si halen
tutuklu durumdadir. Bu milletvekillerimizden biri de Hiikiimlii ve Turuklu Haklan Alt
Komisyonu iiyesi olan Mus Milletvekili Burcu Celik’tir. Yine HDP’li ve DBP’li
binlerce se¢ilmis siyaset¢i, yOnetici ve liveler agir cezaevi kosullarinda tutuklu
bulunmaktadirlar.

Sonug olarak bu kadar hak ihlali ortadayken, Mus Milletvekili Burcu Celik’in
Hukiimlii ve Tutuklu Haklar1 Alt Komisyonu &iyesi olarak ziyaretleri gergeklestirmesi
sebebiyle rtaporlara serh yazmasi gerekirken cezaevinde bulundufundan, taslak
raporlara genel olarak karsi oldugumuzu belirterek yukarida degindigimiz nedenlerle
muhalefet ediyoruz.
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BURSA H TiPi KAPALI CEZA INFAZ
KURUMU INCELEME RAPORU

(Komisyonun 17.05.2017 tarihli toplantisinda kabul edilmistir)
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I. BASLANGIC

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklarmni Inceleme Komisyonu, 17 Aralik 2015
tarihli toplantisinda, ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinde incelemelerde bulunmak {izere
“Hiikiimlii ve Tutuklu Alt Komisyonu” kurulmasina karar vermistir. Anilan karara istinaden,
9.2.2017 tarihinde Bursa H Tipi Kapal1 Infaz Kurumunda incelemede bulunan Alt Komisyon
Heyeti; Alt Komisyon Baskani ve Istanbul Milletvekili Mehmet METINER ve Malatya
Milletvekili Nurettin YASAR’dan olugmustur. Alt Komisyona Yasama Uzmanlar1 Zeynep
DURAN ve Kamil ATLAY eslik etmistir.

II. INCELEMENIN KONUSU VE AMACI

3686 sayili Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Kanunu nun 6’nc1 maddesine gore
Komisyon, alt komisyonlar kurmak suretiyle calisabilir ve 5’inci maddesine gore gerekli
gordiiglinde Ankara diginda incelemelerde bulunabilir. Ceza infaz kurumu ve tutukevlerindeki
mevzuat ve uygulamadan kaynaklanan insan hakki ihlallerinin incelenmesi amaciyla kurulan
Alt Komisyon, anilan amaca yonelik olarak muhtelif ceza infaz kurumlarinda incelemelerde
bulunmaktadir. Incelemelerde, hiikiimlii ve tutuklularin maddi ve manevi dokunulmazlik
haklarina ve yasam kosullarina iliskin sorunlarinin olup olmadiginin tespiti hedeflenmektedir.
Komisyon hazirladig1 raporlarda, tespit edilen sorunlart ve bunlara dair ¢éziim Onerilerini
yetkili mercilerle paylagmaktir. S6z konusu ¢6ziim Onerileri mevzuat degisikligi gerekliligine
vurgu yapabilmekte veya belli bir konudaki uygulamanin iyilestirilmesine dikkat ceken
mabhiyette olabilmektedir.

Tutuklu ve hiikiimliilerle birlikte ceza infaz kurumu gorevlilerinin sorunlar1 da
incelemeler vesilesiyle milletvekilleri tarafindan yerinde goriilmekte ve bu durum mevcut

sorunlara iligkin parlamento ve kamuoyu duyarliliginin da artmasina hizmet etmektedir.

I iILGILI MEVZUAT HUKUMLERI VE YAZILI METINLER

Heyet ¢alismasinda, Birlesmis Milletlerin 13 Mayis 1977 tarihli “Mahpuslarin Islahi
Icin Asgari Standart Kurallar”, 9 Aralik 1988 tarihli “Herhangi Bir Bicimde Tutulan Veya
Hapsedilen Kisilerin Korunmasi Icin Prensipler Biitiinii” 14 Aralik 1990 tarihli “Tutuklulara
Uygulanacak Muameleler Icin Temel Ilkeler”’; Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 11 Ocak
2006 tarihli ve (2006)/2 nolu “Hiikiimliilerin Iyilestirilmeleri I¢in Standart Asgari Kurallarin
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Avrupa Metni” (Avrupa Cezaevi Kurallar1), Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin
“Cezaevinin Asir1 Kalabaliklagmasi ve Cezaevi Mevcudu Enflasyonu Hakkindaki R (99) 22
say1l1 Tavsiye Karar1; 5275 sayili “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun” ve
“Ceza Infaz Kurumlarimin Yonetimi Ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Tiiziik”, “Hiikiimlii ve Tutuklularin Odiillendirilmesi Hakkinda Yonetmelik” hiikkiimleri ile ilgili

diger mevzuat dikkate almistir.

IV. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

Alt Komisyon Heyetine oncelikle Ceza Infaz Kurumlarindan sorumlu Cumhuriyet
Savcisinin da bulundugu ortamda Kurum Miidiirii Selahattin Tutkun tarafindan cezaevi ile ilgili
genel bilgi verilmig, ardindan Heyet tarafindan rastgele koguslar secilerek mahpuslarla 1
cezaevinden higbir gorevli olmaksizin goriisme gergeklestirilmistir. Ardindan Kurumun is
atolyeleri ziyaret edilerek bilgi alinmis ve son olarak, ceza infaz kurumlari idaresinden bilgi ve

belge toplanmustir.

V. KOMiISYONA BURSA H TiPi KAPALI CEZA iINFAZ KURUMUNDAN
YAPILMIS OLAN BASVURULAR

Bursa H Tipi Kapali Ceza infaz Kurumundan 9.2.2017 tarihi itibariyle Komisyona 15
bagvuru iletilmistir. Basvurularda cesitli cezaevi uygulamalarindan sikayetler ile yargi

kararlarina itirazlar yer almistir.

VI. INCELEMELER

1. Kurum Idaresi Tarafindan Komisyonumuza Yapilan Bilgilendirme

e Bursa H Tipi Ceza Infaz Kurumu; ana bina, jandarma binasi, atolyeler, spor salonu,
¢im saha ve tesisleri, giris nizamiye ve ziyaret¢i bekleme salonu, garaj, komiirliik deposu vs.
olmak tiizere 13.580 m? kapali alan, 15.200 m? giivenlik alan1 olmak {izere toplam 28.780 m?
alan tizerine 1987 yilinda kurulmustur.

e Sechir merkezine yaklasik 15 km uzaklikta olup, Niliifer ilgesi Balat Mahallesinde E

Tipi Ceza Infaz Kurumuna bitisik olarak hizmet vermektedir.

1 Kanuni bir tabir olmamakla beraber, "mahpus” kelimesi tutuklu, hitkkmen tutuklu ve hiikiimli anlamlarinin her
iiclinii de barindiran ¢ati bir kavram olarak raporda yer almaktadir.
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e 2001 yilinda cezaevlerinin harflerle isimlendirilmesi karar1 lizerine H tipi olarak
isimlendirilmis, yapilan tadilatlarla kogus sisteminden oda sistemine doniistliriilmiistiir.

e Toplam 623 kisi kapasite ile hizmet veren Kurumda mahpus sayisinda goriilen asir1
yogunluk nedeniyle kapasite artirim1 yapilmis ve bu say1 720 kisiye kadar ¢ikartilmis olup,
zaman zaman 900-1000 kisi barindirilabilmektedir.

¢ Su anki toplam mevcut hiikiimlii ve tutuklu sayis1 1220’dir.

e Personel sayisi, bir 1.midiir, dort 2.miidiir, {ic idare memuru, ii¢ psikolog, bir sosyal
calismaci, ii¢ 6gretmen, bir aile hekimi, bir dis hekimi, alt1 saglik memuru, 10 infaz koruma
basmemuru, 184 infaz koruma memuru olmak iizere toplam 238 kisiden olugsmaktadir.

e Kurumun 1sinma sistemi dogalgaz ile ¢alisan kalorifer tertibati ile saglanmaktadir.

e Kurumun kullanim ve i¢gme suyu ihtiyacinin 1/3’ti 2012 yilindan beri bahgede
actiritlan sondaj kuyusundan saglanmaktadir. Diger su ihtiyact ise sehir sebekesinden
kargilanmaktadir.

¢ Sicak su ihtiyac1 dogalgaz tertibat1 ve cezaevi ¢atisina kurulan giines enerji sistemiyle
karsilanmaktadir.

e Kurumun belirli noktalarinda yangin sondiirme tertibati kurulu olup bina iginde
gerekli yerlerde yangin sondiirme panolari, hortumlar1 ve vanalar1 mevcuttur. Ayrica yangin
sondiirme tiipleri mevcut olup, bunlarin 6 ayda bir periyodik bakimlari1 yapilmaktadir.

e Kuruma ait 2 servis araci, 2 hizmet araci ve 10 adet mahkum ring araci
bulunmaktadir.

e Hiikiimlii ve tutuklular (anne, baba, es, cocuk ve kardeslerinin Oliimii, agir
hastaliklar1 veya dogal afet halleri disinda) haftada bir kez ve bir telefon numarasiyla baglanti
kurarak 10 dakika siireyle goriisme yapabilir.

e Hiikiimliilerin telefonla goriisme giin ve saatleri, kurumda bulunan telefon adedi,
basvuru sirasi, kurumun asayis ve giivenligi dikkate alinarak idare tarafindan belirlenmektedir.
Hiikiimliiler goriisebilecekleri yakinlarindan bir veya birden fazla kisi ile haftada bir kez ve bir
telefon numarasiyla baglant1 kurarak kesintisiz goriisme yapabilmektedir.

e Hiikiimlii ve tutuklular, Ziyaret Yonetmeligi dogrultusunda, belirtilen ziyaret giin ve

saatlerinde haftada ii¢ kez kapali ve ayda bir kez de acik ziyaret yapabilmektedir.
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2. Kurumda Yapilan Gozlemler ile Hiikiimlii ve Tutuklularla Gergeklestirilen
Goriismeler

Heyet; erkek mahpuslarin bulundugu koguslari rastgele ziyaret etmistir. Bu boliimlerde
Heyete iletilen bilgi, sorun ve talepler asagidaki gibidir:

- Sicak suyun verilis saati ve miktar1 konusunda sikayette bulunularak, daha uygun
zamanlarda verilmesi talep edilmistir.

- Cezaevi kiitiiphanesinin yetersiz oldugu, disaridan kitap getirilmesine izin verilmedigi
ve daha kaliteli kitaplara yer verilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Teror vasifli suglardan cezaevinde bulunanlarin kogusunda ise Heyete iletilen bilgi,
sorun ve talepler asagidaki gibidir:

- Cezaevinde ¢ogunlukla tutuklularin kalmasi nedeniyle siirekli bir degisimin olmasinin
diizensizlige yol actig1 ifade edilmistir.

- Sportif faaliyetler ve atdlye faaliyetlerinden ¢ok kisith sekilde yararlandirildiklarina,
sohbet hakkinin ise kullandirilmadigini bildirmislerdir.

- Goriiglerin yogunluktan kaynakli olarak 30 dakikaya diismiis oldugu bildirildi.

- Yagmur yagdig1 zaman bacanin aktigini, bunun da rutubete yol actig1 ifade edildi.

- Yasanan yogunluk nedeniyle saglik hizmetlerinde aksamalar yasandigini, doktor
muayenelerine 15 giin sonra ancak sira geldigini, hastane sevklerinin aylar sonraya kaldigini,

bildirmislerdir.

VII. DEGERLENDIRME ve SONUC

Cezaevinde bulunan is yurtlarinin fiziksel imkanlart ve c¢alisma sartlart diger
cezaevlerine 6rnek olacak niteliktedir. Mahpuslarin bu yurtlarda calisarak cezaevi sonrasi
hayata alisma ve meslek sahibi olma becerileri gelistirmesinin yani sira toplumun {ireten
bireylerinden biri olarak hem kendi iagelerini kazanmalar1 hem de ailelerine maddi destekte
bulunmalar1 Heyetimizce memnuniyetle karsilanmistir. Adalet Bakanligi’nin énemli deger
iireten yerler haline gelmis is yurtlarinin mevcut imkan ve sartlarint daha da artirarak gelisme
saglamasi ekonomik ve toplumsal olarak 6nem arz etmektedir.

Alt Komisyonumuzun 6nceki raporlarinda da belirttigi iizere, kapasite iistii mevcut;
yemek, kisisel esyalarin muhafazasi, ortak kullanim alanlarinda yetersizlik, yatak-dolap gibi

demirbas esyalarinda yetersizlik gibi giinliik yasam sartlarin1 olumsuz etkilemekte, hastane
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sevklerinde gecikmelere, sportif ve sosyal faaliyetlerin kisitlanmasina ve mahpuslarin agik
goriiste aileleriyle nitelikli goriisme gerceklestirememelerine sebebiyet vermektedir. Adalet
Bakanliginin ceza infaz kurumlari ingasina hiz vermesi aciliyet tasimaktadir.

Sicak su saatleri ve miktar1 konusundaki sikayetlerin giderilmesi i¢in gereken 6nlemler
alimmalidir. Benzer sekilde kiitiiphane imkanlar1 da artirilmalidir.

Bununla birlikte Komisyonumuza ziyareti sirasinda iletilen ve Kurum idaresi ile gerekli
iletisimin kurulmamasindan kaynaklanan bireysel sorunlar da not alinmis ve Komisyonumuzca

takip edilerek ¢oziimlenmistir.
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TBMM HUKUMLU ve TUTUKLU HAKLARI ALT KOMISYONU
BASKANLIGINA

Hikiimli ve Tutuklu Haklan Alt Komisyonu tarafindan hazirlanan Kinkkale F Tipi
Yitksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumu, Eskigehir H ve T Tipi Kapali Ceza
Infaz Kurumu, Istanbul Cocuk Egitimevi ile Umraniye E ve T Tipi Kapah Ceza Infaz
Kurumu, Balikesir L. Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu, Bursa I Tipi Kapali Ceza Infaz
Kurumu incelemeleri sonucunda hazirlanan taslak rapor hakkmdaki muhalefet serhim
agagidaki gibidir,

Bilgilerinize sunarim

fﬁ A L

ﬁyge ACAR BASARAN

Batman Milletvekili

Cezaevlerinde uzun siredir agir insan hakk: ihlalleri ve insan onuruna aykir
uygulamalar yasanmakta ve bu uygulamalar siklikla ailelerinin basvurular ve basim
vaymn yoluyla da giindeme gelmektedir. Tutuklu ve hiikiimlilere yonelik uygulanan
kétii muamele ve hak ihlalleri ikingi bir ceza haline gelmekte bunlarin sonucunda da
oliimlere kadar varabilen agir sonuglar dogmaktadir. Bu uygulamalarin bir kismu
meclis giindemine de gelip basina yansidig1 ve kamuoyu tepkisiyle karsilandig halde,
cezaevi politikalarinda bir degisiklige gidilmemisti. Bu durum Tirkiye'nin
demokratiklesmesinin  ¢niindeki en buiyik engellerden biri olarak varhgmni
korumustur.

Cezaevlerinde rutin bir sekilde tutuklu ve hiikiimiiilere yonelik darp, hakaret, tehdit,
iskence ve kot muamele, hukuki dayanag: olmayan sevk ve nakiller, ¢iplak arama,
basta hasta tutsaklar olmak iizere saglik hakkimna erigiminin engellenmesi, keyfi
sekilde verilen disiplin cezalan ve bu cezalara kars1 savunma haklarinin engellenmesi,
avukat goriismelerine kisitlama getirilmesi, mahkeme siireci devam eden tutuklu ve
hiikiimliilerin varg1 c¢evresinden uzaklastinlarak adil yargilanma haklarin ihlal
edilmesi, iletisim hakkimin engellenmesi, Tiirkge disindaki dillerde konusma yasag,
televizyon ve radyo yaymlannn kisitlanmasi, hapishanelerde askeri darbe {iirlinii
uygulamalanmn  dayatidmas:  (tekmil, sohbet hakkimin smirlandirilmas:  ve
cezaevlerindeki doluluk oranimin yol actifi sosyal haklarin kisitlanmasi, yerlerde
beton zemin itizerinde yatilmasi, ayakta sayim, kimlik dayatmasi vb.) baskin tarzinda
gelisen aramalar, giinlik kullanidan arag gereglere el konulmasi gibi uygulamalar
cezaevi politikas halini almigtir.
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Ozellikle son iki yilhk siiregte yasanan catigmali ortam, 15 Temmuz Askeri Darbe
Girigimi ve hemen ardindan ilan edilen olaganiistii hal karar cezaevlerini de dogrudan
etkilemig, yasanan hak ihlalleri ve kotii muamele {ist bir boyuta tasinmistir. Bugiin
cezaevlerinde hichir hukuki dayanagi olmayan uygulamalar, cezaevlerini her
zamankinden daha fazla kolektif cezalandirma mekénlarima doniigtiirmiigtiir.

Uygulamalardan da ortaya ¢ikmaktadir ki cezaevleri OHAL karanmn ilk uygulandif
alandir. Olaganistii hal uygulamasinin cezaevindeki yansimalan olarak; avukat
gorislerinin kisitlanmas: veya tamamen engellenmesi, avukat goriislerinin izlenebilir
veya dinlenebilir hatta kayda alinabilir seklinde kararname ¢ikartilmasi, aile ve aile
disindan 3 kisi ile goriis hakkimin yasaklanmasi, tutuklu ve hiikiimliilere yonelik
telefon ve mektup yasagi iizerinden gelistirilen son derece kati iletisim yasagi, kitap
siirlamasinin getirilmesi, bazi gazetelerin cezaevine girisinin engellenmesi, cezaevi
idaresinin keyfi tutumlan ve tahliyelere izin verilmemesi gibi ozgiirliiklerinden
mahrum brrakilmig insanfarin sahip oldugu sl sayida hakkin tamamen askiya
alinmasi ve antidemokratik uygulamalarin derinlesmesi olarak agiga ¢cikmaktadir.

4 Kasim 2016 itibariyle baslayan operasyonlarla HDP Es Genel Baskanlar1 dahil
10’un Gzerine milletvekilimiz gozaltina alinmis ve bazidar tutuklanmigtir. Anayasa
Mahkemesinin, Avrupa Insan Haklari1 Mahkemesinin lehe emsal kararlar: varken
halen ¢esitli cezaevlerinde 10 milletvekili tutuklu bulunmaktadir. Bununla birlikte
Insan Haklarm inceleme Komisyonunda five olan 3 milletvekilimizden 2’si halen
tutuklu durumdadir. Bu milletvekillerimizden biri de Hiikiimlii ve Turuklu Haklan Alt
Komisyonu iiyesi olan Mus Milletvekili Burcu Celik’tir. Yine HDP’li ve DBP’li
binlerce se¢ilmis siyaset¢i, yOnetici ve liveler agir cezaevi kosullarinda tutuklu
bulunmaktadirlar.

Sonug olarak bu kadar hak ihlali ortadayken, Mus Milletvekili Burcu Celik’in
Hukiimlii ve Tutuklu Haklar1 Alt Komisyonu &iyesi olarak ziyaretleri gergeklestirmesi
sebebiyle rtaporlara serh yazmasi gerekirken cezaevinde bulundufundan, taslak
raporlara genel olarak karsi oldugumuzu belirterek yukarida degindigimiz nedenlerle
muhalefet ediyoruz.
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SILOPI INCELEME RAPORU

(Komisyonun 15.06.2017 tarihli toplantisinda kabul edilmistir)
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
INSAN HAKLARINI INCELEME KOMiSYONU

KONU: 4 May1s 2017 tarihinde Sirnak’in Silopi ilgesinde meydana gelen, zirhli polis
panzerinin Mesut Yildirim’in evine ¢arparak igeri girmesi ve 7 yasindaki Muhammet ve 6
yasindaki Furkan kardeslerin hayatlarini kaybetmesine neden olmasi (Konu ile ilgili 10.05.2017
tarithinde Komisyon olarak savciliga su¢ duyurusunda bulunulmus olup, 11.05.2017 tarihli
Baskanlik Divani karari ile biitlin partilerden milletvekillerinin katilabilmesi i¢in 5 kisilik bir

heyetle yerinde inceleme yapilmasina karar verilmistir).

INCELEME TARIHi: 25-26 Mayis 2017

INCELEME HEYETI:

Fatma Benli, Istanbul Milletvekili
Senal Sarihan, Ankara Milletvekili
Orhan Atalay, Ardahan Milletvekili

Ayse Acar Basaran, Batman Milletvekili
Ruhi Ersoy, Osmaniye Milletvekili

A- GERCEKLESTIRILEN ZIYARETLER VE YAPILAN GORUSMELER

1- SILOPi KAYMAKAMLIGI

Heyet 25 Mayis giinii ilk olarak Silopi Kaymakamligini ziyaret etmis, Kaymakam vekili
ve Habur Miilki idare Amiri Vali Yardimcis1 Umit Altay ile goriismiistiir. Goriismede hazir
bulunan Silopi Ilge Emniyet Miidiirii Selguk Erdogan;

Referandum oncesi siirecte, AK Parti ve MHP teskilatlarinin Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgelerinde saldirilara maruz kalabilecekleri gerekceleriyle ilgede birtakim tedbirler
alindigini, MHP {lge Teskilatinin mahalle arasinda yeni kuruldugunu, konumu nedeniyle
Teskilatin bulundugu binaya devriye personel araciliiyla koruma saglandigini,

Olay tarihi aksam saatlerinde Cudi dagindan 8-10 kisilik terdristin s1izdig1 seklinde bilgi
edinildigini, bu bilgi dogrultusunda ilgili polis ekiplerinin operasyona basladigini, bolgede
operasyon kapsaminda zirhli panzerlerin stirekli calisir olmasi, silahlarin atisa hazir olmasi

seklinde talimatlar verdigini, bolgedeki gilivenlik riski diisiiniildiigiinde en etkili araglarin bu
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zirhli panzerler oldugunu, araclarin eski oldugu ancak ayni kapasiteye sahip baska arag
olmadigimi, araglarin stirekli ¢aligir vaziyette olmamasi durumunda arizalanabildiklerini, olay
aninda kendisinin bu ¢aligmalar1 denetledigini, telsiz anonsuyla kaza haberini aldigini,

Olay yerine yaklasik 3-5 dakika i¢inde ulastigini, panzerin evin duvarinin i¢ine girdigini
ve etrafinda biiyiikk bir vatandas kalabaligi oldugunu gordiigiinii, bir polisin ve iki ¢ocugun
yarali oldugu bilgisinin oldugunu, olay yerine polis ekiplerinin de ivedi bir sekilde ulastiklarini,

Olay yerine gittiginde, her iki ¢ocugun da enkazdan alinmis oldugunu, birinin bir
komiser tarafindan, digerinin ise vatandaslarca hastaneye gotiiriildiigiinii 6grendigini, yine aract
kullanan polis memurunun da hastaneye gétiiriilmiis oldugunu,

Panzer agir silahlarla dolu oldugundan herhangi bir giivenlik sikintis1 yasanmasi ya da
panzerin altinda bagka biri olmasi riskine karsilik aracin ¢ekilmesi talimatini verdigini, bagka
bir polis memurunun araci calistirarak bdlgeden uzaklastirdigini, ardindan molozlari
aradiklarini ve anonslar1 takip ederek hastaneye gittiklerini,

Aracglarda personelin 12 saat ¢alisma 12 saat dinlenme sistemine gore c¢alistigini,
personelin yogunluguna gore haftada 1 giin ya da 4-5 giinde 1 giin istirahat verilebildigini,

Sofér polis memurunun araci devriye gezdirdikten sonra MHP llce Teskilat1 binasi
Oniline park ederken aracin stop etmesi iizerine aracin asagi kaydigini, s6z konusu araglarin
otomatik vites olup park sistemi ve el freni bulunmadigini, kazanin meydana geldigi sokagin
egimli ve kivrimli olup evin sokagin tam kivrim noktasinda bulundugunu,

Araci kullanan polis memurunun panzeri ve kendisini kurtarmak i¢in o sokaga girdigini
diistindiigiinii, sokakta 6niinde duvar olarak gordiigii yere ¢arptigini, panzerlerin goriis agisinin
¢ok dar oldugu i¢in duvarin eve ait oldugunu fark etmemis olabilecegini,

Arag i¢inde tek bir polis memuru oldugunu, diger polisin MHP binasi diginda giivenligi
sagladigini,

Kullanilan araclarin 1994 model ve ABD patentli oldugunu, yedek parca imkaninin
bulunmadigini, yalnizca tamir yontemiyle bakimlariin yapildigini, agirliginin 12 ton civarinda
oldugunu,

Aracin yalnizca gaz, fren ve otomatik vites donanimina sahip olup kullaniminin ¢ok
kolay oldugunu, araclarin kullanimi i¢in egitim verildigini, bu egitimlerde aracin elektrik motor

aksami ya da olas1 ariza durumlarinda alinabilecek 6nlemlere dair bilgiler verildigini,
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flgede toplam 4 zirhli panzere karsilik 2 egitimli personelin bulundugunu, giivenlik ag1g1
ve 15 Temmuz sonras1 gorevden alinmalar dolayisiyla yasanan nitelikli/egitimli personel agig1
dolayistyla egitimsiz personelin de bu araclar1 kullandigini,

Kazay1 yapan polis memurunun panzeri kullanma egitiminin olmadigini, aracin
otomatik vites kullaniminin kolay oldugunu, yaklasik 8 aydir bu araci kullandigini,

Aragcla ilgili bilgilerin bir kisminin Sirnak’ta, bir kisminin da bu araglarin tamir edildigi
Diyarbakir’da tutuldugunu, kendi dosyalarinda bir bilgi bulunmadigini, alinan bilgilerin adli
makamlara iletildigini,

Araci kullanan polis memurunun daha 6nce aracla ilgili herhangi bir kaza yapmadiginm
ve aracin da benzer bir kazasi ya da arizasi bulunmadigini,

Emniyet Genel Miidiirliigii’niin talimati uyarinca sonradan zirhlandirilmis araglarin
personelin ehliyet sinifi yetiyorsa kullanabildigini,

Daha o6nce o bina Oniine Ural adinda daha kiiciik bir ara¢ kondugunu ancak hassas
noktalara kars1 istihbarat bilgisi geldigi icin MHP binasi 6niine panzer kondugunu, panzerlerin
roket saldirilarina kars1 dahi korunakli oldugunu,

(Catismalarda en etkili ve en saglam ara¢ zirhli panzerler oldugundan kullanilmaya
devam edildigini, ancak bu araglarin motor ve fren aksamlarinin ¢ok eskidigini diislindiigiinii,
fakat mevcut durumda bu araglarin yeni bir aragla degisiminin miimkiin olmadigini, diger
araclarin ayni derecede koruma saglamadigini,

Olayda kullanilmis olan panzerin Tugay Komutanligina c¢ekilerek kullanimdan
kaldirildigin,

MHP binas1 oniindeki kameralardan aracin stop ettiginin ve farlarinin sondiigiiniin
goriildiigiinii, stop ettiginde direksiyonun kas giiciiyle cok zor dondiiriildiigiinii,

Panzerlerin teknik aksamindan az sayida insanin anladigini, bu nedenle ariza ya da
kontrol durumlarinda aracin elektrik¢ilere gosterildigini, onlarin yapabilecegi bir sey yoksa
aracin Sirnak’a ya da Diyarbakir’a gonderildigini,

Daha evvel ger¢eklesmis olan panzer kazalarina dair bilgisinin oldugunu, 6rnegin
2007°de bir panzerin stop ederek yoldan asagi uctugunu, i¢cinde bulunan 6 polis memurunun
emniyet kemerleri bagli olmadigindan yaralandiklarini,

Bu panzerlerin iiretim amacinin personel tasima oldugunu, ancak daha sonra degisiklik

yapilarak kule ve silah donanimi eklendigini,
156



TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
INSAN HAKLARINI INCELEME KOMiSYONU

Araglarin donanimlarinin ne kadar iyi olursa olsun, sokaklarin dar ve asfaltsiz,
personelin is yiikiinlin ¢cok fazla ve galigma saatlerinin ¢ok uzun oldugu, araglarin ¢ok sik
kullanilarak eskitildigi bir bdlgede bu tiir kazalarin olmasinin muhtemel oldugunu
diisiindiigiinii,

Daha 6nce de ayni evin ayn1 duvarina bir sivil aracin ¢arptigini, ancak bu kazayi takiben
herhangi bir tedbir alinmadigini, duvarin 6niine beton blok ya da bariyer gibi bir mekanizma
yapilsaydi kazanin sonuglariin farkli olabilecegini, ancak mahalde benzer evlerin sayisinin
olduk¢a fazla oldugunu, sokaklarin kivrimli ve diizensiz, evlerin konumunun uygunsuz
oldugunu, yikilmasi gereken ¢ok sayida ev bulundugunu, bununla birlikte hepsi 6zel miilkiyet
oldugu ve sorumluluk miilk sahibine ait oldugu i¢in kisi ancak Kaymakamliga miiracaat ederse
kendilerine yardimc1 olunabildigini,

belirtmistir.

Kaymakam Vekili ve Habur Miilki idare Amiri Vali Yardimcis1 Umit Altay da kazanin
meydana geldigi evle ilgili alinabilecek tedbirler ile bolgedeki risk altindaki evlerin tespiti ve
onlem alinmasi konularina iliskin Heyetimizin sorularina karsilik; evin durumuyla ilgili
aliabilecek tedbirlerin Belediyenin yetkisinde oldugu i¢cin Kaymakamlik¢a herhangi bir
girisimde bulunulmadigini, Sirnak’1n ¢ok zor giinler gecirdigini, glivenlik kaygilar1 dolayisiyla
tiim 6nlemlerin bu ¢ercevede alindigini ve ancak son zamanlarda alt yapi/iist yap1 ¢aligmalariyla
ilgilenebildiklerini, kazada ¢ocuklarin1 kaybeden aileye Kaymakamlik¢a gereken yardimlarin

yapildigini, ailenin evi bosalttigini ve kira yardimi aldiklarini ifade etmistir.

2- AILE ZIYARETI:

Komisyon Heyetimiz ayn1 giin aileye taziye ziyaretinde bulunarak anne-baba ve diger
akrabalarla goriismiis, olay yerinde incelemelerde bulunmustur. S6z konusu goriismelerden
edinilen bilgiler asagidaki gibidir:

Mesut Yildirim, Baba:

Kendisinin dayisiyla birlikte elektrik malzemeleri satarak gecindigini, kaza sirasinda
yan odada uyudugunu, giiriiltiiye uyandiklarini, her yerin toz duman oldugunu, sonrasinda
icerisinin kalabaliklagtigin1 ve ¢ocuklar1 hastaneye getirdiklerini,

Kazaya karisan panzeri sokaklarinda ilk defa gordiigiinii, genelde kii¢iik araclarin

devriye gezdigini,
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Bolge insaninin panzerlerin ¢ok hizli gitmesinden, ¢arsi i¢cinde ters yone gitmesinden
sikayet ettiklerini,

Polis memurunun tecriibeli olmasi1 halinde sokagin basindaki rampada aract
durdurabilecegini diisiindiigiinii,

Kesinlikle kasit oldugunu diisiinmediklerini, mahallelerinde hendek dahi kazilmadigini,

Panzerin hemen ¢ekilmesine sasirdiklarini, aracin ¢ekilmemesi gerektigini ve enkazda
baska kimse olmadigini sdylediklerini, buna ragmen aracin Savci gelmesinden dnce ¢ekildigini,

Evin ayn1 duvarina daha 6nce de bir sivil aracin kaza sonucu ¢arptigini, herhangi bir
yaralanma olmadig1 igin sikayet¢i olmadiklarini, kazanin duvara verdigi hafif zaran
kendilerinin onardiklarini, ancak ilave tedbir alacak maddi imkanlarinin olmadigini, imar
planlarindaki degisiklik ¢alismalar1 nedeniyle bolgedeki binalarin yikilma durumu oldugunu,
bu nedenle evleri satamadiklarin1 ya da yikamadiklarini, yine de duvari onarmak istediklerini
ancak yapamadiklarini,

Evlerine gelerek, telefonla arayarak acilarimi hafifletenlere gok tesekkiir ettiklerini,
Sirnak Valisinin ayn1 gece geldigini, goniillii avukatlarinin ¢ok sayida oldugunu,

ifade etmistir.

Ahmet Yildirim, Amca; olayin 23:50 civarinda gergeklestigini, olay sirasinda ¢cocuklarla

ayni odada bulundugunu, TV izledigini, disaridan gelen herhangi bir ses duymadigini, olayla
birlikte soka girdigini, ¢cocuklarin duvarin tam dibinde yattiklarini, baglarinin duvar yoniinde
oldugunu, evin kapisini zorlamasina ragmen kapinin agilmadigini belirtmistir.

Suat Yildirnm, Ameca; giiriiltiiyii duyar duymaz hemen eve kostuklarini, kapinin

molozlar yiiziinden bir siire agilmadigini, sonunda tekmeyle kapiy1 agabildiklerini, kolonlarin
cocuklar iizerine yikildigini, olay aninda ¢ocuklarin vefat ettigini diisiindiigiinii, polisin aragtan
inmedigini ve arabay1 calistirip geri cekerek gittigini, aracin farlarinin yanmik vaziyette
oldugunu, ¢ocuklart komsularin yardimiyla hastaneye gotiirdiiklerini, ekibin gelerek kalabaligi
dagittigini, aracin Savcr gelmeden cekildigini, Savceinin geldiginde kizdigini, panzerin hep

MHP binasi1 6niinde durdugunu ifade etmistir.
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3- SILOPI BASSAVCILIGI

Heyetimiz 26 Mayis 2017 tarihinde Silopi Bagsavciligini ziyaret ederek sorusturmayi
yiirliten Cumhuriyet Savcist Mustafa Dagh ile goriigmiis ve dosyanin bir drnegini almistir.
Saym Dagli,

O gece nobetci saver oldugunu, dosya saveisinin degismedigini, olay yerinin muhafaza
altina alinmasi ile ilgili olarak telefonla gerekli talimati verdigini ve olaydan yaklasik 1 saat
sonra olay yerine gittigini, aragta ucaksavar ve agir silahlarin ¢alisir vaziyette bulundugu ve
etrafinda biiylik bir kalabaligin oldugu gerekcesiyle Emniyet Miidiirii’niin araci ¢ektirdigini,
daha fazla can kaybi olmasi ihtimalinin 6nlenmesi i¢in tedbir alinmasinin makul oldugunu,
olayin fotograflarinin bulundugunu, panzerdeki agir silah donaniminin agikta oldugu bilgisi
kendisine verilse ayni emri verecegini, delil karartma gibi bir durumun ya da aracin
cekilmesinin dosyay1 olumsuz etkilemesi gibi bir durumun olmadigini,

Aracin o gece calisir sekilde cekildigini, daha Once kaza yaptigina dair bir bilgi
bulunmadigini,

Makine bilirkisisinin Kesfe gittigini ve araci kullandigini, egimli bolgede aracin stop
ettiginde direksiyon ve fren sisteminin kitlendiginin goriildiigiinii, diiz yerde giderken sorun
olmayip egimli yerde sorun oldugunu, aragta el freni bulunmadigini, teknik bilirkisi raporunun
hazirlanmakta oldugunu,

Panzerin 1994 tarihli ve ABD menseli bir arag¢ oldugunu, bu araclarin en donanimh
teknik servislerinin sadece Emniyet Genel Miidiirliiglinde olmasi dolayisiyla bilirkisi
atamasinda zorluk yasadiklarini, bir hafta sonra Diyarbakir i1 Jandarma Komutanligidaki
makine gdrevlisini makine bilirkisisi olarak, Batman 14. Us Komutanhgindaki elektrik
teknikeri ve Batman Adliyesinin bilirkisi listesinde bulunan elektrik teknisyenini elektrik
bilirkisisi olarak, Silopi Jandarma Komutanligina bagli gorevlileri de trafik bilirkisisi olarak
atadiklarini,

2014°teki aym1 evle ilgili yapilan diger kazayla ilgili olarak Takipsizlik Karari
verildigini,

ifade etmistir.

Heyetimizin mahalle sakinlerinin panzerlerin hizindan sikayet¢i oldugunu bildirmesi

iizerine Sayin Dagli konuyu Emniyet Miidiirii ile goriisecegini belirtmistir.
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4- POLIS MEMURU O.Y.:

Heyetimiz, Sirnak T Tipi Ceza Infaz Kurumunda tutuklu olarak bulunan olay aninda
panzeri kullanan polis memuru O.Y. ile goriismiistiir. Polis memuru;

Gérevleri geregi MHP Ilge Teskilat Binas1 dniinde durduklarini, 3-4 dakika bina 6niinde
devriye gorevi yaptigini, gorev arkadasinin bina 6niinde uzun namlulu silahla irtibat aldigini,
kendisinin devriye yapip araci park etmeye calistigt esnada aracin stop ettigini, farlarin
sondiigiinii, elektrik aksaminda problem olabilir diye diislindiigiinii, ana gii¢ salterini kapatip
actigini, farlarin geri geldigini, ¢aligma tusuna bastigini fakat aracin motorunun ¢alismadigini,
meyilli bir yer oldugu icin aracin hizlanmaya basladigini, ilk rampayr direksiyonu hafif
cevirerek aldigini ama sonra aracin tamamen kitlendigini, kayarak evin bulundugu sokaga
girdigini, olanlarin tamaminin 4-5 saniye i¢inde gerceklestigini diisiindiigiinii,

Kazadan sonra kazay1 anons ettigini, ambulans ve ek ekip istedigini, 2,5-3 dakika i¢inde
ekiplerin olay yerine geldigini, 6n kapi acilmadigi i¢in aracin arka koltugundan ¢iktigini,
cocuklarin enkaz altindan ¢ikarilmasma yardimer oldugunu, yanindaki polislerce basindan
darbe aldiginin fark edilmesi iizerine kendisinin de hastaneye gotiiriildiigiinii, kendisi giderken
aracin olay yerinde oldugunu, araci kimin geri ¢ektigini bilmedigini,

Amacinin araci ¢alistirip freni devreye sokmak oldugunu, aracin ¢ift zirhli ve 18 tonluk
son derece donanimli oldugunu, darbe alsa takla atsa bile tekrar ¢calismaya basladigini, ancak
bir kaza sirasinda icerideki personelin kafalarim1 zirha carptiklarindan ytiksek oranda sehit
verildigini bildigini, aragta kemer bulunmadigini, kask oldugunu, etrafi daha rahat gérebilmek
icin o gece kaski takmadigini,

Yaklasik 8 aydir aragta ¢alistigini, 6zel bir egitiminin olmadigini, daha 6nce kule gorevi
yaptigini, sonra araci kullanmay1 6grendigini, araci kullanmanin zor olmadigini, otomatik vites
ara¢ kullanan herkesin kullanabilecegini,

Aracin yapist geregi yiiksek hiza miisait olmadigini, hiz yapacak kadar mesafe
almadiklarini, genelde sabit bekleme gorevi yaptiklarini, belirsiz araliklarla yakin mesafede
gozetleme ile araci calistirip motorun yag devir daimi ve akiiniin sarj olmasi i¢in 3-4 dakika
devriye gezdiklerini,

Araglarin her sene muayenesi oldugunu ve en son 4 Nisan 2017°de muayenesinin

yapildigini,
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Yalnizca 2 polis memurunun bu zirhli panzerleri kullanma egitimi aldiklarini, onlarin
da kendisinin kazadan sag ¢ikmasina mucize olarak baktiklarini,

Aract durdurmak i¢in elinden gelen her seyi yaptigini, zaten her seyin ¢ok kisa siirede
gerceklestigini, araci sertifikali sofor kullansa da o durumda durduramayacagini diistindiigiindi,

Hastaneden sonra gozaltina alindigini, gozaltt siiresinin bir giin uzatildigin1 akabinde
mahkemeye ¢ikarak tutuklandigini, ayni giin agiga alindigini

Arag calistiginda c¢ok yiiksek ses ¢ikardigini, kaza aninda ¢alismadigi i¢in ailenin ses
duymamis olabilecegini,

ifade etmistir.

B- DEGERLENDIRME VE SONUC

4 Mayis 2017 tarihinde Sirnak’in Silopi ilgesinde MHP ilge Teskilatim1 korumakla
gorevlendirilen zirhli polis panzeri, 00:30 civarinda devriye gorevini takiben Teskilat binasi
oniine park ederken, stop ederek aksami kilitlendiginden egimli olan yoldan kaymuis, 6nce bir
donemecten gecmis ve Mesut Yildirim’a ait eve ¢arparak durmustur. Kaza sonucunda panzer
evin duvarindan iceri girmis ve odada uyumakta olan 7 yasindaki Muhammet ve 6 yasindaki
Furkan kardeslerin hayatlarin1 kaybetmelerine neden olmustur.

Olayla ilgili olarak Icisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigiince gorevlendirilen
polis bagmiifettisleri incelemelerini gergeklestirerek bolgeden ayrilmistir. Heyetimiz inceleme
doneminde heniiz raporlarin1 tamamlamamislardir. Yine adli sorusturma kapsaminda teknik
bilirkisi raporlar1 da tamamlanmamistir. Aragla ve kullanimiyla ilgili heniiz yanitlanamayan
soru isaretlerinin s6z konusu teknik bilirkisi raporlart c¢ergevesinde yanitlanmasi
beklenmektedir.

Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Heyeti olarak 25-26 May1s 2017 tarihinde Silopi
ilcesinde yapilan yerinde incelemelerimiz ile Silopi Cumhuriyet Bagsavciligindan temin edilen

bilgi ve belgeler 1s181nda asagidaki sonuclara ulagilmistir:

1- Olay Yeri:
Taraflarin anlatimlarina gore olaya neden olan panzer, kazanin oldugu eve oldukca
yakin bir mesafede olan MHP binasinin korumasi ile gorevlidir. Arag son olarak saat 21.00°de

devriyesini tamamlamis, ikinci devriye gorevini (23.45) tamamlamasinin ardindan MHP binasi
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onilinde park etmeye ¢alisirken, arag stop ettigi i¢in freni ¢aligmadigindan siiriicii hakimiyetini
kaybederek kazanin oldugu sokaga girmistir. Bu sokak, esas olarak devriye gezilen sokak
degildir. Egimli olan bir sokagin basinda bulunmaktadir. Fotograflarda goriilecegi iizere
oldukca dar olan bu sokakta ayn1 eve daha dnce de bir aracin ¢arpmis oldugu bilgisi vardir.
Magdur aile, olayda bir kastin olmadigina inanmaktadir. Aldigimiz bilgiler de olayda bir kasttan

s0z edilemeyecegini gostermistir.

2- Kamtlara fliskin Durum:

Ozellikle istem dis1 kaza olgusunun saglikli sonuglandirilmas: ydniinden aracin gekilmis
olmasi onem arz etmektedir. Aile bireyleri, aracin siipheli tarafindan ¢ekildigini ve Savcinin
aracin c¢ekilmesine kizdigimi iddia etmektedir. Siipheli ve diger anlatimlarina bagvurulan
kisilerin ifadeleri ise, aracin ¢ocuklar ve sofor hastaneye getirildikten ve ambulans geldikten
sonra ¢ekildigi yoniinde olup farklilik arz etmektedir. Burada 6nemli olan, araci kimin ¢ektigi
degil (Savcilik dosyasindaki belgelere gore araci baska bir polis memuru ¢ekmistir), ¢cekilme
nedeni ile dosyada delillerin kaybolup kaybolmadigidir. Dogal olarak bu konu, teknik bilirkisi
raporlar1 151¢1nda mahkemece ayrica degerlendirilecektir.

[lge Emniyet Miidiirii, aracin geri ¢ekilme nedeni olarak, aracta roketatar dahil agir
silahlarin bulunusunu ve olayin yarattig1 infialin olumsuz sonuglar agma olasiligin1 ve aracin
altinda bagkalarinin olabilecegini dikkate aldiklarini belirtmistir.

Cumhuriyet Savcist aractaki agir silahlar diistiniildiigiinde dikkate alinan giivenlik
gerekcesinin makul oldugunu, kendisi de olsa giivenlik gerekgesi ile ayni1 emri verecegini,
dosyada fotograflarin oldugunu, aracin c¢ekilmesinin dosya kapsaminda bir eksiklik
olusturmadigini, delilleri karartma gibi bir durumun olmadigini ifade etmistir.

Olaydan hemen sonra hem Emniyet Miidiirliigii mensuplar1 hem de ndbetgi Saver olay
yerine gelmis ve gerekli her tiirlii islemi baslatmislardir. Saveilik sorusturmasi siirmekte olup

bu konudaki nihai karar1 yargi verecektir.

3- Olaya Karisan Panzerin Niteligi:
Bu araclarin 1994 tarihinden itibaren kullanilmalari, iklimin sicak, cografyanin zor
oldugu bir bolgede kontrollerinin kolay olmadigi, herhangi bir yedek parca imkaninin

bulunmadigi, yalnizca Emniyet Miidiirliigiine bagl olarak tamir ve bakiminin gergeklestirildigi
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gdz Online alindiginda eski araclarin olasi kazalara sebebiyet vermeleri ihtimalinin arttig1
diistiniilmektedir.

Gorlismelerimiz sirasinda panzerin Ozellikle roket saldirilarina ve alt zeminden
bombalara kars1 diger araglardan ¢ok daha giivenlikli olmasi, son donem teror saldirilarinda
ozellikle ara¢ icinde cok fazla kolluk kuvveti kaybetmemiz nedeniyle, panzerlerin derhal
kullanimdan alinmasi gibi bir durumun fiiliyatta miimkiin olmadig1 anlagilmis olmakla birlikte,
bilirkisi raporunu da takiben araglarin risk degerlendirmelerinin eksiksiz yapilmasi,
gerektiginde araglarin modernizasyonu, yeni ara¢ temini ve kademeli olarak sadece sabit
gorevlerde kullanilacak sekilde kullanimdan kaldirilmasi dahil tiim uygun 6nlemlerin alinmast
gerekmektedir.

Aracin 2014 yilindan itibaren ariza ve bakim bilgileri sorusturma dosyasinda mevcut
olup bu hususlarin etraflica arastirilip tartisilmasinda, bu tiir araglarin bakimlarinin ihmal
edilmemesi igin gereken her tiirlii 5nlemin alinmasinda yurt genelinde bir daha benzer kazalarin

yasanmamasi adina fayda miilahaza edilmektedir.

4- Aracin Kullaniminda Egitim Sorunu:

[lge Emniyet Miidiiriiniin Heyetimize verdigi bilgiye gore, ilgede bulunan zirhli panzer
sayisinin yarist (2/4) kadar bu araglari kullanacak egitimi almis personel bulunmaktadir.
Egitimsiz personelin so6z konusu zirhli panzerleri kullanmak {izere gorevlendirilme nedenleri
ise egitimli ¢cok sayida personelin 15 Temmuz Darbe Girisimi sonrasinda Emniyet Genel
Midiirligli kadrosundan ihrag edilmeleri neticesinde egitimli personel agiinin ortaya ¢ikmis
olmasi ile bolgenin 6zellikle 6zel glivenligi gerektiren sinir ili olmasindan kaynaklanmaigtir.

Sorusturma dosyasinda yer alan Emniyet Genel Miudiirliigii’niin 26 Ocak 2017 tarihli
ve 7 numaralt Genelgesinin 5. maddesine gore, “zirhli taktik/personel tasiyici (Panzer,
Shortland, TOMA, Cobra, Yal¢in, vb) tasitlar, ozelinde egitim almis personelce; sonradan
zirhlandrilmis (zirhly otobiis, zirhli pickup vb.) tasitlar ise, sinifina uygun stirticii belgesi
bulunan personel tarafindan, zirhlanmadan kaynakli teknik farkiiiklar: azami oranda dikkate
alinmak suretiyle kullanilacaktir.”

Bununla birlikte ayn1 yazi ve eklerinden, llge Emniyet Miidiirliigii tarafindan 6.3.2017,
3.4.2017 ve 6.4.2017 tarihlerinde Egitim Biiro Amirligi ve Koruma Sube Miidiirliiglinden ii¢
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kez egitim yapilmasi talebinde bulunuldugu buna karsilik herhangi bir egitim diizenlenmedigi
anlasilmaktadir.

(B) sinifi siiriicii belgesi sahibi olan araci kullanan polis memuru da olayda kullanilan
panzerin otomatik vites olmas1 ve gaz/fren mekanizmalar1 disinda bir sisteminin olmamasi
sebebiyle kullaniminin ¢ok kolay oldugunu, 8 aydir bu panzeri kullanirken herhangi bir sorun
yasamadigini ifade etmektedir. Yine de c¢atismalarda kullanilan, zirhli ve agir silahlarla
donatilmig bir aracin olas1 ariza ya da herhangi bir aksilik durumunda ancak egitim almis
personel tarafindan saglikli idare edilebilecegi diistiniilmektedir. Emniyet Genel Miidiirliigliniin
Genelgesindeki hitkmiin de bu dogrultuda getirildigi degerlendirilmektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigii Genelgesinde acik¢a zirhli panzerlerin ézelinde egitim almig
personelce kullanilabilecegi hilkkme baglanmis olup bolgede giivenlik ve personel ag1g1 gerekge
gosterilerek egitimi olmayan personel bu araglarda gérevlendirilmemeli ve egitim agiklar1 bir
an once kapatilmalidir.

Genelge ve mevzuata aykiri uygulamalarin terdrle miicadele veren diger il ve
ilgelerimizde de gergeklesip gerceklesmedigi denetlenmeli, personelin eksik olan egitimleri
ivedi bir sekilde giderilmeli, bu konunun illere birakilmadan Emniyet Genel Miidiirliigiince

acilen takibi saglanmalidir.

5- Seffaflik, Dogru Bilginin Kaynagidir:

Kazanin meydana gelmesindeki kusur ya da ihmalin kime/kimlere ait oldugu, Savcilik
tarafindan yapilan detayli inceleme sonucunda aciga kavusacaktir. Bu sorusturmada polis
memuru ile ailenin vermis oldugu ifadelerdeki bazi farkliliklarin da adli sorusturma kapsaminda
aydinlatilmasi beklenmektedir

Komisyonumuzca, olay yerinde hayatin1 kaybeden ¢ocuklarin hastaneye erisimi ile adli
ve idari makamlarin islem baslatmasina iliskin bir gecikmeye rastlanilmamistir. Ancak
sorusturmayla ilgili bilgilerin kamuoyuyla derhal paylasilmamasi kamuoyunda bilgi kirliligine
yol actig1 goz ardi edilmemelidir.

Bazi basin yayin organlarinda, kazanin ge¢ saatte olmasi nedeniyle araci kullanan polis
memurunun alkollii oldugu, aragta birden fazla kisinin bulundugu gibi haberler yer almistir.

Yaptigimiz goriismelerde bu iddialar1 dogrulayan bir beyan ya da belgeye rastlanilmamustir.
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flaveten hemen olay akabinde alinan kan 6rneklerinde, memurlarin alkollii olmadig tespit
edilmistir.

Aracta iki polis memuru bulunmaktadir. Biri aract kullanirken digeri MHP ilce binasi
onlinde nobet tutmaktadir. Diger memurun park esnasinda aracin stop ettigi ve kaymaya
basladigina iligkin ifadesi dosyadadir. Her ikisinden de kan 6rnekleri alinmstir.

Adli ve idari sorusturma ayni giin baslamis olup aymi giin agiga alma islemi
gergeklestirilmistir. Sofor ayni giin goz altina alinmis, gézalti siiresi bir glin uzatilmis akabinde
tutuklama karar1 verilmistir.

Ancak adli ve idari makamlarin titizlikle sorugturma yapmasi kadar, yapilan sorusturma
hakkinda kamuoyunun net olarak bilgilendirilmesi ve herhangi bir soru isaretine mahal
birakilmamasi 6nemlidir. Sorusturma siirecinin seffaf olmasi ve kamuoyu ile yeterli bilgi

paylasilmasi1 6nem arz etmektedir.

6- Genel Degerlendirmeler:

Acilarin1 dindirmesine imkan olmasa da, Kaymakamlik¢a aileye gereken yardimlarin
yapildig1 goriilmiistiir. Bu konunun takibinin yapilmasi ve devamliligin saglanmasi 6nem arz
etmektedir.

Gozlemlerimizde, sokaklarda ¢ocuk sayisinin ¢ok yogun oldugu goriilmiistir. Bu
durumun da degerlendirilerek, zirhli araglar ve hiz nedeniyle yasanan kazalarda basta ¢ocuk ve
yaslilarin hayatlarin1 kaybettigi diisiiniildiiglinde, 6zellikle yashlar, ¢ocuklar ve engelliler gibi
0zel onlem alinmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir. Yine panzerlerin devriye gérevinde hiz yapacak
kadar yol kat etmedigi iddia edilse de, vatandaslardan gelen “panzerlerin sehir i¢inde hiz
yaptig1” konusunun da dikkate alinmasi, eger yoksa bu araglar i¢in hiz limitlerinin belirlenmesi
ve Ozellikle meskun mahalle icinde panzerlerin azami derecede az kullanilmasina dikkat
edilmesi gerekmektedir

Her ne kadar zirhli araglarin sehir i¢i aract oldugu ifade edilse de, bolgedeki yerlesim
yerlerindeki altyapi eksiklikleri ve yapilagsmalarin carpikligi dikkate alindiginda, sokaklarin
darlig1, pek ¢ok yerde kaldirim dahi olmayisi ve yaya trafiginin diizensizligi araglar1 sehir ici
icin ve Ozellikle de sivil vatandaglarimiz i¢in son derece tehlikeli bir hale getirmektedir. Zirhli
araclarin ne kadar zamanda bir yenilendigi ve bakimlarinin yeterli periyodlarda yapilip

yapilmadigi da yine detayl bir sekilde ve ciddiyetle arastirilmalidir.
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Sinir konumunda olan ilin giivenligi i¢in bolgenin gilivenlik ihtiyaclar1 dogrultusunda
ilgede polis sayist ve is yiiki artirilmistir. Goriisiilen polis memurlar1 da gorev siirelerinin
uzatilmasindan, is yogunlugunun fazlaligindan ve ikamet imkanlarinin son derece sikintili
olduklarindan sz etmislerdir. Yapilan igin 6nemi ve stresi goz oniine alindiginda, gorevli polis
memurlarinin imkanlar 6lglistinde daha saglikli ¢alisma sartlarina kavusturulmasi ile ikamet
kosullarinin iyilestirilerek lojman vs. ihtiyaclarin giderilmesi yerinde olacaktir.

Son olarak parti binalarinin yer se¢iminde, bulundugu mahallin de giivenligi dikkate

alinarak secilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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Ay§e Acar BAsARAN
Batman Milletvekili

INSAN HAKLARINI iNCELEME KOMISYONU’NA

Insan Haklarini Inceleme Komisyonu tarafindan olusturulan heyetin, 4 Mayis 2017 tarihinde
Simak’in Silopi ilgesinde zirhli polis panzerinin Mesut Yildirim’'in evine c¢arparak igeri
girmesi ve 7 yasindaki Muhammet ve 6 yasindaki Furkan kardeglerin hayatlarn kaybetmesi
ile alakali olarak 25 ile 26 Mayis 2017 tarihlerinde yaptiklar incelemeler ve goriismeler

sonucunda hazirlanan taslak rapor hakkindaki muhalefet serhim asagidaki gibidir.

Bilgilerinize sunarim. M/

Ayse ACAR BASARAN

Batman Milletvekili

Sirnak’mn Silopi ilgesi, 2015 yilindan 2016 yilia uzanan ve hala devam eden ¢atismali siiregte
sokaga cikma yasa@ ilan edilen ve yikima maruz kalan sivil yerlesim alanlarindan yalmizca
birisidir. Sirnak Valiligi’nin 14 Aralik 2015°te Silopi’de ilan ettigi sokaga ¢ikma yasaginm
birincisi 38, ikincisi ise 19 giin devam etmig, resmi kaynaklarin 20 Ocak 2016°da
operasyonlarin bittifini agiklamasina rafmen zaman zaman sokafa cikma yasa@l slirmistiir.
Temmuz 2015’ten bu yana Silopi’de 68’den fazla yurttas hayatim kaybetmigtir. 57 yasindaki
11 ¢ocuk annesi Taybet Inan’in cenazesinin 7 giin boyunca sokakta kalmasi, ii¢ Kiirt siyaset¢i
kadin Seve Demir, Pakize Nayir ve Fatma Uyar’in katledilmesi ve 8 mahallenin riskh alan
ilan edilerek kamulastirma ad: altinda evlerin yikilmasi, Silopi’de yasayan yurttaslarin,
deviete ve devlet gérevlilerine olan giivenlerini derinden sarsmugtir. Zirhli araglar, Kiirt
- illerinde ‘kaza’ olarak tamimlanan ve &liimle sonuglanan vakalarin onlarca nedenlerinden

valmizca biridir.

Catismali ortam ile birlikte, Kiirt illerinde sivil yerlesim alanlarinda giinliik hayatmn bir parcas:
haline getirilen zirthli araglar ve kolluk gliclerinin ithmalkarhifi nedeniyle, Mardin'in Dargegit
ilgesinde 9 Subat 2017 giinii okuldan eve donerken zirhlt aracin ¢arpmasi sonucu 7 yagindaki
Berfin Dilek; 7 Haziran 2016 giinii Cizre'nin Alibey Mahallesinde zirthli aracin ¢arpmasiyla

hayatint kaybeden 6 yagmdaki Biinyamin Bayram; 24 Ekim 2016 giinii Cizre'nin Nuh
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Mabhallesinde zirhli arag nedeniyie hayatint kaybeden Hakan Sarak; Kozluk ilge ¢ikisinda yol
kontrolii yapan kobra tipi zirhl1 aracin, geri gittigi esnada carptig1 33 yasindaki Kerem Aslan;
Diyarbakir’in Ofis semtinde, zirhli aracin ¢arptign Hatun Elhuman; Van’da 28 Nisan 2017
tarihinde zirhly aracin garptigi Sami Ugan; Tunceli’de hizli bir gekilde giden Kobra tipi zirhli
aracin ezdigi Naciye Ozdemir; Van’m Ipekyolu flgesi’nde 24 Temmuz 2016 giind kirpi tipi
zirhl aracin ¢arptifi 4 vasindaki Taha Kilig; Hakkarinin Yiksekova ilcesinde TOMA'nin
carptif1 yasli adam; Bitlis'te polise ait zirhli aracin garptif1 55 yasindaki Talat Ugar; Van’da
polis panzerinin ezdigi 12 yasindaki A.O; Akcakale simirinda zirhli arag¢ ile ezilen 16
yasindaki Hasan Bakdur; Diyarbakir'da polis panzeri tarafindan ezilen 19 yasindaki Sahin
Oner; Hakkarimin Yiksekova ilcesinde carst merkezinde zirhh aragtan sivillerin iizerine
acilan ates ile yasamim yitiren Aydin Tiimen, Serhat Buldan, Rahmi Sefah ve Nejdet {s6zii;
Diyarbakir’in Lice il¢esinde askeri zirhli aracin garparak §ldiirdiigii Pakize Hazar basina

yansiyan ve dliimle sonuglanan vakalardan yalnizea birkagider.

Silopi’de 6 yasindaki Furkan ve 7 yasindaki Muhammet kardeslerin 6liimi ile sonuclanan
zithlt polis panzeri vakasi ile kolluk giicleri ve kullanmakta olduklart arag¢ ve silahlar
nedeniyle gerceklesen sliimler bir kez daha giindeme gelmistir. Ozellikle gegtigimiz son iig
vilda zithli araglar nedeniyle yasammum yitiren sivillerin sayisi géz Oniine alindifinda, bu
dliimlere neden olan kolluk giiclerinin benzeri olaylara tekrar karigmamas: amacryla basta
Icisleri Bakanli1 olmak tizere devlet kurumlarinin uygulamaya koymaktan gekindigi caydiric
politikalarm yoksunlugu, bu vakalarin tekerriire ugramasina neden olmustur. Dahasi 15
Haziran 2017 tarihinde Silopi Raporu’nu goriismek iizere toplanan Insan Haklarim Inceleme
Komisyonu toplantisma katilan Emniyet Genel Miidiir Yardimcis: Adem Cakici, 2 ¢ocugun
Slimiiyle sonuglanan olaya dair soru Ve'endigeleri giderici agiklama yapamamugtir. Zirhl arag
savisim bilmedigini iddia eden Cakici’min, araci siiren polisin ‘egitimli olsa da o kazadan
kaginamazdr’, ‘ara¢ bozuk degildi’,’aracin son periyodik bakimi ne zaman yamldi
bilmiyorum’ sdylemleri yetkili isimlerin bu olaym aydinlatilmas: yoniinde yeterince ¢aba
harcamadigi izlenimini yaratmaktadir, Cakicr’'nin araglarda yasanan sikintilari polislerin
ancak kullanirken 6grendiklerini, 6zellikle egimli arazide Silopi’de yaganan olaya benzer
arizalarin sirekli yasandifinu, ancak yine de bu araclari kullammdan cekmediklerini
belirtmesi ise olduk¢a endise vericidir. Zira bu araglarin kullanimdan c¢ekilmemesi nedeniyle
yukanda ismi belirtilen kisiler gibi birgok yurttas yasamim yitirmektedir. Olayimn iizerinden 42
giin ge¢mis olmasina ragmen bilirkisi raporu hala diizenlenmemistir. Bilirkisi olarak segilen

kisilerin bu araglar {izerine uzman kisiler olmamas:, ortaya konacak verilerin hakikate katkida
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bulunmayacagi kaygisim uyandirmaktadir. Yurttaslarin kendilerini korumakla yiikéimid olan
kolluk giicleri nedeniyle yasamlarini yitirmeleri ve bu vakalarin devletin yetkili kurumlari

tarafindan layikiyla incelenmemesi ve 6nlenmemesi kesinlikle kabul edilemezdir

Raporun Silopi Ilge Emniyet Miidtrii Selguk Erdogan’in beyanlannin yer aldign béliimde
“Panzer agw silahlarla dolu oldugundan herhangi bir giivenlik svantist yasanmasi ya da
panzerin alfimda baska biri olmast riskine karsilik” aracin yerinden ¢ekildigi belirtilmektedir.
Ancak aracin olay yerinden ¢ekilmis olmas: nedeniyle, olaym aracin anzalanmasi nedeniyle
mi yoksa bagka nedenlerle olup olmadig1, hiz ibresinin durdugu yer, aracin duragan vaziyette
mi yoksa ¢alisiyor olup olmadi@inin tespiti miimkiin degildir. Aile ile yapilan goériismede baba
evde bagka kimsenin olup olmadigr sorusuna “baska kimsenin olmadigi” cevabim vermis,

ancak buna ragmen arag olay yerinden ¢ekilmis, birgok hakikatin tespiti imkansiz kilinnmgtir.

Raporun “Olaya Karisan Panzerin Nifeligi” bolimiinde, olayin araclarm eski veya

arizaly olmasi nedeniyle gerceklestigi intibasi yaratilmaktadir. Ancak Emniyet Genel Miidir
Yardimcisi Adem Cakicr'nin komisyon toplantisinda da belirttigi lizere aracin arzal
olduguna dair herhangi bir veri bulunmamaktadir. “Genel Degerlendirmeler” boliiminde
“...sokaklarda c¢ocuk say;smm' cok yogun oldugu gorilmistir. Bu durumun da
dégferlendirilerefq zirhlt araclar ve hiz nedenivle yasanan kazalarda basta ¢ocuk ve yashlarin
hayatlarim kaybettigi distintildiigiinde, ozellikle yashlar, ¢ocuklar ve engelliler gibi ozel
onlem almmast geregi ortaya ctkmaktadir” denmekiedir. Lakin zirhli araglarin karistig
olimier dikkate alindiginda her yas grubundan yurttasin, zirhli araglar ve onlar kullanan
kolluk giigleri nedeniyle yasamlarim yitirdikleri g&riilmekitedir.
Bahsi gecen durumlarda 6liimlere neden olan zirhl: araglarin fiziksel durumlannin yegane
neden olmadigl, egitimli personellerin de egitimsiz personeller kadar bu olaylara karigtiklan
g6z oniine alindiginda, dikkate alinmasi gereken en temel ve etkili dnlemin, bu araglann ve
0zel harekat olarak nitelendirilen kolluk gii¢lerinin sivil yerlesim alanlarindan tiimiyle
cekilmesi oldugu gﬁrﬁlmektédir.

Raporun “Genel Degerlendirmeler” boluminde “Sintr konumunda olan ilin giivenligi
icin bolgenin giivenlik ihtiyaglart dogrultusunda ilgede polis sayist ve is yiikii artirilmistir.
Gordgiilen polis memurlart  da  gorev §ﬁrelerinin uzatilmasindan, is  yogunlugunun
Jazlaligindan ve ikamet imkdnlarimn son derece stk oldukdarindan soz etmislerdir.
Yapilan isin énemi ve stresi goz oniine alimdifinda, gérevii polis memurlarimn imkdnlar
dlciisiinde  daha  saglikli  ¢alisma  sartlarma  kavusturulmas:  ile  ikamet  kosullarinin

iyilestirilerek lojman vs. ihtiyaclarimn giderilmesi yerinde olacaktir” denmektedir. Ancak
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kolluk gliglerinin ¢alisma kogullart ve yogunluklan, ya da ikamet sorunlarn iki ¢ocugun trajik
Sliimiiniin incelendigi bir raporun degil, biitiintiyle bagka bir raporun konusudur.

Insan Haklarim Inceleme Komisyonu tarafindan olusturulan heyetin, 4 Mayis 2017 tarihinde
Simak’m Silopi ilgesinde zirhli polis panzerinin Mesut Yidirim’in evine g¢arparak igeri
girmesi ve 7 yasindaki Muhammet ve 6 yasindaki Furkan kardeslerin hayatlarm: kaybetmesi
ile alakali olarak 25 ile 26 Mayis 2017 tarihlerinde yaptiklar: incelemeler ve gériismeler
sonucunda hazirlanan taslak rapora genel olarak karst oldugumu belirterek yukanda

degindigim nedenlerle muhalefet ediyorum.
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MUGLA ACIK VE E TiPI KAPALI CEZA
INFAZ KURUMLARI INCELEME RAPORU

(Komisyonun 8.11.2017 tarihli toplantisinda kabul edilmistir)
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I. BASLANGIC

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi insan Haklarii Inceleme Komisyonu, 17 Aralik 2015
tarihli toplantisinda ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinde incelemelerde bulunmak {izere

Hiikiimlii ve Tutuklu Haklar1 Alt Komisyonu kurulmasina karar vermistir.

Anilan Karara istinaden, 27 Ekim 2017 tarihinde Mugla A¢ik ve Mugla E Tipi Kapali
Ceza Infaz Kurumlarinda incelemede bulunulmustur. Alt Komisyon Heyeti; Alt Komisyon
Bagskan1 ve Istanbul Milletvekili Mehmet METINER, Ankara Milletvekili Aydin UNAL ve
Batman Millletvekili Ayse ACAR BASARAN’dan olugmustur. Heyete, Komisyon gorevlisi

Yasama Uzman1 Mesut Aydinoglu eslik etmistir.

II. INCELEMENIN KONUSU VE AMACI

3686 sayili Insan Haklarmi inceleme Komisyonu Kanununun 6’ncit maddesine gore
Komisyon, alt komisyonlar kurmak suretiyle calisabilir ve 5’inci maddesine gore gerekli
gordiigiinde Ankara disinda incelemelerde bulunabilir. Ceza infaz kurumu ve tutukevlerindeki
mevzuat ve uygulamadan kaynaklanan insan hakki ihlallerinin incelenmesi amactyla kurulan
Alt Komisyon, anilan amaca yonelik olarak yurt i¢i ve disindaki mubhtelif ceza infaz
kurumlarinda incelemelerde bulunmaktadir. Incelemelerde, hiikiimlii ve tutuklularin maddi ve
manevi dokunulmazlik haklarina ve yasam kosullarina iliskin sorunlarinin olup olmadiginin
tespiti hedeflenmektedir. Komisyon hazirladig: raporlarda, tespit edilen sorunlari ve bunlara
dair ¢oziim Onerilerini yetkili mercilerle paylagsmaktir. S6z konusu ¢6ziim Onerileri mevzuat
degisikligi gerekliligine vurgu yapabilmekte veya belli bir konudaki uygulamanin

tyilestirilmesine dikkat ceken mahiyette olabilmektedir.

Tutuklu ve hiikiimliilerle birlikte ceza infaz kurumu gorevlilerinin sorunlari da
incelemeler vesilesiyle milletvekilleri tarafindan yerinde goriilmekte ve bu durum mevcut

sorunlara iligkin parlamento ve kamuoyu duyarliliginin da artmasina hizmet etmektedir.
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ITI. BASVURUCULAR

24’{incii Yasama Doneminde, Mugla E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumundan 16 adet
bagvuru Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu’na iletilmistir. Bagvurularin 5°i yarg
kararindan sikayet, 4’0 keyfi tutum ve uygulamalarda bulunuldugu iddiasi, 2’si yerinde
inceleme talebi, 2’si saglik sorunu, 2’si nakil talebi ve 1°1 fiziki kosullarin yetersizligi
konusundadir. Anilan dénemde Mugla Acik Ceza Infaz Kurumundan gelen basvuru

bulunmamaktadir.

IV. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

Alt Komisyon 27.10.2017 tarihinde Mugla A¢ik ve ardindan Mugla E Tipi Ceza Infaz
Kurumlarin1 ziyaret etmistir. Her iki ceza infaz kurumunda idaresi tarafindan sunulan
bilgilendirmenin ardindan, ceza infaz kurumlarinda incelemelerde bulunulmustur. Incelemeler
esnasinda rastgele ziyaret edilen odalardaki mahpuslarla' goriisiilmiistir. Mugla E Tipi
Kapali Ceza infaz Kurumunda yapilan incelemenin ardindan Mugla Cumhuriyet Bagsavcisi
Necip TOPUZ ve ceza infaz kurumlarindan sorumlu Cumhuriyet Savcist Arif ULUSOY un
da katildig1 kisa bir degerlendirme toplantist yapilmistir.

V. ILGIiLi MEVZUAT HUKUMLERI VE YAZILI METINLER

Heyet ¢alismasinda, Birlesmis Milletlerin 13 Mayis 1977 tarihli “Mahpuslarin Islahi
Icin Asgari Standart Kurallar”, 9 Aralik 1988 tarihli “Herhangi Bir Bicimde Tutulan Veya
Hapsedilen Kisilerin Korunmasi Icin Prensipler Biitiinii” 14 Arahik 1990 tarihli “Tutuklulara
Uygulanacak Muameleler Icin Temel Ilkeler”; Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 11
Ocak 2006 tarihli ve (2006)/2 nolu “Hiikiimliilerin Iyilestirilmeleri I¢cin Standart Asgari
Kurallarin  Avrupa Metni” (Avrupa Cezaevi Kurallar1), Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesinin “Cezaevinin Asirt  Kalabaliklasmas1 ve Cezaevi Mevcudu Enflasyonu
Hakkindaki R (99) 22 sayili Tavsiye Karari; 5275 sayili “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infazi Hakkinda Kanun” ve “Ceza Infaz Kurumlarimn Yénetimi Ile Ceza ve Giivenlik

Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tiiziik” hiikiimleri ile ilgili diger mevzuati dikkate almistir.

! Kanuni bir tabir olmamakla beraber, “mahpus” kelimesi tutuklu ve hiikiimlii anlamlarinin her ikisini de

barindiran ¢at1 bir kavram olarak Raporda kullaniimaktadir.
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VI. INCELEMELER

1. MUGLA ACIK CEZA INFAZ KURUMU iNCELEMESI

A. Ceza Infaz Kurumuna iliskin Bilgilendirme

Mugla Ag¢ik Ceza Infaz Kurumu Mugla sehir merkezine 25 km uzaklikta yer alan
Caybiikii Mahallesinde 70.000 m?lik alanda konuslanmustir.

1989 yilinda Tiirkiye Kémiir Isletmesi (TKI)’ne bagl idari bir bina olarak hizmete giren
yap1, 2005-2007 yillar1 arasinda Jandarma Boliik Komutanligi olarak faaliyet gostermis, iki
yil bos kaldiktan sonra 2009 yilinda izcilik Federasyonunca kullanilmis, aym yil Adalet
Bakanlig1 tarafindan TKI’den satin alinarak acik ceza infaz kurumu olarak hizmete agilmis ve

gerekli diizenlemelerin ardindan 29.03.2011 tarihi itibari ile mahkum kabuliine baglamistir.

Kurumda 1 miidiir, 2 ikinci miidiir, 1 idare memuru, 1 sayman, 61 c¢esitli kademelerde
infaz ve koruma gorevlisi, 1 6gretmen, 1 psikolog, 1 saglik memuru, 2 asc1, 1 kaloriferci ve 9
diger gorevli olmak {izere toplam 81 personel gorev almaktadir. Kurumda Adalet
Bakanliginca komisyon atamali verilen norm kadroya gore 18 eksik personel bulunmaktadir.

Kurum personeline tahsis edilmis lojman bulunmamaktadir.

Kurumun fiziki yapis1 biinyesinde; revir, mutfak, personel ve hiikiimlii yemekhanesi,
hiikkiimlii kafeteryasi, cami, kiitliphane, basketbol ve voleybol sahasi, oyun parki, kazan
dairesi, elektrik atdlyesi, konferans salonu, bakir atdlyesi, SEGBIS (Ses ve Gériintii Bilisim
Sistemi) odasi, kantin depolari, aritma tesisi, mobilya atdlyesi, demir atdlyesi, ziyaret¢i
bekleme salonu, tarla ve sera, nizamiye, hiikiimlii goriis yeri, el isi atlyesi, vaiz odasi, resim
atdlyesi, terzihane, koguslarin bulundugu bloklar ve idari bina bulunmaktadir. iki katli idari
binanin ilk katinda idari birimler bulunmakta, {ist katta ise hiikiimlii koguslarinin bulundugu
bloklar yer almaktadir. Idari binanin ihtiyaci karsilamamasi nedeniyle yapimima baslanan 170
m?lik ek idari binanin ingaati devam etmektedir. Ayrica 1 Ocak 2018'de firin atdlyesi

yapimina baglanmasi planlanmaktadir.
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Kurumun fiziki yapisinda gesitli iyilestirmeler gerceklestirilmistir. Bu kapsamda idari bina
ve koguslarin bulundugu binanin catisi, hiikiimlii yemekhanesi catisi, hiikiimlii kafeteryasi
catis1 ve ziyaret yeri ¢atisi yeniden yapilmis; hiikiimlii kafeteryasinin, yemekhanenin ve idari
bina dis cephesinin boyalari; giinliik sicak su ihtiyacim karsilayan idari bina, yatakhanelerin
oldugu boliimiin catisindaki giines enerji panelleri ile yemekhane catisinda bulunan giines
enerji panelleri ve yas sebze ile meyve, et ve diger yiyecek iirlinlerinin muhafaza edildigi
soguk hava deposu yenilenmis ve giinliik su ihtiyacin1 karsilayan su deposunun i¢ ve dis

yalitimi yapilmustir.

Ceza Infaz Kurumu toplam 28 kogusun yer aldig1 ii¢ bloktan olusmaktadir. Arttirilmis
kapasitesi 389 kisi olan kurumda, 26.10.2017 tarihi itibariyle 341 hiikiimlii barindirilmaktadir.
Hiikiimliilerden 1’1 terér vasifli sug; diger hiikiimliiler ise basta adam 6ldiirme, cinsel suglar,
uyusturucu madde ticareti ve hirsizlik olmak {iizere adli suglardan dolayr ceza infaz

kurumunda bulunmaktadir.

5275 sayili Kanun uyarinca, acik ceza infaz kurumlari firara karsi engelleri ve dis
giivenlik gorevlisi bulunmayan, giivenlik bakimindan kurum goérevlilerinin gozetim ve
denetimi ile yetinilen kurumlardir. Kurumda, nizamiyede gorevli 2 infaz ve koruma memuru
giris ve ¢ikiglart kontrol etmekte; i¢ giivenlikte dort vardiyali nobet sistemi ile glivenlik ve
gozetim saglanmaktadir. Dort tarafi iki buguk metre yiiksekliginde tel Orgii ve iizerinde
dikenli tel ile cevrilmis Kurumun gilivenligi ve gozetimi i¢in toplam 32 adet kamera
bulunmakla birlikte bu say1 yetersiz kalmaktadir. Kurumdan 2017 yilinda 58 hiikiimli Mugla
E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumuna iade edilmis; 84 hiikiimlii ise firar etmistir. Firarlar daha

cok farkli bir sugtan yargilamasi devam eden hiikiimliiler tarafindan gerceklestirilmektedir.

Kurumda 1sinma, merkezi sistem komiir kazanli kalorifer sistemi ile saglanmakta, ancak

kazan dairesi ihtiyaci karsilayamamaktadir.

Kurumun su ihtiyact Mugla 11 Ozel Idaresi ile Adalet Bakanliginin ortak su getirme
projesi kapsaminda Gokpinar Mahallesinde yapilan artezyen kuyusundan Caybiikii
Mahallesindeki ana su deposuna aktarilan suyun 7 km uzunlugunda boru yolu ile kurumdaki
su deposuna aktarilmasi suretiyle karsilanmaktadir. Yilin sicak aylarinda ve ariza
durumlarinda zaman zaman su sikintis1 yasanabilmektedir. Hiikiimliilerin odalarinda banyo

bulunmamaktadir. Banyo ihtiyaci 20 kisi kapasiteli kurum hamaminda giderilmektedir. Sicak
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su, hiikiimlilerin kurum hamaminda en az {i¢ glinde bir banyo yapabilecegi sekilde
verilmektedir. Ayrica her sabah yaklasik bir saat sicak su verilmektedir. Hamamin kapasitesi

kurum mevcudu diisiiniildiigiinde yetersiz kalmaktadir.

Kurumda yangin tertibati olarak vanali yangin séndiirme sistemi, su muslugu, hortum ve

yangin sondiirme tiipleri bulunmaktadir.

Kurumun agik ceza infaz kurumu olmasi dolayisiyla hiikiimliiler ile koordinasyonun
saglanmas1 amaciyla, kumanda merkezi nobet¢i memurlukta bulunan 8 adet hoparlérlii anons
sistemi bulunmaktadir. Ancak Kurumun alaninin genis olmasi, tarla, sera ve atdlyelerin

Kurumun disinda bulunmasi nedeniyle anons sistemi yetersiz kalmaktadir.

Saglik hizmetleri haftanin 2 giinii kuruma gelen aile hekimi, 1 saglik memuru ve
giinliik hastane sevk islemleri ile gorevli 1 infaz ve koruma memuru tarafindan yerine
getirilmektedir. Kurum revirinde hastalarin  muayeneleri ve hastane sevkleri
gerceklestirilmekte, acil durumlarda 112 acil saglik servisi ¢agrilarak hastalarin 35 km
uzaklikta yer alan ve biinyesinde iki adet hiikiimlii kogusu bulunan Mugla Devlet Hastanesine
sevkleri saglanmaktadir. Ayrica hastanede yatarak tedavi goren hiikiimliilerin goézetim,
denetim sevk ve idaresi i¢in 3 infaz ve koruma memuru ndbetlese goérev yapmaktadir.

Bir psikolog tarafindan yiiriitiilen psiko-sosyal servis faaliyetleri kapsaminda
hiikiimliilerle kuruma ilk gelislerinde 6n goriismeler ve daha sonra bagvurular1 dogrultusunda
bireysel goriismeler yapilmakta; denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezasinin infazim
talep eden hiikiimliiler hakkinda degerlendirme raporu diizenlenmekte ve ese karsi islenen

suclar gibi belirli konularda bireysel goriismeler gergeklestirilmektedir.

Kurumda hiikiimliilere yonelik ¢esitli egitim ve Ogretim faaliyetleri yiritiilmektedir.
Egitim birimi 1 6gretmen ve 2 infaz koruma memuru ile hizmet vermektedir. Kurumda
ylriitilen egitim ve iyilestirme faaliyetleri arasinda temel egitim kurslari, acik 6gretim
ortaokulu, agik gretim lisesi, acik dgretim fakiiltesi, OSYM smavlari, drgiin yiiksekdgretim,
din egitimi, ahlaki gelisim ve manevi rehberlik ile degerler egitimi yer almaktadir. Kurumda
halen 17 kisi agik 6gretim ortaokulunda, 33 kisi agik 6gretim lisesinde, 9 kisi acik ogretim
fakiiltesinde ve 10 kisi Orgiin egitim kurumlarinda egitim gormektedir. Kurumda ayrica

hiikiimliilerin kullanimina agik toplam 1794 kitabin bulundugu bir kiitiiphane bulunmaktadir.
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5275 sayili Kanun uyarinca agik ceza infaz kurumlart hiikkiimliilerin iyilestirilmelerinde,
calistirilmalart ve meslek edindirilmelerine oncelik verilen kurumlardir. Bu kapsamda,
kurumda hiikiimliilerin verimli ve iiretken bireyler olarak toplum yasamina uyumlarini
saglamak ve tahliyelerinden sonra gelir getirecek bir meslek edinmelerine yardimer olmak
amaciyla is ve meslek egitimi kurslar1 biinyesinde 2017 yilinda ar yetistiriciligi, baglama
egitimi, dogalgaz yakitli kalorifer atescisi, kat1 yakith kalorifer atescisi, bakir islemeciligi,
girisimcilik kursu, is giivenligi ve is¢i saghigi kursu, organik tarim, sa¢ sakal kesimi, sebze
fidesi iiretimi gibi farkli alanlarda toplam 55 kurs agilmis ve bu kurslarda basarili olan 1437
hiikiimlii sertifika almaya hak kazanmistir. Kurslar Mentese Halk Egitim Merkezi Midiirligi

ile is birligi halinde diizenlenmektedir.

Mugla Ac¢ik Ceza Infaz Kurumu Isyurdu Miidiirliigii faaliyetleri kapsaminda gorevli
memurlar nezaretinde sebzecilik atdlyesinde 6; Mugla acik ceza infaz kurumu kantini ve cay
ocagi atolyesinde 9; Bodrum adliye kantini, ¢ay ocagi, otopark ve fotokopi atdlyelerinde 17;
Mugla adliye kantini ve ¢ay ocagi atOlyesinde 10; bakir atolyesi ve Belen satis yerinde 4;
mobilya atdlyesinde 4; demir atdlyesinde 1; insaat atlyesinde 5; temizlik atolyesinde 28 ve
terzi atdlyesinde 2 hiikiimlii sigortali olarak ¢alismakta ve kendilerine puantaj sistemine gore
aylik 6deme yapilmaktadir. Ayrica Isyurdu Miidiirliigiiniin faaliyetleri sonucunda elde edilen

kardan burada calistirilmakta olan hiikiimliilere de kar pay1 6demesi yapilmaktadir.

Kurumda 1 doniimii sera olarak kullanilan yaklasik 20 doniimliik arazide tarim
yapilmaktadir. Uretilen iiriinler; kurum iasesinde kullanilmak iizere kurum mutfaginda, Mugla
E Tipi Ceza infaz Kurumunda ve adliye yemekhanesinde kullanilmakta; ayrica kurum kantini

araciligiyla personele ve hiikiimliilere satig1 gergeklestirilmektedir.

Kurumda sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetler kapsaminda konferanslar, konser ve miizik
calismalari, bilgi yarigmalari, miinazaralar, film ve belgesel gosterimi, téren, anma ve kutlama
programlar1 diizenlenmektedir. Bu kapsamda 2017 yilinda 45 konferans ve 62 sosyal ve

kiiltiirel etkinlik gergeklestirilmistir.

Kurumda, Adalet Bakanligi ile Diyanet Isleri Baskanlig1 arasinda yapilan protokol
kapsaminda hiikiimliilerin dini ve ahlaki gelisimlerini desteklemeye yonelik faaliyetler de
yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda Mugla Miiftiiliigii tarafindan haftanin 5 glinii gérevlendirilen

din gorevlisince yiiriitilen din egitimi, ahlaki gelisim ve manevi rehberlik caligmalari
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kapsaminda kogus dersleri yapilmakta, konferanslar diizenlenmekte; Kuran 6gretimi, bilgi

yarigmasi ve kitap okuma etkinlikleri gerceklestirilmektedir.

Kurumda 2017 yilinda 272 disiplin sorusturmasi yapilmistir. 120 hiikiimlii hakkinda
yapilan disiplin sorusturmasinda disiplin cezasi verilmesine yer olmadigina dair karar
verilirken 152 hiikiimlii hakkinda yapilan disiplin sorusturmasi neticesinde 34 hiikiimliiye
kinama cezasi, 15 hiikiimliiye baz1 etkinliklere katilmaktan alikoyma cezasi, 3 hikiimliiye
haberlesme veya iletisim araglarindan yoksun birakma veya kisitlama cezasi, 3 hiikiimliiye
ticret karsilig1 calisilan isten yoksun birakma cezasi, 9 hiikiimliiye ziyaret¢i kabuliinden

yoksun birakma cezas1 ve 88 hiikiimliiye hiicreye koyma cezas1 verilmistir.

5275 sayili Kanunun 95’inci maddesi uyarinca, agik ceza infaz kurumlarinda bulunanlarla
aileleriyle baglarini siirdiirmelerini veya giiclendirmelerini ve dis diinyaya uyumlarini
saglamak amactyla kurum en {ist amirinin 6nerisi ve Cumhuriyet Bagsavciliginin onayi ile {i¢
ayda bir, yol hari¢ {i¢ giine kadar izin verilebilmektedir. Bu kapsamda hiikiimliiler 2017

yilinda 1097 defa 6zel izinden yararlandirilmistir. Ayrica 24 defa mazeret izni verilmistir.

B. Ceza Infaz Kurumunda Yapilan Gézlem ve Tespitler ile Hiikiimliilerle

Gerc¢eklestirilen Goriismeler

Heyet; hiikiimliilerin barindirildig1 odalarda, atdlyede, kazan dairesinde, giin igerisinde
bulunduklar1 kafeterya ile bahc¢ede incelemeler yapmis ve hiikiimliilerin sorunlarmi ve

taleplerini dinlemistir.

Hiiktimliilerin barindirildig1 odalar sadece yatakhane kismindan olugsmaktadir. Yataklarin
kalabalik mevcuda karsilik gelebilmesi i¢in, odalarda 3 katl ranzalar bulunmakta ve tavana
karar uzanan ranzalar ciddi saglik ve giivenlik riski olusturmaktadir. Ayrica yer yetersizligi
nedeniyle ranzalarin bitisik oldugu goriilmiistiir. Konu hakkinda bilgi veren kurum yetkilileri,
ek idari binanin insaati tamamlandiginda halen idari hizmet birimlerinin bulundugu kismin

hiikiimliilere tahsis edilecegini ve odalardaki ranzalarin iki kata indirilecegini belirtmislerdir.

Bakir atdlyesinde yapilan incelemede atolyenin dar bir alanda faaliyet gosterdigi
gbzlenmistir. Burada calisan hiikiimliiler atdlye ¢alismalarinin gerek zaman gecirme gerekse
de meslek edinme agisindan yararli oldugunu; bakir isciligiyle ilk kez kurumda

karsilastiklarini ve is olanagi oldugu takdirde tahliye sonrasinda da bakir isciligi ile ilgili bir
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iste caligmak istediklerini belirtmiglerdir. Halk egitim merkezinden gelen kurs egitmeni ise
atolyede calistig1 alt1 y1ili askin siire igerisinde 400’iin {izerinde kursiyer yetistirdigini, tahliye
sonrasinda bakirla ilgili is yapan kursiyerler bulundugunu, bakircilik ve kalayciligin
“kaybolmaya yiiz tutmus meslek kollar1” arasinda yer almasi nedeniyle bu alanda ¢alisacak
kigilerin vergiden muaf tutuldugunu ve faizsiz kredi olanaklarindan faydalandirildig:

sOylemistir.

Is1 merkezinde (kazan dairesi) yapilan inceleme sirasinda kadrolu kaloriferci; kurumda
yeni iUnitelerin yapilmasit nedeniyle kazinin yetersiz kaldigini, 6zellikle soguk havalarda
yeterli 1sinma saglanamadigini ve sicak suyun simirlt verilebildigini belirtmistir. Kurum
gorevlileri ayrica, mevcut kazanin 1sinma ihtiyacini karsilayamayacagi diisiiniilerek insaati

devam etmekte olan yeni hizmet binasina ek kazan yapilacagi bilgisini vermislerdir.

Bahcede ve oturma alaninda hiikiimliilerle ceza infaz kurumundan herhangi bir gorevli
olmaksizin goriisme gerceklestirilmistir. Burada aktarilan hususlara iliskin inceleme esnasinda

ve sonrasinda kurum yetkililerinden bilgi alinmistir.

Goriismelerde darp, dayak, cebir, siddet ve baski iddiasinda bulunan hiikiimliiye
rastlanmamistir. Kurum gorevlilerinin kendilerine karsi davranig ve iisluplarinin yerinde

oldugunu belirtmislerdir.

Sunulan yemeklerin iyi ve yeterli oldugu belirtilmistir. Baz1 hiikiimliiler sicak suyun
yeterli oldugunu belirtirken pek ¢ok hiikiimlii banyo ihtiyaci i¢in kendilerine 4 giinde bir sira
geldiginden ve giinliik sicak suyun sabah c¢ok erken saatlerde (5:30-6:30) verilmesinden
yakinmiglardir. Konunun iletildigi kurum yetkilileri kurum hamaminin kapasitesinin yetersiz
oldugunu, 1sitma sisteminin daha uzun siire sicak su verilmesine olanak saglamadigini ve

banyo sikliginin artirilmasi i¢in ¢aligma yiiriittiikklerini belirtmislerdir.

Hiikiimliiler odalarin dar olmasindan ve ranzalarin ii¢ katli ve birbiri ile bitisik olmasindan
yakinmiglar; ranza aralarinin bitisik olmas1 nedeniyle araya perde ¢ekerek mahremiyetlerini
saglamaya calistiklarin1 sOylemislerdir. Kurum yetkilileri sorunun ek idari hizmet binasinin

ingaatinin tamamlanmasiyla azaltilabilecegini ifade etmislerdir.

Hiikiimliiler ayrica odalardan sabah 8:00°de c¢ikarildiklarini, c¢alisan hiikiimliiler

disindakilerin giin boyu bekleme salonunda veya bahgede durmak zorunda kaldigini1 ve oda
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kapilarinin 16:30’a dek agilmadigint belirterek giin igerisinde odalarin1 kullanma imkan
saglanmasini talep etmislerdir. Konu hakkinda bilgi alinan kurum yetkilileri; giin icerisinde
hiikiimliilerin  kafeteryada, oturma alaninda, spor sahasinda, mescitte ve bahcede
bulundugunu, her giin 5 saate kadar siiren ¢esitli kiiltiirel ve sosyal etkinliklere katildiklarini,
oda kapilarinin yagish ve soguk giinlerde acildigini, yashi ve saglik sorunu bulunan
hiikiimliilerin ise giin i¢erisinde odalar1 kullanmalarina izin verildigini, uygulamanin Adalet

Bakanlig1 oluruyla ¢ikarilan i¢ yonetmelikle diizenlendigini belirtmislerdir.

Hiikiimliiler, 5275 sayili Kanunun 95’inci maddesi uyarinca ii¢ ayda bir, yol harig ii¢ giine
kadar verilen 6zel iznin uygulanmasina iliskin sikayetlerde bulunmuslardir. Ceza Infaz
Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tiiziigiin “Ozel
[zin” baslikli 104’iincii maddesinin altinc1 fikras1 uyarinca izinlerde gidilecek mesafe goz
onlinde bulundurularak gidis gelis icin toplam dort glinli gecmemek {iizere yol izni
verilmektedir. Hiikiimliiler, blinyesinde igsyurdu bulunan ceza infaz kurumlarinda gidilecek
mesafe dikkate alinmaksizin dort giinliik yol izni kullandirildigini, ancak kendilerine beyan
ettikleri adresin uzaklig1 dikkate alinarak yol izni verildigini belirtmislerdir. Konunu iletildigi
Kurum yetkilileri; Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigliniin isyurtlar1 olan ceza infaz
kurumlarinda yol izninin dort giin kullandirilmas: dogrultusunda yazili talimati bulundugunu,
diger ceza infaz kurumlarindaki hiikiimliiler i¢inse yol izninin her 300 km’lik mesafe i¢in 1

giin olarak belirlendigi bilgisini vermislerdir.

Hiikiimliiler izinlerle ilgili olarak ayrica, kendilerine hesaplarindaki paranin sadece 300
TL’lik kisminin verilmesinden sikayet etmislerdir. Konunun iletildigi Kurum yetkilileri Ceza
ve Tevkifevleri Genel Midiirliigliniin yazili talimati ¢ercevesinde hiikiimliilere haftalik 300
TL 6deme yapildigini, izne ¢iktiklar1 takdirde bu miktara ilaveten haftalik 6demeni 1/3’i
oraninda (100 TL) o6deme gerceklestirildigini, tahliye sirasinda ise emanet hesabindaki

paranin tamaminin kendilerine 6dendigini belirtmislerdir.

Hikiimliiler izinlerle ilgili olarak son olarak hafta sonu izne ayrilmalarinin miimkiin
olmasina ragmen izin doniisiinii mesai saatleri igerinde gerceklestirmek zorunda kalmalari
nedeniyle izinleri eksik kullandiklarina iligkin sikayette bulunmuslardir. Kurum yetkilileri

personel planlamasi nedeniyle uygulamanin bu yonde gerceklestirildigini bildirmistir.
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Hiktimliiler, kurumda saglik hizmetlerinin yetersiz oldugunu, doktorlarin hastane sevki

yapmaktan imtina ettiklerini ve dis tedavisi sevklerinin uzun siire aldigini sdylemislerdir.

Hiikiimliiler —ayrica, bahgede bulunan ankesorlii telefonlardan giin  boyu
yararlanabildiklerini ve 1 saatlik ziyaret siiresinin yeterli oldugunu belirtmislerdir. Ankesorlii
telefonlarin kurum bahgesinde agik alanda bulunmasina ragmen soguk iklim sartlarinda
kullanimina iligskin herhangi bir sikayet iletilmemistir. Hiikiimliiler son olarak iicretli mag

yayini aboneliginin saglanmasini istemislerdir.

2. MUGLA E TiPi KAPALI CEZA INFAZ KURUMU iNCELEMESI

A. Ceza Infaz Kurumuna iliskin Bilgilendirme

Mugla E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunun insasina 6.5.1980 tarihinde baslanmis ve
kurum 1986 yilinda hizmete acilmistir. Kurumun bulundugu 20.950 m?lik alanda ceza infaz
kurumu ana binasi, jandarma karakolu, 3 katli lojman, idare binasi, mescit ve diger {liniteler
yer almaktadir. Kurumun dis giivenligi jandarma boliik komutanligi tarafindan

saglanmaktadir.

Kurumda mahpuslarin barindirildigi boliimde 13 adet 6 kisilik; 7 adet 20 kisilik; 6 adet 12
kisilik; 4 adet 10 kisilik; 3 adet 14 kisilik; ikiser adet 4, 8,11, 13, 15, 16, 18, 21, 23 ve 24
kisilik; birer adet 1, 9, 22, 26, 32, 34, 35, 38, 41, 54 ve 80 kisilik olmak {izere olmak iizere
toplam 60 oda ve 5 adet miisahede odasi bulunmaktadir. Bunlardan kadin mahpuslarin
barindirildig1 kisim; birer adet 12, 14, 16 ve 18 kisilik olmak tizere toplam 4 oda ve 1 adet 1

kisilik miisahede odasindan olusmaktadir.

Kurumun arttirilmig kapasitesi 728 kisi olmakla birlikte 27.10.2017 tarihi itibariyle
kurumda 567 tutuklu, 118 hiikiimézli ve 291 hiikiimli olmak iizere toplam 976 kisi
barindirilmaktadir. Bunlardan 64'i kadm, 11 tanesi ise ¢ocuktur. Annesinin yaninda kalan
cocuk sayist ise 4'tiir. Kurumda 2’si hiikiimlii, 45°1 tutuklu olmak iizere 47 tane yabanci
uyruklu mahpus barindirilmaktadir. Kurumda teroér vasifli suglar nedeniyle 303 ve cikar
amaclt su¢ oOrgiitii vasifli suglar nedeniyle 18 kisi bulunmaktadir. Kurumda kapasitenin
istinde mahpus barindirilmasindan kaynakli sorunlarin 6nlenmesi icin gerekli tedbirler

alinmaktadir.
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Kurumdaki 10 kogus yiiksek giivenlikli boliim olarak kullanilmaktadir. Bu koguslarin
havalandirmasi herhangi bir haberlesmeyi engellemek {izere tel kafesle kapatilmis olup ortak

yasam alan1 (yemekhane) ve havalandirma (bahge) kameralarla izlenmektedir.

Kurumda 1 miidiir, 3 ikinci miidiir, 1 idare memuru, 151 ¢esitli kademelerde infaz ve
koruma gorevlisi, 2 6gretmen, 1 dis doktoru, 1 sosyal ¢alismaci, 2 psikolog, 3 saglik memuru,

2 asei, 1 kaloriferci ve 16 diger gorevliler olmak tizere toplam 184 personel gérev almaktadir.

Isinma ihtiyaci, kat1 yakit findik komiirti kullanilarak merkezi kalorifer sistemi ile

saglanmaktadir.

Kurumun yemek ihtiyaci, 2 as¢iin gorev yaptigi, 100 m? biiytikliigiinde ve giinliik 1.200

mahpus ve personel i¢in ii¢ 6giin yemek ¢ikartilan kurum mutfagindan karsilanmaktadir.

Su ihtiyac1 artezyen kuyusundan karsilanmaktadir. Artezyenlerden ¢ikarilan sular
depolarda dinlendirildikten sonra klorlanarak kullanima hazir hale getirilmektedir. Mevcut
depo durumu ¢ergevesinde koguslara doniisiimlii olarak altisar saat soguk su verilmektedir.
Sicak su ihtiyact ise kat1 yakit findik komiirii kullanilan kalorifer kazanindan saglanmaktadir.
Sicak suyun temininde yaz aylarinda giines enerjisi panellerinden de yararlanilmaktadir.
Sicak su haftada 2 giin {iger saat verilmektedir. Ayrica mahpuslarin talepleri halinde her giin
sabahlar1 10 dakika siireyle sicak su saglanmaktadir. Kuruma sehir sebekesinden su verilmesi

icin Mugla Biiyiiksehir Belediyesi ile yapilan ¢aligmalar devam etmektedir.

Kurumda 1 adet lagim ve atik su aritma tesisi bulunmaktadir. Bu aritma tesisinde aritilan
lagim ve atiksu, borularla Diigerek Mahallesi dere yatagina verilmektedir. Aritma sisteminin
yetersiz kalmasi nedeniyle, sehir sebekesi baglandig: takdirde dahi suyun saat sinirl olarak

verilmesi gerekecektir.

Kurumun saglik biriminde, Mugla Halk Sagligi Miidiirliigli tarafindan gorevlendirilen 2
aile hekimi gorev yapmaktadir. Doktorlardan biri haftanin 4 giinii yarim giin, digeri ise
haftanin bir giinii tam giin hasta kabul etmektedir. Kurumda kadrolu 1 dis hekimi bulunmakla
beraber kendisinin raporlu olmasi nedeniyle dis tedavileri haftanin 2 giinii Mugla Agiz ve Dis
Saghig1 Merkezinden gelen dis hekimince gerceklestirilmektedir. Birimde ayrica 3 saglik
memuru ile 3 infaz ve koruma memuru gorev yapmaktadir. Aile hekimlerince haftalik

ortalama 230 mahpus, dis hekimince ise ortalama 60 mahpusun muayenesi yapilmakta ve
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gerek goriilenlerin ilgili hastanelere sevkleri saglanmaktadir. Giinde ortalama 20-30 hastanin

hastane sevki gergeklestirilmektedir. Kurum biinyesinde yatakli bir revir bulunmamaktadir.

Psiko-sosyal servis tarafindan, kuruma kabul edilen mahpuslarin tanima, tanitma,
yonlendirme faaliyetleri; rutin bireysel gorlismeler; gorevli doktorlar ve diger gorevli
personel tarafindan yonlendirmesi yapilan mahpuslarla goriismeler; aile goriismeleri ve grup
caligmalar1 yiirtitiilmektedir. Servis biinyesinde 1 psikolog, 1 sosyal calismaci ve birimde
gorevlendirilmis 2 infaz ve koruma memuru gorev almaktadir. 2017 yilinda mahpuslarla 1263
bireysel goriisme gerceklestirilmis; 109 personel ile ARDIC IKM (Infaz ve Koruma Memuru)
Bilgilendirme Programi ve 31 personel ile Intihar ve Kendine Zarar Vermeyi Onleme
Programi Egitimleri yapilmis ve mahpuslarin aileleri ile gerek ziyaretleri dncesinde veya
sonrasinda yiiz yiize ya da dilek¢eyle basvurmalar1 veya ihtiyag olmasit durumunda kurum
telefonu kullanilarak goriisme gergeklestirilmistir. Ayrica, ¢ocuk odalart 16 kez farkli

tarihlerde ziyaret edilerek tespit edilen eksiklikler ve ihtiyaglar i¢in caligsmalar yliriitilmiistiir.

Kurumda egitim faaliyetlerinin siirdiirebilmesi amaciyla 2 adet derslik, 1 adet bilgisayar
smifi, 1 adet kiitliphane ile birlikte 1 adet ¢cok amacli salon bulunmaktadir. Cesitli kurum ve
kuruluslarla isgbirligi yapilarak bilgisayar kullanimi kursu, as¢1 yardimciligi, ahsap hediyelik
esya yapimi, sa¢ ve sakal kesimi, Kuran okuma, kalorifer ates¢iligi, is ve is¢i giivenligi, halk

oyunlar1 gibi kurslar agilmis ve kurslarin sonucunda da basarili olanlara belgeleri verilmistir.

Kurum kiitiiphanesinde 5580 kitap bulunmaktadir. Mahpuslar kiitiiphanede bulunan
listelerden kitap secerek dilekge ile talep etmek suretiyle kitaplardan yararlanabilmektedirler.

Bu kapsamda 2017 yilinda 6989 kitap okunmustur.

Isyurdu faaliyetleri biinyesinde; Mugla E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Is Yurdu
Miidiirliigii, 2 adet hiikiimlii kantini, cilt atolyesi, fotograf atolyesi, terzi atdlyesi, merkez cay
ocagl ile nizamiye kantini iskollar1 ve giinliik 9.000 adet 50 gramlik ekmek {iretim

kapasitesine sahip firin atlyesi olmak {izere toplam 8 is kolunda faaliyet gosterilmektedir.

Kurumda sosyal ve Kkiiltiirel etkinlikler kapsaminda konferanslar, bilgi yarigmalari,
miinazaralar, film gosterimi, miizik eglence programlari, belirli giin ve haftalara iliskin

programlar diizenlenmektedir.
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Merkezi yayin sistemi biinyesinde 22 televizyon kanali izlenebilmektedir. Ayrica tiim oda
ve koguslara haftada 5 giin olmak {iizere psiko-sosyal servis tarafindan kontrol edilmek sureti
ile ortak sinema filmi yaymi sunulmaktadir. Mahpuslarin kendi rizalar1 ile toplanan

paralardan ticretli ma¢ yayini aboneligi almalar1 da miimkiindiir.

Kurumda takim oyunlar1 oynanabilecek alan ve spor salonu bulunmamaktadir. Bu nedenle

sadece masa tenisi ve satrang etkinlikleri planlanip uygulanmaktadir.

Kurumdaki mahpuslar yakinlariyla, ayin ilk haftasinda acgik goriis ve ayin diger

haftalarinda kapal1 goriis seklinde goriisme gergeklestirebilmektedir.

Mahpuslar ayrica kurum kantininden temin ettikleri telefon kartlar1 ile kurum
icerisinde bulunan 18 adet ankesorlii telefon ile belirlenen giin ve saatlerde haftalik on dakika
telefon goriismesi yapabilmektedirler. Ancak 6749 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinan
Tedbirlere Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair
Kanunun 6’nc1t maddesinin (e) fikrasi uyarinca; 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununun Tkinci Kitap Dordiincii Kisim Dérdiincii, Besinci, Altinci ve Yedinci Bolimiinde
tanimlanan suglar, 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren
suclar ve toplu islenen suglar bakimindan tutuklu olanlar; olaganiistii halin devamu siiresince,
telefonla haberlesme hakkindan onbes giinde bir on dakikayr gecmemek {izere

faydalanabilmektedir.

Mugla Baro Baskanligi ile isbirligi halinde kres ingasina baslanmis olup kresin kisa

stiriide faaliyete gecmesi planlanmaktadir.

B. Ceza Infaz Kurumunda Yapilan Gozlem ve Tespitler ile Mahpuslarla

Gerceklestirilen Goriismeler

Heyet, ©on bilgilendirme toplantisinin ardindan tutuklu c¢ocuklarin barindirildig
koguslarda, adli su¢ ve su¢ isnadindan mahpus olan kadinlarin bulundugu kogusta, adli sug
isnadindan tutuklu olan erkeklerin bulundugu kogusta, yabancit uyruklu tutuklularin
bulundugu kogusta ve teror vasifli su¢ veya su¢ isnadindan mahpus olanlarin bulundugu

koguslarda incelemeler yapmis, mahpuslarin sorunlarini ve taleplerini dinlemistir.

Tutuklu ¢ocuklar, alt katta ortak yasam alani, list katta ise yatak odalarinin bulundugu

iki katli koguslarda barindirilmaktadir. Ortak yasam alan1 ve bahce kameralarla izlenmektedir.
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Gortisme gergeklestirilen ¢ocuklar herhangi bir darp, kotlii muamele ve baskiya maruz
kalmadiklarini, gorevlilerin kendilerine doniik tavirlara iliskin sikayetleri bulunmadigini
belirtmislerdir. Cocuklar beslenme, 1sinma ve suyun verilisi konusunda da herhangi bir
sikayette bulunmamigtir. Cocuklar giinlerini televizyon izleyerek, kitap okuyarak, cesitli

kurslara katilarak ve bahg¢ede voleybol oynayarak gecirdiklerini sdylemislerdir. Cocuklarin

Kurum gorevlileri, kurumun cevre illerde biinyesinde ¢ocuk kogusu bulunan tek ceza
infaz kurumu oldugunu, ¢ocuk mahpuslugunun uzmanlasma gerektiren bir alan olmasi
nedeniyle ¢ocuklarn egitim ve iyilestirme faaliyetlerinin yogun oldugu, tutuklu ¢ocuklara
yaklagim konusunda egitim almis personelin ve sivil memurlarin gorev aldigi ceza infaz

kurumlarina nakledilmelerinin yerinde olacagi degerlendirmesinde bulunmuslardir.

Adli  suglar nedeniyle barindirilan kadinlar; kogusta kapasitenin {stlinde kisi
barindirildigini, halen 22 kisi kaldiklarini, yatakhane olarak kullanilan ikinci katin tek bir
mekandan olusmasi nedeniyle mahpuslar arasinda zaman zaman sorun yasanabildigini; kurum
idaresinden hem genel anlamda hem de kalabalik nedeniyle yasanan sorunlarin giderilmesi

konusundaki ¢abalar1 nedeniyle memnun olduklarini belirtmislerdir.

Bununla birlikte mahpus kadinlar, haftada 2 giin {iger saat siireyle verilen sicak suyun
yetersiz kaldigi, 45 dakikalik goriisme siiresinin yetersiz oldugu, farkli ceza infaz kurumlarina
nakil taleplerinin reddedildigi ve kiitiiphanede giincel yayimlarin bulunmadigi yoniinde

sikayetlerde bulunmuslardir.

Kadin mahpuslar ayrica, kantin fiyatlarmin yiiksek oldugunu, kozmetik iiriinlerinin ve
hijyenik iirlinlerin say1 ve ¢esit agisindan yetersiz kaldigini belirtmisler ve doldurma parfiim

satig1 gergeklestirilmesi talebinde bulunmuglardir.

Adli su¢ isnadindan tutuklu olan erkeklerin bulundugu kogusta yapilan incelemede ise
tutuklular, yogunluk nedeniyle ii¢ kisinin ranza yetersizligi nedeniyle yerde yattigin

belirtmislerdir.

Tutuklular kurum gorevlilerince iskence ve kotii muameleye maruz kalmadiklarini
ifade etmigslerdir. Baz1 tutuklular infaz ve koruma gorevlilerinin kiifiirlii hitabina maruz

kaldigin1 belirtmis ise de diger tutuklulardan bu yonde bir sikayet iletilmemistir.
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Tutuklular verilen suyun kiregli oldugunu i¢inden solucan ¢ikabildigini; haftada 2 giin
ikiser saat verilen sicak suyun yetersiz kaldigini; sicak su verilis giinii ve saatinin artirilmasi
gerektigini belirtmisler ve acil sicak su ihtiyact durumunda konuyu idareye aktarmalarina

ragmen olumlu cevap alamadiklarindan sikayet etmislerdir.

Tutuklular, saglik sorunlarini gorevlilere aktarmalarina ragmen revire ¢ikarilmadiklari,
hastane sevklerinin geciktigi ve doktorlarin kendilerine olumsuz tavir takindiklar1 sikayetinde
bulunmuslardir. Saglik sorunlarinin iletildigi Mugla Cumhuriyet Bassavcisi, Mugla Devlet
Hastanesinin tedavi taleplerini karsilamakta yetersiz kaldigin1 ve 29 Ekim 2017 tarihinde
acilacak olan Mugla Sitk1 Kogman Universitesi Egitim ve Arastirma Hastanesinde bahsedilen

sorunlarin yaganmamasi i¢in gerekli girisimlerde bulunulacagini belirtmistir.

Tutuklular ayrica kantin fiyatlariin yiiksek oldugunu ve kantinden haftada bir kez
yararlandirildiklarii sdylemislerdir. Ozellikle fiyat:1 3 TL olan tiitiin sarma i¢in kullanilan
makaronun (filtreli bos sigara tiipti) fiyatinin 9 TL ye ¢ikarilmasindan yakinmislardir. Kurum
yetkilileri yapilan yasal diizenleme neticesinde fiyati artan iiriiniin piyasada 12 TL’ye

satildigini belirtmislerdir.

Yabanct uyruklularin barindirildigr kogustaki 3 tutuklu ile kurum vaizinin yardimiyla
goriisiilmiistlir. Tutuklular birka¢ giin 6nce kuruma geldiklerini, gorevlilerin davraniglarindan
ve yemeklerden memnun olduklarini belirtmislerdir. Tutuklular, paralari olmadigi igin
temizlik malzemesi alamamalar1 nedeniyle banyo yapamadiklarini sdylemislerdir. Kurum
yetkilileriyle goriisiilerek bu tiir temel insani ihtiyaclarin giderilmesi hususunda hassasiyet
gosterilmesi uyarisinda bulunulmus; yetkililerse tutuklularin kuruma yakin zamanda girig

yaptiklarini ve ihtiyaglarin karsilanacagini belirtmislerdir.

Teror vasifli su¢ veya sug¢ isnadindan mahpus olanlarin barindirildigi koguslarda
yapilan incelemelerde ise mahpuslar ceza infaz kurumunda herhangi bir kotii muameleye

maruz kalmadiklarini ve yemeklerin iyi oldugunu belirtmislerdir.

Mahpuslar tarafindan iletilen sikayetler, psikolojik baski ve igskenceye maruz
birakilma; cenazeye katilma izni verilmemesi; sosyal faaliyetlere ve atdlye faaliyetlerine
cikarilmama; agik ceza infaz kurumuna ayrilma siiresinin dolmasmna ragmen agiga

gonderilmeme; kuruma giriste ¢iplak arama yapilmasi; sayimlarin ayakta yapilmasi; revire
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cikarilmama; hastane sevklerinin gecikmesi; muayenelerin  kelepge acilmaksizin
gerceklestirilmek istenmesi; hastanedeki doktorlarin sug¢ isnadina gore uygulama yapmasi;
hastane sevki sirasinda ring aracinda bekletilme; kogustan ayrilmis mahpuslarca birakilan
kitaplarin incelenecegi gerekcesiyle toplanmasina ragmen geri verilmemesi ve telefon

goriigmelerinin iki haftada bir 10 dakika ile sinirlandirilmasi seklindedir.

Cenazeye katilma izninin verilmedigine iliskin sikayet konusunda Cumhuriyet
Bagsavcisi tarafindan, so6z konusu izinlerin verilebilmesi i¢in 6ncelikle cenazeye katilmanin
giivenlik riski tasimadigina iliskin kolluk birimlerinden bilgi istendigi ve gilivenlik sikintisi

olmadigi bildirildigi takdirde izin verilmedigi bilgisi verilmistir.

Aciga ayrilma isleminin yapilmadigina iliskin sikayet hakkinda kurum yetkilisi, Acik
Ceza Infaz Kurumlarina Ayrilma Y&netmeliginin 6’nc1 maddesi uyarinca, terdr ve orgiitlii
suclardan hiikiimlii olup mensup olduklar1 Orgiitten ayrildiklar1 idare ve gozlem kurulu
karariyla tespit edilenlerin kosullu saliverilme tarihine bir yildan az siire kalmasi sarti
arandigini; Yonetmeligin 10’ uncu maddesi uyarinca kapali kurumlarda bulunan hiikiimliilerin
talepleri lizerine, kosullar1 tasidiklarinin anlasilmasi halinde kurum idare ve goézlem kurulu
tarafindan ac¢ik kurumlara ayrilmalarina karar verildigini belirterek acgik ceza infaz

kurumlarina ayrilmak i¢in siirenin dolmasinin tek basina yeterli olmadig bilgisini vermistir.

Kurum yetkilileri diger sikayetlerin olaganiistii hal karar1 ¢cergevesinde alinan tedbirler
ve mevzuat ¢ergevesinde yapilan islemlere iliskin oldugunu ve ceza infaz kurumundaki
uygulamalara iliskin hususlarda infaz hakimligine sikayet edilmesinin ve infaz hakimligi
kararina karst agir ceza mahkemesine itiraz bagvurusunda bulunmanin miimkiin oldugunu

belirtmislerdir.
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VII. DEGERLENDIRME VE SONUC

Ceza infaz kurumlarinda yapilan gézlemler ve goriismeler neticesinde asagidaki sonuglara

ulasilmistir:

1.

188

Goriisiilen higbir tutuklu ve hiikiimlii tarafindan darp, dayak, cebir ve siddet iddiasinin
dile getirilmemesi memnuniyet vericidir.

Mugla Acik Ceza infaz Kurumunda ¢ok sayida tadilat yapilmakla beraber, 1sitma
sistemi ile banyo yetersizliginin giderilmesi ve ilave Odenek c¢ikartilarak ek idari
hizmet binasi ingaatinin tamamlanmasi suretiyle hiikiimliilerin barindirilmasinda
iyilestirme saglanmasi gerekmektedir.

Yapilan tadilatlarin ihtiyact karsilamakta yetersiz kaldigi hususu da dikkate alinarak
Mugla A¢ik Ceza Infaz Kurumunun uzun vadede yikilmasi ve yerine modern bir ceza
infaz kurumunun yapilmasi degerlendirilebilir.

Mugla E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunda kuyu suyu yerine sehir sebekesinden su
verilmesi icin ¢alismalar yapilmasit memnuniyet vericidir. Bununla birlikte mevcut
drenaj sisteminin yetersizligi nedeniyle sicak ve soguk suyun sinirl siireyle verilmesi
zorunlulugunun ortadan kalkmayacagi belirtilmistir. Suyun verilis siiresinin
arttirllmasi i¢in gerekli altyapi ¢alismalar1 yapilmalidir.

Mugla E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunda, kadin mahpuslar igin sicak su verilen
stirenin artiritlmasi1 ve kantinde satilin 6zellikle kozmetik iriinlerinin ile hijyenik
iiriinlerin ihtiyaglara cevap verecek sekilde ¢esitlendirilmesi yerinde olacaktir.

Mugla E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunda barindirilan az sayidaki ¢ocugun;
kurumda c¢ocuklar igin yeterli egitsel, sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlerin
saglanamamas1 dikkate alinarak egitim ve iyilestirme faaliyetlerinin yogun oldugu,
tutuklu ¢ocuklara yaklasim konusunda egitim almis personelin ve sivil memurlarin
gorev yaptigi ceza infaz kurumlarina nakledilmelerinin yerinde olacagi
degerlendirilmektedir.

Mugla E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunda mahpuslarca siklikla dile getirilen saglik

hizmetlerine iliskin sorunlarinin giderilmesi i¢in kurum doktoru istihdami, farkli
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uzmanlik alanlarindaki doktorlarin belli araliklarla kuruma gelmesi ve kurumun saglik
techizati yoniinden gii¢lendirilmesi tizerinde durulabilir.

Mugla E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunda sportif faaliyetler igin ayrilmis acik veya
kapali bir mekan bulunmamasi 1slah ¢aligmalarini olumsuz etkileyecek onemli bir
eksikliktir.

. Ulke genelinde ceza infaz kurumlarinda yasanan kalabaliklasmanm o6nlenmesi
acisindan devam eden yeni ceza infaz kurumu insaat1 ¢aligmalarinin hizlandirilmasi

yerinde olacaktir.
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EK-10

IZMIiR VE AYDIN iLLERINDE BULUNAN
GERI GONDERME MERKEZLERI
INCELEMESI RAPORU

(Komisyonun 8.11.2017 tarihli toplantisinda kabul edilmistir)
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklarin1 inceleme Komisyonunun 17 Aralik 2015
tarihli 2’inci toplantisinda, Tiirkiye’de gecici koruma statiisiindeki bulunan Suriyeliler,
uluslararas1 koruma bagvurusu yapanlar, uluslararasi koruma altinda olanlar ve yasadisi
gdcmenlerin  sorunlarna iligkin incelemelerde bulunmak {izere Miilteci Haklar1 Alt
Komisyonunu kurulmustur. Alt Komisyon Avrupa Konseyi biinyesinde bulunan Avrupa
Iskencenin Onlenmesi Komitesi’nin (CPT) 16-23 Haziran 2015 tarihlerinde Tiirkiye’de
bulunan Geri Gonderme Merkezlerinde yapmis oldugu incelemeler sonucu 17 Ekim 2017
tarihinde yayimladigi Raporun gercegi yansitip yansitmadigini gérmek amaciyla, Izmir ve
Aydin’da bulunan Geri Gonderme Merkezlerinde incelemelerde bulunma karar1 almistir.

24 ve 25 Ekim 2017 tarihlerinde izmir ve Aydin’da yapilan incelemeye, Alt Komisyon
Baskan1 ve Antalya Milletvekili Atay USLU, Isparta Milletvekili Sait YUCE, Konya
Milletvekili Leyla SAHIN USTA, Ankara Milletvekili Senal SARIHAN, ve Osmaniye
Milletvekili Ruhi ERSOY katilmis; ayrica Yasama Uzmani Ahmet KAYMAZ Alt Komisyona
eslik etmisgtir.

ILINCELEMENIN KONUSU VE AMACI

Incelemenin konusunu, Izmir Harmandali ve Aydin Geri Génderme Merkezlerinde
fiziksel kapasitesinin yetersiz oldugu, bu merkezlerde kalanlarin havalandirma olanaklarinin
kisith oldugu, sosyallesme imkanlarinin olmadigi, insani olmayan kosullarda yasadiklari,
avukata erigimlerinin gii¢lestirildigi ve merkezlerde refakatsiz ¢ocuklarin kalmakta oldugu

iddiasi1 olusturmaktadir.

NLINCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

Inceleme kapsaminda, Izmir Harmandali ve Aydin Geri Gonderme Merkezleri
hakkindaki iddialarin gergek olup olmadigini degerlendirmek amaciyla adi gecen merkezlere
gidilmis; yetkililerden bilgi alinmis; merkezlerin sosyal donatilar1 tek tek incelenmis; merkezde
kalmakta olan gdcmenlerle goriismeler gerceklestirilmistir. 24 Ekim 2017 tarihinde Izmir
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Harmandali Geri Gonderme Merkezi, 25 Ekim 2017 tarihinde ise Aydin Geri Gonderme
Merkezinde incelemelerde bulunulmustur.

Incelemeler sirasinda hem Izmir’de hem de Aydin’da illerin Valileri ve Biiyiiksehir
Belediye Baskanlar1 ile goriismeler gerceklestirilmis; gerek Geri Gonderme Merkezleri

hakkinda ve gerekse il ¢apinda yasayan go¢menler hakkinda goriis alisverisinde bulunulmustur.

IV.ILGILI MEVZUAT HUKUMLERI VE YAZILI METINLER

Alt Komisyon ¢alismasinda, uluslararas1 hukukta ve Tiirk hukuk mevzuatinda konu ile
ilgili diizenlemeler arasinda bulunan Birlesmis Milletlerin 28 Temmuz 1951 tarihli Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi, 31 Ocak 1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine iliskin Protokolii ve 18 Mart 2016 tarihli Tiirkiye-Avrupa Birligi Geri Kabul
Mutabakati ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ile ilgili diger yazili

metinleri dikkate almistir.

V.GENEL BILGI

Geri Gonderme Merkezleri, idari gozetim karari alinan yabancilarin gegici olarak
tutuldugu ve bu siire zarfinda temel insani ihtiyaclarin karsilandig1 merkezlerdir. idari gdzetim
tabiri, hakkinda idari gézetim karar1 alinan yabancilarin bu merkezlerde tutulmasi anlamina
gelmektedir.

Ulkemizdeki geri génderme merkezlerinin tiimii I¢isleri Bakanhig1 Gog Idaresi Genel
Midiirliigii tarafindan isletilmektedir. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanununun (YUKK) 58’inci maddesi uyarinca, geri gonderme merkezleri Icisleri Bakanlig1
tarafindan igletilmekle birlikte; Bakanligin, kamu kurum ve kuruluslari, Tirkiye Kizilay
Dernegi veya kamu yararina ¢alisan derneklerden go¢ alaninda uzmanligi bulunanlarla protokol
yaparak bu merkezleri islettirmesi miimkiindiir.

Tiirkiye’de su anda 20 geri gdnderme merkezi' hizmet vermekte olup, bu merkezlerin
toplam kapasitesi 8.186°dir. Geri gonderme merkezlerinde sirkiilasyon ¢ok hizli olup,

merkezlerde kalan niifus sayisi siirekli olarak degismektedir.

1Adana, Antalya(1), Antalya(2), Aydin, Canakkale, Edirne, Erzurum(1), Erzurum(2), Gaziantep, Hatay,
istanbul(Silivri), Istanbul(Binkilig), izmir(Harmandal), Kayseri, Kirklareli, Kocaeli, Mugla, Tekirdag, Van,
Van(Kurubas) Geri Gonderme Merkezleri.
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YUKK’un 57°nci maddesinin 2’nci fikrasi uyarinca, idari gézetim karari aliabilmesi
icin (yabancinin geri gonderme merkezinde tutulmasi i¢in) hakkinda sinir dis1 etme karari
alinan yabancinin; kagma ve kaybolma riski bulunan, Tiirkiye’ye giris veya Tiirkiye’den ¢ikis
kurallarini ihlal eden, sahte ya da asilsiz belge kullanan, kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin
Tiirkiye’den ¢ikmalari i¢in taninan siirede ¢ikmayan, kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu
sagligi acisindan tehdit olusturdugu degerlendirilen kisilerden olmasi gerekmektedir. Hakkinda
sinir dig1 etme karar1 olan herkes geri gonderme merkezlerinde tutulmamaktadir. Bu karar
yabancinin bulundugu ilin valiligi tarafindan alinir.

57°nci maddesinin 3’ilincii fikrast uyarinca, “Geri gonderme merkezlerindeki idari
gozetim stiresi alti ayi gecemez. Ancak bu siire, sinir digi etme iglemlerinin yabancinin is birligi
yapmamast veya lilkesiyle ilgili dogru bilgi ya da belgeleri vermemesi nedeniyle
tamamlanamamasi hadlinde, en fazla alti ay daha uzatilabilir.”

Aym kanunun 57°nci maddesinin 6’nc1 fikrasi uyarinca, “Idari gézetim altina alinan
kisi veya yasal temsilcisi ya da avukat, idari gozetim kararina karsi sulh ceza hakimine
basvurabilir. Bagvuru idari gozetimi durdurmaz. Dilek¢enin idareye verilmesi hdlinde, dilek¢e
vetkili sulh ceza hdkimine derhal ulastirilir. Sulh ceza hakimi incelemeyi bes giin iginde
sonuclandirir. Sulh ceza héakiminin karari kesindir. Idari gézetim altina alinan kisi veya yasal
temsilcisi ya da avukati, idari gozetim sartlarimin ortadan kalktigr veya degistigi iddiasiyla
yeniden sulh ceza hakimine basvurabilir.”

YUKK’un 54’incii maddesi uyarinca asagidaki sartlar1 tasiyan yabancilar siir disi
edilir:

1) 5237 sayilh Kanunun 59 uncu maddesi kapsaminda smir dist edilmesi gerektigi
degerlendirilenler ( 5237 md. 59: Isledigi su¢ nedeniyle hapis cezasina mahkiim edilen yabanci,
kosullu salwverilmeden yararlandiktan ve her halde cezasimin infazi tamamlandiktan sonra,
durumu, simir digt islemleriyle ilgili olarak degerlendirilmek iizere derhal Icisleri Bakanligina
bildirilir.)

2) Terdr orgiitii yoneticisi, liyesi, destekleyicisi veya ¢ikar amacli sug orgiitii yoneticisi, liyesi
veya destekleyicisi olanlar

3) Tiirkiye’ye giris, vize ve ikamet izinleri i¢in yapilan islemlerde gergek disi bilgi ve sahte
belge kullananlar

4) Tirkiye’de bulundugu siire zarfinda ge¢imini mesru olmayan yollardan saglayanlar
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5) Kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu saglig1 agisindan tehdit olusturanlar
6) Vize veya vize muafiyeti siiresini on glinden fazla aganlar veya vizesi iptal edilenler
7) Ikamet izinleri iptal edilenler
8) Ikamet izni bulunup da siiresinin sona ermesinden itibaren kabul edilebilir gerekcesi olmadan
ikamet izni siiresini on giinden fazla ihlal edenler
9) Calisma izni olmadan ¢alistig1 tespit edilenler
10) Tirkiye’ye yasal giris veya Tiirkiye’den yasal ¢ikis hiikiimlerini ihlal edenler
11) Hakkinda Tiirkiye’ye giris yasagi bulunmasina ragmen Tiirkiye’ye geldigi tespit edilenler
12) Uluslararasi koruma bagvurusu reddedilen, uluslararasi: korumadan harigte tutulan,
basvurusu kabul edilemez olarak degerlendirilen, bagvurusunu geri ¢eken, bagvurusu geri
cekilmis sayilan, uluslararast koruma statiileri sona eren veya iptal edilenlerden haklarinda
verilen son karardan sonra bu Kanunun diger hiikiimlerine goére Tirkiye’de kalma hakk1
bulunmayanlar
13) Ikamet izni uzatma basvurular1 reddedilenlerden, on giin iginde Tiirkiye’den cikis
yapmayanlar
14) Uluslararas1 kurum ve kuruluglar tarafindan tanimlanan terér orgiitleriyle iliskili oldugu
degerlendirilenler

YUKK’un 53’incii maddesi uyarinca, “Yabanci veya yasal temsilcisi ya da avukati,
sinir dist etme kararina karsi, kararin tebliginden itibaren on bes giin i¢inde idare mahkemesine
basvurabilir. Mahkemeye basvuran kigi, sinir disi etme kararini veren makama da bagvurusunu
bildirir. Mahkemeye yapilan bagvurular on bes giin i¢inde sonu¢landirilir. Mahkemenin bu
konuda vermig oldugu karar kesindir.

Geri gonderme merkezlerinde tutulanlardan avukatlik iicretini karsilayamayanlar igin,
19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukathik Kanunu hiikiimlerine gore avukatlik hizmeti (adli

yardim) saglanmaktadir.

VLINCELEMELER

24 Ekim 2017 tarihinde izmir’de gergeklestirilen incelemede dncelikle Izmir Valisi Erol
AYYILDIZ ve izmir Biiyiiksehir Belediye Baskani Aziz KOCAOGLU ile goriismeler
gerceklestirilmistir. Sonrasinda Izmir Harmandali’nda bulunan Geri Génderme Merkezinde 1l
Go¢ Miidiirliigii, 11 Saghk Miidirliigii, i1 Milli Egitim Miidiirliigii, Sahil Giivenlik,
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Jandarma ve Emniyet yetkililerinden bilgi alinmig; Geri Gonderme Merkezi incelenerek,
Merkezde kalanlarla birebir temaslar gergeklestirilmistir.

25 Ekim 2017 tarthinde Aydin’da gergeklestirilen incelemede oncelikle Aydin Valisi
Yavuz Selim KOSGER ve Aydim Biiyiiksehir Belediye Baskam Ozlem CERCIOGLU ile
goriismeler gerceklestirilmistir. Sonrasinda Aydin’da bulunan Geri Génderme Merkezinde il
Go¢ Miidiirliigi yetkililerinden bilgi alinmis; Geri Gonderme Merkezi incelenerek, Merkezde

kalanlarla birebir temaslar gergeklestirilmistir.

1)izmir incelemesi

i)Izmir Valisi ile Gerc¢eklestirilen Goriisme

Izmir Valisi Erol AYYILDIZ ile gerceklestirilen goriismede, izmir genelinde bulunan
Suriyeliler ve diger gogmenler hakkinda bilgi alinmistir. Vali sunlar1 ifade etmistir:

“Izmir’de bulunan Suriyeliler ve diger milletlerden gd¢menler icin {ilkemiz
vatandaslarina i¢in harcanandan daha fazla emek harcanmaktadir.

[zmirde 175 bin kayith diizensiz gdcmen bulunmaktadir. Izmir’de bulunan
Suriyelilerin 6nemli bir kismi1 tarim is¢isi olarak ¢alismaktadir. Tarim is¢isi olarak ¢alisanlarin
onemli bir kismi ¢adirlarda yagsamaktadir.

Izmir’de bu konuyla ilgilenen genis bir sivil toplum yapilanmasi bulunmaktadir.
Miinhasiran Suriyeliler ve diger gogmenler i¢in ¢alisan sivil toplum orgiitleri bulunmaktadir.
Bunun disinda bagka alanlarda ¢alisan sivil toplum orgiitlerinin ¢alismalarinin bir kismini
mutlaka go¢menler olusturmaktadir. Sivil toplum oOrgiitlerinin gd¢menleri sahiplenme
kapasitesi ¢ok yiiksektir.

Izmir Harmandali Geri Génderme Merkezi oldukga modern bir yapiya sahiptir. Burada
bulunan insanlar Tiirkiye’de yasadisi olarak bulunduklar i¢in iilkelerine geri gonderilmek
lizere tutulmaktadirlar. Burada bulunan yabancilarin avukatlariyla goriismelerinin 6niinde bir
engel bulunmamakta olup, goriis yapilmasinin idari izin prosediiriine tabi tutuluyor olmasi
gayet normaldir.

Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasinda imzalanmis olan Geri Kabul Mutabakat1 Yunanistan
tarafindan kotii niyetli olarak uygulanabilmektedir. Mutabakat uyarinca Tiirkiye’den Yunan

adalarina yasal olmayan yollardan gegenlerin Tiirkiye’ye iadesi gerekmektedir. Ancak
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Yunanistan, adalarina Tiirkiye {izerinden ge¢memis gogmenleri de Tiirkiye’den ge¢mis gibi
iilkemize iade etmek istemektedir.

Icisleri Bakanlig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulmasindan sonra, karmasik bir
yapiya sahip olan gd¢men islemleri sistematik bir hal almistir. Geri Gonderme Merkezlerinin
Gog Idaresi Genel Miidiirliigiine devredilmis olmas1 yasadis1 gégmenlere iliskin siireglerin daha

saglikli islemesini saglamigtir.”

ii)izmir Biiyiiksehir Belediye Baskam ile Gerceklestirilen Goriisme

[zmir Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Aziz KOCAOGLU ile gergeklestirilen goriismede,
Izmir genelinde bulunan Suriyeliler ve diger gd¢menler hakkinda bilgi alinmistir. Belediye
Baskani1 sunlar1 ifade etmistir:

“Izmir’de 300 bin civarinda Suriyeli bulunmakta olup bunlarin énemli bir kismi tarim
sektorlinde caligsmaktadir. Yasal ve yasa dis1 gogmenlere iliskin islemler esas olarak Valiligin
sorumlulugundadir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Valilik ile koordineli bir sekilde calismakta
olup, Valilik tarafindan talep edilen hizmetleri yerine getirmeye ¢alismaktadir.

Suriyeli veya diger milletlerden olan gé¢menler icin Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan
cok sayida hizmet verilmektedir. Bunlardan bir tanesi 3000 ¢ocugun evlerine her giin siit
dagitilmasidir. Gene giinliik olarak sabah ve aksam sicak yemek dagitimindan isteyen herkes
faydalanabilmektedir.

Izmir’de bulunan Suriyeliler icin meslek kurslar1 agilmistir. Ekonomik hayata
entegrasyonun hedeflendigi bu kurslar sayesinde Suriyelilerin tarim isciligi disindaki

mesleklere de yonlendirilmesi hedeflenmektedir.”

iii)izmir Harmandah Geri Gonderme Merkezinde il Go¢ Miidiirliigii, i1 Milli
Egitim Miidiirliigii, i1 Saghk Miidiirliigii, Jandarma, Sahil Giivenlik ve Emniyet
Yetkilileriyle Yapilan Goriismeler ve incelemeler

Lzmir Il Goe Miidiirliigii yetkilileri tarafindan verilen bilgiler su sekildedir:

Tiirkiye’de, vizenin veya vize muafiyetinin tanidig1 siireden ya da doksan giinden fazla
kalacak yabancilarin ikamet izni almalar1 zorunludur. izmir’de ikamet izni ile bulunmakta olan

yabanci kisi sayist 16.205°dir. Tiirkiye’de kisa donem ikamet izni ile bulunan 244.034, aile
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ikamet izni ile bulunan 63.546, 6grenci ikamet izni ile bulunan 61.116, ¢aligma ikamet izni ile
bulunan 56.591 ve diger ikamet izinleri ile bulunan 35.930 kisi bulunmaktadir.

Tirkiye’ye dilizensiz goce en fazla kaynaklik eden {ilkeler sirasiyla Suriye, Filistin,
Myanmar (Burma), Afganistan, Somali, Pakistan, Banglades, Nijerya, Irak ve Iran’dr.
Tiirkiye’de bulunan diizensiz go¢men sayis1 1998 yilinda 30 bin kisi civarindayken, Suriye i¢
savasinin patlak vermesi sonrasinda 2016 yilinda 180 bin kisiye ulasmistir. 2016 yilinda
yakalanan diizensiz gogmenlerin 6nemli bir kismin1 Suriyeli gégmenler olusturmakta olup,
bunu sirastyla Afganistan, Irak, Pakistan ve Giircistan asilli gogmenler izlemektedir. Tiirkiye’de
yakalanan diizensiz go¢men sayisi yillar igerisinde diizenli olarak artmaktayken, Avrupa Birligi
ile varilan 18 Mart Geri Kabul Mutabakatindan sonra bu sayida ciddi bir diisiis meydana
gelmigstir. Tirkiye’de bulunan diizensiz go¢menlerin agirlikli olarak Ege ve Akdeniz sahil
kentlerinde yogunlastig1 goriilmektedir.

[zmir Harmandali Geri Génderme Merkezinin, AB Katilim Oncesi Mali Programi (IPA)
uyarinca, 2009 yilinda yapimina baglanmis, 2014 yilinda Gég Idaresi Genel Miidiirliigii
tarafindan devralimmustir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan devralinan Geri Gonderme
Merkezi insaat1 2015 yilinda bitmis ve 02.05.2016 tarihinde faaliyete ge¢cmistir.

Harmandal1 Geri Gonderme Merkezi 1 Merkez Miidiirii, 25 11 Gé¢ Uzman Yardimcisi,
1 Psikolog / 2 Sosyal ¢aligmaci, 3 Miitercim, 8 Gegici Gorevli personel, 4 Saglik Gorevlisi, 5
Teknik Personel, 114 Ozel Giivenlik ve 24 temizlik personeli olmak iizere toplamda 186
personel ile hizmet vermektedir.

Geri Gonderme Merkezi 750 kisi kapasiteli olup, sehir merkezine uzakligi 35 km’dir.
Merkez, kapali alan olarak 14.478 metrekare ve agik alan olarak ise 32.000 metrekareye alana
sahiptir. 7 blokta toplam 126 odast bulunan merkezde, 3 idari personel odasi, 1 konferans
salonu, 1 toplanti salonu, 4 yemekhane, 1 spor salonu, 1 dinlenme odasi, 1 kiitiiphane, 1 revir,
2 ibadethane, 1 saglik blogu, 2 ¢ocuk oyunu odasi, 1bay/1 bayan kuafor salonu ve 1 sigmak
bulunmaktadir. Bunlarin yani sira Merkezde poliklinik (doktor ve hemsire odasi), yabancilar
icin TV izleme odasi, terzi odasi, internet odasi, her katta ise ¢amasirhane ve kat depolari
bulunmaktadir.

Merkezde, yabancilar tarafindan bedeli karsilanamayan acil ve temel saglik hizmetleri
licretsiz olarak verilmektedir. Yabanciya; yakinlarina, notere, yasal temsilciye ve avukata

erisme ve bunlarla goriisme yapabilme, ayrica telefon hizmetlerine erisme imkani
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saglanmaktadir. Merkezde bulunanlara; ziyaretcileri, vatandast oldugu iilke konsolosluk
yetkilisi, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi gorevlisiyle goriisebilme imkani
saglanmaktadir. Cocuklarin yiliksek yararlarinin gozetildigi Merkezde, aileler ayr1 bir blokta
barindirilmaktadir. Merkezde refakatsiz cocuk bulundurulmamakta olup, refakatsiz ¢cocuklar
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 himayesine verilmektedir.

01.01.2017-31.10.2017 tarihleri arasinda Geri GoOnderme Merkezinde barman
yabancilara adli yardim kapsaminda merkezimize gelen avukat sayis1 423 tiir. Belirtilen tarihler
arasinda Merkezde kalmakta olan yaklasik 2000 yabanci adli yardimdan faydalanmustir.

Izmir’de 2017 yilinda yabancilarin smnir dis1 etme kararlarmin iptali yoniinde agtiklar:
75 dava bulunmaktadir. Bu davalardan 60’1 il Go¢ Idaresi lehine sonuglanmis; 9 dava idare
aleyhine sonuglanmis ve 6 dava ise heniiz sonu¢lanmamustir.

2017 yilinda yabancilarin idari gozetim kararinin (Geri Gonderme Merkezine alinmaya
kars1) iptali yoniinde actiklar1 144 dava bulunmaktadir. Bu davalardan 122’si 11 Gég Idaresi
lehine sonug¢lanmis; 17 dava idare aleyhine sonuglanmis ve 5 dava ise heniiz sonuglanmamustir.

2017 yilinda Merkezde 17.848 diizensiz gogmen, 275 yabanci terorist savasct, 1002
diger illerden Merkeze sevk edilen gogmen, 104 cezaevinden tahliye edilen yabanci ve 617
vize/caligma izni ihlali sebebiyle alinan gé¢gmen hakkinda islem yapilmistir. 2017 yilinda
Merkezde hakkinda islem yapilan gé¢men sayis1 18.883’tiir. Bu rakam, 2013 yil1 igin, 6.549
2014 yil1 i¢in 9.435, 2015 yil1 i¢in 36.683 ve 2016 yil1 igin 39.800°dir.

Merkezde bulunanlarin uyruk dagilimima bakildiginda en yiiksek rakami Suriyeliler
olusturmakta olup, sonrasinda Afganistan’dan, Pakistan’dan, Iran’dan ve Afrika iilkelerinden
gelen gdgmenler gogunluktadir.?

2017 yilinda Geri Gonderme Merkezine gelenlerin geldikleri aylarin dagiliminda Ocak
ve Subat aylarinda ciddi bir artis olmus ve bunu Haziran, Temmuz ve Agustos aylari izlemistir.

Harmandali Geri Gonderme Merkezinde giiniin 24 saati saglik gorevlisi bulunmaktadir.
Hafta i¢i mesai saatlerinde doktor bulunmakta olup, haftanin 2 giinii ¢ocuk doktoru gorev
yapmaktadir. Acil durumlarda gerek Merkezin araglariyla ve gerekse ambulans temin edilerek

7/24 hastaneye ulagim saglanmaktadir.

2 Merkezde sirkilasyon ¢ok fazladir. Ayni giin gelip cikanlar oldugu gibi, daha uzun siirelerle Merkezde kalanlar
da bulunmaktadir.
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Saglik, hijyen, beslenme ve cocuklarin rehabilitasyonu konularmin {izerinde 6zenle
durulmakta olup, 6zellikle ¢ocuklarin mama, siit, meyve suyu ve ¢ocuk bezi ihtiyaglarinin
karsilanmasina azami 6zen gosterilmektedir.

Merkezde film seanslar1 diizenlenmekte, haftanin belirli giinleri resim yapma ve kitap
boyama etkinlikleri diizenlenmekte, dini etkinlikler yapilmaktadir. Telefon goriismelerine
olanak saglanan Merkezde, agik havada zaman gegirilmesine 6zen gosterilmektedir. Merkezde
bulunan psikolog ve sosyal ¢alisma uzmanlar ozellikle kadinlarla ve g¢ocuklarla diizenli
faaliyetler gerceklestirmektedirler. Merkezde Kizilay’a ait ¢ocuk oyun alani olarak dizayn
edilmis bir tir bulunmakta olup, ¢ocuklara yonelik olarak fidan dikimi, ugurtma giinleri
diizenlenmektedir. Ayrica halk egitim merkezinden gelen 6gretmenler tarafindan ¢ocuklara
egitim verilmekte ve sportif faaliyetlere katilmalarina 6zen gosterilmektedir.

11 gd¢ miidiirliigiiniin gdrevleri arasinda geri kabul islemlerini yiiriitmek bulunmaktadir.
18 Mart 2016 tarihli Tiirkiye-Avrupa Birligi Zirvesi kararlar1 uyarinca ve 2001 yilinda
imzalanmis olan protokol ¢ergevesinde, 20 Mart 2016 tarihi itibariyle Tiirkiye’den Yunanistan
adalarina gegen diizensiz gdgmenlerin iilkemize geri doniisleri gerceklestirilmektedir. izmir ili
Dikili ve Cesme Limanlari, Mugla ili Gilliik Limani, Aydin ili Kusadas1 Liman1 geri doniis
siirecinde irtibat noktalar1 olarak belirlenmistir. Geri kabul islemleri izmir i1 Gé¢ Miidiirliigii,
Sahil Giivenlik Ege Deniz Bolge Komutanligi, izmir i1 Emniyet Miidiirliigii, izmir i1 Saghk
Miidiirliigii, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhig: [zmir 11 Miidiirliigii ve Kizilay ile koordineli
olarak gerceklestirilmektedir.

Izmir Dikili ve Cesme Deniz Limanlarindan 04 Nisan 2016 tarihinden bu yana 45 geri
kabul yapilmis ve toplam 1064 diizensiz gdo¢men teslim alinmistir. Bu kabullerin 6nemli

kismin1 Pakistan, Afganistan ve Afrika iilkelerinin vatandaslari olusturmustur.

Lzmir 1l Saghik Miidiirliisii vetkilileri tarafindan verilen bilgiler su sekildedir:

[zmir 11 Saglik Miidiirliigii tarafindan Suriyeli veya Suriyeli olmayan ayrimi yapilmadan
biitiin gogmenlere hizmet verilmektedir. Saglik hizmetleri, halk saglig1 merkezleri ile gogmen
saglig1 merkezlerinde verilmektedir. izmir’de Bornova, Buca, Karabaglar, Konak ve Bayrakli
olmak tizere 5 gogmen sagligi merkezi bulunmaktadir. Bayrakli 2016 yilinda, diger merkezler
2015 yilinda agilmustir. Suriyeli saglik personelinin egitimleri devam etmekte olup, egitimler

sonrasinda bu kisilerin kendi halkina hizmet vermesinin onii acgilacaktir. Go¢men sagligi
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merkezleri yalnizca gd¢menlere hizmet vermektedir. Henliz egitimini tamamlayip gdgmen
sagligr merkezlerinde ¢alismaya baslayan Suriyeli bulunmamaktadir.

Suriye’den baglayan gocle birlikte Suriyeli ¢ocuklarin  asilanmasit hizmetine
baslanmistir. Bu gbgcle birlikte Tiirkiye as1 haritas1 bozulmaya baslamistir. Go¢gmen ¢ocuklarin
ikinci asilamalarina baslanmstir. iIzmir genelinde gd¢men ¢ocuklar igin 2015 yilinda 18.902
doz, 2016 yilinda ise 35.924 doz asilama yapilmustir. ilk asilamadan sonra gégmenler ¢ocuklari
saklamaya baslamiglardir. Mobil as1 ekibiyle beraber terciimanin gezmemesi giiven sorununa
yol agmustir.

[zmir Dikili’de bulunan gé¢men kabul merkezinde 246 personel ¢alismakta olup, 2016
yilinda 490 gé¢cmen lilkemize geri alinmis, 2017 yilinda ise 306 go¢men {iilkemize geri
almmustir. Izmir genelinde bulunan biitiin gd¢menler i¢in ambulans hizmeti verilmekte olup,
hastanelere sevkleri yapilmaktadir.

[zmir’de bulunan saglik hizmetleri yakin zamana kadar Kuzey ve Giiney Hastaneler
Birligi olarak ikiye ayrilmis durumdaydi. Kuzey Hastaneler Birliginde 87.470, Giiney
Hastaneler Birliginde ise 57.141 hastaya bakilmistir. Izmir genelinde 140 bin civarinda gd¢men
hastanelerden poliklinik hizmeti almistir. Saglik hizmeti alanlarin 55 bini hastanelerin acil
servislerinden giris yapmustir. Izmir’de gd¢menlerin dogum sayisi toplamda 5000 bebek
civarinda olup, 5100 kisi de c¢esitli hastanelerde ameliyat edilmistir. 2017 yil1 sonuna kadar
gocmelere acil ve poliklinik hizmeti kapsaminda 290.128 kez saglik hizmeti verilecegi projekte
edilmektedir.

Gogmenlerle ilgili olarak ¢alisan personele yonelik saglik taramalar1 yapilmaktadir. Bu
kapsamda personelin kan tahlilleri yapilmakta ve gogiis rontgeni ¢ekilmektedir. Calisan saglig
korumaya ¢aligilmakta, bulasict hastaliklar ve tiiberkiiloza kars1 6nlem alinmaktadir.

Gebelik, asi, cocuk sagligi takibi diizenli olarak yapilmaya calisilmaktadir. Bu
uygulamalarin sistematik hale getirilmesi i¢in ¢caligmalar yiiriitiilmektedir.

Izmir Geri Génderme Merkezinde giinde 4 saat kalan bir mobil saglik ekibi (doktor
dahil) bulunmaktadir. Ancak kisa zaman sonra bu siire uzatilacaktir. Merkezde gece saglik
gorevlileri kalmaktadir.

Gog.Net sistemi ile il saghk miidiirliiklerinin entegrasyonu bulunmamaktadir. Bu
entegrasyonun saglanmasi durumunda hangi c¢ocuklarin ka¢ defa asilandigi bilgisine

ulagilabilecektir.
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Lzmir Il Jandarma Komutanligi yetkilileri tarafindan verilen bilgiler su sekildedir:

Izmir kiyilarinm, Yunanistan adalarma yakin olmasi, kontrolii gii¢ olan uzun kiyi
seridine sahip olmasi nedeniyle, Izmir yasadisi gé¢menler tarafindan Avrupa iilkelerine
ulasmak icin gecis giizergahi olarak kullanilmaktadir.

[zmir 11 Jandarma Komutanliginin, sorumluluk sahas1 kuzeyden giineye kus ugusu 200
km, deniz smir1 705 km, kara sinir1 450 km’dir. 63 koydan yasadis1 ¢ikis yapilmaktadir.

Izmir’den gergeklesen yasa dist gdgmen ticareti Yunanistan’a bagli adalara
gerceklestirilmektedir. Midilli adas1 ile Izmir Dikili ilgesi aras1 16 km, Sakiz adasi ile Cesme
ilgesi arast 7 km ve Sisam adasi ile Selguk ilgesi arasi 21 km’dir. Midilli adasina Dikili, Aliaga
ve Foga ilgelerinden; Sakiz adasina Karaburun, Cesme ve Urla ilgelerinden; Sisam Adasina
Seferihisar, Menderes ve Selcuk ilgelerinden gecisler yapildigi gézlemlenmektedir.

Yasa dis1 gd¢men ticareti yapan organizatorler, gogmenleri dolandirarak paralarina el
koymakta; gilivenli olmayan yontemlerle botlara ¢ok sayida gogmeni bindirerek, hayatlarini
tehlikeye sokmaktadirlar. Gogmenlerin yurtdisina ¢ikabilmek igin yiiksek miktarlarda ticret
Odiiyor olmalari, kolay para kazanma yollarini tercih eden organizatorler i¢in cazip gelir
kaynagi olusturmaktadir.

Organizatorler gocmenleri Yunanistan’a bagli adalara gegirmek i¢in sofistike yontemler
kullanmaktadirlar. Oncelikle, Dogu illerinden ve gegici barinma merkezlerinden gelen Suriye
uyruklu sahislar, Basmane bolgesinde Tiirk¢e bilen Suriye uyruklu sahislar vasitasiyla
organizatorlerle irtibata geg¢mektedir. Yunanistan adalarma ge¢gmek maksadiyla
organizatOrlerin yonlendirdigi ve “kasa” olarak tabir edilen sahislara 1.000 ile 2.000 dolar
arasinda degisen miktarda paray1 teslim ederek karsiliginda sifre alinmaktadirlar. Kamyon,
minibiis, ticari taksi gibi araglarla kiyilara tasmman gog¢menler buradan organizatér veya
aralarindan secilen birisinin kullandig1 sisme bot veya teknelerle Yunanistan adalarina
gonderilmektedir. Son olarak, Yunanistan adalarma ulasan gdg¢men, organizatdrii arayarak
kendisinde bulunan sifreyi sdylemekte, “kasa” tarafindan ise organizatorlere sdylenen sifre
karsiliginda para 6denmektedir.

Gogmen kacgakcilarmin yontemleri arasinda, yeterli para verildigi zaman, 7 defa
Yunanistan adalarina gegme hakkinin verilmesi de bulunmaktadir. Bundan dolay1, gogmenler

birden fazla kez yakalanmis olsa bile haklarin1 kaybetmemek i¢in kagak¢inin ve/veya
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organizatdrlerin isimlerini vermemektedirler. Ayrica kacak¢inin ismini sdyleyen gog¢menin
baska bir kacak¢iyla anlasmasi da miimkiin olmamaktadir. Liiks yatlarla yiliksek iicretler
karsiliginda Italya’ya gdemen kagiran kagakgilar da bulunmaktadir.

Son zamanlarda Tiirk organizatorler disinda Suriye uyruklu sahislarin da kendi
imkanlar1 ile temin ettikleri arag, bot ve bot motorlarini kullanarak Yunanistan adalarina gecis
yapmakta olduklar1 tespit edilmistir.

Izmir Valiligince onaylanan protokol kapsaminda, basta terdr olaylari, asayis ve
kagakeilik olaylarmin 6nlenmesi amaciyla 23 Eyliil 2016 tarihinden itibaren Izmir ili genelinde
3’1 sabit (Emniyet ve Jandarma), 36’s1 Emniyet bolgesi, 29’u Jandarma bdlgesi olmak iizere
68 noktada 3 alternatifli yol emniyet ve kontrolleri yapilmaktadir. Sahil seritleri onleyici
devriyeler ile kontrol edilmekte; gogmen kagakgiligi olaylariin yogun oldugu ilgeler, yerinde
alian tedbirlere ilaveten, ihtiyac¢ halinde, merkezden gorevlendirilen Kagakgilik ve Organize
Suclarla Miicadele, Istihbarat, Komando ve diger Ilce Jandarma Komutanliklarindan
gorevlendirilen Asayis Timleri ile desteklenmektedir.

Miilki makamlar, il Emniyet Miidiirliigii, Sahil Giivenlik Komutanligi, MiT ve i1 Gog
Idaresi Miidiirliigii ile koordineli calismalara devam edilmekte olup; gdcmen kagakgilig
sucunu isleyen sahislara yonelik istihbari faaliyetler ile organizatorlere yonelik orgiitlii suclar
kapsaminda planl faaliyetlere devam edilmektedir.

Gogmen kacakeiligr olaylarini 6nlemeye yonelik olarak aylik ortalama 2.500 onleyici
kolluk devriyesi, 1.500 yol emniyet ve kontrol devriyesi olmak iizere toplam 4.000 devriye
faaliyeti icra edilmektedir. Alman ihbarlar sonucu, teyit sonrasi, siiratli miidahale
yapilmaktadir.

Ayrica, gdemen kacakgilii olaylarinda kullanilan ticari taksilerle ilgili, Izmir Il
Jandarma Komutanligiin girisimleri ile Valilik koordinesinde toplant1 yapilarak ticari taksi
sahiplerinin ikaz edilmesi saglanmistir. Go¢gmen kagakciligina karisan araclara 690 sayili KHK
geregi el konularak tespit edilen eksik hususlar neticesinde 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanunu, 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve 4925 sayili Karayollar1 Tasima Kanununa gore para

cezasi kesilmektedir.
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Izmir genelinde gerceklesen gdgmen kagakgiligina iliskin istatistiki bilgiler asagida yer

almaktadir:
Yakalanan Yakalanan Tutuklanan
Yillar Olay Sayisi Gécmen Sayisi | Organizator Organizatir
2016
(1 Ocak-15 Ekim) 390 15.691 510 73
2017
(1 Ocak-15 Ekim) 244 9.450 212 112

Gocmen kagakciliginda olay sayist 2017 yilinda 2016 yilina gore %37; yakalanan
organizatdr sayist 2017 yilinda 2016 yilina gore %58; yakalanan gé¢men sayis1 2017 yilinda
2016 yilina gore %40; tutuklanan organizatdr sayist ise 2017 yilinda 2016 yilina gére %35
oraninda azalma olmustur.

1 Ocak ile 15 Ekim 2017 tarihleri arasinda yakalanan go¢menlerden 11.830°u Suriye;
7.061°1 Afganistan; 297’si Irak; 202’si Pakistan; 105’1 Eritre; 16’s1 Kongo; 180’1 ise diger
uyruklardandir.

Tiirk Ceza Kanununun 79’uncu maddesinde, go¢gmen kacgake¢iligi sugunu igleyenler
hakkinda 3 yildan 8 yila kadar hapis cezasi Ongoriilmiistiir. Ancak organizatorler,
yakalandiklarinda caydirict bir yaptirimla karsilasmamakta ve ayni sucu islemeye devam
etmektedirler. Cezalarin daha caydirici hale getirilmesi gerekmektedir.

Ege Bolgesinde kiy1 seridinin uzun, girintili ve ¢ikintili olmasi, anayollar diginda
alternatif tali ve yaya yollarin bulunmasi bolgenin kontroliinii gii¢lestirmektedir. Yakalanan
Suriye uyruklu gdé¢cmenlerin sinir dis1 edilememesi veya gecgici barinma merkezlerinde
tutulamamasindan dolayi serbest kalmalar1 kontrollerini giiglestirmekte, Yunanistan adalarina
deniz yoluyla tekrar gecis yapmak istemelerine sebep olmaktadir.

Genellikle gdgmenlerin iizerinde pasaport veya herhangi bir belge bulunmamasi
nedeniyle, kimlikleri kendi beyanlar1 esas alinarak tespit edilmekte, gogmenlerin her seferinde
farkli isimler kullanabilmesine imkan vermekte olan bu durum, gd¢menlerin arasina

karisabilecek teror orgiitlerine mensup kisilerin tespitini gliglestirmektedir.
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Yakalanan gog¢menlerin uzun siire karakolda muhafazasi bulasici hastalik riskini
artirmakta; go¢menlerin sayica fazla olmalari durumunda, emniyet ve giivenlik agisindan risk
olusturmaktadir.

Yasadis1 gé¢gmenlerin kimliklerinin dogru olarak tespiti ve kayit altina alinabilmeleri
amactyla mobil parmak izi ve fotograf alma islemlerinin 11 Go¢ Idaresi Miidiirliiklerince tek
elden yerine getirilmesi gerekmektedir. il Go¢ Idaresi Miidiirliigiiniin gd¢men kagakg¢iliginin
yogun olarak yasandigi il¢elerde de (Dikili, Cesme) teskilatlanmasinin tamamlanarak,
islemlerin yerinde ve hizli bir sekilde tamamlanmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Denizden yapilacak gecisleri azaltmak amaciyla, bot ve bot motoru satisi yapilan
yerlerin ilgili birimlerce (Sanayi Ticaret 11 Miidiirliigii, Belediye, Liman Baskanlig1, Kolluk)
denetim altina alinarak, bot ve motorlarin sahte beyana dayali kimlik bilgileri veren sahislara
satilmasi ile standart dis1 bot iiretilmesinin engellenmesi gerekmektedir.

Sahil Giivenlik Komutanligi’nin kara teskilatlanmasinin yapilarak gé¢men kagakeiligi
olaylarinda adli ve idari iglemlerin kendi birimlerince yapilmasi, ayrica bot sayilarinin

artirilarak denizden yapilan gegislere kars1 daha etkin miicadele edilmesi faydali olacaktir.

Sahil Giivenlik Ege Deniz Bolge Komutanligl yetkilileri tarafindan verilen bilgiler su

sekildedir:

Sahil Giivenlik Komutanligica Izmir ilinde 2015 yilinda 91.611 diizensiz gdgmen
yakalanirken bu say1 2016 yilinda yaklasik %60 azalis gostermistir. 2017 yilinda ise 17.711
diizensiz gogmen yakalanmistir. 2016 yilinda azalis gdsteren diizensiz gog egilimi, 2017 yilinin
ilk 2 aymnda da devam etmis, dnceki yillarda oldugu gibi deniz sartlarinin da elverisli olmasi
nedeniyle yaz aylarinda hafif bir artis goézlemlenmistir. 2017 yilinda Sahil Gilivenlik
Komutanligi ve diger kolluk birimlerince toplamda 23.754 gb¢men yakalanmis olup; gene 2017
yilinda Yunanistan tarafindan yakalanan go¢cmen sayist 22.515’tir. Tiirkiye ve Yunanistan
tarafindan yakalanan diizensiz gd¢gmen say1s1 dengeli bir durumdadir. 2017 yilinin Eyliil ayinda
Ege Denizinde Tiirk ve Yunan makamlarinca yakalanan gogmen sayist 9014 olup, Eyliil ay1 en
fazla gogmenin yakalandig1 ay olmustur.

Midilli adas1 bolgesinde tespit edilen gecislerin Onlenmesi maksadiyla gegislerin

yapildig1 bolgede giindiiz siiresince 2 sahil gilivenlik botu ile ve gece siiresince 2 veya 3 sahil
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giivenlik botu ile devriye gezilmekte; 1 karakol komutanligi, 1 kolluk destek timi ve 2 mobil
radar ile gogmen kagakeiliginin 6niine gecilmeye ¢alisilmaktadir.

Sakiz Adasinda 2017 bahar aylarinda gozlenen yliksek gogmen rakamlar1 Haziran ay1
itibari ile diismtis Eyliil ay1 itibari ile tekrar yiikselise ge¢mistir. Yunanistan makamlarinca 2017
yili Ekim ay1 itibari ile Sakiz Adasina 5.157 gd¢men gectigi bildirilmis, sahil giivenlik
unsurlarinca 3.896 gog¢men anilan bolgede yakalanmis, 1887 gd¢men ise sahil gilivenlik
unsurlarinca ¢ikis hazirligr yaparken kara {izerinde tespit edilerek emniyet ve jandarma
birimlerine bildirilmesi neticesinde yakalanmistir. Sakiz Adasi bolgesinde tespit edilen
gecislerin dnlenmesi maksadiyla Cesme Kanalinda giindiiz siiresince 1 sahil giivenlik botu ile
gece siiresince 1 veya 2 sahil giivenlik botu, 1 kolluk destek timi ve 1 mobil radar ile gogmen
kagakc¢iliginin 6niine gegilmeye calisiimaktadir.

Yunanistan makamlarinca 2017 yil1 Ekim ayi itibari ile Sisam Adasina 4.611 gogmen
gectigi bildirilmis, sahil glivenlik unsurlarinca 3.872 gd¢men anilan bolgede yakalanmis, 772
gocmen ise miisterek operasyonlarla yakalanmigtir. Sisam Adast bolgesinde tespit edilen
gecislerin 6nlenmesi maksadiyla Sigacik, Kusadasi Korfezi ve Didim boélgesinde giindiiz
stiresince 2 sahil giivenlik botu ile, gece siiresince 2 veya 3 sahil giivenlik botu ile gogmen
kacake¢iliginin 6niine gegilmeye caligilmaktadir.

Diizensiz go¢menlerin biiylik ¢ogunlugu Ege Denizinde yakalanmaktadir. 2015-2016
yillarinda yiizde %90’ 1n tizerinde olan Ege Denizi go¢men yakalamalari, 2017 yilinda Marmara
ve Akdeniz’de gerceklesen diizensiz gogmen yakalamalari ile birlikte % 84’e inmistir.

Sahil Giivenlik Komutanliginca 2016 yilinda hayatin1 kaybeden 192, 2017 yilinda 51
diizensiz gogmen denizden alinmistir. Denizde gerceklesen diizensiz go¢ olaylarinda kullanilan
vasitalar incelendiginde lastik bot kullanimi fazla olmasina ragmen, 6liimlerin %801 devrilerek
gogmenlerin i¢inde sikismalarina neden olan fiber veya ahsap teknelerde yasanmistir. Bu
nedenle Ozellikle fiber ve ahsap teknelerin miimkiin oldugunca kontroliiniin saglanmasi ve
diizensiz gé¢menlerin lastik botlarin yan1 sira bu tip teknelerle denize agilmasinin dnlenmesi

Onem arz etmektedir.

Lzmir Il Milli Egitim Miidiirliigii vetkilileri tarafindan verilen bilgiler su sekildedir:
Izmir’de 0-5 yas araliginda 18.826, 6-18 yas araliginda 32.309 ve 19 yas iistii 60.347

kisi olmak iizere kayitl 111.482 Suriyeli bulunmaktadir. izmir’de 5-17 yas aras1 (CAG niifusu)
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32.309 cocuktan; 13.611°1 orgiin egitime, 1326 Ogrenci ise gegici egitim merkezlerinde
egitimine devam etmektedir. Toplamda ise 14.937 Suriye uyruklu 6grenci egitim ve 6gretimine
devam etmektedir. Okula devam etmeyen ¢ocuklarin bir kismini, ailesiyle beraber Yunanistan
adalarma yahut bagka ile go¢ etmekle beraber kayittan diisiilmeyen ¢ocuklar olusturmakta; bir

kismini ise ¢esitli igyerinde ¢alisan ¢cocuklar olugturmaktadir.

Izmir’de bulunan Suriye uyruklu ¢ocuklara iliskin egitim verileri asagidaki tabloda

gosterilmektedir:
Ogrencinin Okudugu Simif Ogrenci Sayisi

Ana Siifi 404
1.Smif 3642
2.Smf 3205
3.Smif 2602
4.Smif 1695
5.Smif 1045
6.S1mif 484
7.S1mif 217
8.Smif 120
9.Smif 103
10.Smif 64
11.Smif 19
12.Smif 9
Toplam 13611

[zmir’de bulunan Suriye uyruklu gocuklar igin 4 adet gegici egitim merkezi hizmet
vermektedir. Suriye uyruklu goniilli egiticiler de bu merkezlerde verilen egitimlerde gorev
almaktadirlar. Suriyeli Ogrencilerin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonu Projesi kapsaminda,
Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii tarafindan Izmir’de 160 Sinif Ogretmeni, 13 Tiirkge
Ogretmeni, 10 Tiirk Dili ve Edebiyati, 8 rehberlik ve 4 Arapga Ogretmeni olmak iizere 195
sOzlesmeli 6gretmen bu merkezlerde ¢aligmaya baglamistir. Gegici egitim merkezlerinde Suriye
miifredati okutulmakla birlikte, haftada 15 saat Tiirkge egitim verilmektedir. Gegici egitim
merkezinde basarili olan ve Tiirk¢e egitim alabilecek olan 6grenciler Milli Egitim Bakanligi
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okullarina alinmaktadirlar. Gegici egitim merkezlerinde alinan diplomalarin uluslararasi bir
gecerliligi bulunmamaktadir.
Lise caginda ¢ok az 6grenci bulunmaktadir. Erkek ¢ocuklar ¢esitli islerde ¢alismaktalar.

Kiz 6grencilerin ise daha ¢ok ev islerinde ailelerine yardim ettikleri gézlemlenmektedir.

2)Avdin incelemesi

i)Aydin Valisi ve Aydin Biiyiiksehir Belediye Baskani ile Gergeklestirilen Goriisme

Aydin Valisi Yavuz Selim KOSGER ve sonrasinda Aydin Biiyiiksehir Belediye Baskani
Ozlem CERCIOGLU ile gerceklestirilen goriismelerde, Aydin genelinde bulunan Suriyeliler
ve diger gogmenler hakkinda bilgi alinmistir. Vali ve Belediye Bagkani tarafindan sunlar ifade
edilmistir:

“Aydin il merkezinde gd¢men yogunlugundan bahsetmek miimkiin degildir. il
genelinde kayith 8847 Suriyeli bulunmakta olup, bunlarin biiyiik ¢ogunlugu Didim, Kusadasi
ve Nazilli’dedir. Ilde yaklasik 2000 Suriyeli cocuk egitimine devam etmektedir. Cocuklarn
%80’1 egitime katilmakta olup, geriye kalan %20’yi de egitime katmak i¢in ¢alismalar devam
etmektedir.

Aydin’da bulunan Adnan Menderes Universitesinde 438 yabanci grenci egitim
gormektedir. Bunlardan 6’s1 6n lisans, 423’1 lisans ve 9’u lisansiistii egitim gormektedir.
Bunlardan 82’si Azerbaycan, 38’1 Tiirkmenistan, 24’1i Gana, 21’1 Suriye, 19’u Kenya, 18’1
Afganistan uyrukludur. Ogrencilerin 297’si erkek, 141°i kadindur.

Aydin’da 6zellikle Didim ilgesinde yogun bir Ingiliz niifus bulunmaktadir. Ancak bu
kisiler go¢men statiisiinde olmay1p, gegerli bir ikametgaha sahip ve yerlesik kisilerdir.

Aydm Biiytiksehir Belediyesi go¢cmen cocuklar da dahil olmak iizere okullarda 500
ogrenciye 6gle yemegi yemek dagitmaktadir. Dagitilan bu yemeklerle beraber okullasma orani
biiylik oranda artmistir. Aydin genelindeki sivil toplum orgiitlerinin gégmenleri sahiplenme

istegi yiiksektir.”

ii)Aydin Geri Gonderme Merkezinde i1 Gé¢ Miidiirliigii Yetkilileriyle Yapilan
Goriismeler ve incelemeler
Aydin Geri Gonderme Merkezinde hem Merkezde bulunanlarin durumuna iligkin hem

de Aydin ili genelinde yagsayan go¢gmenlerin durumuna iliskin bilgi alinmistir.
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Aydin 11 Gé¢ Miidiirliigii ve Geri Gonderme Merkezi yetkililerinden edinilen bilgiler su
sekildedir:

Aydin Geri Gonderme Merkezinde temel olarak 3 grup bulunmaktadir. Bunlari, yabanci
terdrist savascilar (tespiti Emniyet birimleri ve MIT tarafindan yapilan), fuhus amacli olarak
Tiirkiye’de bulunanlar ve ¢ogunlukla da Tiirkiye’de yasa dis1 olarak bulunanlar ve Tiirkiye’den
yasa dis1 olarak ¢ikmaya ¢alisanlar olusturmaktadir.

Aydin Geri Gonderme Merkezi 30 Temmuz 2013 yilinda agilmis olup, toplamda 564
kisilik kapasiteye sahiptir. Kurumda Merkez Miidiirli, 14 il gé¢ uzman yardimcisi, 44 6zel
giivenlik personeli, 10 temizlik personeli, 3 polis memuru, miitercim, memur, saglik personeli,
2 teknik eleman olmak {izere toplamda 77 personel ¢aligmaktadir. Merkezin 25 Ekim 2017
tarihi itibariyle niifusu 376°dir. Merkezde bulunanlardan 65 kisi yabanci terdrist savasei
kapsaminda, diger kalanlar ise diizensiz go¢ veya suca karigsmis kisi kapsamindadir.

Merkezde barindirilan yabancilara giinde 3 6giin yemek verilmektedir. Merkezde seker
hastasi, kalp hastasi gibi 6zel beslenmesi gerekenlere diyet yemekler verilmekte olup, bebekler
icin siit, organik mama verilmekte; ¢cocuklar i¢in ara 6giinler ¢ikartilmaktadir. Emziren annelere
ara oglnler diizenli olarak verilmektedir. Merkezde yabancilara verilen yemek numuneleri
herhangi bir zehirlenme durumunda incelenmek iizere 72 saat boyunca muhafaza edilmektedir.

Merkezde idari gozetim altinda bulunan yabancilar yasal ve insan haklar1 ¢ercevesine
uygun sekilde, talepleri dogrultusunda, avukatlari ile goriisme yapabilmektedir. Bunun igin
Merkezde 6zel olarak 5 adet avukat goriisme odasi tahsis edilmistir. Merkezde tebligat formu
ve bilgilendirme brosiirlerinde yabancilarin haklar1 17 farkli dile c¢evrilmistir. Gogmenlere
yapilan tebligatlarda, gd¢menlerin yasal konumlari, geri gonderme islemleri, kararlara itiraz,
yargisal basvuru yolu, kiginin en fazla ne kadar Merkezde tutulabilecegi ile Merkezin genel
diizenine iligkin kurallar hakkinda bilgilendirilmeler yapilmaktadir. 2017 yilinda Geri
Gonderme Merkezinde toplam 145 avukat miivekkilleriyle goériismiistiir. Merkezde telefon
hizmetlerine her giin belli saatler arasinda erisim miimkiin olup, gazetelere erisim imkan
bulunmaktadir.

Merkezde kalan yabancilar tarafindan bedeli karsilanamayan acil ve temel saglik
hizmetleri lcretsiz olarak almaktadirlar. Aydin Geri Gonderme Merkezinde 4 adet revir
bulunmaktadir. 7/24 esasina gore hizmet vermekte olan revirlerde 2017 yilinda 1197 gdgmen

muayene olmus, 401 gé¢cmen ise tedavisi saglanmak lizere hastaneye sevk edilmistir. Acil
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hastalar Merkez araglar1 yahut ambulans cagrilarak hastaneye gotiirtilmektedir. Merkez 15
giinde bir dezenfekte edilmektedir.

Geri Gonderme Merkezinde 1 agik, 1 kapali cocuk oyun alani, 1 adet kiitiiphane, kantin,
ibadethane, kadin faaliyet odasi, televizyon odasi, spor alanlar1 ve berber bulunmaktadir. Yaz
aylarinda giines enerjisi ile, ki aylarinda ise kalorifer yakit1 ile sicak su temini saglanmaktadir.

Merkez, Aydin Adnan Menderes Universitesi, Kizilay ve sivil toplum kuruluslari
tarafindan diizenli olarak denetlenmekte olup, hazirlanan raporlar ¢ergevesinde sorunlara
¢Oziim iiretilmeye calisilmaktadir.

Kurumda ¢aligmakta olan 6zel giivenlik personeline diizenli olarak 6tke kontrolii, gaz
kullanimi ve Insan Haklar1 Bilgilendirme Egitimi verilmektedir.

2017 yilinda Merkezde islem yapilan diizensiz gogmen sayisi 3535 olup, 908 yabanci
sinir dis1 edilmistir. Merkezde refakatsiz ¢ocuk bulunmamaktadir. Refakatsiz g¢ocuklar
ivedilikle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi himayesi altinda alinmaktadir. 2017 yilinda
Bakanlik himayesine verilen 23 ¢ocuk bulunmaktadir.

Merkezde bulunup Gég Idaresi 11 Miidiirliigii aleyhine agilan dava sayis1 2017 yil1 igin
96’dir. Merkezde bulunanlardan uluslararasi koruma basvurusu yapan kisi sayis1 2017 yil1 i¢in
65’tir. Bu bagvurulardan 23’1 Aydin Geri Gonderme Merkezinden, 42’si ise diger illerden sevk
edilenler tarafindan yapilmistir. Uluslararas1 koruma bagvurusunda bulunanlarm 33°ii Iran, 13’ii
Afganistan vatandagidir.

2017 yilinda Aydin’dan tglincii bir iilkeye yasal yollardan (miilteci olarak) giden
Suriyeli sayis1 14’tlir. Bunlardan 6’s1 Kanada’ya, 4’ii Almanya’ya, 2’si Belgika’ya ve 2’si
Liibnan’a gitmistir. 2016 yilinda giden ise toplamda 64 kisidir.

Aydin Geri Gonderme Merkezinde kalan 139 kisi Dogu Tiirkistanl olduklarini iddia
etmekle beraber, yapilan incelemeler sonucunda bu kisilerden 10’unun Rusya Federasyonu,
19’unun Tacikistan, 10’unun Ozbekistan ve 2’sinin Kirgizistan vatandasi oldugu tespit
edilmistir. Bu kisilerin uyruklar1 hakkinda dogru bilgi vermemelerinin nedeni, Cin’e geri
gonderilmeyeceklerine duyduklart inangtir. Tiirkiye’de iilkelerine geri gonderilmemek igin
sistemi istismar edenler ya Suriye uyruklu olduklar1 yoniinde ya da Dogu Tiirkistan uyruklu
olduklar1 yoniinde yalan beyanda bulunmaktadirlar. Bu tiir yalan beyanlar genellikle yapilan

miilakatlar esnasinda ortaya ¢ikmaktadir.
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2016 yilinda yabancilarin sinir dis1 etme kararlariin iptali yoniinde agtiklar1 19 dava
bulunmaktadir. Bu davalardan 11°i Il Gé¢ Idaresi lehine sonuglanmis; 8 dava ise heniiz
sonu¢lanmamustir. 2017 yilinda yabancilarin sinir dis1 etme kararlarinin iptali yoniinde agtiklari
14 dava bulunmaktadir. Bu davalardan 9’u i1 Go¢ Idaresi lehine sonuclanmus; 1 dava idare
aleyhine sonuglanmis ve 4 dava ise heniiz sonu¢lanmamustir.

2016 yilinda yabancilarin idari gézetim kararinin (Geri Gonderme Merkezine alinmaya
kars1) iptali yoniinde agtiklar1 72 dava bulunmaktadir. Bu davalardan 62’si il Go¢ idaresi lehine
sonuclanmis; 10 dava idare aleyhine sonuglanmistir. 2017 yilinda yabancilarin idari gézetim
karariin (Geri Gonderme Merkezine alinmaya karsi) iptali yoniinde agtiklar1 125 dava
bulunmaktadir. Bu davalardan 117’si 11 Gog idaresi lehine sonuglanmis; 3 dava idare aleyhine
sonuclanmis ve 5 dava ise heniiz sonuglanmamastir.

Aydin Geri Gonderme Merkezinde islem yapilan yabancilarin en ¢ok konustuklar1 diller
sirastyla Afganca, Urduca ve Arapga’dir. Bu dilleri Farsga, Ingilizce ve Fransizca izlemektedir.

Tiirkiye’de en fazla Suriyeliyi barindiran 24’lincii il Aydin’dir. Aydin ilinde gegici
koruma statiisii altinda yasayan Suriyeli sayis1 8.147 kisidir. Bunlardan %30°u ilkokul ve
ortaokul mezunudur. Okuma yazma bilmeyen kisi sayis1t 2009°dur. Lise ve dengi okullardan
mezun olanlarin sayis1 888°dir. 679 lisans ve dengi, 44 yiiksek lisans diplomasi1 olan Suriyeli
bulunmaktadir. Adnan Menderes Universitesine kayitli 21 Suriyeli 6grenci bulunmaktadir.

Aydin’da bulunan 8147 Suriyelinin 2364’{ 18 yas altinda, 5722’si 18-65 yas araliginda
ve 61°1 65 yasmin iizerindedir. Ekim 2017 itibariyle gecgici koruma statiisiinde bulunan 0-2 yas
araliginda olan toplam 548 Suriyeli bebek bulunmaktadir. 2015 yilinda dogan Suriye uyruklu
bebeklerin sayis1t 217; 2016 yilinda dogan Suriye uyruklu bebeklerin sayis1 187 iken 2017 yil1
Ekim ay1 itibariyle yeni dogan Suriye uyruklu bebek sayis1 144 olarak kaydedilmistir.

VILDEGERLENDIRME VE SONUC
24-25 Ekim 2017 tarihlerinde Izmir Harmandali ve Aydin Geri Génderme

Merkezlerinde yapilan incelemelerde Merkezlerin fiziksel durumlarinin, sosyal donatilarinin
gayet 1yl durumda oldugu miisahede edilmis; Merkezlerde calisan personelin alaninda
profesyonellestigi gozlemlenmis. Merkezlerde kalan gd¢menlerle yapilan ikili gériigmelerde

Merkezlerin igletilmesine veya personelin kotii muamelesine dair higbir sikayet alinmamaigtir.
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Aydin ve Izmir Geri Génderme Merkezlerine yonelik olarak edinilen kanaat &zet olarak

asagidaki sekildedir:

Merkezlerde faal durumda yemekhane, spor salonu, dinlenme odasi, Kiitiiphane,
revir, ibadethane, ¢cocuk oyun odalari, TV izlemede odas1 ve kuafor salonlarinin
oldugu gozlemlenmistir.

Merkezlerde yeterli diizeyde gb¢ uzmani, psikolog, sosyolog, sosyal ¢alismaci, hukuk¢u
ve miitercimden olusan uzmanlarin bulundugu tespit edilmistir.

Merkezlerin sosyal donatilarinin ve 6zel yasam alanlarinin iyi durumda oldugu ve
aktif olarak kullanildig1 miisahede edilmistir.

Merkezlerde yagamakta olanlarla yapilan goriismelerde kotii muamele veya iskenceye
dair hicbir sikdyet gelmemistir.

Merkezlerde bulunan yabancilarin acil ve temel saghk hizmetlerinin karsilandig, her
giin doktorun bulundugu tespit edilmistir.

Ug 6giin gida ihtiyacinin karsilandigi, kantin hizmetlerinin de verildigi izlenmistir.
Idari gdzetim, smir dis1 hususlarindaki kararlarla birlikte tebligatin ve kanuni siireg ve
haklar hususunun 17 ayr1 dilde yapildigi, avukata ulasimin kolay ve miimkiin
oldugu, kararlara karsi davalarin agildigi tespit edilmistir.

[zmir Harmandali Geri Gonderme Merkezinde 2017 yil1 Ocak - Kasim aylar1 arasinda
423 avukat miivekKkilleriyle goriismiis; Aydin Geri Gonderme Merkezinde ise 2017
yil1 Ocak - Kasim aylar1 arasinda 145 avukat miivekKkilleriyle goriismiistiir.

Telefon hizmetlerine her giin belli saatler arasinda erisimin miimkiin oldugu,
gazetelere erisim imkani verildigi goriilmiistiir.

Kadinlarin, erkeklerin ve ailelerin ayr1 boliimlerde kaldigr tespit edilmistir.
Cocuklarin yiiksek yarar1 gozetilerek ayri yerde barindirildiklari, ¢ocuklara ait egitim,
oyun alanlar1 oldugu, bu boliimde 6gretmenlerin, psikologlarin ¢alistigi tespit edilmistir.
Merkezlerde refakatsiz ¢ocuk bulunmamaktadir.

Geri gonderme merkezlerinin Valilik¢e haberli ve habersiz denetimleri yapilmaktadir.
Geri gonderme merkezlerinde acik havaya ¢ikma olana@i bulunmakta olup, giinde 4
saat havalandirmaya ¢ikmak miimkiindiir.

Simir dis1 etme ve idari gozetim kararlan siireclerinin 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Kanununun (YUKK) 52, 53, 54, 55 ve 57’nci maddelerine uygun oldugu,
geri gonderme merkezi isletmelerinde verilen hizmetlerin 6458 sayili YUKK un 58 ve
59’uncu maddelerine uygun olarak saglandigi miisahede edilmistir.

Avrupa Konseyi biinyesinde bulunan Avrupa Iskencenin Onlenmesi Komitesi’nin Geri

Gonderme Merkezleri ile ilgili raporunun hem tespit agisindan hem de zamanlama agisindan

yaniltict ve onyargili oldugu yerinde yapilan incelemede goriilmiistiir. 2015 yilinda yapilan

incelemenin raporunun 2017 yilinda yayimnlanmasi olumsuz bir algi ¢aligmasi yapilmaya

calisildigin1 ortaya koymaktadir.
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