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IZMIR VE AYDIN iLLERINDE BULUNAN GERI
GONDERME MERKEZLERI INCELEMESI RAPORU
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2017

(8 Kasim 2017 tarihli Komisyon toplantisinda kabul edilmistir)
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iZMIiR VE AYDIN ILLERINDE BULUNAN GERI GONDERME
MERKEZLERIi INCELEMESIi RAPORU

LBASLANGIC

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklarin1 inceleme Komisyonunun 17 Aralik 2015
tarihli 2’inci toplantisinda, Tiirkiye’de gecici koruma statiisiindeki bulunan Suriyeliler,
uluslararas1 koruma bagvurusu yapanlar, uluslararasi koruma altinda olanlar ve yasadisi
gdcmenlerin  sorunlarna iligkin incelemelerde bulunmak {izere Miilteci Haklar1 Alt
Komisyonunu kurulmustur. Alt Komisyon Avrupa Konseyi biinyesinde bulunan Avrupa
Iskencenin Onlenmesi Komitesi’nin (CPT) 16-23 Haziran 2015 tarihlerinde Tiirkiye’de
bulunan Geri Gonderme Merkezlerinde yapmis oldugu incelemeler sonucu 17 Ekim 2017
tarihinde yayimladigi Raporun gercegi yansitip yansitmadigini gérmek amaciyla, Izmir ve
Aydin’da bulunan Geri Gonderme Merkezlerinde incelemelerde bulunma karart almistir.

24 ve 25 Ekim 2017 tarihlerinde izmir ve Aydin’da yapilan incelemeye, Alt Komisyon
Baskan1 ve Antalya Milletvekili Atay USLU, Isparta Milletvekili Sait YUCE, Konya
Milletvekili Leyla SAHIN USTA, Ankara Milletvekili Senal SARIHAN, ve Osmaniye
Milletvekili Ruhi ERSOY katilmis; ayrica Yasama Uzmani Ahmet KAYMAZ Alt Komisyona
eslik etmistir.

ILINCELEMENIN KONUSU VE AMACI

Incelemenin konusunu, Izmir Harmandali ve Aydin Geri Génderme Merkezlerinde
fiziksel kapasitesinin yetersiz oldugu, bu merkezlerde kalanlarin havalandirma olanaklarinin
kisith oldugu, sosyallesme imkanlarinin olmadigi, insani olmayan kosullarda yasadiklari,
avukata erigimlerinin gii¢lestirildigi ve merkezlerde refakatsiz ¢ocuklarin kalmakta oldugu

iddiasi1 olusturmaktadir.

NLINCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

Inceleme kapsaminda, Izmir Harmandali ve Aydin Geri Gonderme Merkezleri
hakkindaki iddialarin gergek olup olmadigini degerlendirmek amaciyla adi gecen merkezlere
gidilmis; yetkililerden bilgi alinmis; merkezlerin sosyal donatilar1 tek tek incelenmis; merkezde

kalmakta olan gdcmenlerle goriismeler gerceklestirilmistir. 24 Ekim 2017 tarihinde Izmir
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Harmandali Geri Gonderme Merkezi, 25 Ekim 2017 tarihinde ise Aydin Geri Gonderme
Merkezinde incelemelerde bulunulmustur.

Incelemeler sirasinda hem Izmir’de hem de Aydin’da illerin Valileri ve Biiyiiksehir
Belediye Baskanlar1 ile goriismeler gerceklestirilmis; gerek Geri Gonderme Merkezleri

hakkinda ve gerekse il ¢apinda yasayan go¢menler hakkinda goriis alisverisinde bulunulmustur.

IV.ILGILI MEVZUAT HUKUMLERI VE YAZILI METINLER

Alt Komisyon ¢alismasinda, uluslararas1 hukukta ve Tiirk hukuk mevzuatinda konu ile
ilgili diizenlemeler arasinda bulunan Birlesmis Milletlerin 28 Temmuz 1951 tarihli Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi, 31 Ocak 1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine iliskin Protokolii ve 18 Mart 2016 tarihli Tiirkiye-Avrupa Birligi Geri Kabul
Mutabakati ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ile ilgili diger yazili

metinleri dikkate almistir.

V.GENEL BILGI

Geri Gonderme Merkezleri, idari gozetim karari alinan yabancilarin gegici olarak
tutuldugu ve bu siire zarfinda temel insani ihtiyaclarin karsilandigi merkezlerdir. idari gdzetim
tabiri, hakkinda idari gézetim karar1 alinan yabancilarin bu merkezlerde tutulmasi anlamina
gelmektedir.

Ulkemizdeki geri génderme merkezlerinin tiimii I¢isleri Bakanhg1 Gog Idaresi Genel
Midiirliigi tarafindan isletilmektedir. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanununun (YUKK) 58’inci maddesi uyarinca, geri gonderme merkezleri Icisleri Bakanlig1
tarafindan igletilmekle birlikte; Bakanligin, kamu kurum ve kuruluslari, Tirkiye Kizilay
Dernegi veya kamu yararina ¢alisan derneklerden go¢ alaninda uzmanligi bulunanlarla protokol
yaparak bu merkezleri iglettirmesi miimkiindjir.

Tiirkiye’de su anda 20 geri gdnderme merkezi' hizmet vermekte olup, bu merkezlerin
toplam kapasitesi 8.186°dir. Geri gonderme merkezlerinde sirkiilasyon ¢ok hizli olup,

merkezlerde kalan niifus sayisi siirekli olarak degismektedir.

'Adana, Antalya(1), Antalya(2), Aydin, Canakkale, Edirne, Erzurum(1), Erzurum(2), Gaziantep, Hatay,
istanbul(Silivri), Istanbul(Binkilig), izmir(Harmandal), Kayseri, Kirklareli, Kocaeli, Mugla, Tekirdag, Van,
Van(Kurubas) Geri Gonderme Merkezleri.
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YUKK’un 57°nci maddesinin 2’nci fikrasi uyarinca, idari gézetim karari aliabilmesi
icin (yabancinin geri gonderme merkezinde tutulmasi i¢in) hakkinda sinir dis1 etme karari
alinan yabancinin; kagma ve kaybolma riski bulunan, Tiirkiye’ye giris veya Tiirkiye’den ¢ikis
kurallarini ihlal eden, sahte ya da asilsiz belge kullanan, kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin
Tiirkiye’den ¢ikmalari i¢in taninan siirede ¢ikmayan, kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu
sagligi acisindan tehdit olusturdugu degerlendirilen kisilerden olmasi gerekmektedir. Hakkinda
sinir dig1 etme karar1 olan herkes geri gonderme merkezlerinde tutulmamaktadir. Bu karar
yabancinin bulundugu ilin valiligi tarafindan alinir.

57°nci maddesinin 3’ilincii fikrast uyarinca, “Geri gonderme merkezlerindeki idari
gozetim stiresi alti ayi gecemez. Ancak bu siire, sinir digi etme iglemlerinin yabancinin is birligi
yapmamast veya lilkesiyle ilgili dogru bilgi ya da belgeleri vermemesi nedeniyle
tamamlanamamasi hadlinde, en fazla alti ay daha uzatilabilir.”

Aym kanunun 57°nci maddesinin 6’nc1 fikrasi uyarinca, “Idari gézetim altina alinan
kisi veya yasal temsilcisi ya da avukat, idari gozetim kararina karsi sulh ceza hakimine
basvurabilir. Bagvuru idari gozetimi durdurmaz. Dilek¢enin idareye verilmesi hdlinde, dilek¢e
vetkili sulh ceza hdkimine derhal ulastirilir. Sulh ceza hakimi incelemeyi bes giin iginde
sonuclandirir. Sulh ceza héakiminin karari kesindir. Idari gézetim altina alinan kisi veya yasal
temsilcisi ya da avukati, idari gozetim sartlarimin ortadan kalktigr veya degistigi iddiasiyla
yeniden sulh ceza hakimine basvurabilir.”

YUKK’un 54’lincii maddesi uyarinca asagidaki sartlar1 tasiyan yabancilar siir disi
edilir:

1) 5237 sayilh Kanunun 59 uncu maddesi kapsaminda smnir dist edilmesi gerektigi
degerlendirilenler ( 5237 md. 59: Isledigi su¢ nedeniyle hapis cezasina mahkiim edilen yabanci,
kosullu salwverilmeden yararlandiktan ve her halde cezasimin infazi tamamlandiktan sonra,
durumu, simir digt islemleriyle ilgili olarak degerlendirilmek iizere derhal Icisleri Bakanligina
bildirilir.)

2) Terdr orgiitii yoneticisi, liyesi, destekleyicisi veya ¢ikar amacli su¢ orgiitii yoneticisi, liyesi
veya destekleyicisi olanlar

3) Tiirkiye’ye giris, vize ve ikamet izinleri i¢in yapilan islemlerde gergek disi bilgi ve sahte
belge kullananlar

4) Tirkiye’de bulundugu siire zarfinda ge¢imini mesru olmayan yollardan saglayanlar
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5) Kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu saglig1 agisindan tehdit olusturanlar
6) Vize veya vize muafiyeti siiresini on glinden fazla aganlar veya vizesi iptal edilenler
7) Ikamet izinleri iptal edilenler
8) Ikamet izni bulunup da siiresinin sona ermesinden itibaren kabul edilebilir gerekgesi olmadan
ikamet izni siiresini on giinden fazla ihlal edenler
9) Calisma izni olmadan ¢alistig1 tespit edilenler
10) Tirkiye’ye yasal giris veya Tiirkiye’den yasal ¢ikis hiikiimlerini ihlal edenler
11) Hakkinda Tiirkiye’ye giris yasagi bulunmasina ragmen Tiirkiye’ye geldigi tespit edilenler
12) Uluslararasi koruma bagvurusu reddedilen, uluslararasi korumadan harigte tutulan,
basvurusu kabul edilemez olarak degerlendirilen, bagvurusunu geri ¢eken, bagvurusu geri
cekilmis sayilan, uluslararast koruma statiileri sona eren veya iptal edilenlerden haklarinda
verilen son karardan sonra bu Kanunun diger hiikiimlerine goére Tirkiye’de kalma hakk1
bulunmayanlar
13) Ikamet izni uzatma basvurular1 reddedilenlerden, on giin iginde Tiirkiye’den cikis
yapmayanlar
14) Uluslararast kurum ve kuruluglar tarafindan tanimlanan terér orgiitleriyle iliskili oldugu
degerlendirilenler

YUKK’un 53’incii maddesi uyarinca, “Yabanci veya yasal temsilcisi ya da avukati,
sinir disi etme kararina karsi, kararin tebliginden itibaren on beg giin i¢inde idare mahkemesine
basvurabilir. Mahkemeye basvuran kigi, sinir disi etme kararini veren makama da bagvurusunu
bildirir. Mahkemeye yapilan bagvurular on bes giin i¢inde sonu¢landirilir. Mahkemenin bu
konuda vermig oldugu karar kesindir.

Geri gonderme merkezlerinde tutulanlardan avukatlik iicretini karsilayamayanlar igin,
19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukathik Kanunu hiikiimlerine gore avukatlik hizmeti (adli

yardim) saglanmaktadir.

VLINCELEMELER

24 Ekim 2017 tarihinde izmir’de gergeklestirilen incelemede dncelikle Izmir Valisi Erol
AYYILDIZ ve izmir Biiyiiksehir Belediye Baskani Aziz KOCAOGLU ile goriismeler
gerceklestirilmistir. Sonrasinda Izmir Harmandali’nda bulunan Geri Génderme Merkezinde il

Go¢ Miidiirliigii, 11 Saghk Miidirliigii, i1 Milli Egitim Miidiirliigii, Sahil Giivenlik,
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Jandarma ve Emniyet yetkililerinden bilgi alinmig; Geri Gonderme Merkezi incelenerek,
Merkezde kalanlarla birebir temaslar gergeklestirilmistir.

25 Ekim 2017 tarthinde Aydin’da gergeklestirilen incelemede oncelikle Aydin Valisi
Yavuz Selim KOSGER ve Aydim Biiyiiksehir Belediye Baskam Ozlem CERCIOGLU ile
goriismeler gerceklestirilmistir. Sonrasinda Aydin’da bulunan Geri Génderme Merkezinde il
Go¢ Miidiirliigi yetkililerinden bilgi alinmis; Geri Gonderme Merkezi incelenerek, Merkezde

kalanlarla birebir temaslar gergeklestirilmistir.

1)izmir incelemesi

i)Izmir Valisi ile Gerc¢eklestirilen Goriisme

[zmir Valisi Erol AYYILDIZ ile gerceklestirilen goriismede, izmir genelinde bulunan
Suriyeliler ve diger gogmenler hakkinda bilgi alinmistir. Vali sunlar1 ifade etmistir:

“Izmir’de bulunan Suriyeliler ve diger milletlerden gd¢menler icin {ilkemiz
vatandaslarina i¢in harcanandan daha fazla emek harcanmaktadir.

[zmirde 175 bin kayith diizensiz gdcmen bulunmaktadir. Izmir’de bulunan
Suriyelilerin 6nemli bir kismi1 tarim is¢isi olarak ¢alismaktadir. Tarim is¢isi olarak ¢alisanlarin
onemli bir kismi ¢adirlarda yagsamaktadir.

Izmir’de bu konuyla ilgilenen genis bir sivil toplum yapilanmasi bulunmaktadir.
Miinhasiran Suriyeliler ve diger go¢menler i¢in ¢alisan sivil toplum orgiitleri bulunmaktadir.
Bunun disinda bagka alanlarda ¢alisan sivil toplum orgiitlerinin ¢alismalarinin bir kismini
mutlaka go¢menler olusturmaktadir. Sivil toplum oOrgiitlerinin go¢menleri sahiplenme
kapasitesi ¢ok yiiksektir.

Izmir Harmandali Geri Génderme Merkezi oldukga modern bir yapiya sahiptir. Burada
bulunan insanlar Tiirkiye’de yasadisi olarak bulunduklar i¢in iilkelerine geri gonderilmek
lizere tutulmaktadirlar. Burada bulunan yabancilarin avukatlariyla goriismelerinin 6niinde bir
engel bulunmamakta olup, goriis yapilmasinin idari izin prosediiriine tabi tutuluyor olmasi
gayet normaldir.

Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasinda imzalanmis olan Geri Kabul Mutabakat1 Yunanistan
tarafindan kotii niyetli olarak uygulanabilmektedir. Mutabakat uyarinca Tiirkiye’den Yunan

adalarina yasal olmayan yollardan gegenlerin Tiirkiye’ye iadesi gerekmektedir. Ancak
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Yunanistan, adalarina Tiirkiye {izerinden ge¢memis gogmenleri de Tiirkiye’den ge¢mis gibi
iilkemize iade etmek istemektedir.

Icisleri Bakanlig1 Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulmasindan sonra, karmasik bir
yapiya sahip olan gd¢men islemleri sistematik bir hal almistir. Geri Gonderme Merkezlerinin
Gog Idaresi Genel Miidiirliigiine devredilmis olmas1 yasadis1 gogmenlere iliskin siireglerin daha

saglikli islemesini saglamigtir.”

ii)izmir Biiyiiksehir Belediye Baskam ile Gerceklestirilen Goriisme

[zmir Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Aziz KOCAOGLU ile gergeklestirilen goriismede,
Izmir genelinde bulunan Suriyeliler ve diger gd¢menler hakkinda bilgi alinmistir. Belediye
Baskani1 sunlar1 ifade etmistir:

“Izmir’de 300 bin civarinda Suriyeli bulunmakta olup bunlarin énemli bir kismi tarim
sektorlinde caligmaktadir. Yasal ve yasa dis1 gogmenlere iliskin islemler esas olarak Valiligin
sorumlulugundadir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Valilik ile koordineli bir sekilde ¢alismakta
olup, Valilik tarafindan talep edilen hizmetleri yerine getirmeye ¢alismaktadir.

Suriyeli veya diger milletlerden olan gé¢menler icin Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan
cok sayida hizmet verilmektedir. Bunlardan bir tanesi 3000 ¢ocugun evlerine her giin siit
dagitilmasidir. Gene giinliik olarak sabah ve aksam sicak yemek dagitimindan isteyen herkes
faydalanabilmektedir.

Izmir’de bulunan Suriyeliler icin meslek kurslar1 agilmistir. Ekonomik hayata
entegrasyonun hedeflendigi bu kurslar sayesinde Suriyelilerin tarim isciligi disindaki

mesleklere de yonlendirilmesi hedeflenmektedir.”

iii)izmir Harmandah Geri Gonderme Merkezinde il Go¢ Miidiirliigii, i1 Milli
Egitim Miidiirliigii, i1 Saghk Miidiirliigii, Jandarma, Sahil Giivenlik ve Emniyet
Yetkilileriyle Yapilan Goriismeler ve incelemeler

Lzmir Il Goe Miidiirliigii yetkilileri tarafindan verilen bilgiler su sekildedir:

Tiirkiye’de, vizenin veya vize muafiyetinin tanidig1 siireden ya da doksan giinden fazla
kalacak yabancilarin ikamet izni almalar1 zorunludur. izmir’de ikamet izni ile bulunmakta olan

yabanci kisi sayist 16.205°dir. Tiirkiye’de kisa donem ikamet izni ile bulunan 244.034, aile
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ikamet izni ile bulunan 63.546, 6grenci ikamet izni ile bulunan 61.116, ¢aligma ikamet izni ile
bulunan 56.591 ve diger ikamet izinleri ile bulunan 35.930 kisi bulunmaktadir.

Tirkiye’ye dilizensiz goce en fazla kaynaklik eden {ilkeler sirasiyla Suriye, Filistin,
Myanmar (Burma), Afganistan, Somali, Pakistan, Banglades, Nijerya, Irak ve Iran’dr.
Tiirkiye’de bulunan diizensiz go¢men sayis1 1998 yilinda 30 bin kisi civarindayken, Suriye i¢
savasinin patlak vermesi sonrasinda 2016 yilinda 180 bin kisiye ulasmistir. 2016 yilinda
yakalanan diizensiz gogmenlerin 6nemli bir kismin1 Suriyeli gégmenler olusturmakta olup,
bunu sirastyla Afganistan, Irak, Pakistan ve Giircistan asilli gogmenler izlemektedir. Tiirkiye’de
yakalanan diizensiz go¢men sayisi yillar igerisinde diizenli olarak artmaktayken, Avrupa Birligi
ile varilan 18 Mart Geri Kabul Mutabakatindan sonra bu sayida ciddi bir diisiis meydana
gelmigtir. Tirkiye’de bulunan diizensiz go¢menlerin agirlikli olarak Ege ve Akdeniz sahil
kentlerinde yogunlastig1 goriilmektedir.

[zmir Harmandali Geri Génderme Merkezinin, AB Katilim Oncesi Mali Programi (IPA)
uyarmnca, 2009 yilinda yapimmna baslanmis, 2014 yilinda Goég Idaresi Genel Miidiirliigii
tarafindan devralimmustir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan devralinan Geri Gonderme
Merkezi insaat1 2015 yilinda bitmis ve 02.05.2016 tarihinde faaliyete ge¢cmistir.

Harmandali Geri Gonderme Merkezi 1 Merkez Miidiirii, 25 11 Gé¢ Uzman Yardimcisi,
1 Psikolog / 2 Sosyal ¢aligmaci, 3 Miitercim, 8 Gegici Gorevli personel, 4 Saglik Gorevlisi, 5
Teknik Personel, 114 Ozel Giivenlik ve 24 temizlik personeli olmak iizere toplamda 186
personel ile hizmet vermektedir.

Geri Gonderme Merkezi 750 kisi kapasiteli olup, sehir merkezine uzakligi 35 km’dir.
Merkez, kapali alan olarak 14.478 metrekare ve agik alan olarak ise 32.000 metrekareye alana
sahiptir. 7 blokta toplam 126 odast bulunan merkezde, 3 idari personel odasi, 1 konferans
salonu, 1 toplanti salonu, 4 yemekhane, 1 spor salonu, 1 dinlenme odasi, 1 kiitiiphane, 1 revir,
2 ibadethane, 1 saglik blogu, 2 ¢ocuk oyunu odasi, 1bay/1 bayan kuafor salonu ve 1 sigmak
bulunmaktadir. Bunlarin yani sira Merkezde poliklinik (doktor ve hemsire odasi), yabancilar
icin TV izleme odasi, terzi odasi, internet odasi, her katta ise ¢gamasirhane ve kat depolari
bulunmaktadir.

Merkezde, yabancilar tarafindan bedeli karsilanamayan acil ve temel saglik hizmetleri
licretsiz olarak verilmektedir. Yabanciya; yakinlarina, notere, yasal temsilciye ve avukata

erisme ve bunlarla goriisme yapabilme, ayrica telefon hizmetlerine erisme imkani
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saglanmaktadir. Merkezde bulunanlara; ziyaretcileri, vatandast oldugu iilke konsolosluk
yetkilisi, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi gorevlisiyle goriisebilme imkani
saglanmaktadir. Cocuklarin yiiksek yararlarinin gozetildigi Merkezde, aileler ayr1 bir blokta
barindirilmaktadir. Merkezde refakatsiz cocuk bulundurulmamakta olup, refakatsiz ¢cocuklar
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 himayesine verilmektedir.

01.01.2017-31.10.2017 tarihleri arasinda Geri GoOnderme Merkezinde barman
yabancilara adli yardim kapsaminda merkezimize gelen avukat sayis1 423 tiir. Belirtilen tarihler
arasinda Merkezde kalmakta olan yaklasik 2000 yabanci adli yardimdan faydalanmistir.

Izmir’de 2017 yilinda yabancilarin smnir dis1 etme kararlarmin iptali yoniinde agtiklar:
75 dava bulunmaktadir. Bu davalardan 60’1 il Go¢ Idaresi lehine sonuglanmis; 9 dava idare
aleyhine sonuglanmis ve 6 dava ise heniiz sonu¢lanmamustir.

2017 yilinda yabancilarin idari gozetim kararinin (Geri Gonderme Merkezine alinmaya
kars1) iptali yoniinde actiklar1 144 dava bulunmaktadir. Bu davalardan 122’si 11 Gég Idaresi
lehine sonug¢lanmis; 17 dava idare aleyhine sonuglanmis ve 5 dava ise heniiz sonuglanmamustir.

2017 yilinda Merkezde 17.848 diizensiz gogmen, 275 yabanci terorist savasct, 1002
diger illerden Merkeze sevk edilen gogmen, 104 cezaevinden tahliye edilen yabanci ve 617
vize/caligma izni ihlali sebebiyle alinan gé¢gmen hakkinda islem yapilmistir. 2017 yilinda
Merkezde hakkinda islem yapilan gé¢men sayis1 18.883’tiir. Bu rakam, 2013 yili i¢in, 6.549
2014 yil1 i¢in 9.435, 2015 yil1 i¢in 36.683 ve 2016 yil1 igin 39.800°dir.

Merkezde bulunanlarin uyruk dagilimia bakildiginda en yiiksek rakami Suriyeliler
olusturmakta olup, sonrasinda Afganistan’dan, Pakistan’dan, Iran’dan ve Afrika iilkelerinden
gelen gdgmenler gogunluktadir.?

2017 yilinda Geri Gonderme Merkezine gelenlerin geldikleri aylarin dagiliminda Ocak
ve Subat aylarinda ciddi bir artis olmus ve bunu Haziran, Temmuz ve Agustos aylar1 izlemistir.

Harmandali Geri Gonderme Merkezinde giiniin 24 saati saglik gorevlisi bulunmaktadir.
Hafta i¢i mesai saatlerinde doktor bulunmakta olup, haftanin 2 giinii ¢ocuk doktoru gorev
yapmaktadir. Acil durumlarda gerek Merkezin araglariyla ve gerekse ambulans temin edilerek

7/24 hastaneye ulagim saglanmaktadir.

2 Merkezde sirkilasyon ¢ok fazladir. Ayni giin gelip cikanlar oldugu gibi, daha uzun siirelerle Merkezde kalanlar
da bulunmaktadir.
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Saglik, hijyen, beslenme ve cocuklarin rehabilitasyonu konularmin {izerinde 6zenle
durulmakta olup, 6zellikle ¢ocuklarin mama, siit, meyve suyu ve ¢ocuk bezi ihtiyaglarinin
karsilanmasina azami 6zen gosterilmektedir.

Merkezde film seanslar1 diizenlenmekte, haftanin belirli giinleri resim yapma ve kitap
boyama etkinlikleri diizenlenmekte, dini etkinlikler yapilmaktadir. Telefon goriismelerine
olanak saglanan Merkezde, agik havada zaman gegirilmesine 6zen gosterilmektedir. Merkezde
bulunan psikolog ve sosyal ¢alisma uzmanlar Ozellikle kadinlarla ve g¢ocuklarla diizenli
faaliyetler gerceklestirmektedirler. Merkezde Kizilay’a ait ¢ocuk oyun alani olarak dizayn
edilmis bir tir bulunmakta olup, ¢ocuklara yonelik olarak fidan dikimi, ugurtma giinleri
diizenlenmektedir. Ayrica halk egitim merkezinden gelen 6gretmenler tarafindan ¢ocuklara
egitim verilmekte ve sportif faaliyetlere katilmalarina 6zen gosterilmektedir.

11 gd¢ miidiirliigiiniin gérevleri arasinda geri kabul islemlerini yiiriitmek bulunmaktadir.
18 Mart 2016 tarihli Tiirkiye-Avrupa Birligi Zirvesi kararlar1 uyarinca ve 2001 yilinda
imzalanmis olan protokol ¢ergevesinde, 20 Mart 2016 tarihi itibariyle Tiirkiye’den Yunanistan
adalarina gegen diizensiz gd¢menlerin iilkemize geri doniisleri gerceklestirilmektedir. izmir ili
Dikili ve Cesme Limanlari, Mugla ili Gilliik Limani, Aydin ili Kusadas1 Liman1 geri doniis
siirecinde irtibat noktalar1 olarak belirlenmistir. Geri kabul islemleri izmir i1 Gé¢ Miidiirliigii,
Sahil Giivenlik Ege Deniz Bolge Komutanligi, izmir i1 Emniyet Miidiirliigii, izmir i1 Saghk
Miidiirliigii, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhig: [zmir 11 Miidiirliigii ve Kizilay ile koordineli
olarak gerceklestirilmektedir.

Izmir Dikili ve Cesme Deniz Limanlarindan 04 Nisan 2016 tarihinden bu yana 45 geri
kabul yapilmis ve toplam 1064 diizensiz gdo¢men teslim alinmistir. Bu kabullerin 6nemli

kismin1 Pakistan, Afganistan ve Afrika iilkelerinin vatandaslari olusturmustur.

Lzmir 1l Saghik Miidiirliisii vetkilileri tarafindan verilen bilgiler su sekildedir:

[zmir 11 Saglik Miidiirliigii tarafindan Suriyeli veya Suriyeli olmayan ayrimi1 yapilmadan
biitiin gogmenlere hizmet verilmektedir. Saglik hizmetleri, halk saglig1 merkezleri ile gogmen
saglig1 merkezlerinde verilmektedir. izmir’de Bornova, Buca, Karabaglar, Konak ve Bayrakli
olmak tizere 5 gogmen sagligi merkezi bulunmaktadir. Bayrakli 2016 yilinda, diger merkezler
2015 yilinda agilmustir. Suriyeli saglik personelinin egitimleri devam etmekte olup, egitimler

sonrasinda bu kisilerin kendi halkina hizmet vermesinin onii acilacaktir. Go¢men sagligi
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merkezleri yalnizca gd¢menlere hizmet vermektedir. Henliz egitimini tamamlayip gdg¢men
sagligr merkezlerinde ¢alismaya baslayan Suriyeli bulunmamaktadir.

Suriye’den baglayan gocle birlikte Suriyeli ¢ocuklarin asilanmasit hizmetine
baslanmistir. Bu gbgcle birlikte Tiirkiye as1 haritas1 bozulmaya baslamistir. Go¢gmen ¢ocuklarin
ikinci asilamalarina baslanmistir. izmir genelinde gd¢men ¢ocuklar igin 2015 yilinda 18.902
doz, 2016 yilinda ise 35.924 doz asilama yapilmustir. ilk asilamadan sonra gégmenler ¢ocuklari
saklamaya baslamiglardir. Mobil as1 ekibiyle beraber terciimanin gezmemesi giiven sorununa
yol agmustir.

[zmir Dikili’de bulunan gé¢men kabul merkezinde 246 personel ¢alismakta olup, 2016
yilinda 490 gé¢cmen lilkemize geri alinmis, 2017 yilinda ise 306 go¢men {iilkemize geri
almmustir. Izmir genelinde bulunan biitiin gd¢menler i¢in ambulans hizmeti verilmekte olup,
hastanelere sevkleri yapilmaktadir.

[zmir’de bulunan saglik hizmetleri yakin zamana kadar Kuzey ve Giiney Hastaneler
Birligi olarak ikiye ayrilmis durumdaydi. Kuzey Hastaneler Birliginde 87.470, Giiney
Hastaneler Birliginde ise 57.141 hastaya bakilmistir. Izmir genelinde 140 bin civarinda gd¢men
hastanelerden poliklinik hizmeti almistir. Saglik hizmeti alanlarin 55 bini hastanelerin acil
servislerinden giris yapmustir. Izmir’de gd¢menlerin dogum sayisi toplamda 5000 bebek
civarinda olup, 5100 kisi de c¢esitli hastanelerde ameliyat edilmistir. 2017 yil1 sonuna kadar
gocmelere acil ve poliklinik hizmeti kapsaminda 290.128 kez saglik hizmeti verilecegi projekte
edilmektedir.

Gogmenlerle ilgili olarak ¢alisan personele yonelik saglik taramalar1 yapilmaktadir. Bu
kapsamda personelin kan tahlilleri yapilmakta ve gogiis rontgeni ¢ekilmektedir. Calisan saglig
korumaya ¢aligilmakta, bulasict hastaliklar ve tiiberkiiloza kars1 6nlem alinmaktadir.

Gebelik, asi, cocuk sagligi takibi diizenli olarak yapilmaya calisilmaktadir. Bu
uygulamalarin sistematik hale getirilmesi i¢in ¢aligmalar yiiriitiilmektedir.

Izmir Geri Génderme Merkezinde giinde 4 saat kalan bir mobil saglik ekibi (doktor
dahil) bulunmaktadir. Ancak kisa zaman sonra bu siire uzatilacaktir. Merkezde gece saglik
gorevlileri kalmaktadir.

Gog.Net sistemi ile il saghk miidiirliiklerinin entegrasyonu bulunmamaktadir. Bu
entegrasyonun saglanmasi durumunda hangi c¢ocuklarin ka¢ defa asilandigi bilgisine

ulagilabilecektir.

11



i1,
S
t‘..'i o=
= 2=
wr oS
L Y
2>

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
INSAN HAKLARINI INCELEME KOMIiSYONU

Lzmir Il Jandarma Komutanligi yetkilileri tarafindan verilen bilgiler su sekildedir:

Izmir kiyilarinm, Yunanistan adalarma yakin olmasi, kontrolii gii¢ olan uzun kiyi
seridine sahip olmasi nedeniyle, Izmir yasadisi gé¢menler tarafindan Avrupa iilkelerine
ulasmak icin gecis giizergahi olarak kullanilmaktadir.

[zmir 11 Jandarma Komutanliginin, sorumluluk sahas1 kuzeyden giineye kus ugusu 200
km, deniz smir1 705 km, kara sinir1 450 km’dir. 63 koydan yasadis1 ¢ikis yapilmaktadir.

Izmir'den gergeklesen yasa dist gdemen ticareti Yunanistan’a bagli adalara
gerceklestirilmektedir. Midilli adas1 ile Izmir Dikili ilgesi aras1 16 km, Sakiz adasi ile Cesme
ilgesi arast 7 km ve Sisam adasi ile Selguk ilgesi arasi 21 km’dir. Midilli adasina Dikili, Aliaga
ve Foga ilgelerinden; Sakiz adasina Karaburun, Cesme ve Urla ilgelerinden; Sisam Adasina
Seferihisar, Menderes ve Selcuk ilgelerinden gecisler yapildigi gézlemlenmektedir.

Yasa dis1 gd¢gmen ticareti yapan organizatorler, gogmenleri dolandirarak paralarina el
koymakta; gilivenli olmayan yontemlerle botlara ¢ok sayida gogmeni bindirerek, hayatlarini
tehlikeye sokmaktadirlar. Gogmenlerin yurtdisina ¢ikabilmek i¢in yiiksek miktarlarda ticret
Odiiyor olmalari, kolay para kazanma yollarini tercih eden organizatorler i¢in cazip gelir
kaynag1 olusturmaktadir.

Organizatorler gogmenleri Yunanistan’a bagli adalara gegirmek i¢in sofistike yontemler
kullanmaktadirlar. Oncelikle, Dogu illerinden ve gegici barinma merkezlerinden gelen Suriye
uyruklu sahislar, Basmane bolgesinde Tiirk¢e bilen Suriye uyruklu sahislar vasitasiyla
organizatOrlerle irtibata geg¢mektedir. Yunanistan adalarma ge¢gmek maksadiyla
organizatOrlerin yonlendirdigi ve “kasa” olarak tabir edilen sahislara 1.000 ile 2.000 dolar
arasinda degisen miktarda parayi teslim ederek karsiliginda sifre alinmaktadirlar. Kamyon,
minibiis, ticari taksi gibi araglarla kiyilara tasmman gog¢menler buradan organizatér veya
aralarindan secilen birisinin kullandig1 sisme bot veya teknelerle Yunanistan adalarina
gonderilmektedir. Son olarak, Yunanistan adalarma ulasan gdg¢men, organizatdrii arayarak
kendisinde bulunan sifreyi sdylemekte, “kasa” tarafindan ise organizatorlere sdylenen sifre
karsiliginda para 6denmektedir.

Gogmen kacgakcilarmin yontemleri arasinda, yeterli para verildigi zaman, 7 defa
Yunanistan adalarina gegme hakkinin verilmesi de bulunmaktadir. Bundan dolay1, gogmenler

birden fazla kez yakalanmis olsa bile haklarin1 kaybetmemek i¢in kagak¢inin ve/veya
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organizatdrlerin isimlerini vermemektedirler. Ayrica kagak¢inin ismini sdyleyen gog¢menin
baska bir kacak¢iyla anlasmast da miimkiin olmamaktadir. Liiks yatlarla yiliksek iicretler
karsiliginda Italya’ya gdemen kagiran kagakgilar da bulunmaktadir.

Son zamanlarda Tiirk organizatorler disinda Suriye uyruklu sahislarin da kendi
imkanlar1 ile temin ettikleri arag, bot ve bot motorlarini kullanarak Yunanistan adalarina gecis
yapmakta olduklar1 tespit edilmistir.

Izmir Valiligince onaylanan protokol kapsaminda, basta terdr olaylari, asayis ve
kagakeilik olaylarmin 6nlenmesi amaciyla 23 Eyliil 2016 tarihinden itibaren Izmir ili genelinde
3’1 sabit (Emniyet ve Jandarma), 36’s1 Emniyet bolgesi, 29’u Jandarma bdlgesi olmak iizere
68 noktada 3 alternatifli yol emniyet ve kontrolleri yapilmaktadir. Sahil seritleri onleyici
devriyeler ile kontrol edilmekte; gogmen kagakgiligi olaylariin yogun oldugu ilgeler, yerinde
alian tedbirlere ilaveten, ihtiya¢ halinde, merkezden gorevlendirilen Kagakgilik ve Organize
Suclarla Miicadele, Istihbarat, Komando ve diger Ilce Jandarma Komutanliklarindan
gorevlendirilen Asayis Timleri ile desteklenmektedir.

Miilki makamlar, il Emniyet Miidiirliigii, Sahil Giivenlik Komutanligi, MiT ve il Gog
Idaresi Miidiirliigii ile koordineli calismalara devam edilmekte olup; gdcmen kagakciligi
sucunu isleyen sahislara yonelik istihbari faaliyetler ile organizatorlere yonelik orgiitlii suclar
kapsaminda planl faaliyetlere devam edilmektedir.

Gogmen kacakeiligr olaylarini 6nlemeye yonelik olarak aylik ortalama 2.500 onleyici
kolluk devriyesi, 1.500 yol emniyet ve kontrol devriyesi olmak iizere toplam 4.000 devriye
faaliyeti icra edilmektedir. Alman ihbarlar sonucu, teyit sonrasi, siiratli miidahale
yapilmaktadir.

Ayrica, gdemen kacakgilii olaylarinda kullanilan ticari taksilerle ilgili, Izmir Il
Jandarma Komutanligiin girisimleri ile Valilik koordinesinde toplant1 yapilarak ticari taksi
sahiplerinin ikaz edilmesi saglanmistir. Go¢gmen kagakciligina karisan araclara 690 sayili KHK
geregi el konularak tespit edilen eksik hususlar neticesinde 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanunu, 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve 4925 sayili Karayollar1 Tagima Kanununa gore para

cezasi kesilmektedir.
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Izmir genelinde gerceklesen gdgmen kacakgiligina iliskin istatistiki bilgiler asagida yer

almaktadir:
Yillar Olay Sayisi Yakalanan Yakalanan Tutuklanan
Gocmen Sayisi Organizator Organizator
2016 390 15.691 510 173
(1 Ocak-15 Ekim)
2017 244 9.450 212 112
(1 Ocak-15 Ekim)

Gocmen kagakciliginda olay sayist 2017 yilinda 2016 yilina gore %37; yakalanan
organizatOr sayist 2017 yilinda 2016 yilina gore %58; yakalanan gé¢men sayis1 2017 yilinda
2016 yilina gore %40; tutuklanan organizatdr sayist ise 2017 yilinda 2016 yilina gére %35
oraninda azalma olmustur.

1 Ocak ile 15 Ekim 2017 tarihleri arasinda yakalanan go¢menlerden 11.830°u Suriye;
7.061°1 Afganistan; 297’si Irak; 202’si Pakistan; 105’1 Eritre; 16’s1 Kongo; 180’1 ise diger
uyruklardandir.

Tiirk Ceza Kanununun 79’uncu maddesinde, go¢gmen kacgake¢iligi sugunu isleyenler
hakkinda 3 yildan 8 yila kadar hapis cezasi Ongoriilmiistiir. Ancak organizatorler,
yakalandiklarinda caydirict bir yaptirimla karsilasmamakta ve ayni sucu islemeye devam
etmektedirler. Cezalarin daha caydirici hale getirilmesi gerekmektedir.

Ege Bolgesinde kiy1 seridinin uzun, girintili ve ¢ikintili olmasi, anayollar diginda
alternatif tali ve yaya yollarin bulunmasi bolgenin kontroliinii gii¢lestirmektedir. Yakalanan
Suriye uyruklu goé¢cmenlerin sinir dis1 edilememesi veya gecgici barinma merkezlerinde
tutulamamasindan dolay1 serbest kalmalar1 kontrollerini giiglestirmekte, Yunanistan adalarina
deniz yoluyla tekrar gecis yapmak istemelerine sebep olmaktadir.

Genellikle gd¢menlerin iizerinde pasaport veya herhangi bir belge bulunmamasi
nedeniyle, kimlikleri kendi beyanlar1 esas alinarak tespit edilmekte, gogmenlerin her seferinde
farkli isimler kullanabilmesine imkan vermekte olan bu durum, gd¢menlerin arasina

karisabilecek teror orgiitlerine mensup kisilerin tespitini gliglestirmektedir.
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Yakalanan gog¢menlerin uzun siire karakolda muhafazasi bulasici hastalik riskini
artirmakta; go¢menlerin sayica fazla olmalari durumunda, emniyet ve giivenlik agisindan risk
olusturmaktadir.

Yasadis1 gé¢gmenlerin kimliklerinin dogru olarak tespiti ve kayit altina alinabilmeleri
amactyla mobil parmak izi ve fotograf alma islemlerinin i1 Go¢ Idaresi Miidiirliiklerince tek
elden yerine getirilmesi gerekmektedir. Il Go¢ Idaresi Miidiirliigiiniin gd¢men kagak¢iliginim
yogun olarak yasandigi il¢elerde de (Dikili, Cesme) teskilatlanmasinin tamamlanarak,
islemlerin yerinde ve hizli bir sekilde tamamlanmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Denizden yapilacak gecisleri azaltmak amaciyla, bot ve bot motoru satisi yapilan
yerlerin ilgili birimlerce (Sanayi Ticaret 11 Miidiirliigii, Belediye, Liman Baskanlig1, Kolluk)
denetim altina alinarak, bot ve motorlarin sahte beyana dayali kimlik bilgileri veren sahislara
satilmasi ile standart dis1 bot iiretilmesinin engellenmesi gerekmektedir.

Sahil Giivenlik Komutanligi’nin kara teskilatlanmasinin yapilarak gé¢men kagakeiligi
olaylarinda adli ve idari iglemlerin kendi birimlerince yapilmasi, ayrica bot sayilarinin

artirilarak denizden yapilan gegislere karsi daha etkin miicadele edilmesi faydali olacaktir.

Sahil Giivenlik Ege Deniz Bolge Komutanligl yetkilileri tarafindan verilen bilgiler su

sekildedir:

Sahil Giivenlik Komutanligica Izmir ilinde 2015 yilinda 91.611 diizensiz gdgmen
yakalanirken bu say1 2016 yilinda yaklasik %60 azalis gostermistir. 2017 yilinda ise 17.711
diizensiz gogmen yakalanmistir. 2016 yilinda azalis gésteren diizensiz gog egilimi, 2017 yilinin
ilk 2 aymnda da devam etmis, dnceki yillarda oldugu gibi deniz sartlarinin da elverisli olmasi
nedeniyle yaz aylarinda hafif bir artis goézlemlenmistir. 2017 yilinda Sahil Gilivenlik
Komutanligi ve diger kolluk birimlerince toplamda 23.754 gb¢men yakalanmis olup; gene 2017
yilinda Yunanistan tarafindan yakalanan go¢cmen sayist 22.515’tir. Tiirkiye ve Yunanistan
tarafindan yakalanan diizensiz gd¢gmen sayis1 dengeli bir durumdadir. 2017 yilinin Eyliil ayinda
Ege Denizinde Tiirk ve Yunan makamlarinca yakalanan gogmen sayist 9014 olup, Eyliil ay1 en
fazla gogmenin yakalandig1 ay olmustur.

Midilli adas1 bolgesinde tespit edilen gecislerin Onlenmesi maksadiyla gegislerin

yapildig1 bolgede giindiiz siiresince 2 sahil gilivenlik botu ile ve gece siiresince 2 veya 3 sahil
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giivenlik botu ile devriye gezilmekte; 1 karakol komutanligi, 1 kolluk destek timi ve 2 mobil
radar ile gogmen kagakeiliginin 6niine gecilmeye ¢alisilmaktadir.

Sakiz Adasinda 2017 bahar aylarinda gozlenen yliksek gogmen rakamlar1 Haziran ay1
itibari ile diismtis Eyliil ay1 itibari ile tekrar yiikselise ge¢mistir. Yunanistan makamlarinca 2017
yili Ekim ay1 itibari ile Sakiz Adasina 5.157 gdo¢men gectigi bildirilmis, sahil giivenlik
unsurlarinca 3.896 gog¢men anilan bolgede yakalanmis, 1887 gd¢men ise sahil gilivenlik
unsurlarinca ¢ikis hazirligr yaparken kara {izerinde tespit edilerek emniyet ve jandarma
birimlerine bildirilmesi neticesinde yakalanmistir. Sakiz Adasi bolgesinde tespit edilen
gecislerin dnlenmesi maksadiyla Cesme Kanalinda giindiiz siiresince 1 sahil giivenlik botu ile
gece siiresince 1 veya 2 sahil giivenlik botu, 1 kolluk destek timi ve 1 mobil radar ile gogmen
kagake¢iliginin 6niine gegilmeye calisiimaktadir.

Yunanistan makamlarinca 2017 yil1 Ekim ayi itibari ile Sisam Adasina 4.611 gogmen
gectigi bildirilmis, sahil glivenlik unsurlarinca 3.872 gd¢men anilan bolgede yakalanmis, 772
gocmen ise miisterek operasyonlarla yakalanmigtir. Sisam Adast bolgesinde tespit edilen
gecislerin 6nlenmesi maksadiyla Sigacik, Kusadasi Korfezi ve Didim boélgesinde giindiiz
stiresince 2 sahil giivenlik botu ile, gece siiresince 2 veya 3 sahil giivenlik botu ile gogmen
kacake¢iliginin oniine gegilmeye caligilmaktadir.

Diizensiz gdo¢menlerin biiylik ¢ogunlugu Ege Denizinde yakalanmaktadir. 2015-2016
yillarinda yiizde %90’ 1n tizerinde olan Ege Denizi go¢men yakalamalari, 2017 yilinda Marmara
ve Akdeniz’de gerceklesen diizensiz gogmen yakalamalari ile birlikte % 84’e inmistir.

Sahil Giivenlik Komutanliginca 2016 yilinda hayatin1 kaybeden 192, 2017 yilinda 51
diizensiz gogmen denizden alinmistir. Denizde gerceklesen diizensiz go¢ olaylarinda kullanilan
vasitalar incelendiginde lastik bot kullanimi fazla olmasina ragmen, 6liimlerin %80°1 devrilerek
gogmenlerin i¢inde sikismalarina neden olan fiber veya ahsap teknelerde yasanmistir. Bu
nedenle Ozellikle fiber ve ahsap teknelerin miimkiin oldugunca kontroliiniin saglanmasi ve
diizensiz gé¢menlerin lastik botlarin yan1 sira bu tip teknelerle denize agilmasinin dnlenmesi

Onem arz etmektedir.

Lzmir Il Milli Egitim Miidiirliigii vetkilileri tarafindan verilen bilgiler su sekildedir:
Izmir’de 0-5 yas araliginda 18.826, 6-18 yas araliginda 32.309 ve 19 yas iistii 60.347

kisi olmak iizere kayitl 111.482 Suriyeli bulunmaktadir. izmir’de 5-17 yas aras1 (CAG niifusu)
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32.309 cocuktan; 13.611°1 orgiin egitime, 1326 Ogrenci ise gegici egitim merkezlerinde
egitimine devam etmektedir. Toplamda ise 14.937 Suriye uyruklu 6grenci egitim ve 6gretimine
devam etmektedir. Okula devam etmeyen ¢ocuklarin bir kismini, ailesiyle beraber Yunanistan
adalarma yahut bagka ile go¢ etmekle beraber kayittan diisiilmeyen ¢ocuklar olusturmakta; bir

kismini ise ¢esitli igyerinde ¢alisan ¢cocuklar olugturmaktadir.

Izmir’de bulunan Suriye uyruklu ¢ocuklara iliskin egitim verileri asagidaki tabloda

gosterilmektedir:
Ogrencinin Okudugu Simif Ogrenci Sayisi

Ana Siifi 404
1.Smif 3642
2.Smf 3205
3.Smif 2602
4.Smif 1695
5.Smif 1045
6.S1mif 484
7.S1mif 217
8.Smif 120
9.Smif 103
10.Smif 64
11.Smif 19
12.Smif 9
Toplam 13611

[zmir’de bulunan Suriye uyruklu gocuklar igin 4 adet gegici egitim merkezi hizmet
vermektedir. Suriye uyruklu goniilli egiticiler de bu merkezlerde verilen egitimlerde gorev
almaktadirlar. Suriyeli Ogrencilerin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonu Projesi kapsaminda,
Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii tarafindan Izmir’de 160 Sinif Ogretmeni, 13 Tiirkge
Ogretmeni, 10 Tiirk Dili ve Edebiyati, 8 rehberlik ve 4 Arapga Ogretmeni olmak iizere 195
sOzlesmeli 6gretmen bu merkezlerde ¢aligmaya baglamistir. Gegici egitim merkezlerinde Suriye
miifredati okutulmakla birlikte, haftada 15 saat Tiirkge egitim verilmektedir. Gegici egitim

merkezinde basarili olan ve Tiirk¢e egitim alabilecek olan 6grenciler Milli Egitim Bakanligi
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okullarina alinmaktadirlar. Gegici egitim merkezlerinde alinan diplomalarin uluslararasi bir
gecerliligi bulunmamaktadir.
Lise caginda ¢ok az 6grenci bulunmaktadir. Erkek ¢ocuklar ¢esitli islerde ¢alismaktalar.

Kiz 6grencilerin ise daha ¢ok ev islerinde ailelerine yardim ettikleri gézlemlenmektedir.

2)Avdin incelemesi

i)Aydin Valisi ve Aydin Biiyiiksehir Belediye Baskani ile Gergeklestirilen Goriisme

Aydin Valisi Yavuz Selim KOSGER ve sonrasinda Aydin Biiyiiksehir Belediye Baskani
Ozlem CERCIOGLU ile gerceklestirilen goriismelerde, Aydin genelinde bulunan Suriyeliler
ve diger gogmenler hakkinda bilgi alinmistir. Vali ve Belediye Bagkani tarafindan sunlar ifade
edilmistir:

“Aydin il merkezinde gd¢men yogunlugundan bahsetmek miimkiin degildir. il
genelinde kayith 8847 Suriyeli bulunmakta olup, bunlarin biiyiik ¢ogunlugu Didim, Kusadasi
ve Nazilli’dedir. Ilde yaklasik 2000 Suriyeli cocuk egitimine devam etmektedir. Cocuklarn
%80’1 egitime katilmakta olup, geriye kalan %20’yi de egitime katmak i¢in ¢alismalar devam
etmektedir.

Aydin’da bulunan Adnan Menderes Universitesinde 438 yabanci grenci egitim
gormektedir. Bunlardan 6’s1 6n lisans, 423’1 lisans ve 9’u lisansiistii egitim gormektedir.
Bunlardan 82’si Azerbaycan, 38’1 Tiirkmenistan, 24’1i Gana, 21’1 Suriye, 19’u Kenya, 18’1
Afganistan uyrukludur. Ogrencilerin 297’si erkek, 141°i kadindur.

Aydin’da 6zellikle Didim ilgesinde yogun bir Ingiliz niifus bulunmaktadir. Ancak bu
kisiler go¢men statiisiinde olmay1p, gegerli bir ikametgaha sahip ve yerlesik kisilerdir.

Aydm Biiytiksehir Belediyesi go¢cmen cocuklar da dahil olmak iizere okullarda 500
ogrenciye 6gle yemegi yemek dagitmaktadir. Dagitilan bu yemeklerle beraber okullasma orani
biiylik oranda artmistir. Aydin genelindeki sivil toplum orgiitlerinin gégmenleri sahiplenme

istegi yiiksektir.”

ii)Aydin Geri Gonderme Merkezinde i1 Gé¢ Miidiirliigii Yetkilileriyle Yapilan
Goriismeler ve incelemeler
Aydin Geri Gonderme Merkezinde hem Merkezde bulunanlarin durumuna iligkin hem

de Aydin ili genelinde yagsayan go¢gmenlerin durumuna iliskin bilgi alinmistir.
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Aydn 11 Gé¢ Miidiirliigii ve Geri Gonderme Merkezi yetkililerinden edinilen bilgiler su
sekildedir:

Aydin Geri Gonderme Merkezinde temel olarak 3 grup bulunmaktadir. Bunlari, yabanci
terdrist savascilar (tespiti Emniyet birimleri ve MIT tarafindan yapilan), fuhus amacli olarak
Tiirkiye’de bulunanlar ve ¢ogunlukla da Tiirkiye’de yasa dis1 olarak bulunanlar ve Tiirkiye’den
yasa dig1 olarak ¢ikmaya ¢alisanlar olusturmaktadir.

Aydin Geri Gonderme Merkezi 30 Temmuz 2013 yilinda agilmis olup, toplamda 564
kisilik kapasiteye sahiptir. Kurumda Merkez Miidiirli, 14 il gé¢ uzman yardimcisi, 44 6zel
giivenlik personeli, 10 temizlik personeli, 3 polis memuru, miitercim, memur, saglik personeli,
2 teknik eleman olmak {izere toplamda 77 personel ¢aligmaktadir. Merkezin 25 Ekim 2017
tarihi itibariyle niifusu 376°dir. Merkezde bulunanlardan 65 kisi yabanci terdrist savasei
kapsaminda, diger kalanlar ise diizensiz go¢ veya suca karigsmis kisi kapsamindadir.

Merkezde barindirilan yabancilara giinde 3 6giin yemek verilmektedir. Merkezde seker
hastasi, kalp hastasi gibi 6zel beslenmesi gerekenlere diyet yemekler verilmekte olup, bebekler
icin siit, organik mama verilmekte; ¢ocuklar i¢in ara 6giinler ¢ikartilmaktadir. Emziren annelere
ara oglnler diizenli olarak verilmektedir. Merkezde yabancilara verilen yemek numuneleri
herhangi bir zehirlenme durumunda incelenmek iizere 72 saat boyunca muhafaza edilmektedir.

Merkezde idari gozetim altinda bulunan yabancilar yasal ve insan haklar gercevesine
uygun sekilde, talepleri dogrultusunda, avukatlari ile goriisme yapabilmektedir. Bunun igin
Merkezde 6zel olarak 5 adet avukat goriisme odasi tahsis edilmistir. Merkezde tebligat formu
ve bilgilendirme brosiirlerinde yabancilarin haklar1 17 farkli dile c¢evrilmistir. Gogmenlere
yapilan tebligatlarda, gd¢menlerin yasal konumlari, geri gonderme islemleri, kararlara itiraz,
yargisal basvuru yolu, kiginin en fazla ne kadar Merkezde tutulabilecegi ile Merkezin genel
diizenine iligkin kurallar hakkinda bilgilendirilmeler yapilmaktadir. 2017 yilinda Geri
Gonderme Merkezinde toplam 145 avukat miivekkilleriyle goériismiistiir. Merkezde telefon
hizmetlerine her giin belli saatler arasinda erisim miimkiin olup, gazetelere erisim imkani
bulunmaktadir.

Merkezde kalan yabancilar tarafindan bedeli karsilanamayan acil ve temel saglik
hizmetleri lcretsiz olarak almaktadirlar. Aydin Geri Gonderme Merkezinde 4 adet revir
bulunmaktadir. 7/24 esasina gore hizmet vermekte olan revirlerde 2017 yilinda 1197 gdgmen

muayene olmus, 401 gé¢cmen ise tedavisi saglanmak lizere hastaneye sevk edilmistir. Acil
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hastalar Merkez araglar1 yahut ambulans cagrilarak hastaneye gotiirtilmektedir. Merkez 15
giinde bir dezenfekte edilmektedir.

Geri Gonderme Merkezinde 1 agik, 1 kapali cocuk oyun alani, 1 adet kiitiiphane, kantin,
ibadethane, kadin faaliyet odasi, televizyon odasi, spor alanlar1 ve berber bulunmaktadir. Yaz
aylarinda giines enerjisi ile, ki aylarinda ise kalorifer yakit1 ile sicak su temini saglanmaktadir.

Merkez, Aydin Adnan Menderes Universitesi, Kizilay ve sivil toplum kuruluslari
tarafindan diizenli olarak denetlenmekte olup, hazirlanan raporlar ¢ergevesinde sorunlara
¢Oziim iiretilmeye calisilmaktadir.

Kurumda ¢aligmakta olan 6zel giivenlik personeline diizenli olarak 6tke kontrolii, gaz
kullanimi ve Insan Haklar1 Bilgilendirme Egitimi verilmektedir.

2017 yilinda Merkezde islem yapilan diizensiz gogmen sayisi 3535 olup, 908 yabanci
sinir dis1 edilmistir. Merkezde refakatsiz ¢ocuk bulunmamaktadir. Refakatsiz g¢ocuklar
ivedilikle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi himayesi altinda alinmaktadir. 2017 yilinda
Bakanlik himayesine verilen 23 ¢ocuk bulunmaktadir.

Merkezde bulunup Gég Idaresi 11 Miidiirliigii aleyhine agilan dava sayis1 2017 yil1 igin
96’dir. Merkezde bulunanlardan uluslararasi koruma basvurusu yapan kisi sayis1 2017 yil1 i¢in
65’tir. Bu bagvurulardan 23’1 Aydin Geri Gonderme Merkezinden, 42’si ise diger illerden sevk
edilenler tarafindan yapilmistir. Uluslararas1 koruma bagvurusunda bulunanlarm 33°ii Iran, 13’ii
Afganistan vatandagidir.

2017 yilinda Aydin’dan tiglincii bir iilkeye yasal yollardan (miilteci olarak) giden
Suriyeli sayis1 14’tlir. Bunlardan 6’s1 Kanada’ya, 4’i Almanya’ya, 2’si Belgika’ya ve 2’si
Liibnan’a gitmistir. 2016 yilinda giden ise toplamda 64 kisidir.

Aydin Geri Gonderme Merkezinde kalan 139 kisi Dogu Tiirkistanli olduklarini iddia
etmekle beraber, yapilan incelemeler sonucunda bu kisilerden 10’unun Rusya Federasyonu,
19’unun Tacikistan, 10’unun Ozbekistan ve 2’sinin Kirgizistan vatandasi oldugu tespit
edilmistir. Bu kisilerin uyruklar1 hakkinda dogru bilgi vermemelerinin nedeni, Cin’e geri
gonderilmeyeceklerine duyduklart inangtir. Tiirkiye’de iilkelerine geri gonderilmemek igin
sistemi istismar edenler ya Suriye uyruklu olduklar1 yoniinde ya da Dogu Tiirkistan uyruklu
olduklar1 yoniinde yalan beyanda bulunmaktadirlar. Bu tiir yalan beyanlar genellikle yapilan

miilakatlar esnasinda ortaya ¢ikmaktadir.
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2016 yilinda yabancilarin sinir dis1 etme kararlariin iptali yoniinde agtiklar1 19 dava
bulunmaktadir. Bu davalardan 11°i Il Gé¢ idaresi lehine sonuglanmis; 8 dava ise heniiz
sonu¢lanmamustir. 2017 yilinda yabancilarin sinir dis1 etme kararlarinin iptali yoniinde agtiklari
14 dava bulunmaktadir. Bu davalardan 9’u i1 Gog¢ Idaresi lehine sonuglanmus; 1 dava idare
aleyhine sonuglanmis ve 4 dava ise heniiz sonu¢lanmamustir.

2016 yilinda yabancilarin idari gézetim kararinin (Geri Gonderme Merkezine alinmaya
kars1) iptali yoniinde agtiklar1 72 dava bulunmaktadir. Bu davalardan 62’si il Go¢ idaresi lehine
sonuclanmis; 10 dava idare aleyhine sonucglanmistir. 2017 yilinda yabancilarin idari gézetim
karariin (Geri Gonderme Merkezine alinmaya karsi) iptali yoniinde agtiklar1 125 dava
bulunmaktadir. Bu davalardan 117si 11 Go¢ idaresi lehine sonuglanmis; 3 dava idare aleyhine
sonuclanmis ve 5 dava ise heniiz sonuglanmamastir.

Aydin Geri Gonderme Merkezinde islem yapilan yabancilarin en ¢ok konustuklar1 diller
sirastyla Afganca, Urduca ve Arapga’dir. Bu dilleri Farsga, ingilizce ve Fransizca izlemektedir.

Tiirkiye’de en fazla Suriyeliyi barindiran 24’ilincii il Aydin’dir. Aydin ilinde gegici
koruma statiisii altinda yasayan Suriyeli sayis1 8.147 kisidir. Bunlardan %30’u ilkokul ve
ortaokul mezunudur. Okuma yazma bilmeyen kisi sayis1t 2009°dur. Lise ve dengi okullardan
mezun olanlarin sayis1 888°dir. 679 lisans ve dengi, 44 yiiksek lisans diplomasi1 olan Suriyeli
bulunmaktadir. Adnan Menderes Universitesine kayitli 21 Suriyeli 6grenci bulunmaktadir.

Aydin’da bulunan 8147 Suriyelinin 2364’{ 18 yas altinda, 5722’si 18-65 yas araliginda
ve 61°1 65 yasimin iizerindedir. Ekim 2017 itibariyle gecici koruma statiisiinde bulunan 0-2 yas
araliginda olan toplam 548 Suriyeli bebek bulunmaktadir. 2015 yilinda dogan Suriye uyruklu
bebeklerin sayis1 217; 2016 yilinda dogan Suriye uyruklu bebeklerin sayis1 187 iken 2017 yili
Ekim ay1 itibariyle yeni dogan Suriye uyruklu bebek sayis1 144 olarak kaydedilmistir.

VILDEGERLENDIRME VE SONUC
24-25 Ekim 2017 tarihlerinde Izmir Harmandali ve Aydin Geri Génderme

Merkezlerinde yapilan incelemelerde Merkezlerin fiziksel durumlarinin, sosyal donatilarinin
gayet 1yl durumda oldugu miisahede edilmis; Merkezlerde calisan personelin alaninda
profesyonellestigi gozlemlenmis. Merkezlerde kalan gé¢menlerle yapilan ikili gériigmelerde

Merkezlerin igletilmesine veya personelin kotii muamelesine dair higbir sikayet alinmamagtir.
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Aydin ve Izmir Geri Génderme Merkezlerine yonelik olarak edinilen kanaat &zet olarak

asagidaki sekildedir:

Merkezlerde faal durumda yemekhane, spor salonu, dinlenme odasi, Kiitiiphane,
revir, ibadethane, ¢cocuk oyun odalari, TV izlemede odas1 ve kuafor salonlarinin
oldugu gozlemlenmistir.

Merkezlerde yeterli diizeyde gb¢ uzmani, psikolog, sosyolog, sosyal ¢alismaci, hukukeu
ve miitercimden olugsan uzmanlarin bulundugu tespit edilmistir.

Merkezlerin sosyal donatilarinin ve 6zel yasam alanlarinin iyi durumda oldugu ve
aktif olarak kullanildig1 miisahede edilmistir.

Merkezlerde yagamakta olanlarla yapilan goriismelerde kotii muamele veya iskenceye
dair hicbir sikdyet gelmemistir.

Merkezlerde bulunan yabancilarin acil ve temel saghk hizmetlerinin karsilandig, her
giin doktorun bulundugu tespit edilmistir.

Ug 6giin gida ihtiyacinin karsilandig1, kantin hizmetlerinin de verildigi izlenmistir.
Idari gdzetim, smir dis1 hususlarindaki kararlarla birlikte tebligatin ve kanuni siireg ve
haklar hususunun 17 ayr1 dilde yapildigi, avukata ulasimin kolay ve miimkiin
oldugu, kararlara karsi davalarin acgildigi tespit edilmistir.

[zmir Harmandali Geri Gonderme Merkezinde 2017 yil1 Ocak - Kasim aylar1 arasinda
423 avukat miivekKkilleriyle goriismiis; Aydin Geri Gonderme Merkezinde ise 2017
yil1 Ocak - Kasim aylar1 arasinda 145 avukat miivekkilleriyle goriismiistiir.

Telefon hizmetlerine her giin belli saatler arasinda erisimin miimkiin oldugu,
gazetelere erisim imkani verildigi goriilmiistiir.

Kadinlarin, erkeklerin ve ailelerin ayr1 boliimlerde kaldigr tespit edilmistir.
Cocuklarin yiiksek yarar1 gozetilerek ayri yerde barindirildiklari, ¢ocuklara ait egitim,
oyun alanlar1 oldugu, bu boliimde 6gretmenlerin, psikologlarin ¢alistigi tespit edilmistir.
Merkezlerde refakatsiz ¢ocuk bulunmamaktadir.

Geri gonderme merkezlerinin Valilik¢e haberli ve habersiz denetimleri yapilmaktadir.
Geri gonderme merkezlerinde acik havaya ¢ikma olana@i bulunmakta olup, giinde 4
saat havalandirmaya ¢ikmak miimkiindiir.

Simir dis1 etme ve idari gozetim kararlan siireclerinin 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Kanununun (YUKK) 52, 53, 54, 55 ve 57’nci maddelerine uygun oldugu,
geri gonderme merkezi isletmelerinde verilen hizmetlerin 6458 sayili YUKK un 58 ve
59’uncu maddelerine uygun olarak saglandigi miisahede edilmistir.

Avrupa Konseyi biinyesinde bulunan Avrupa Iskencenin Onlenmesi Komitesi’nin Geri

Gonderme Merkezleri ile ilgili raporunun hem tespit agisindan hem de zamanlama agisindan

yaniltict ve onyargili oldugu yerinde yapilan incelemede goriilmiistiir. 2015 yilinda yapilan

incelemenin raporunun 2017 yilinda yayimnlanmasi olumsuz bir algi ¢aligmasi yapilmaya

calisildigin1 ortaya koymaktadir.
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