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I. BASLANGIC

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklarim Inceleme Komisyonu, 13 Ekim 2011
tarihli 3’lincli toplantisinda, ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinde incelemelerde bulunmak
iizere bir Alt Komisyon kurulmasina karar vermistir. Anilan Karara istinaden, 4-5 Aralik 2014
tarihlerinde Agr1 M Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu, Dogubayazit A2 Tipi Kapali Ceza Infaz
Kurumu ve Igdir B Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu’nda incelemede bulunulmustur. Alt
Komisyon Heyeti; Agr1 Milletvekili Mehmet Kerim Yildiz, Mardin Milletvekili Abdiirrahim
Akdag ve Van Milletvekili Kemal Aktag’tan olusmustur. Alt Komisyona Yasama Uzmanlar1

Zeynep Duran ve Kenan Altas eslik etmistir.

II. INCELEMENIN KONUSU VE AMACI

3686 sayili Insan Haklarim Inceleme Komisyonu Kanununun 6’nc1 maddesine gore
Komisyon, alt komisyonlar kurmak suretiyle calisabilir ve 5’inci maddesine gore gerekli
gordiiglinde Ankara diginda incelemelerde bulunabilir. Ceza infaz kurumu ve tutukevlerindeki
mevzuat ve uygulamadan kaynaklanan insan hakki ihlallerinin incelenmesi amaciyla kurulan
Alt Komisyon, anilan amaca yonelik olarak yurt i¢i ve digindaki muhtelif ceza infaz
kurumlarinda incelemelerde bulunmaktadir. Incelemelerde, hiikiimlii ve tutuklularin maddi ve
manevi dokunulmazlik haklarina ve yasam kosullarina iliskin sorunlarinin olup olmadiginin
tespiti hedeflenmektedir. Komisyon hazirladigi raporlarda, tespit edilen sorunlar1 ve bunlara
dair ¢ozliim Onerilerini yetkili mercilerle paylasmaktir. S6z konusu ¢oziim Onerileri mevzuat
degisikligi gerekliligine vurgu yapabilmekte veya belli bir konudaki uygulamanin
tyilestirilmesine dikkat ceken mahiyette olabilmektedir.

Tutuklu ve hiikiimliilerle birlikte ceza infaz kurumu gorevlilerinin sorunlar1 da
incelemeler vesilesiyle milletvekilleri tarafindan yerinde goriilmekte ve bu durum mevcut

sorunlara iligskin parlamento ve kamuoyu duyarliliginin da artmasina hizmet etmektedir.

I11. BASVURULAR

Komisyona 24’lincii Yasama Dénemi'nde, Agr1 M Tipi Kapali Ceza Infaz
Kurumu’ndan 12 basvuru iletilmistir. Bagvurularin 5’1 dava dosyasmin incelenmesi, 2’si
cezaevi idaresinin keyfi uygulamalarindan ve cezaevi sartlarindan sikayet, 1’1 sevk talebi, 1’1

af talebi, 2’si cezaevi mevzuatinin degistirilmesi igeriklidir.
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Komisyona Dogubayazit A2 Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu'ndan 5 adet; Igdir B Tipi
Kapali Ceza Infaz Kurumuwndan 3 adet basvuru iletilmis olup bagvurularin tamami
mahpuslarin yargi siireglerinden sikayetlerine iligkindir.

Her ii¢ ceza infaz kurumu hakkinda ilgili izleme Kurulu Baskanliklarinin hazirlamis
olduklar1 raporlarda cezaevlerinin fiziki sartlarinin yetersizligi ve kapasite fazlasi sebebiyle
yasam sartlariin agirligt vurgulanmis ise de bu konuda Komisyona yapilmis ciddi sayida

basvuru olmayisi da dikkat ¢ekicidir.

1V. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM
Alt Komisyon Heyeti 04.12.2014 tarihinde sirastyla, Agr1 M Tipi Kapali Ceza Infaz

Kurumu ile Dogubayazit A2 Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu’nda, 05.12.2014 tarihinde ise
Igdir B Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu’nda incelemelerde bulunmustur.

Her ii¢ incelemede de Oncelikle Cumhuriyet Bassavcisi, Infaz Savcist ve Kurum
idareleri tarafindan cezaevi ve infaz uygulamalari ile ilgili Komisyon Heyetimize genel bilgi
verilmis, amilan goriismelerde Heyetimiz tarafindan Izleme Kurulu Raporlarinda yer alan
hususlarla ilgili de bilgi talep edilmistir. Ardindan Heyet tarafindan rastgele koguslar
secilerek mahpuslarla' kurumdan higbir gorevli olmaksizin gériismeler gergeklestirilmistir.
Son olarak, goriismelerde Heyetimize iletilen hususlarla ilgili Cezaevi idaresiyle
degerlendirme toplantis1 yapilmig, yerel imkanlarla ¢oziilebilir nitelikteki aksakliklar bu

toplantilarda dile getirilerek ¢6ziim Onerileri tizerinde durulmustur.

V. ILGIiLi MEVZUAT HUKUMLERI VE YAZILI METINLER

Heyet ¢alismasinda, Birlesmis Milletlerin 13 Mayis 1977 tarihli “Mahpuslarin Islahi
Icin Asgari Standart Kurallar”, 9 Aralik 1988 tarihli “Herhangi Bir Bicimde Tutulan Veya
Hapsedilen Kigsilerin Korunmasi Icin Prensipler Biitiinii” 14 Arahk 1990 tarihli “Tutuklulara
Uygulanacak Muameleler Icin Temel Ilkeler”; Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 11
Ocak 2006 tarihli ve (2006)/2 nolu “Hiikiimliilerin Iyilestirilmeleri I¢in Standart Asgari
Kurallarin  Avrupa Metni” (Avrupa Cezaevi Kurallar1), Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesinin “Cezaevinin Asirt  Kalabaliklasmast ve Cezaevi Mevcudu Enflasyonu
Hakkindaki R (99) 22 sayili Tavsiye Karari; 5275 sayihh “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin

Infazi Hakkinda Kanun” ve “Ceza Infaz Kurumlarimn Yénetimi Ile Ceza ve Giivenlik

! Kanuni bir tabir olmamakla beraber, "mahpus" kelimesi tutuklu, hitkkmen tutuklu ve hiikiimlii anlamlarinin her
ticiinil de barindiran cat1 bir kavram olarak Komisyon raporlarinda yer almaktadir.
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Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tiiziik”, “Hiikiimlii ve Tutuklularin Odiillendirilmesi Hakkinda

Yénetmelik” hitktimleri ile ilgili diger mevzuat dikkate almistir.

VI. INCELEMELER

1. AGRI M TiPi CEZA INFAZ KURUMU iNCELEMESI

1.1. Ceza infaz Kurumuna iliskin Genel Bilgi

Agr1 M Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu? 1982 yilinda agilmis olup, il merkezine 2 km
mesafede Yiiziincli Y1l Mahallesinde yer almaktadir.

Kurumun artirilmis kapasitesi 320 olup 4/12/2014 tarihi itibariyle mevcut 402°dir.
Mevcudun 336°s1 erkek, 58’1 cocuk ve 8’1 kadindir. Erkeklerin 8’1 yabanci uyrukludur.

Ceza Infaz Kurumu alan gevresi fens teli ve iizeri 3 sira dikenli telle gevrilidir. Ancak
giivenlik ihtiyact bu sekilde karsilanamadigindan, devam etmekte olan ek bina insaati
kapsaminda Kurum ¢evresine yiiksek bir thata duvari yapilmaktadir.

Kurumda giivenlik ve gozetim amaciyla 49 adet kamera bulunmaktadir. Ziyaretgi
kabul binas1 ve Kurum giris kisminda Jandarma personeli siirekli olarak hizmet vermektedir.

Mahpuslar goriis, mahkeme, hastane ve egitim-0gretim faaliyetlerine mevcut
genelgeler dogrultusunda infaz koruma memurlar1 nezaretinde gotiiriilmektedir. Odasindan
cikarilan mahpuslar ¢ikista ve odaya girmeden 6nce en az 2 farkli infaz koruma memuru
tarafindan fiziki aramaya tabi tutulmaktadirlar.

Infaz Kurumunda olas1 isyan ve direnisler icin her alti ayda bir diizenli olarak
Jandarma Koruma Béliikk Komutanligy, i1 Saghk Miidiirliigii, Itfaiye ve Kurum personelinin
katilimi ile Cumhuriyet Bagsavcisi nezaretinde Olaganiistii Hal Plan Tatbikati icra
edilmektedir.

Kurumda 1. midiir, ti¢ 2. midiir, 2 idare memuru, 11 infaz koruma basmemuru, 137
infaz koruma memuru, 1 6gretmen, 1 psikolog, 6 katip, 4 teknisyen, 4 sofor, 1 kaloriferci, 1
hizmetli olmak {izere toplam 172 personel bulunmaktadir.

Kurumun 1sinmasi stoker sistemli merkezi 1sitma kalorifer ile yapilmakta olup, yakat

olarak komiir kullanilmaktadir. Kurumun su ihtiyaci sondaj kuyusundan saglandig: gibi sehir

2 M Tipi Ceza Infaz Kurumlari, iki katli kogus sistemine goére insa edilmis olup zamanla oda sistemine
doniistiiriilen 4, 6, 8, 10 kisilik odalardan olugsmaktadir. Her odanin havalandirmasi bulunmaktadir. Bu tiplerde
alt katlar yemekhane, {ist kisimlar yatakhane olarak kullanilmaktadir. Kadinlar ve ¢ocuklar igin miistakil
boliimler mevcuttur. Ayrintili bilgi igin bkz. Adalet Bakanlig1 resmi web sitesi, M Tipi Kapali Ceza Infaz
Kurumlarimiz ve Ozellikleri, http://www.cte.adalet.gov.tr/ [Erisim Tarihi: 25/12/2014].
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sebekesinden de takviye yapilmaktadir. Elektrik ihtiyact ARAS sirketi tarafindan
saglanmakta, elektrik kesilmesi durumunda Kurumun kendisine ait 150 kw’lik dizel
jeneratorii otomatik olarak devreye girmektedir.

Aile Hekimi haftada iki giin poliklinik hizmeti vermektedir. Ayn1 zamanda iki infaz
koruma memuru da saglik hizmetlerine yardimci olmaktadir. Gerekli teshis ve tedaviler
Kurumda yapilmakta, ileri tetkik ve tedavi gerektiren vakalarin hastanelere sevki
saglanmaktadir.

Dis tinitesinde yeterli ekipman ve malzeme olmadigindan dis doktorlar1 sadece basit
dis ¢cekimlerini yapabilmekte, ileri tetkik ve tedavi gerektiren vakalar Agri Agiz ve Dis
Saglig1 Merkezi’ne sevk edilmektedir.

Psiko-sosyal servis, psikolog ve bir infaz koruma memuru tarafindan yiiriitilmektedir.
Bireysel goriisme odast olmadigindan, goriismeler miidiir odas1 ve avukat goriis odasinda
yapilmakta, gerekli goriilen hastalar Agr1 Devlet Hastanesi Psikiyatri Poliklinigi’ne sevk
edilmektedir.

Egitim faaliyetleri, bir 6gretmen ve iki infaz koruma memuru ile yiiriitiilmektedir. Cok
amacli spor salonu, derslik, hobi atdlyesi, cok amacli konferans salonu egitim faaliyetlerinde
kullanilmaktadir. Mahpuslar icinde resmi egitim-6gretime devam eden 120 &grenci
bulunmaktadir.

Kurumun erkek berber salonu ve terzihanesi mevcuttur. Kiitiiphanesinde 6120 kitap
bulunmaktadir.

Sivil toplum kuruluslariyla is birligi yapilarak ihtiyaci olan mahpuslara maddi destek
saglanmaktadir.

Haftalik ortalama 500’in {izerinde mahpus yakini, ziyaret i¢in Kuruma gelmektedir.

Kuruma ait arsa iizerinde 8 adet ¢ok eski ve kullanimi riskli lojman dairesi mevcut
olup halen kullanilmaktadir. Kurum adina sehir merkezinde TOKI Baskanligi’ndan 64 adet
lojman dairesi alimi i¢in 6denek tahsis edilmis olup satin alma islemlerine baslanmistir.

Yeni Kurum binasinin yapimimin bu yil tamamlamasi hedeflenmis ancak planda
degisiklik yapilmasi ve gerekli ihata duvarmin kig sartlarinda yapilamiyor olmasi sebebiyle
teslim siiresi uzamustir.

T tipi olarak planlanan yeni bina 406 kisi kapasiteli olup 37 tane 10 kisilik, 24 tane tek
kisilik ve 4 tane 3 kisilik odadan olugsmaktadir. Bina, 350 m?’lik agik spor salonu, 300 m?’lik
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kapal1 spor salonu, 4 adet atdlye, ziyaret¢i kabul binasi, jandarma binasi, giivenlik duvar ve

elektronik altyapisi ile “akilli bina” olarak planlanmaktadir.

1.2. Kurumda Yapilan Go6zlemler ile Hiikiimlii ve Tutuklularla Gergeklestirilen
Goriismeler

Heyet, kendisine sunulan bilgilendirmenin ardindan Ceza Infaz Kurumunda rastgele
belirledigi koguslar1 ziyaret etmistir. Binanin eskiligi, koridorlarin havasizligi ve kogus
giriglerinde mahpuslarin fotograflarinin bulunmadig ilk olarak dikkat ¢ekmistir.

Oncelikle erkek hiikiimliilerin bulundugu iki katli kogus ziyaret edilmis, burada Alt
Komisyon Heyetimiz camasir kurutmak i¢in tavanlara ipler gerildigini, dolap yetersizliginden
kogusun her yerinde giysi ve ayakkabi bulundugunu ve koguslarin soguk oldugunu
gozlemistir. Alt kattaki kiiclik ortak yasam alaninda gerceklesen goriismede mahkimlar 6
kisilik odada 10 kisi kaldiklarin1 ve geceleri yerlere yatak atarak uyuduklari ifade
etmislerdir. MahkGmlar cezaevi idaresinden ve personelinden memnun olduklarin1 ancak
cezaevi sartlart dolayistyla sikinti ¢ektiklerini belirtmisler; bu kapsamda ranzalarin yetersiz
kaldigini, kiyafet dolaplarini ortak kullandiklarini, kapasite fazlasinin agik goriis sirasinda
dahi sorun oldugunu, kalabalik dolayisiyla goriismelerin niteliksiz gectigini, hastane
sevklerinin diizenli yapildigin1 ancak kapasite fazlas1 dolayisiyla zaman zaman gecikmelerin
yasandigini, yine yemeklerini kalabalik nedeniyle yataklarinda yediklerini, yemeklerin
kalitesiz oldugunu, sularin pash aktigini, bazi1 mahpuslarin ikamet yerlerine sevk taleplerinin
reddedildigi i¢in aileleriyle ¢ok zor goriigsebildiklerini ve haftada bir saat spor imkaninin
yetersiz oldugunu Komisyon Heyetine iletmiglerdir. Gorlismede cezaevinin yoksunluklarina
ragmen camasir makinesi kullanma imkani sundugu da giindeme gelmistir. Son olarak
mahkGmlar haftada 10 dakika olan telefonla haberlesme hakkinin uzatilmasini talep
etmislerdir.

Heyetin ziyaret ettigi ve ilk kogustakine benzer goriintiilere sahip tutuklu kogusunda
da cezaevi fiziki sartlarindan ve kapasite fazlasindan dogan benzer sikayetler yinelenmistir.
Tutuklular, yine personelden yana bir sikinti yasamadiklarini ancak 8 kisilik kogusta 18
kisinin kalmasinin sartlar1 ¢cok zorlastirdigini, sebeke suyunun sik sik kesildigini, sicak su
verildiginde suyun cok sicak akarken soguk su akmadigini, suyun past dolayisiyla sivilce,

mantar, sa¢ dokiilmesi gibi deri hastaliklar1 yasadiklarini, yataklarin ¢ok eski oldugunu ve
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ailelerince kendilerine getirilen baz1 kitaplarin idare tarafindan verilmedigini Heyetimize
bildirmislerdir.

Heyetimiz daha sonra cezaevi vaizinin de kogusta oldugu sirada, iginde 11 ¢ocugun
bulundugu bir ¢ocuk kogusunu ziyaret etmistir. Cocuklar, 8 kisilik odada 3 kisinin yerde
yattigini, kogusun kii¢iikliigli nedeniyle rahat hareket edemediklerini, esya dolaplarinin
yetersiz oldugunu, spora her giin ¢ikarildiklarint ancak spor salonunun ¢ok kii¢iik oldugunu,
salonun kalorifer dairesinin yaninda oldugundan salonda toz iginde kaldiklarini, yemeklerin
bazen iyi bazen kotii oldugunu ve hastane sevklerinde hi¢ sorun yasamadiklarini ifade
etmislerdir.

Heyetimizin sorusu iizerine tutuklu cocuklar kitap okumadiklarini, idare tarafindan
tabu-monopoly gibi oyunlar kendine verilmisse de bunlarla ilgilenmediklerini, tek isteklerinin
aileleriyle yaptiklar1 goriis siiresinin ve telefonla goriisme siiresinin uzamasi ile cezaevinden
bir an once ¢ikmak oldugunu belirtmislerdir. Yeni agilan kogusun masa sandalye gibi
ihtiyaclarmin kogusta kalanlardan karsilandigi, kogusun heniiz bir buzdolabinin olmadigi
buna karsilik Lig TV nin yayinda oldugu 6grenilmistir.

Heyet son olarak kadin tutuklu ve hiikiimlilerin bulundugu kogusa ziyarette
bulunmustur. Bu kogusun digerlerinden daha biiyiik oldugu ve iist kat merdiveninin kogusun
disinda bulundugu gozlenmistir. Kadin mahpuslar idareden yana higbir sikintilarinin
olmadigin1 ve yeni cezaevi yapildigi i¢in ufak tefek fiziksel sikintilar1 dikkate almadiklarini
belirterek yaptiklari el isi iirlinleri satma konusunda Heyetimizden yardim istemislerdir.

Bu kogusta kalmakta olan ve Tiirk¢e bilmeyen bir kadin mahpusun Fars¢a yazdigi
mektuplarin Kurumda Farsca bilen olmadigi i¢cin denetlenememesinden kaynakli olarak
iletisim hakkini kullanamadig1 sikayeti de Heyetimize iletilmistir.

[laveten, haftalik ortalama 500’in iizerinde mahpus yakininin ziyaret icin geldigi
Kurumda ziyaret salonunun yetersiz oldugu goézlenmis, inceleme sirasinda da ¢ok sayida
ziyaret¢inin bina disinda bekledigi goriilmiistiir.

Komisyon Heyetimiz, incelemeler sonrasi Cezaevi idaresi ile yaptigi degerlendirme
toplantisinda, kendisine iletilen hususlar1 Cezaevi idaresi ile paylasarak ¢6ziim Onerileri
tizerinde durmustur. Toplantida ayrica infaz ve koruma memurlar1 da hazir bulunmus olup
Heyetimize ¢aligsma sartlar1 hakkinda bilgi vererek basta 6zliik haklarinin iyilestirilmesi olmak
iizere, ceza infaz kurumlart personeline pozitif ayrimecilik ve yipranma hakki taninmasi,

rehabilitasyon imkanlarinin uygulanmasi, haklarindaki olumsuz alginin degismesi i¢in gerekli
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calismalarin yapilmasi, kadrolarinin genel idare hizmetleri sinifindan giivenlik hizmetleri
sinifina dahil edilmesi ve kendilerine emeklilik siiresince de silah tagima yetkisinin verilmesi
gibi taleplerini iletmislerdir. Bu kapsamda Genel Kurul giindeminde yer alan (1/742) esas
numarali Ceza Infaz Kurumlar1 Giivenlik Hizmetleri Kanunu Tasarisi’nin yasalagmasinin

beklentileri karsilayacagi Heyetimize bildirilmistir.
DOGUBAYAZIT A2 TiPi KAPALI CEZA iINFAZ KURUMU iINCELEMESI

1.3. Ceza Infaz Kurumuna iliskin Genel Bilgi

Dogubayazit A2 Tipi Ceza Infaz Kurumu® 1956 yilinda hizmete acilmistir. 4 kogus
olarak insa edilen Kurumun kapasitesi, 2005 yilinda 2 kogus eklenmek suretiyle 60 kisiye
cikartilmstir.

04/12/2014 tarihi itibariyle Kurum mevcudu 89’dur. Kadin ve ¢ocuk mahpusun
bulunmadigi Kurumda bu saymin 39’u hiikkiimli, 45’1 tutuklu ve 5’1 hiikiimozlidir.
Mevcudun ¢ogunlugu genellikle Dogubayazit ve civarinda ikamet etmektedir.

Kurumda 8 kisilik 2 kogus, 10 kisilik 2 kogus ve 12 kisilik 2 kogus olmak iizere 6
kogus ile 1 adet gecici oda, berberhanenin de i¢inde bulundugu bir ¢amasirhane, idare ve
gozlem odasi, infaz ve koruma bagsmemur odasi, kiitliphane (¢ok amagli salon olarak
kullanilmaktadir), revir, avukat goriis yeri ve kullanilmayan iki adet hiicre bulunmaktadir.
Kurum 2,5 metre yiiksekliginde ihata duvari ile duvarin iizerinde 1,5 metre jiletli tel ile
cevrilidir. Kurumda 7 adet kapali goriis kabini bulunmakta olup a¢ik goriisler kiitiiphanede
yapilmaktadir.

Kurumda 1 miidiir, iki 2. miidiir, 1 6gretmen, 1 asc1, 2 katip, 4 sofor, 1 bilgisayar
teknisyeni, 1 sthhi tesisat teknisyeni, 1 elektrik teknisyeni, 1 kaloriferci, 1 sivil memur, 1 infaz
ve koruma bagsmemuru, 44 infaz ve koruma memuru (erkek), 5 infaz ve koruma memuru
(bayan), 53 infaz ve koruma memuru (gegici gorevde) olmak {izere toplam 119 personel
bulunmaktadir.

Kurumda mutfak teskilatt bulunmamaktadir. Mahpuslara ¢ig gida verilerek kogus

iclerinde yer alan mutfaklarda yemek pisirmeleri saglanmaktadir.

3 Bu tip cezaevleri ilge tipi olup ve 1950 ila 1960 yillarda insa edilmislerdir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Adalet
Bakanligi resmi web sitesi, A2 Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumlarimiz ve Ozellikleri, http://www.cte.adalet.gov.tr/
[Erigim Tarihi: 25/12/2014].
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Kurumda kadrolu doktor ve dis hekimi bulunmamaktadir. Saglik hizmetleri Ilge Saglk
Midiirligi’niin haftada bir gorevlendirdigi doktor ve dis hekimleri ile bir infaz koruma
memuru tarafindan karsilanmaktadir.

Kurumda psiko-sosyal hizmetler, psikolog ve sosyal hizmet uzmani1 bulunmadigindan
saglikli yiriitilememektedir. Ayrica ilgede herhangi bir kurumda bu kadrolarda kimse
bulunmadigindan gorevlendirme yapilamamaktadir.

Egitim — Ogretim faaliyetleri kadrolu bir 6gretmen ile bir infaz koruma memuru
tarafindan yiiriitiilmektedir. Kurumda okuma-yazma kursu, agik ilkogretim okulu ¢alismalari,
acik Ogretim lisesi ¢alismalari, yiiksekogrenim caligsmalari, is ve meslek egitim kurslari,
berberlik kursu, sthhi tesisat¢ilik kursu, elektrik kursu, miizik kursu, satran¢ kursu, halk
oyunlart kursu, kalorifer atesciligi kursu ve dart kursu halen devam etmektedir. Ayrica,
Isyurdu Miidiirliigii’ne bagl olarak kantin ve fotograf atdlyesi olmak iizere iki adet is kolu
bulunmaktadir.

Kurumda hiikiimlii ve tutuklulara yonelik voleybol, masa tenisi gibi sportif faaliyetler
diizenlenmekte, ayrica Dogubayazit 11 Miiftiiliigii tarafindan gérevlendirilen din gorevlisi
tarafindan Din Kiiltlirii ve Ahlak Bilgisi Dersi verilmektedir.

Kurumun igme suyu sehir sebekesinden karsilanmaktadir. Sebeke suyunun
depolanmasi 2 adet 5’er tonluk depo ile saglanmaktadir. Sehir sebeke suyunda yasanan
kesintilerde belediye itfaiye araci ile gerekli su takviyesi yapilmaktadir. Elektrik ihtiyaci ise
Aras Edas tarafindan karsilanmakta, kesintilerde jenerator kullanilmaktadir.

Yeni ceza infaz kurumunun T tipi ve 400 kapali 140 agik olmak iizere 540 kisi
kapasiteli olmasi planlanmaktadir. Binanin Subat 2015 tarihinde tamamlanmasi planlanmakta

ise de insaat sozlesmesi yenilendigi i¢in teslimde gecikme yasanacaktir.

1.4. Kurumda Yapilan Gozlemler ile Hiikiimlii ve Tutuklularla Gerceklestirilen
Goriismeler

Heyetimiz, rastgele belirledigi koguslar1 ziyaret ederek mahpuslarla goriismistiir.
Cezaevi binasinin gecekonduyu andiracak kadar eski ve bakimsiz oldugu, yasam ve giivenlik
sartlar1 bakimindan yetersiz bulundugu gézlenmistir.

Ik olarak, 14 kisinin kaldig: 10 kisilik bir kogus ziyaret edilmistir. Kogus tek katl
olup nispeten genis bir havalandirmaya agilan ufak bir giris ile girise agilan oda, banyo-

tuvalet ve mutfaktan olugmaktadir. Mevcuduna nazaran ¢ok kiigiik olan odada ranzalarin
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duvar boyunca siralandig1 ve mahpuslarin eski ve bakimsiz oda sartlarinda kendilerine uygun
alanlar olusturmaya calistiklar1 gézlenmistir. 4 kisinin yerde yatti§1 odada duvarlara dayali yer
yataklarinin bulundugu, duvarlardaki ¢ivilerde takim elbiselerin asili bulundugu ve 1s18in
gelmesini Onlemek i¢in ranzalarin iist katinin bas hizalarmin gazete kagidiyla c¢evrildigi
goriilmiistiir.

Yapilan goriismelerde mahpuslar fiziki sartlarin sebep oldugu sorunlarin ve yasam
sartlarinin agirhi@ini belirttikten sonra telefonla goriisme siirelerinin uzamasini talep etmisler
ve Iranli mahkumlar kendilerine iran’dan gonderilen Fars¢a kitaplarin (Kuran-1 Kerim dahil)
verilmemesinden ya da ailelerine gondermek istedikleri Farsca mektuplarin
gonderilmemesinden sikayet¢i olmuslardir.

12 kisinin kaldig1 8 kisilik bagka bir kogusta mahpuslar cezaevi personelinin tutum ve
davraniglariyla ilgili bir sorunlarinin olmadigini, hatta Kurum Miidiiriinii bir baba gibi
gordiiklerini, buna karsilik kendilerine verilen gidalarin ¢ok kalitesiz oldugunu, Kurumda
sportif faaliyetlerin ve atdlyelerin yetersiz oldugunu, hastane sevklerinde jandarma
personelinin kendilerine ¢ok siki davrandigini, ellerine iki kelepge taktiklarini belirtmislerdir.
Burada da kogusun mutfak ve banyosunun c¢ok eski oldugu, sicak su tesisati olmadigindan
havalandirmadan banyoya uzanan bir hortumla sicak suyun verildigi goriilmiistiir.

iki odadan olusan bir baska kogusta ise mahpuslarin 21 kisi barindiklari, bir odada 7
ranza ve digerinde 7 yer yatagimin duvar boyunca yerlestirildigi gorilmiistiir. Mahpuslar
kapasite fazlasinin agik goriis zamanlarinda dahi sikint1 yarattigini, ¢ok kiiciik olan agik goriis
salonunda aileleriyle rahatca goriisemediklerini belirtmislerdir.

Son olarak infaz koruma memurlartyla goriisiilmiis, kendilerinden 6zliik haklarinin

iyilestirilmesi kapsaminda benzer talepler alinmigtir.
2. IGDIR B TiPi KAPALI CEZA INFAZ KURUMU INCELEMESI

2.1. Ceza infaz Kurumuna iliskin Genel Bilgi
Igdir B Tipi* Kapali Ceza Infaz Kurumu, 1953 yilinda hizmete agilmis olup 7 yetiskin
erkek hiikiimlii-tutuklu kogusu, 1 kadin hiikiimlii-tutuklu kogusu ve 1 ¢ocuk tutuklu kogusu

olmak tizere toplam 9 hiikiimlii tutuklu kogusu ile hizmet vermektedir.

4 Bu tip cezaevlerinde banyo ve her kogusun yaninda gerektiginde mutfak olarak kullanilabilecek alan ve her
kogusun miistakil havalandirmasi mevcuttur. Kadin ve ¢ocuk hiikiimliiler i¢in ayri boliimler de bulunmaktadir.
Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Adalet Bakanlig1 resmi web sitesi, B Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumlarimiz ve Ozellikleri,
http://www.cte.adalet.gov.tr/ [Erisim Tarihi: 25/12/2014].
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Kurum ilk acildiginda 50 kisi kapasiteli olup ilave koguslar yapilarak kapasite 700
kisiye ¢ikarilmistir. 5/12/2014 tarihi itibariyle Kurum mevcudu 70 hiikiimlii ve 76 tutuklu
olmak iizere toplam /46’dir.

Igdir 1 Saghk Miidiirliigii tarafindan Aile Hekimligi statiisiinde gorevlendirilen bir
hekim hafta i¢i sali gilinii ve ihtiya¢c halinde diger gilinlerde de gelerek mahpuslarin
muayenelerini yapmaktadir. Kurum personeli olan bir saglik memuru ve bir infaz koruma
memuru da saglik hizmetlerine yardimci olmaktadir. Hiikkiimlii ve tutuklularin yilda en az bir
kez verem taramalar1 yapilmaktadir. Mutfakta ¢alisan hiikiimlii ve tutuklularin ise 6 ayda bir
portdr muayeneleri yapilmaktadir.

Kurumda 2014 yili itibariyle, egitim ve Ogretim faaliyetleri kapsaminda birinci
kademe okuma yazma kurslari, ikinci kademe okuma yazma ve basar1 kurslari1 agilmig olup bu
kurslar yeterli sayiya ulasildikca tekrar tekrar agilmaktadir. Diger yandan Acik Ogretim
Okulu ve Ag¢ik Ogretim Lisesi kayitlari yapan dgrencilere gerekli egitimler verilmektedir.
Acik Ogretim Fakiiltesi, YGS, LYS, KPSS gibi sinavlara katilmak isteyen &grencilere de
gerekli kolayliklar gosterilmektedir. Ayrica kiitiiphanede yaklasik 3500 yayin mevcuttur.

Dini egitim kapsaminda, Kurumda bir vaiz bulunmakta olup aylik olarak dini
konferanslar verilmektedir. Bu konferans ve seminerler Igdir Universitesi ve Il Miiftiiliigii ile
isbirligine gidilerek de yapilmaktadir. Aynt zamanda Onemli giin ve haftalar da dikkate
alinmakta ve mevcut kapasitenin tamamina ulasilmasina 6zen gosterilmektedir.

Kurumda aylik konferanslar, film gosterimleri, sportif faaliyetler, turnuvalar, miizik
dinletileri, el isi ¢aligmalari, resim sergileri, bilgi yarigsmalari, miinazaralar, 6nemli giin ve
haftalarin kutlanmasi1 gibi faaliyetler gerek iiniversite gerekse STK’lar isbirliginde
yapilmaktadir.

Sicak su belirli saatler arasinda haftanin 5 giinli olarak ve koguslara ikiser defa
verilmektedir. Hiikkiimlii ve tutuklularin kendisine ait 6zel giysi, ¢amasir, nevresim ve
battaniyeleri kendileri tarafindan temizlenmektedir.

fcme suyu ihtiyaci Belediye sebekesinden karsilanmakta olup Kurumda ayrica 10
tonluk su deposu mevcuttur. Elektrik ihtiyaci Aras Elektrik Dagitim A.S. tarafindan
saglanmaktadir. Elektrik kesintilerinde jeneratdr kullanilmaktadir.

Adalet Bakanligi’nin 3/12/2014 tarihli yazis1 ile kadin ve ¢ocuk koguslar1 kapatilarak
burada bulunan hiikiimlii ve tutuklular Erzurum E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumuna sevk

edilecektir.
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Yeni ceza infaz kurumu binasinin 1500 m? alana, T tipi agik ve kapali olarak yapilmasi
planlanmaktadir.
Kurumda toplam 65 personel gorev yapmakta olup 15 infaz koruma memuru agigi

bulunmaktadir.

2.2. Kurumda Yapilan Goézlemler ile Hiikiimlii ve Tutuklularla Gerg¢eklestirilen
Goriismeler

Heyetimiz erkek, kadin ve ¢ocuk mahpuslarin bulundugu koguslar1 ziyaret ederek,
koguslarin kapali kismi yetersiz oldugu i¢in havalandirma boéliimiinde mahpuslarla
goriisebilmistir. Tek katli olan koguslar, havalandirmaya agilan ve i¢inde mutfak tezgahi ile
bir buzdolabinin bulundugu ufak bir giris ve bu girise agilan kiiciik bir oda ve banyodan
olusmaktadir.

Yataklarin kalabalik mevcuda karsilik gelebilmesi i¢in, odalarda 3 kath ranzalar
kullanilmaktadir. En iist kattaki ranzanin neredeyse tavana degdigi ve buna karsilik hala
yerlerde de yatanlarin oldugu, erkek koguslarinda banyo ve mutfak fayanslarinin bakimsiz ve
yer yer kirik oldugu goriilmiistiir. Ayn1 zamanda koguslarda mutfak ve banyo boliimlerinin bir
arada olmasindan kaynakli hijyen sorunlar1 da yasanmaktadir. Erkek koguslarinda heyetimize
yemeklerin her giin ayni igerikli ve yetersiz oldugu, ancak Infaz Savcisi ya da heyet
ziyaretlerinde yemeklerin cesitlendigi sOylenmis olsa da Kurum idaresinden son iki aymn
yemek listesi istenmis ve yemeklerin makul 6l¢iide ¢esitli oldugu goriilmiistiir. Heyetimizin
ziyaret ettigi kadinlar ve cocuklar da yemekten ya da cezaevi idaresinden sikayet
etmemislerdir.

Kurumun fiziki sartlar1 ve kapasite fazlasinin yarattigi sorunlar disinda mahpuslar
ayrica spor salonunun zemininin bozuk olusundan sikayet etmis, bir mahpus Azerbeycan’da
bulunan ailesi ile telefonda goriismek istedigini fakat kendisine izin verilmedigini bildirmistir.

Maalesef giinliikk ihtiyaglarin dahi zorla karsilanmakta oldugu Kurumda spor
imkanlarmin da yetersiz oldugu agiktir. Ozellikle kapali spor salonunun rutubet dolayistyla
yer dosemelerinin belli kisimlarda yerlerinden ¢ikarak alanin yer yer agildigi goriilmiistiir.

Son olarak, goriisiilen infaz koruma memurlar1 ayni sorun ve taleplerini Heyetimize

iletmislerdir.
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VI. DEGERLENDIRME ve SONUC

Inceleme konusu ceza infaz kurumlari hakkinda tespit edilen hususlar asagida basliklar
halinde siralanmustir:

¢ Fiziksel Sartlarin Yetersizligi ve Kapasite Fazlas1 Mahpus Barindirilmasi

Agr1 M Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu, 1982 yilindan beri hizmet vermekte olan 320
kisi kapasiteli kiigiik ve eski bir ceza infaz kurumudur. Komisyonumuzun ziyareti esnasinda
Kurumun mevcudu 402 olup %125 oraninda kapasite fazlasi barindirmaktadir. Agr1 Ceza
infaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme Kurulu Baskanligi’min raporlar1 geriye yonelik
incelendiginde s6z konusu kapasite fazlaliginin Kurumda siiregeldigi anlasilmaktadir. Son
dort yil icinde Kurum mevcudunun en ¢ok 2012 yilinda 522, en az 2014 yilinda 379 oldugu
goriilmektedir.

Kapasite fazlasi mahpus barindirmanin yol ag¢tig1 sorunlar Heyetimiz ziyaretinde de
miisahede edilmistir. Koguslar bu sayida insan1 barindirmaya fiziksel olarak yetersizdir.
Mahpuslar yer yataklar1 kullanmakta, dolaplarmi paylasmaktadir. Ozellikle koguslarin iist
katlarinda yer alan yatak odasinin ¢ok kiiclik olmasina ragmen ranzalar ve yer yataklariyla
dolu olmasi sikisik ve havasiz bir ortam yaratmaktadir.

Dogubayazit A2 Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu binas1 1956 yilindan giiniimiize
hizmet vermekte olup benzer olarak %150 oraninda bir kapasite fazlas1 barindirmaktadir.
Burada da fiziki imkanlarin yetersizliginden kaynakli agir yasam sartlarinin kapasite fazlasi
mahpus ile daha da agirlastigi goriilmektedir. Hortumla uzanan ve haftada bir giin verilen
sicak su, ¢ok kiiciikk odalarda ¢ok fazla sayida insan bulunmasimin yarattigi gerginlik, acik
gorlislerin kalabalik dolayisiyla verimsiz geg¢mesi, spor faaliyetlerinin yetersizligi gibi
hususlar bu kapsamda Komisyon Heyetimize iletilen baglica sorunlar arasindadir.

Igdir B Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu ise, 1953 yilindan beri hizmet veren 100 kisi
kapasiteli bir infaz kurumudur. Buna karsilik Kurum %150 oraninda kapasite fazlasina
sahiptir. Burada da Kurumun fiziki yapis1 ihtiyaca karsilik gelememektedir. Koguslarin ¢ok
kiigiik olmasina karsilik ranzalar {i¢ kata cikarilarak kapasite artimina gidilmistir. Ancak
yapilarin eskiligi, paylasilan alanin kii¢iikliigii yasam sartlarini agirlastirmakta, banyo ve
mutfak alanlarinin bir arada olmasi ise hijyen sorunlar1 dogurmaktadir.

Kurumun, Heyetimizin ziyaret tarihi olan 5/12/2014 tarihi itibariyle mevcudu 146°dir.
Igdir Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri Izleme Kurulu Baskanligi'min Komisyonumuza

diizenli olarak gonderdigi son dort yila ait raporlar incelendiginde 2011 yilindan itibaren
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Kurum mevcudunun kapasite iizeri seyrettigi ve en diisikk 123 en yiiksek 167 mevcuda
ulastig1 goriilmektedir.

Her ti¢ ceza infaz kurumunun, ihtiyaci karsilamadan uzak, son derece yetersiz fiziksel
sartlarma s6z konusu kapasite iisti mahpusun Dbarindirilmast eklenince sorunlar
katlanmaktadir. Ceza infaz kurumlarinda kapasite iisti mahpusun hem insan haklar: hem de
ceza infaz kurumlarina, cezaevi idarelerine ve ceza adaleti sistemine karsi onemli bir sorun
yarattigr Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Uye Devletlere sundugu Cezaevinin Asiri
Kalabaliklasmas1 ve Cezaevi Mevcudu Enflasyonu Hakkindaki R(99) 22 sayili Tavsiye
Kararinda da belirtilmistir. Dolayisiyla eski veya yeni olsun tiim ceza infaz kurumlar1 i¢in bu
durum sorun teskil ederken, inceleme konusu cezaevlerinin bir de yetersiz fiziksel sartlar1 goz
oniine alindiginda bu durumun acilen ¢éziime kavusturulmasi gerektigi izahtan varestedir.

Kapasite {istii mevcut; yemek yemek, kisisel esyalart muhafaza etmek, ortak banyo-wc
kullanimi1 gibi giinliik yasam sartlarin1 olumsuz etkiledigi kadar mahpuslar arasinda gerginlik
dogmasina, hastane sevklerinde gecikmelere, sportif ve sosyal faaliyetlerin kisitlanmasina
veyahut mahpuslarin agik goriiste aileleriyle nitelikli goriismelerinin engellenmesine dahi
sebebiyet vermektedir. Bu konuda Avrupa Iskencenin ve Insanlik Dis1 veya Onur Kiric1 Ceza
veya Muamelenin Onlenmesi Komitesi raporlarinda su ifadelere yer verilmektedir: Bir
cezaevindeki biitiin hizmetler ve faaliyetler, planlanandan daha ¢ok kisinin olmas: durumunda
olumsuz yonde etkilenecektir, soz konusu tesisteki genel yasam kalitesi, belki de ¢ok ciddi
bicimde diisecektir. Ayrica cezaevindeki veya cezaevinin bir béliimiindeki agir
kalabaliklasma, fiziksel agidan insanlik disi veya asagilayict diizeye gelebilir.’

Komisyonumuzun &nceki raporlarinda da belirtildigi gibi®, kapasite fazlas1 mevcut
sorununun ceza infaz kurumlarinca ¢oziilebilecek bir mesele olmadigi agiktir. Kismen
yargilama siireclerinin kisaltilmasi kismen de yeni cezaevlerinin yapimi bu sorunun
coziimiinde etkili olacaktir. Adalet Bakanligi’nin her iki yonde de bir politika izlemesi umut
vericidir. Asagida daha detayli ele alinacagi iizere, her li¢ ceza infaz kurumu igin yeni cezaevi
binas1 planlarinin olmasi da memnuniyet vericidir. Ancak ingaatlarin acilen tamamlanip yeni
binalarin hizmete a¢ilmasi1 beklenmektedir.

Ilaveten, Agri’da yeni insa edilen ve fakat faal olarak kullamlmayan askeri bir ceza

infaz kurumu bulunmaktadir. Bu kurumun, Adalet Bakanligi’na devri konusunda girisimde

5 bkz. CPT Standartlari, CPT Genel Raporlarimin Temel Bolimleri, Eylil 2002, s.17.
¢ bkz. Gaziantep E Tipi ve H Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumlari Inceleme Raporu, 2012, s.7.

Adri ve Igdir illerindeki Ceza infaz Kurumlari inceleme Raporu 13



TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
iNSAN HAKLARINI INCELEME KOMiSYONU

bulunulmustur. Her ne kadar yeni cezaevi insaati devam etmekte ise de girisimin olumlu
neticelenerek s6z konusu cezaevinin Adalet Bakanligi’nin kullanimina verilmesi, mevcut
binanin kapasite fazlalig1 ve fiziksel yetersizlikler sorununu ivedi bir sekilde ¢dzecektir.

e Yeni Cezaevi Insaatlar

Agr1 M Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu binasinin hemen yaninda yeni cezaevi insaati
devam etmektedir. Yeni bina 406 kapasiteli olup mevcut duruma oranla kapasite fazlasini
daha iyi karsilayacak durumda olacagi sdylenebilir. Bu sayiy1 gececek olan durumlarda ranza
kullanarak kapasitenin fiilen artirilacagi hesaplanmakta ise de, ortak yasam alanlariin
biiyiikligii degismeyecegi i¢in bu ¢oziimiin de istenen Olgiilerde saglikli olmayacagi
degerlendirilmektedir.

Yeni cezaevi binasi ile ilgili ele alinmasi gereken bir diger husus cezaevinin yeri ile
ilgilidir. Mevcut cezaevinin de bulundugu bolge, sehrin en yogun gdg¢ almis bdlgesi olup
toplumsal olaylarda oldukca hareketlidir. Son olarak 6-7 Ekim 2014 tarihli olaylarda da bu
durum goriilmistiir. Yine, bolgede adli vakalar da sik¢a yasanmakta olup son olarak yeni
cezaevi binasinin insaatinda hirsizlik yapilmistir. Anilan olaylara kars1 yeni ve ¢ok yiiksek bir
ihata duvariyla cezaevinin giivenliginin artirilmasi hedeflenmistir. Oysa yeni binanin daha
uygun baska bir alanda planlanmasi, s6z konusu giivenlik ihtiyact goz oniine alindiginda daha
uygun olabilirdi. Komisyonumuzun &nceki raporlarinda’ da vurgulandigi gibi yeni insa edilen
ceza infaz kurumlarinin planlar1 kapsamli olarak yapilmali ve maliyet analizleri uzun vadeli
olarak hesaplanmalidir.

Insaat faaliyeti iki kez durmus olan Dogubayazit’taki yeni ceza infaz kurumu binasinin
T tipi olmasi ve kapali ve acik bolimleriyle toplam 540 kisi kapasiteli olmasi
planlanmaktadir. T Tipi ceza infaz kurumlari, eski ceza infaz kurumlarinin yerlerine ya da
kapasite yetersizligine ¢0ziim amaciyla insa edilen veya edilecek olan uluslararasi standartlara
uygun ceza infaz kurumlaridir. Tutuklu ve hiikiimliilerin barinma, saglik, egitim ve her tiirlii
tyilestirme taleplerine cevap verecek yeterli fiziki alanlar bulunmaktadir. Bu faaliyetlere ilave
olarak, sportif ve Kkiiltiirel hizmetlerin sunulacagi mekanlar da mevcuttur. Dolayisiyla
planlanmakta olan binanin mevcut imkansizliklar1 karsilayabilecek kapasitede oldugu
goriilmekte, bir an Once tamamlanarak teslimin saglanmasi hususunda gerekli tedbirlerin

alinmasi gerekmektedir.

" bkz. Tokat T Tipi Kapali ve Agik Ceza Infaz Kurumlar: Kampiisii Raporu, 2014, s.16.
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[gdir i¢in de planlanan yeni bir cezaevi binasi olmasina karsilik heniiz ingaati
baslamamustir. Thtiyacin bir an énce giderilmesi, bolgeye kapasitesi artirilmis yeni bir ceza
infaz kurumu kurulmasi oOnilindeki engellerin kaldirilarak yapimin acilen baglatilmasi
gerekmektedir.

e Su Sorunu

Agr Ceza Infaz Kurumlar ve Tutukevleri Izleme Kurulu Baskanligi’nin raporlarinda
da belirtildigi iizere Agri M Tipi Ceza Infaz Kurumunda kroniklesmis su sorunu
yasanmaktadir. Kurumda, sehir sebeke suyu ile birlikte sondaj kuyusundan gelen su
kullanilmaktadir. Sebeke suyu soguk kis aylarinda zaman zaman dondugundan veyahut
kesintiler oldugundan yeterli olmamakta, mahpuslar bu suyu igme suyu olarak kullanmayarak
hazir su almaktadir. Kuyu suyu ise temizlikte kullanilmakta olup eski tesisat dolayisiyla
zaman zaman pasli akmaktadir. Bunun da mahpuslarda c¢esitli deri hastaliklarina yol agtig1
iddia edilmektedir. Yeni cezaevi binasinin tamamlanmas: ile birlikte sebeke suyundan
kaynaklanan sorunun degil ama pasli su sorununun ortadan kalkacagi iimit edilmektedir.

e Gida Sorunu

Dogubayazit A2 Tipi Ceza Infaz Kurumunda kendileriyle gériisiilen mahpuslar, iase
bedelleri dogrultusunda kendilerine verilen ¢ig gidalarin kalitesizligi konusunda oldukca
sikayet¢i olmuslardir. S6z konusu durum izleme Kurulu raporlarinda da tespit edilmis olup
Kurum idaresinin Kuruma alinan gidalar konusunda kontrollere daha fazla hassasiyet
gostermesi ve konuyla ilgili gerekli dnlemleri almasi yerinde olacaktir.

o idari Uygulamalar

Her ii¢ ceza infaz kurumunda da, cezaevi idarelerinin mevcut sartlar icinde en iyi
sekilde hizmet saglamaya gayret gosterdigi anlasilmaktadir. Anilan yetersizliklere ragmen
mahpuslarin cezaevi personelinden bir sikayetlerinin olmamasi memnuniyetle karsilanmistir.
Agr1 M Tipi Ceza Infaz Kurumunda agik dgretim veya diger alanlarda okumak isteyenler igin
Kurum 6gretmeninin herkesle 6zel olarak ilgilenmesi, kiitliphanedeki kitaplarin cesitliligi,
cocuklara her giin spor imkani saglanmasi, koguslarina tabu-monopoly gibi oyun verilmesi
gibi ¢abalar takdir edilmistir.

Yine, Agr1i ve Dogubayazit cezaevlerinde faal bir camasirhane olusturularak
mahpuslarin kullanimina sunulmasi kurumlarin mevcut yetersizlikleri ve diger illerdeki ceza

infaz kurumlar1 géz oniine alindiginda oldukga liiks bir hizmet olarak degerlendirilmektedir.
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Ilaveten kadin mahpuslarin yapiklar el isi iiriinleri satma gayretleri de anlasilir bir baska
husustur. Diger illerdeki ceza infaz kurumlarinda 6rnekleri oldugu iizere belediye ile isbirligi
yapilarak yapilan iirlinlerin sergilenmesi ve satilmasi i¢in belediye imkanlarinin kullanilmast
faydali olabilir.

e Psiko-Sosyal Hizmetler

Dogubayazit cezaevinde psikolog ve sosyal hizmet uzmani bulunmamasindan dolay1
psiko-sosyal hizmetler yiiriitiilememektedir. Ilce genelinde de bu hizmeti veren herhangi bir
resmi kadro bulunmayisi da sorunu ¢oziimsiiz hale getirmektedir. Mahpuslarin psikolojik
acidan desteklenmesi ve gozlemlenmesi agisindan Adalet Bakanligi’nin Kurumda psikolog ve
sosyal hizmet kadrosu agarak atama yapmasinda fayda miitalaa edilmektedir.

e Telefon ile Haberlesme Hakki

Alt Komisyonumuz hemen her cezaevi incelemesinde, telefon ile haberlesme hakkinin
uzatilmas1 yoniinde taleplerle karsilasmaktadir. Onceki raporlarrmizda da belirtildigi gibi
haftalik 10 dakika olan bu siirenin uzatilmasi yoniinde bir mevzuat degisikligine gidilmesinde
sakinca goriilmemektedir.

Ilaveten 5275 sayili Kanun’un “Hiikiimliiniin Telefon ile Haberlesme Hakki” baslikli
66. maddesi, mahkimlarin belgelendirmeleri kosuluyla yurt disinda bulunan aileleriyle
telefon goriismesi yapmalarini engellememektedir. Bununla birlikte Igdir cezaevinde
Komisyonumuza bu tiir taleplerin karsilanmadig: bilgisi iletilmistir. S6z konusu Kurumda,
anilan hiikiim dogrultusunda yurt dis1 goriismelerinin uygulanmasi icin gerekli tedbirlerin
alinmasi yerinde olacaktir.

e Mektup Gonderme Hakki

5275 sayili Kanun’un 68. maddesinde diizenlendigi sekliyle, hiikiimlii tarafindan
gonderilen ve kendisine gelen mektup, faks ve telgraflar; mektup okuma komisyonu bulunan
kurumlarda bu komisyon, olmayanlarda kurumun en iist amirince denetlenir. Agr1 ve
Dogubayazit cezaevlerindeki mahpuslar, kurumda Farsca bilen kimse olmadigindan bu dilde
yazilmis olan ve denetime tabi mektuplar1 gonderemediklerinden sikayet etmislerdir. Ancak
cezaevlerinde bu tliir durumlarda o6zel terclime hizmetlerinin kullanilmakta oldugu
bilinmektedir. Buna uygun olarak anilan sorunun ¢6ziimii i¢in gerekli tedbirlerin alinmasinda

yarar vardir.
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e Cezaevi Personelinin Talepleri

Komisyonumuzun onceki incelemelerinde de kendisine iletildigi gibi, ceza infaz
kurumu personelinin gorevlerinin niteliginden dogan sorunlar1 ¢6ziim beklemeye devam
etmektedir.® S6z konusu sorunlarin yan1 sira Agri cezaevi personelinin yikilmak iizere olan
kullanimu riskli lojman dairesini kullanmakta olmasi iiziilerek 6grenilmistir.

Ceza infaz kurumlarn calisma sartlar1 ve sundugu 6zliikk haklan itibariyle meslek
gruplar igerisinde cezbedicilikten uzakta yer almaktadir. Ceza infaz kurumu personelinin zor
ve stresli bir i yaptiginin kabulii gerekmektedir. Yaptiklart igin geregi olarak ve nitelikli is
giiciiniin istthdamini saglamak amaciyla, personelin 6zliik haklarinin gézden gecirilmesinde
fayda miitalaa edilmektedir.

Son olarak, Igdir B Tipi Ceza Infaz Kurumu idaresinin heyetimize ilettigi personel
ac181 giderilmelidir.

e Ceza Infaz Sisteminin Etkinligi

Inceleme konusu cezaevlerinin fiziki sartlarmin yetersizligi ve kapasite fazlasi

sebebiyle yasam sartlarmin agirlign Izleme Kurulu Baskanliklarmin raporlarinda 6zellikle
vurgulanmis ve heyetimiz ziyaretinde yakinen gbzlemlenmis olsa da bu konuda Komisyona
yapilmis ciddi sayida basvuru bulunmamaktadir. Yine heyetimiz ziyareti esnasinda da
gorlisiilen mahpuslar bu sorunlar {lizerinde fazla durmamis, konuyu mahkeme siireglerine,
haksi1z yere ceza aldiklar1 iddialarina getirmekte 1srarci olmuslardir. Bu da aslinda bizi ceza
infaz sisteminin etkinligi ° konusuna getirerek su sorular1 sordurmaktadir: Ceza infaz
kurumlart gergekten iyilestirme yapilan, toplumla catismis ve sug isleyerek ceza almis

bireyleri 1slah eden, vicdani sorgulamalardan geg¢mesini saglayan ve bu bireyleri yeniden

$ [1gili tespitler dnceki tarihli Komisyon raporlarinda ayrintilandirilmistir. bkz. Osmanive C Tipi ve T Tipi Kapali
Ceza Infaz Kurumlart Inceleme Raporu, 19.04.2012, s. 16,
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2012/raporlar/20_04 2012 3.pdf,

[Erisim Tarihi: 15.12.2014];

Antalya Ilindeki Ceza Infaz Kurumlari Inceleme Raporu, 29.1.2014, s.15-16.
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2014/antalya_infaz_kurumlari.pdf,

[Erisim Tarihi: 15.12.2014];

Silivri Ceza Infaz Kurumlart Kampiisii Inceleme Raporu-2,17.04.2014, s. 10-11,
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2014/silivri_ceza_infaz kurumlari kampusu inceleme rap
oru_2.pdf [Erisim Tarihi: 15.12.2014].

%5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un 3. maddesine gére, ceza ve giivenlik
tedbirlerinin infazi ile ulasiimak istenilen temel amag, oncelikle genel ve dzel dnlemeyi saglamak, bu maksatla
hiikiimliintin  yeniden su¢ islemesini engelleyici etkenleri gii¢lendirmek, toplumu suga karsi korumak,
hiikiimliintin; yeniden sosyallesmesini tesvik etmek, iiretken ve kanunlara, nizamlara ve toplumsal kurallara
saygily, sorumluluk tagiyan bir yasam bigcimine uyumunu kolaylastirmaktir.
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toplumla uyumlu hale getirerek tekrar sug islemesini 6nleyen kurumlar midir? Yoksa fiziksel
sart ve imkanlar1 ne olursa olsun bu bireylerin kendilerini bir siire yasamak zorunda
gordiikleri, aldiklar1 cezayr kabul etmeyerek kendilerini “kader mahkumu” olarak
adlandirdiklari, bir kisminin burada tecriibe ettikleri olumsuz deneyimler neticesinde basta
yargi (hakim/savci) olmak iizere yasa uygulayicilarina daha ¢ok 6fke duymalarini saglayan
kurumlar midir? Bu sorular her ne kadar dogrudan bu raporun konusu olmasa da alt
komisyon heyetlerimizin gerceklestirdigi incelemelerde dikkatlerden kagmayan bu hususun
Adalet Bakanlig1 tarafindan 6zel olarak iizerine diisiiniilmesi, konuyla ilgili arastirmalara
onem verilerek tiniversitelerle igbirligi yapilmasi ve gerektiginde yeni politika alanlarinin

belirlenmesinde fayda bulunmaktadir.
Sonuc olarak;

1) Kapasite fazlasi mevcudun sebep oldugu sorunlar ile cezaevlerinin son derece
olumsuz fiziksel sartlarinin 1iyilestirilmesi i¢in bir an O&nce yeni cezaevi binalar
tamamlanmalidir. Bu binalarin kapasite fazlasii karsilayacak sekilde ve iyi hijyen
standartlarina uygun, mahpuslarin faaliyet ihtiyaglarini (¢alisma, egitim, spor, vs.) tatminkar
bir sekilde karsilayacak sekilde olmasi 6nem arz etmektedir.

2) Agri cezaevinin ihata duvarinin en kisa zamanda tamamlanmasi gerekmektedir.

3) Agn cezaevindeki kadin mahpuslarin yaptiklar el isi tiriinlerin belediye ile igbirligi
yapilarak sergilenmesi ve satilmasina imkan saglanmasi faydali olacaktir.

4) Agri’da kullanilmayan askeri cezaevinin Adalet Bakanligi’na devredilmesi, mevcut
cezaevi yetersizliklerinin ivedi bir sekilde giderilmesi bakimindan isabetli olacaktir.

5) Dogubayazit cezaevine alinan gidalarin kalitesi konusunda cezaevi idaresi daha
dikkatli olmali, gerekli kontroller yapilarak sorunun giderilmesi yoniinde gereken tedbirler
almmmalidir.

6) Dogubayazit Ceza Infaz Kurumunda eksik olan psikolog ve sosyal hizmet
kadrosunun agilarak atama yapilmasinda fayda miitalaa edilmektedir.

7) Agr1 ve Dogubayazit cezaevlerindeki bazi mahpuslarin, kurumlarda Farsca bilen
personel olmamasindan kaynakli mektup gonderme ve alma haklar kisitlanmakta olup
konunun Bakanlik¢a incelenerek gereken terciime hizmetlerinin karsilanmasi gerekmektedir.

8) Adalet Bakanligi tarafindan, telefon ile haberlesme siiresinin artirilmasina yonelik

bir mevzuat degisikligine gidilmesinin olumlu sonuglar1 olacagi miitalaa edilmektedir. Yine,
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Igdir B Tipi Ceza Infaz Kurumunda mevzuatta yer alan telefon ile haberlesme hakkinm yurt
dis1 taleplerini de karsilayacak sekilde uygulanmasi gerekmektedir.

9) 1gdir Ceza Infaz Kurumu idaresinin heyetimize ilettigi personel agi1g1 giderilmelidir.

10) Inceleme konusu her ii¢ ceza infaz kurumunda personel kaynakli bir insan hakki
ihlalinin olmamasi sevindiricidir.

11) Ceza infaz kurumlarinda zor ¢alisma sartlarinin geregi olarak ve nitelikli personel
istthdamin1 artiracagi diisiincesiyle personel 0zlik haklarinda yapilacak iyilestirmeler
Komisyonumuzca memnuniyetle karsilanacaktir.

12) Adalet Bakanlig1 tarafindan, yeni insa edilen ceza infaz kurumlarinin planlar
kapsamli olarak yapilmali, maliyet analizleri uzun vadeli olarak hesaplanmali; binalarin
konumu ile 1sinma ve altyapr hususlarina dikkat edilerek bu konularda yeni sorunlar
c¢tkmamasina 6zen gosterilmelidir.

13) Ceza infaz sisteminin etkinligi iizerinde durularak ceza infaz kurumlarinin
hedeflenen basariya ulasip ulasmadigi konusunda akademik arastirmalardan faydalanilmali ve

gerektiginde yeni politika alanlart belirlenmelidir.
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Komisyon raporlarina, http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/index.htm

adresinden ulasabilirsiniz.

Adres: TBMM Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu 06543 Bakanliklar-ANKARA
Tel: 0312 420 5406 — 420 5399 Faks: 0312 420 5394

E-posta: insanhaklari@tbmm.gov.tr



