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SUNUS

TBMM Insan Haklanm Inceleme Komisyonunun 24. Donem 4. Yasama
Yilinda gerceklestirdigi calismalart sunmaRtan yeniden biiyik mutluluk duywyorum.

Komisyonumuz bu yasama yiinda da Gzverili caligmalanm  sirdiirmiis;
iilkemizin insan haklan alaminda gelisimini ve insanymizin hak ve ozgiirliiklerinin
genislemesini amaglamigtar.

Gegen bir yilda, alt Romisyon ve heyetler halinde yurticinde ve yurtdisinda
calismalar yapilfmis, Komisyona sunulan yazili sikayetler incelenmis, cesitli panel ve
Ronferanslar diizenlenmis, basin agiklamalart ve bildiriler yaymnlanmg, toplantilar
gerceRlestirilmis, Ranun metinleri gorigiilmiis, yurticinden ve yurtdisindan heyetler
kabul edilmistir.

Hiikiimlii ve tutuklular hakkinda cezaevlerine yonelik her yil oldugu gibi ¢ok,
sayida denetim gerceRlestirifmistir. Ulkemizin bati ssmrlanindan Avrupa iilRelerine
deniz ve kara yoluyla Ragak olarak gecmeye ¢alisan yabanct gogmenlerin bogulma,
donma gibi sebeplerle yasamlarini yitirmeleri iizerine bazi bati illerimizde bu Ronuyu
ele alan ¢alismalar yapilmigtir.

Su¢ magdurlanmn haklanna dikRRati ceRmeR, sirdiirdiigiimiiz ¢alismalar bu
yasama yinda sona ermistir. S6z Ronusu ¢alisma Rapsaminda ulusal bir panel de
diizenlemis; uluslararas: panel igin hazirliRlan yapilmigstir.
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Bati'daki Islam Rarsithgy, yabanct diismanhgi ve wkeilik Ronusundaky izleme
dosyamiz  kRapsaminda Almanya’da ke teror Orgiitiince Ratledilen 8 Tiirk,
vatandast hakRinda Almanya'daki durusmalar izlemeye devam ettik, Avrupa’da
Tiirk, Rokenlilere Rarsi yabanci diismanlgi ve Islam Rarsiligi icerikli saldin ve
tehditleri gozlemlemeye devam ediyoruz. Bu yondeki ikinci raporumuzu yaymladik,

Yine Almanya'da camilere yonelik nefret icerikli saldin ve Rundaklama
girisimlerinin artmast iizerine Berlin'de bir calisma ziyareti gerceRlestirilmistir.
Avrupa’da bu calismalan yaparken, diinyamn dijer bolgelerinde yasanan insan
haklar ihlalleri de gindemimize alinmistir. Misir'daki darbe sonrasi tutuklanan
yiizlerce Risi hakRinda verilen idam Rararlan ve Israil’in Gazze'ye saldirlan
Ronusunda ortak, metinler yaywmlamistir. Gazze'nin ziyaret edilmesi girisiminde
bulunulmus ancak maalesef hem Misir hem de Israil makamlannca bu girisimimiz
iki defa reddedilmistir.

Basinda yer alan veya Komisyonumuza ulasan insan haklar ihlali iddialan
hakkinda yetRili mercilerden bilgi istenmis veya sorusturma yapimasi talep
edilmistir. Komisyonumuza binlerce vatandasimiz tarafindan sunulan dilekgeler
ayn ayn incelenip, sikdyet ve taleplere Komisyonun gorev alamna girdigi olciide
¢oziim iiretilmeye calisilmgtur.

Yaptigumz bu ¢alismalar 1s1inda, dilkemizin ve milletimizin hak, ve
ozgiirfiiklerinin gelismesine bir nebze Ratkimiz olmugsa bundan biiyik, mutluluk,
duyanz. OniimiizdeRi ylda da Komisyonumuzun hem yurticinde hem de
yurtdisinda ¢alismalanm ozveriyle siirdiirecegine yiireRten inanvyorum.

Calismalarimiza ok, dejerli Ratkilar dolayistyla TBMM Baskan Sayin Cemil
CfCE?(’e, Komisyonumuzun Kiymetli Uyelerine, calisanlanna ve emeji gegen
herkese teseRRiir ediyor; insan haklan ihlallerinin yasanmadig bir Tiirkiye ve Diinya
ozlemiyle hepinize saygilarim sunuyorum.

Ayhan Sefer USTUN

Sakarya Milletvekili
Komisyon Baskani
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GENEL BILGi

1. MISYON VE VIZYON

Insan Haklarin1 inceleme Komisyonunun misyonu, insan hakki ihlallerinin
olmadig1 bir Tiirkiye meydana getirebilmek ve bu hedef igin insan haklarina
iligkin uygulamalar1 gozetlemek ve denetlemek; gelismeleri izlemek ve
kamuoyunda bu bilincin olusmasini saglamaktir.

Komisyonun vizyonu ise, insan haklar1 alanindaki uygulamalar1 ve
gelismeleri izleyip, insan haklarma iligkin sorunlarin gerek yasal diizeyde
gerekse de uygulamada iyilestirilmesini saglayarak etkili bir parlamenter
denetim yoluyla, insan hakki ihlallerinin olmadigi bir Tiirkiye ve Diinya
olusumuna katki saglamaktir.

2. TARIHCE

1987 yilinda Avrupa Birligine tam iiyelik basvurusu sonrasinda insan
haklar1 konusunun giindemde ©ne ¢ikmasi ile, insan haklarina iligkin
parlamenter diizeyde denetim mekanizmasi olusmasini saglayacak bir ihtisas
komisyonu kurulmasina karar verilmistir. Bu dogrultuda 18’inci Yasama
Doéneminde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde temsil edilen tim siyasi
partilerden milletvekillerinin  imzalarim1  igeren kanun teklifi Meclis
Baskanligina sunulmustur.

Kanun teklifinin gerek¢esinde, icinde bulunulan Dénemde, bir iilkenin
uygarlik derecesinin bilim ve teknoloji alanindaki basarisindan ¢ok insan
haklarina gosterilen saygiyla oOlgiildiigii, hiir diisiincenin ve insan haklari
konularinin biitiin diinya iilkelerinin giindemini isgal ettigi, uluslararasi
antlagmalar gergevesinde insan haklarmin ne sekilde gelistirileceginin ve bu
konularda halkin bilinglendirilmesinin 6nem kazandigr vurgulanmistir. Yine
gerekcede, Tiirkiye’nin Avrupa Konseyinin Avrupa hukuk sahasini olusturma
caligmalarma aktif olarak katildigi ve Tiirkiye’nin insan haklar1 alanindaki
gelismeleri izleyen devlet olmaktan ¢ikarak bu gelismelere aktif olarak katilan
devlet haline geldigi ifade edilmistir.

Bu gerekgelerle TBMM Baskanligina sunulan Insan Haklarini inceleme
Komisyonu Kanunu teklifi, 5 Aralik 1990 tarihinde TBMM Genel Kurulunda
goriigiilerek kabul edilmis; 8 Aralik 1990 tarihinde 20719 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, iilkemizde insan haklarmin ulusal
diizeyde korunmasi amacina uygun olarak kurulan ilk ulusal insan haklarim
koruma mekanizmasidir. Komisyon diger cogu ihtisas komisyonundan farkl
sekilde kanunla kurularak, kendisine 6zel gorev ve yetkilerle donatilmugtir.
Komisyon aktif ve kapsaml1 olarak hem denetim hem de yasama faaliyetlerinde
bulunmaktadir.
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3. GOREV VE YETKILER

TBMM Insan Haklarin 1ncelemq Komisyonunun gorevleri 5 Aralik 1990
tarihli ve 3686 sayili Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Kanunu’nun 4’{incii
maddesinde diizenlenmistir. Komisyonun gorevleri sunlardir:

» Uluslararas1 alanda genel kabul goren insan haklar1 konusundaki
gelismeleri izlemek

» Tirkiye’nin insan haklar alaninda taraf oldugu uluslararasi anlagmalarla
T.C. Anayasas1 ve diger milli mevzuat ve uygulamalar arasinda uyum
saglamak amaciyla yapilmasi gereken degisiklikleri tespit etmek ve bu
amagla yasal diizenlemeler 6nermek

» Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginca havale edilen kanun tasari
ve teklifleriyle, kanun hiikmiinde kararnameleri goriismek, Tiirkiye
Biiytlik Millet Meclisi komisyonlarinin giindemindeki konular hakkinda,
istem iizerine goriis ve Oneri bildirmek

» Tiirkiye’nin insan haklar1 uygulamalariin, taraf oldugu uluslararasi
anlasmalara, Anayasa ve Kanunlara uygunlugunu incelemek ve bu
amagla, arastirmalar yapmak, bu konularda iyilestirmeler, ¢oziimler
onermek

» Insan haklarinin ihlale ugradigina dair iddialar ile ilgili basvurulari
incelemek ve gerekli gordiigii hallerde ilgili mercilere iletmek

= Gerektiginde dig iilkelerdeki insan haklar ihlallerini incelemek ve bu
ihlalleri o iilke parlamenterlerinin dikkatlerine dogrudan veya mevcut
parlamenter forumlar aracilifiyla sunmak

» Her yil yapilan ¢aligmalari, elde edilen sonuglari, yurt i¢i ve diginda
Insan Haklarina saygi ve uygulamalari kapsayan bir rapor hazirlamak

Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu gorevlerini yerine getirirken,
Bakanliklarla Genel ve Katma Biit¢eli Dairelerden, mahalli idarelerden,
muhtarliklardan, tiniversitelerden ve diger kamu kurum ve kuruluslan ile 6zel
kuruluslardan bilgi isteyip buralarda inceleme yapabilir ve ilgililerini ¢agirip
bilgi alabilir. Ayrica incelemelerini alt komisyonlar kurmak suretiyle yerine
getirebilir; gerekli gordiigiinde uygun bulacagt uzmanlarin bilgilerine
bagvurabilir ve Ankara diginda c¢alisabilir. Komisyon gerekli gérmesi halinde
inceleme konusunun sorumlulart hakkinda genel hiikiimlere gore kovusturma
veya iglem yapilabilmesi i¢in, ilgili mercilere bildirimde bulunabilir.

4. CALISMA YONTEMI

Insan Haklarini Inceleme Komisyonu ¢alismalarini 5 Aralik 1990 tarihli ve
3686 sayili insan Haklarini Inceleme Komisyonu Kanunu (Bkz. EK-1) ve
TBMM I¢tiiziigii hiikiimlerine gére yerine getirmektedir.
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Komisyon farkli siyasi kimlige sahip parlamenterlerden olugsmakta, ancak
caligmalarii siyasi kaygilardan uzak olarak gerceklestirmektedir. Komisyon
hiikiimetin bir parcasi degildir. Calismalar dil, din, irk, renk, siyasi goriis vb.
hi¢cbir ayrim gozetilmeksizin, yansiz ve bagimsiz olarak gerceklestirilmektedir.

Komisyon kendisine yapilan basvurular iizerine oldugu gibi, herhangi bir
bagvuru olmaksizin da gerekli gordiigli konularda inceleme ve arastirma
yapmaktadir.

Bagvurular dogrudan Komisyona gelmekte veya Meclis Baskanligi
tarafindan havale edilmektedir. Komisyona ulagan basvuru, Komisyonun evrak
boliimiinde tarih ve say1 almakta ardindan uzmanlar tarafindan incelenmektedir.
Komisyon Baskami tarafindan uygun goriilen dilekgeler hakkinda islem
baglatilmaktadir. Dilekgeler Komisyonun gorev alanina girdigi dlgiide
incelenmekte ve gerekli goriiliirse ilgili kurumlardan bilgi talep edilmektedir.
Komisyon, kendisine yapilan bagvurulari Anayasa, 3686 sayili Kanun ve 3071
sayili Dilek¢ce Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun cergevesinde ele alir;
dilekge sahipleri hem yapilmakta olan islem, hem de sonuca iliskin olarak
bilgilendirilir.

Komisyon, rutin dilekgeler disinda ilke olarak c¢alismalarini resen
incelemelere dayandirmaktadir. Resen yapilan incelemeler alt komisyonlar
kurumak, heyetler olusturmak ve Komisyon Bagkanliginca girisimde bulunmak
biciminde gergeklestirmektedir.

Alt komisyonlar Komisyonun kendi iiyeleri arasindan sectigi iiyelerden
(genellikle 5,7 veya 9 iiye) olusur ve bunlarin olusumunda farkli siyasi
partilerden tiiyelerin bulunmasina 6zen gosterilir. Alt komisyonlar, yerinde
incelemeler yaparak, ilgili kisi ve kurumlari dinleyerek ve bilgi-belge
toplayarak ¢alismalarini gerceklestirirler. Bir olay veya konu hakkinda veya hak
ve Ozgiirliklerin ciddi bigimde ihlal edilme ihtimali olan yerlere yonelik genel
denetleme yapmak amaciyla veya bir konunun incelenmesinin Onemli
gorildiigii hallerde veya bagvurular iizerine alt komisyon kurulabilmektedir.
Ornek olarak, kolluk birimlerinin uygulamalari, ceza infaz kurumlari veya
tilkemize sigman kisilerin yasam kosullarinin incelenmesi alt komisyon
incelemesine konu olabilmektedir. Alt komisyonlarin ¢alismalar1 sadece
gorevlendirildikleri olay ve alanla sinirlidir.

Alt komisyon ¢aligmalarinin amaci, incelenen konuyu objektif olarak ve
tim acikligiyla ortaya koymak, yansiz bir siiregte tespit yapmak ve ¢oziim
onermektir.

Alt komisyonlar yaptiklar1 yerinde incelemeler sonunda rapor hazirlayarak
Komisyona sunar. Komisyon tarafindan kabul edilen raporlar kamuya agik
duruma gelir ve ayrica TBMM Bagkanligina sunulur. Komisyon raporlari
Danigma Kurulunun gériis ve onerisiyle Genel Kurul giindemine almabilir ve
okunmak suretiyle veya ilizerinde goriisme agilarak bilgi edinilmesi saglanabilir.
Raporlar Bagbakanlik ve ilgili bakanliklara da geregi veya bilgi i¢in gonderilir.



Insan Haklarimi Inceleme Komisyonu

24. Donem 4. Yasama Y1l Faaliyet Raporu

Raporun dogrudan ilgilendigi kurumdan Komisyonun tespit ve Onerileri
hakkinda geri bildirim istenir.

Alt Komisyon ¢aligsmalarinin yani sira, Komisyon Baskanliginca da “izleme
dosyas1” seklinde ¢alismalar yiiriitiilmektedir. Bu ¢aligmalarda amag, konunun
olasi1 alt komisyon calismasi igin olgunlagtirilmasi veya belli konudaki
basvurular ve basinda ¢ikan haberlerin derlenerek incelenmesidir.

Bir diger resen inceleme bi¢imi heyet olusturma bigimindedir. Yurtdiginda
yapilacak incelemeler igin bagvurulan bu yontemde, konu alt komisyon
caligmasi i¢inde degerlendirilmemekte, Komisyon karariyla alinan bir yurtdisi
caligmasi i¢in heyetler olugturulmaktadir.

Komisyon, Bagkanin cagrisiyla veya Komisyon iiyelerinin iigte birinin
talebi ile belirlenen gilindemler iizerine toplantilar yapar. Komisyon genellikle
bir ay1 gegmemek iizere toplanarak giindemdeki konular1 goriislir ve gerekirse
calismalarina iliskin kararlar alir.

24. Donem’in basinda kabul edilen 6253 sayili Kanun’la 3686 sayili Kanun
iizerinde yapilan degisiklikle Komisyon, kanun tasar1 ve tekliflerini inceleme
yetkisi edinmistir. Boylece Komisyon yasama siirecine de aktif olarak dahil
olmaya baglamstir.

Komisyon, giindemdeki 6nemli olaylarda, insan haklar1 konulu giinlerde
veya Komisyonun c¢aligmalart hakkinda basin agiklamalarinda bulunmaktadir.

Insan Haklarini1 inceleme Komisyonu, denetim agirlikli bir komisyon olmasi
ve insan haklar1 konusunun dinamizmi nedeniyle TBMM tatilde veya ara
vermede oldugu zamanlarda da, TBMM Genel Kurulundan alinan kararla
caligmalarimi slirdiirmektedir.

5. KOMiISYONUN YAPISI
a) Uyeler

Komisyonun ne sekilde olusacagi, 3686 sayili insan Haklarini Inceleme
Komisyonu Kanunu’nun 3’ilincii maddesinde diizenlenmistir. Komisyonun iiye
sayisi, siyasi parti gruplart ile bagimsizlarin TBMM’deki sayilarinin -bos
iiyelikler harig- liye tamsayisina oranlanmasi ile bulunacak yiizde oranina uygun
olarak temsil edilmelerini saglayacak sekilde, Danigsma Kurulunun teklifi
iizerine Genel Kurul tarafindan belirlenir.

Uye sayis1, tiim siyasi parti gruplarmin ve bagimsizlarin temsiline olanak
verecek sekilde belirlendiginden her dénemde farklilik arz edebilmektedir. Uye
sayist 18’inci Donem’de 21, 19’uncu Doénem’de 23, 20°’nci Donem’de 25,
21’inci Doénem’de 25, 22°nci Donem’de 24 ve 23’tincii Donem’de 23 olarak
belirlenmisti. 24. Dénem’de ise 26 olarak belirlenmistir.

Komisyon iiyelikleri igin, bir yasama déneminde iki se¢im yapilir. ilk
secilenlerin gorev siiresi iki yildir, ikinci devre igin segilenlerin gorev siiresi ise
0 yasama doneminin sonuna kadar devam eder.
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Komisyon kendisine bir baskan, iki baskanvekili, bir sdzcli ve bir katip
secer. Bu secimde siyasi parti gruplarinin yiizde oranlar dikkate alinir. Se¢im,
iiye tamsayisinin salt ¢ogunluguyla toplanan Komisyonda, toplantiya
katilanlariin salt ¢ogunlugunun gizli oyuyla yapilir. Baskan, baskanvekilleri,
sozcii ve kétipten miitesekkil kurul uygulamada Bagkanlik Divani olarak
adlandirilmaktadir.

24’{incli Donem 4’iincii Yasama Yilinda Komisyonda gérev yapan iiyeler su
sekildedir:

Uyenin Ad1 Soyadi Komisyon Gorevi Partisi Secim Cevresi
Ayhan Sefer USTUN Bagkan AK Parti  Sakarya
Nevzat PAKDIL Baskanvekili AK Parti  Kahramanmaras
Levent GOK Baskanvekili CHP Ankara
Yalcin AKDOGAN! Sozeii AK Parti  Ankara
Resat DOGRU Katip MHP Tokat
Mehmet METINER Uye AK Parti  Adiyaman
Mehmet Kerim YILDIZ ~ Uye AK Parti  Agn
Ulker GUZEL Uye AK Parti  Ankara
Ziver OZDEMIR Uye AK Parti  Batman
Hamza DAG Uye AK Parti  Izmir
Sitki GUVENC Uye AK Parti  Kahramanmaras
Ahmet Salih DAL Uye AK Parti  Kilis
Ayse TURKMENOGLU  Uye AK Parti  Konya
Kerim OZKUL Uye AK Parti  Konya
Abdurrahim AKDAG Uye AK Parti  Mardin
Ihsan SENER Uye AK Parti  Ordu
Cemal Yilmaz DEMIR Uye AK Parti  Samsun
Sinan Aydin AYGUN Uye CHP Ankara
Tufan KOSE Uye CHP Corum
Mahmut TANAL Uye CHP Istanbul
Veli AGABABA Uye CHP Malatya
Hiiseyin AYGUN Uye CHP Tunceli
Mustafa ERDEM Uye MHP Ankara
Atila KAYA Uye MHP Istanbul
Murat BOZLAK Uye HDP Adana
Kemal AKTAS Uye Bagimsiz  Van

! Ankara Milletvekili Yalgin Akdogan 29 Agustos 2014 tarihinde Bakanlar Kuruluna atandigindan
Komisyon iiyeligi sona ermistir.
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4. Yasama Yili Komisyon Uyeleri

Nevzat PAKDIL Ayhan Sefer USTUN Levent GOK
X AK Parti Sakarya Mv.
AK Parti Kahramanrr‘ta}ja.s M. BASKAN CHP Ankara Mv
BASKANVEKILI BASKANVEKILI

7S

Yalgin AKDOGAN Resat DOGRU Mehmet METINER Mehmet Kerim YILDIZ
AK Parti Ankara Mv. MHP Tokat Mv. AK Parti Adiyaman Mv. AK Parti Agri Mv.
SOZCU KATIP

Sithkt GUVENG
AK Parti K.Maras Mv.

Hamza DAG
AK Parti Izmir Mv.

Ulker GUZEL Ziver OZDEMIR
AK Parti Ankara Mv. AK Parti Batman Mv.

Abdurrahim AKDAG

Ahmet Salih DAL Kerim OZKUL Ayse Ti URKMENOGLU
AK Parti Kilis Mv. AK Parti Konya Mv

AK Parti Konya Mv AK Parti Mardin Mv

Tufan KOSE
CHP Corum Mv.

Ihsan SENER Cemal Yimaz DEMIR Sinan Aydin AYGUN
AK Parti Ordu Mv. AK Parti Samsun Mv. CHP Ankara Mv.

Veli AGBABA

Mahmut TANAL
CHP Istanbul Mv

Hiiseyin AYGUN

Mustafa ERDEM
CHP Tunceli Mv CHP Malatya Mv. MHP Ankara Mv.

Murat BOZLAK
HDP Adana Mv Bagimsiz Van Mv.

Atila KAYA
MHP Istanbul Mv

Kemal AKTAS
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b) Calisanlar

Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu, ¢alismalarmni yiiriitmek amaciyla
bilinyesinde ¢esitli niteliklere sahip elemanlar bulundurmaktadir.
24’iincti Donem 4’iincli yasama yilinda Komisyonda Yasama Uzmani ve
Yasama Uzman Yardimcist olarak yedi, memur olarak dort personel gorev
yapmustir. Komisyon, Yeni Halkla iliskiler Binasinda kendisine ayrilmis olan
odalarda faaliyet gostermektedir. Baskana ait g¢alisma odasi ile toplant
salonundan bagka; bir sekretarya, li¢ uzmanlar, bir memur ve iki argiv odasina
sahiptir.
24’{incli Donem 4’iincii Yasama Yilinda Komisyonda gorev alan ¢aliganlar:
1. Kenan Altas (Yasama Uzmani — Birim Sorumlusu)
. Fazl1 Pehlivan (Yasama Uzmani)
. Zeynep Duran (Yasama Uzmani)
. Evren Elverdi (Yasama Uzmani)
. Mesut Aydioglu (Yasama Uzmani)
. Gokhan Piri (Yasama Uzman Yardimcisi)
. Selay Gokalp (Yasama Uzman Yardimcisi)
. Yusuf Aslan (Memur)
. Ayten Bilgin (Memur)
10. Zehra Akgay (Memur)
11. Burhan Kili¢ (Memur)
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KOMISYON CALISMALARI

1. TOPLANTILAR VE ALINAN KARARLAR

Insan Haklarim1 inceleme Komisyonu 1 Ekim 2013- 10 Agustos 2014
tarihlerini kapsayan 4’{incii Yasama Yilinda 10 toplanti gergeklestirmistir.
Komisyon yeni yasama yilinda TBMM Ana Binadaki yerinden yeni Halkla
Iliskiler Binas1 Komisyonlar Bloguna tasmarak toplantilarini burada yapmaya
baglamistir.

Komisyonun eski toplanti salonunda yaptigi 29 Ocak 2014 tarihli
28’inci toplantisindan bir goériintii
+ 23 Ekim 2013 tarihli 25’inci toplantida,

- “Almanya, Hollanda ve Belgika Genglik Dairelerinin Tiirkiye Kokenli
Cocuklara Yonelik Uygulamalarina Iliskin Inceleme Raporu™ goriisiilerek
kabul edilmis;

- Bu konuda Avrupa genelinde Heyetler halinde ¢aligmalarin yurtlar1 da
kapsayacak sekilde genisletilerek siirdiiriilmesine karar verilmistir.

+ 24 Ekim 2013 tarihli 26’nc1 toplantida,

- Ceza infaz kurumu ve tutukevlerinde incelemgde bulunmak tizere
kurulu Alt Komisyonun hazirladigr “Belcika Ceza Infaz Kurumlar ile

i Rapor ayrica basildigindan faaliyet raporuna eklenmemistir. Raporun internet baskisi igin bkz.
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2013/raporlar/cocuklara_yonelik uygulamal
ara_iliskin_komisyon_raporu.pdf
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Hollanda Ceza Infaz Kurumu ve Kolluk Uygulamalar1 inceleme Raporu™
goriigiilerek kabul edilmis;

- Dogu Tiirkistan’da yasayan Uygur Tiirklerinin ve Miisliimanlarin maruz
kaldig1 insan haklari ihlallerinin arastirilmasina ve bu amagla Cin Halk
Cumbhuriyeti ile diger iilkelerde heyetler halinde incelemelerde bulunmasina
karar verilmistir.

28 Kasim 2013 tarihli 27°nci toplantida,

- Tirkiye’de bulunan miilteciler, siginmacilar ve yasadigt gégmenlerin
sorunlarmin incelenmesi amaciyla kurulan Alt Komisyonun hazirladigi
“Ulkemize Sigman Suriye Vatandaslarimin Barindiklar1 Cadirkentler
Hakkinda Inceleme Raporu -4” (Bkz. EK-4),

- Ceza infaz kurumu ve tutukevlerinde ingelemede bulunmak lizere
kurulan Alt Komisyonun hazirladigr “Adana Ili Ceza Infaz Kurumlari
Inceleme Raporu” (Bkz. EK-5),

Goriisiilerek kabul edilmistir.
29 Ocak 2014 tarihli 28’inci toplantida,

- Ceza infaz kurumu ve tutukevlerinde incelemede bulunmak tzere
kurulu Alt Komisyonun hazirladigi,

0 “Antalya Ilindeki Ceza Infaz Kurumlar1 inceleme Raporu” (Bkz.
EK-6)

0 “Ankara Cocuk ve Genglik Kapali Ceza Infaz Kurumu Inceleme
Raporu -2” (Bkz. EK-7)

o “Kirikkale F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumu
Inceleme Raporu” (Bkz. EK-8)

O “Ankara Numune Egitim ve Arastirma Hastanesi Mahpus Boliimii
Inceleme Raporu” (Bkz. EK-9)

Goriisiilerek kabul edilmistir.

20 Subat 2014 tarihli 29’uncu toplantida ceza infaz kurumu ve
tutukevlerinde incelemede bulunmak {izere kurulan Alt Komisyonun
hazirladigi “Rize ve Trabzon Illerindeki Ceza Infaz Kurumlari Inceleme
Raporu” (Bkz. EK-10) goriisiilerek kabul edilmistir.

10 Nisan 2014 tarihli 30’uncu toplantida “Misir’daki Idam Kararlari
Hakkinda Karar” (Bkz. EK-2) goriisiilerek kabul edilmistir.

i Rapor ayrica basildigindan faaliyet raporuna eklenmemistir. Raporun internet baskis1 igin bkz.
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2013/raporlar/kolluk_uygulamalari_incelem
¢ _raporu.pdf
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Yeni toplanti salonunda yapilan 10 Nisan 2014 tarihli 30 'uncu
toplantidan bir goriintii

17 Nisan 2014 tarihli 31 inci toplantida,

- Ceza infaz kurumu ve tutukevlerinde incelemede bulunmak iizere
kurulu Alt Komisyonun hazirladigi,

0 “Kocaeli (Kandira) Ceza Infaz Kurumlar1 Kampiisii inceleme
Raporu -2” (Bkz. EK-11)

o “Silivri Ceza infaz Kurumlar1 Kampiisii Inceleme Raporu -2 (Bkz.
EK-12)

Gortistilerek kabul edilmistir.
30 Nisan 2014 tarihli 32’nci toplantida,

- Tiirkiye’de bulunan miilteciler, siginmacilar ve yasadigi gogmenlerin
sorunlarmin incelenmesi amaciyla kurulan Alt Komisyonun hazirladigi
“Ege Kiyilarinda (Izmir-Aydin) Gergeklesen Yasa Dist Go¢ Hakkinda
Inceleme Raporu” (Bkz. EK-13) goriisiilerek kabul edilmis;

- “Engellilerin Haklarina Iliskin Sézlesmeye Ek Ihtiyari Protokoliin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/892)” tali
olarak goriistilmiistiir.

12 Haziran 2014 tarihli 33’ncli toplantida Magdur Haklar1 Alt
Komisyonunun, yaptig1 incelemeler ve toplantilar sonucunda hazirlayarak
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Komisyona sundugu “Magdur Haklar Inceleme Raporu” Komisyon Raporu
olarak kabul edilmigtir.'

% 18 Temmuz 2014 tarihli 34’{incii toplantida “Israil’in Gazze’ye Y&nelik
Insanlik Dis1 Operasyonlart Sonucu Yaganan Agir Insan Haklar1 Thlalleri
Karar1” (Bkz. EK-3) goriisiilerek kabul edilmis ve bir bildiri
yayinlanmasina karar verilmistir.

Gazze'ye yonelik Israil saldirilarim kinayan bir bildirinin Komisyon iiyeleriyle
beraber Komisyon Bagkani Sn. Ustiin tarafindan okunmast

2. ALT KOMIiSYON CALISMALARI

Komisyon, 3686 sayili Kanun’la kendisine verilen Ankara disinda c¢alisma
ve incelemeleri alt komisyonlar eliyle yapabilme yetkisi uyarinca, 24’tincii
Doénem 4’iinci Yasama Yilinda, gecen yillarda kurulmus olan doért alt
komisyon ¢aligmalarina devam etmistir. Anilan yasama yilinda yeni bir alt
komisyon ise kurulmamustir.

Alt komisyonlar ve ¢aligmalari su sekildedir:

2.1. Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri Alt Komisyonu

Alt Komisyon yeni devrede su iiyelerden olusmustur: Konya Milletvekili
Ayse TURKMENOGLU (Alt Komisyon Baskani), Adiyaman Milletvekili
Mehmet METINER, Agri Milletvekili Mehmet Kerim YILDIZ, Mardin
Milletvekili Abdurrahim AKDAG, Malatya Milletvekili Veli AGBABA, Tokat
Milletvekili Resat DOGRU ve Ankara Milletvekili Murat BOZLAK.

i Rapor ayrica basildig1 i¢in Faaliyet Raporu igerisine eklenmemistir. Rapora ve muhalefet
serhlerine http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/index.htm adresinden ulasilabilir.
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2013 yili Ekim aymdan bu yana, Adana ilindeki F Tipi, T Tipi ve Karatas
Kadin Kapali Ceza infaz Kurumlarinda, Antalya L ve E Tipi Kapali Ceza infaz
Kurumlarinda, Ankara Cocuk ve Genglik Kapali Ceza Infaz Kurumlarinda,
Ankara Numune Egitim ve Arastirma Hastanesi Mahpus Hasta Boliimiinde,
Kirikkale F Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunda, Rize L Tipi Kapali Ceza infaz
Kurumunda, Trabzon E Tipi, Of K1 Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumlar ile
Trabzon Kanuni Egitim ve Arastirma Hastanesi Mahpus Hasta Boliimiinde,
Istanbul Silivri L Tipi Ceza Infaz Kampiisiinde, Kocaeli (Kandira) Ceza infaz
Kurumlar1 Kampiisiinde ve Adana Ceyhan M Tipi Kapali Ceza Kurumunda
incelemeler yapmistir. Adana Ceyhan M Tipi Kapali Ceza Kurumu disinda
yapilan ¢aligmalarin raporlart Komisyonda goriisiilerek kabul edilmistir.

Alt Komisyon ayrica, Avrupa’daki ceza infaz sistemini insan haklari
perspektifiyle takip edilmesi gergevesinde Italya’daki ceza infaz kurumlarina
iligkin 12-16 Mayis 2014 tarihinde inceleme ziyareti ger¢eklestirmistir.

| -
.

v

Komisyonun Italya ziyaretinde Italyan parlamenterle yaptig1 gériisme

Alt Komisyon 22 Nisan 2014 tarihli toplantisinda Adli Tip Kurumu
Bagkanligindan hasta hiikkiimli ve tutuklulara iliskin iglemler konusunda bilgi
almistir. Alt komisyonun ¢aligmalart siirmektedir.

2.2. Tiirkiye’de Bulunan Miilteciler, Siginmacilar ve Yasadisi
Gocmenler Alt Komisyonu

Alt Komisyon yeni devrede su liyelerden olugmustur: Kilis Milletvekili
Ahmet Salih DAL (Alt Komisyon Baskani), Ankara Milletvekili Ulker GUZEL,
Kahramanmaras Milletvekili Sitki GUVENC, Ordu Milletvekili ihsan SENER,
Tunceli Milletvekili Hiiseyin AYGUN, Tokat Milletvekili Resat DOGRU ve
Van Milletvekili Kemal AKTAS.
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Alt Komisyon 12 Kasim 2013 tarihinde Suriyeli siginmacilarin durumu ve
yapilan ¢alismalar hakkinda Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanligi ve Tiirk
Kizilayi’ndan bilgi almak iizere bir toplant1 gergeklestirmistir.

Alt Komisyon, 14-15 Kasim 2013 tarihlerinde Kilis ve Kahramanmarag
illerinde Suriyeli siginmacilarin barindirildigi cadirkent ve konteynirkentlerde
inceleme  gergeklestirmistir.  Anilan incelemenin raporu Komisyonca
goriigiilerek kabul edilmistir.

14 Ocak 2014 tarihinde Sahil Gilivenlik Komutanlig1 ile Emniyet Genel
Midiirliigii yetkililerinden yasadist gegislere iligkin bilgi almak iizere bir
toplant1 gerceklestirilmigtir.

Alt Komisyon Ege Denizi kiyilar kullanilarak gergeklesen yasadisi gocleri
incelemek iizere 6-7 Subat 2014 tarihlerinde Aydimn ve Izmir illerinde
incelemelerde  bulunmustur. Anilan incelemenin raporu Komisyonca
goriisiilerek kabul edilmistir.

Son olarak yasadisi gegislerle ilgili olarak 15 Mayis 2014 tarihinde Edirne
ilinde incelemelerde bulunulmustur. Alt Komisyonun ¢aligmalar1 siirmektedir.

Alt Komisyon Edirne’de yetkililerden bilgi alirken

2.3. Tunceli ili Hozat Ilgesindeki Fisleme Iddialarinin Arastirilmasina
lliskin Kurulan Alt Komisyon

Tunceli’nin Hozat ilgesinde baz1 yerel politikacilarin ve sivillerin emniyet
mensuplarinca  yasadist fisleme gergeklestirildigi yoniinde bazi basin
organlarinda ¢ikan haberler {izerine, konu hakkinda 5 Aralik 2012 tarihinde bir
alt komisyon kurulmasina karar verilmisti. Calismalarmin tamamlayan Alt
Komisyon, raporunu Komisyona sunmus; 5 Subat 2014 tarihli komisyon
toplantisinda raporun alt komisyona geri gonderilmesine karar verilmistir.
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2.4. Magdur Haklar Alt Komisyonu

Komisyon 23 Mayis 2013 tarihli 22°nci toplantida magdur haklar
konusunda arastirmalar yapmak tiizere bir alt komisyon kurmustur. Yeni devrede
Alt Komisyonun iiye bileseni su sekilde olusmustur: izmir Milletvekili Hamza
DAG, Kilis Milletvekili Ahmet Salih DAL, Ordu Milletvekili Thsan SENER,
Ankara Milletvekili Sinan Aydin AYGUN ve Tokat Milletvekili Resat
DOGRU.

Alt Komisyon ile, su¢ magdurlarinin yargilama ve bunun sonrasinda
hayatlarim1 idame ettirme siirecinde ikinci bir magduriyet yasamamalar1 igin
devletce alinmasi gereken tedbirlerin arastirilmast ve ¢ozim Onerileri
getirilmesi amaglanmigtir. Bu kapsamda 4’linci Yasama Yilinda yapilan
toplantilarda Adalet Bakanlig1 i¢ Denetim Birimi Baskanligi’ndan, Ankara ve
Gazi Universiteleri Hukuk Fakiilteleri akademisyenlerinden, Ankara Barosu
avukatlarindan, HSYK agir ceza mahkemesi, asliye ceza mahkemesi ve asliye
hukuk mahkemesinde goérevli birer hakim ile bir cumhuriyet saveisinin, ilgili
sivil toplum kuruluslarindan bilgi alinmis ve cesitli suclardan magdur olmus
kisiler dinlenmistir. Ayrica Ankara Yenimahalle Devlet Hastanesi Cocuk
Izleme Merkezinde incelemelerde bulunulmus ve yetkililerden bilgi almustur.

Alt Komisyonun sivil toplum kuruluslarinin bilgisine basvurdugu bir toplantidan goriintii

Alt Komisyonun galigmalarina paralel olarak, 10 Aralik Diinya Insan
Haklar1 giinli vesilesiyle 11 Aralik 2013 tarihinde Komisyon ile Adalet
Bakanlig isbirligi ile “Insan Haklarinin Unutulan Pargasi: Magdur Haklar1” adli
paneli diizenlemistir. Panele magdur haklar1 konusu ile ilgili kamu kurum ve
kuruluslarindan yetkililer, akademisyenler, sivil toplum kuruluslari, hakim,
savct ve avukatlar, emniyet yetkilileri konugmaci olarak katilmis ve konu
hakkinda yiiriittiikleri galigmalar ile sahip olduklar1 bilgileri paylagsmislardir.
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Alt Komisyonun caligmalart sonucunda hazirlanan rapor, Komisyonun 6
Haziran 2014 tarihli toplantisinda kabul edilmistir.

3. i1ZLEME DOSYALARI

Komisyon, Alt Komisyonlar kurmak suretiyle yapilan ¢caligmalarin yani sira,
Komisyon Bagkanlig1 eliyle yiiriitmek {izere birgok konuda izleme dosyasi
acmistir. Basinda ¢ikan haberler veya Komisyon’a yapilan basvurulardan
hareketle baglatilan bu c¢alismalardaki amag, kapsamli bir ¢aligmanin igin
hazirlik asamasimi yiiriitmek veya bir meseleyi bir biitliin halinde incelemektir.
Bu amagla acgilan ve 4. Yasama Y11 boyunda {izerinde ¢aligilan izleme dosyalar
sOyledir:

3.1. Askerlik Hizmeti Sirasinda Yasanan Hak ihlallerine iliskin
Calisma

Komisyon, askerlik hizmeti sirasinda karsilagilan sorunlara iliskin dnceki
yasama yillarinda baslatilan ¢aligmalarima devam etmektedir. Bu kapsamda 18
Subat 2014 tarihinde askerlik hizmeti sirasinda intihar ederek hayatlarini
kaybettikleri belirtilen askerlerin aileleri ve MAZLUM-DER temsilcileri ile
goriisme gerceklestirilmistir. Ayrica, basina da yansiyan Er Onur Gevran’in
Balikesir’deki birliginde darp edildigine iliskin iddialarla ilgili Milli savunma
Bakanlig1 ile yazisma gergeklestirilerek konuya iliskin sorusturmanin devam

ettigi 6grenilmistir. izleme dosyas1 kapsamindaki calismalar siirdiiriilecektir.
3.4. Islam Karsithg, Irkeilik ve Yabanc1 Diismanhg Hakkinda Cahsma

Birinci Yasama Yilinda, 22 Temmuz 2011 tarihinde Norve¢’te 77 kisinin
oliimiiyle sonuglanan bombali ve silahli saldirinin arka planinda Islam karsithig
fikri oldugunun tespitinin ardindan, Bati’daki Islam karsithgi, yabanci
diismanlig1 ve rkeilik igeren tutumlar, uygulamalar ve mevzuat degisiklikleri
hakkinda ¢alisma baglatilmisti.

Almanya’da 2000 ila 2006 yillar1 arasinda islenen seri cinayetlerin neo-
Nazilerce 1rk¢i saikle iglendiginin ortaya ¢ikmasi iizerine Komisyon, 8 Aralik
2011 tarihinde “Neo-Nazi cinayet, saldirt ve sabotajlarint c¢esitli heyetler
halinde mahallinde incelemek, gerekli temaslarda bulunmak, rapor tanzim
etmek ve yargisal siireci izlemek iizere c¢alisma karar” almisti. Yapilan
caligmalar neticesinde 2’nci yasama yilinda rapor kabul edilmekle birlikte
konunun takibine davam edilmistir. Bu kapsamda, 4’{incii yasama yilinda (24-
26 Haziran 2014) Komisyondan bir heyet cinayetlere iliskin devam eden
yargilamanin Miinih’te yapilan durusmasina katilmistir.

Izleme dosyasi kapsaminda, 2013 yilindaki eylemlere iliskin “Avrupa’da
Tiirkiye Kokenlilere Yonelik Irk¢i ve Yabancit Diismanligi Motifli Eylemler
2013 Ara lIzleme Raporu” (bkz. EK-?) Komisyon Baskanliginca
yayimlanmaistir.
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Son olarak Almanya’daki bazi camilere saldirida bulunuldugu haberleri
ilizerine, Komisyondan bir heyet' 25-26 Agustos 2014 tarihlerinde saldiriya
iligkin incelemelerde bulunmak ve yetkililerle goriismek {izere Berlin’de bir
caligma ziyareti gerceklestirmistir.

Komisyon Berlin’de kundaklanan camide incelemeler sirasinda

3.4. Avrupa’daki Go¢men Cocuklar ve Velayet Sorunu izleme Dosyasi

Avrupa’daki Tiirk ¢ocuklarinin ailelerinden haksiz yere alindig1r yoniinde
Komisyonumuza yapilan bagvurular ve basinda c¢ikan haberler {izerine
Komisyon Baskanliginca konu hakkinda inceleme baslatmak {izere 3’iincii
Yasama Yilinda bir izleme dosyasi agilmistir. Bu ¢ergevede yapilan ¢aligmalara
iligkin inceleme raporu Komisyon tarafindan 23 Ekim 2013 tarihli toplantida
kabul edilmistir. Raporda, ¢ocuklarin basit sebeplerle ailelerinden alinmakta
oldugu, genclik daireleri uygulamalarinin asil hedefinin aile biitiinliigiiniin
korunmasi yoniinde olmasi gerektigi, cocugun aileden alimmasi durumunda
kendi kiiltiir ve yasam tarzina en yakin akraba ve ailelere verilmesinin yerinde
olacagi, aile ile alikonulan ¢ocuklar arasinda siirekli sahsi iligki kurulmasina
imkan saglanmasi gerektigi, alikonulan g¢ocugun kendi kiiltiir ve kimligi
acisindan anadilini konusmasina imkan saglanmasi gerektigi ve Tiirkiye kdkenli
ailelerin  koruyucu aile olmasi tesvik edilmesinin yerinde olacagi
degerlendirmelerine yer verilmistir. Ayrica, yapilmakta olan ¢aligmanin
yetistirme yurtlarin1 da kapsayacak sekilde genisletilerek siirdiiriilmesine karar
verilmistir.

i Heyet su sekilde olusmustur: Komisyon Baskamni ve Sakarya Milletvekili Ayhan Sefer USTUN,
Mardin Milletvekili Abdurrahim AKDAG ve Istanbul Milletvekili Mahmut TANAL.
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4. DiGER CALISMALAR

Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu yukarida anilan ¢alismalarinin
haricinde, Komisyonca veya Komisyon Baskanlig1 eliyle ¢esitli ¢alismalarda da
bulunmustur. Bu girisimler ¢agri, basin agiklamasi, mektup teatisi, resmi yazi
veya telefon yoluyla bilgi edinme bigiminde gerceklesmistir. Asagida bunlardan
bazilari siralanmistir:

v 20 Ocak 2014 tarihinde Suriye’deki Esed rejiminin muhaliflere
uyguladigi iskenceyi gosteren binlerce fotografin, savas sugu ve insanliga
karg1 islenen suglar konusunda séz sahibi uluslararasi hukukgular
tarafindan hazirlanan raporla diinya kamuoyuna sunulmasi {izerine
Komisyon, oybirligiyle yayimladigi ortak bildiride s6z konusu
fotograflarin Suriye'de insanliga dair tiim degerlerin diktatoryal Esed
rejiimi tarafindan yok edildigini belgeledigini belirterek, Suriye rejimine
kendi halkinin yasam hakkina saygili olmasi ¢agrisinda bulunmustur.

v" Komisyonun 24 Ekim 2013 tarihli toplantisinda “Dogu Tiirkistan’da
yasayan Uygur Tiirklerinin ve Miisliimanlarin maruz kaldig1 insan haklari
ihlalleri” goriisiilmiis, Dogu Tiirkistan’daki durumun arastirilmasina ve
Cin Halk Cumbhuriyeti (CHC) ile ilgili diger iilkelerde heyetler halinde
incelemelerde bulunulmasina karar verilmis ve CHC’yi ziyaret amaciyla
Disisleri Bakanlig1 nezdinde girisimde bulunulmustur.

v' Komisyonun 10 Nisan 2014 tarihli toplantisinda Misir’da 529 Kkisi
hakkinda verilen idam kararlarin1 kinamayi1 igeren, oybirligiyle kabul
edilmis bir bildiri yayimlamstir. Bildiride Misir’da evrensel hukuka
aykirt sekilde yiiriitiilen yargilamanin 24 Mart 2014 tarihli ikinci
durusmasinda 20 dakika igerisinde 529 kisi hakkinda verilen idam
kararlarinin evrensel hukuka aykiri oldugu ve siyasi nitelik tagidigi;
Oncelikli olarak idam kararlarmin durdurulmasi, bilahare idam kararlar
ve insan haklari ihlallerinin tiim sonuglariyla birlikte ortadan kaldirilmasi
gerektigi vurgulanmustir.

v' Komisyon, Israil’in Gazze’ye ydnelik insanlik dis1 operasyonlar sonucu
yasanan agir insan haklar1 ihlallerini goriismek {izere 18 Temmuz 2014
tarihinde acil olarak toplanmis ve oybirligiyle bir bildiri yayimlamistir.
Bildiride Israil'in Filistin'i topluca cezalandirmak amaciyla yaptig1 gayri
insani ve gayri hukuki saldirilarmi siddetle kinandigi belirtilmis ve
operasyonlarinin derhal durdurulmasi igin, basta BM olmak {iizere
uluslararast toplum her tiirlii girisimde bulunmaya davet edilmistir.
Toplantida ayrica Komisyon liyelerinin ¢gogunlugu tarafindan Gazze’de
yerinde inceleme yapilmasi goriisii dile getirilmistir. Komisyon ziyaret
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talebini Disisleri Bakanligi araciligiyla israil ve Misir makamlarma
iletmistir. Her iki {ilkeden de ziyarete iliskin olumlu yanit alinamamustir.

v Isvigre'de hiikiimlii bulunan bir Tiirk vatandasinin, miikerrer cezaya
carptirilmasina  iligkin -~ 10.09.2014  tarihinde Fribourg Kanton
Parlamentosunda yapilacak oylama sonucu serbest birakilmasi
beklentimizi agiklayan Tiirk¢ce mektup ve Almanca tercliimesi, mektubun
muhatabr Isvigre Parlamentosu Adalet Komisyonu Baskani Saym Alec
von Graffenried'e; ayni1 mektup ve terclimesi bilgi amagli olarak Fribourg
Kanton Parlamentosu iiyelerinden Sayin Olivier Suter (Af Komisyonu
Bagkani), Saym Markus Ith, Saym Albert Lambelet, Saymn Pierre
Mauron, Saymn Laurent Théroz ile Saym Emanuel Waeber'e
gonderilmistir.

v" Soydaslarimizin durumlarini yerinde incelemek ve Tiirk-Islam eserlerinin
korunmasi hakkinda goriismelerde bulunmak tizere yetkililerle goriismek
iizere Yunanistan ve Bulgaristan’a ziyarette bulunmasina karar
verilmistir. Bu yonde caligsmalar stirmektedir.

v" Komisyon Bagkanliginca, bir gd¢men ¢ocugun Van Yabancilar Sube
Midiirligiinde maruz kaldigi darp sonucunda hayatim kaybettigi
iddialarina iligkin; yine bir Suriyeli gogmen ¢ocugun Tiirkiye’deki egitim
faaliyetlerinden yararlanma talebine iligkin; bir askerin zorunlu askerlik
sirasinda birligindeki {ist devrelerinden eziyet gordiigiine iliskin ve
benzeri konularda ilgili bakanliklarla yazismalar yapilarak miidahale
edilmis, yapilan is ve islemler hakkinda bilgi alinmis, gerekli islemlerin
baslatilmasi talep edilmistir.

5. HAVALE EDIiLEN KANUN TEKLIiF VE TASARILARI

1/12/2011 tarihli 6253 sayili Kanun ile 3686 sayili Insan Haklarmi inceleme
Komisyonu Kanunu’nun 4’ncii maddesinin (¢) bendinde degisiklik yapilarak
Komisyona “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginca havale edilen tasart
ve teklifleriyle, kanun hiikmiinde kararnameleri goriismek, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi komisyonlarimin giindemindeki konular hakkinda, istem iizerine goriis
ve oneri bildirmek,” gorevi verilmistir.

TBMM Baskanliginca Komisyona 4. Yasama Yilinda; esas komisyon
olarak kanun tasaris1 veya teklifi havale edilmemis; tali komisyon olarak ise 7
kanun tasaris1 ve 32 kanun teklifi havale edilmistir. Komisyon 4. Yasama Y1ili
icinde esas komisyon olarak kanun tasarisi veya kanun teklifi gorligmemistir.
Tali komisyon olarak ise (1/892) esas numarali “Engellilerin Haklarina iliskin
Sozlesmeye Ek ihtiyari Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasaris1”m1 goriigerek karara baglamis ve raporunu TBMM Bagkanligina
sunmustur.
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6. YERLI VE YABANCI HEYET KABULLERI

Komisyon 4. Yasama Yilinda 11 yabanci, 11 yerli olmak iizere toplam 22
heyetle goriismede bulunmustur. Cesitli sivil toplum kuruluslari ile yerli ve
yabanci resmi makamlarla yapilan goriismelerde bilgi aligverisi saglanmis ve
insan haklarina dair sorunlar ele alinmistir.

6.1. Yerli Heyetler

4lincli Yasama Yilinda Komisyonu yurtiginden 11 heyet (sivil toplum
kurulusu) ziyaret etmistir.

Tarih Heyet Konu
05.02.2014 Insani Yardum Vakfi/ Genel degerlendirme
Miilteci Dernegi
19.02.2014 Mazlum-Der/ Asker aileleri ile Roboskili ailelerin
Insan Haklar: Dernegi “askeri yargimin kaldirilmas1” konulu
ziyaretleri
25.02.2014 Norve¢ Helsinki Komitesi Inang 6zgiirliigii hakkinda
26.02.2014 Tiirkiye Emekli Astsubaylar ~ Ozliik haklarinin iyilestirilmesi
Dernegi konusunda
27.02.2014 Maywmsiz Bir Tiirkiye Girigimi Mayinl arazilerin temizlenmesi ve
mayin magdurlarmin sorunlari
konusunda
07.05.2014 Afganistan Hazaralari Kiiltiir - Afgan miiltecileri ile ilgili iki yildir
ve Dayanisma Dernegi Birlesmis Milletler’de bekleyen
dosyalarm yiiriirliige girmemesi
konusunda
22.05.2014 Eryaman Toki Goksu Komisyonu ziyaret
Ortaokulu 8. Smif Ogrencileri
22.05.2014 Tiirkiye Genglik Kuliipleri
Konfederasyonu
05.06.2014 Cankiri Karatekin “Karikatiirlerle Insan Haklar1 Egitimi”

Universitesi Insan Haklari ve
Demokrasi Toplulugu

caligmasi
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18.06.2014 Istanbul Universitesi Fikir Salih Mirzabeyoglu’na 6zgiirliik i¢in
Sanat Aksiyon Kuliibii toplanan imzalarin teslimi ve konuyla
ilgili fikir aligverisi
18.06.2014 Filistin Dayanisma Dernegi  Filistin eserleri
6.2. Yabanci Heyetler

Komisyon 4’ilincli Yasama Yillinda 11 yabanci heyeti kabul etmis olup,
goriismelerde tlilkemizdeki ve diinyadaki insan haklart sorunlari ele alinmgtir.

Tarih Heyet Konu

08.10.2013 Afganistan Parlamentosu Bilgi aligverisi
Biirokratlar:

19.12.2013 Filistin Heyeti Bilgi aligverisi

06.02.2014 ABD Din Ozgiirliigii Koruma  Tiirkiye’deki dini 6zgiiliikler
Komitesi hakkinda

24.02.2014 Cin Biiyiikel¢iligi (Xiadning ~ Uygur Ozerk Bolgesinde yasanan
WANG) olaylar

26.02.2014 Parlamenterlerin Insan Tutuklu milletvekillerinin durumu
Haklar: Komisyonu (Ann
CLWYD ve Margret KIENER
NELLEN)

27.02.2014 Kosova Meclisi Cevre ve Ezan ve ¢an seslerinin giiriiltii
Alan Planlama Komisyonu kapsamina girip girmedigi hususunda
Uyeleri Tiirkiye’deki mevzuati ve

uygulamasini incelemek

24.04.2014 Hollanda Mv. Avrupa Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
Konseyi Parlamenter Meclisi  kararlarmin uygulanmasi
(AKPM) Hukuk Isleri ve g = ey
Insan Haklar: Komisyonu
Raportorii (Klaas De VRIES
ve Agnieszka SZKLANNA)

05.05.2014 Asagi Saksonya Eyalet Bilgi aligverisi
Meclisi Heyeti
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03.06.2014 Avrupa Imar ve Kalkinma Demokratiklesme Paketi ve
Bankasi Kidemli Politik reformlarin uygulanmasi
Danismani (Oksana
ANTONENKO)
11.06.2014 Ispanya Mv. AKPM Hukuk AKPM’nin “Avrupa Konseyi iiye
Isleri ve Insan Haklar iilkelerinde gozalti ve tutukluluk
Komisyonu Raportorii (Pedro  tedbirlerinin suiistimali” konulu
ARGAMUNT) raporu i¢in bilgi aligverisi
18.06.2014 Ttalya Mv. AKPM Denetim AKPM’nin “G6é¢men diasporasinin
Komisyonu Raportirii secimlere ve demokratik hayata
(Andrea RIGONI ve Olga katilim1” konulu raporu i¢in bilgi
KOSTENKO) aligverisi
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BASVURULAR

Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu, 3686 sayili Kanun’un 4’iincii
maddesinin (e) fikrasina gore “insan haklarinin ihlale ugradigina dair iddialar
ile ilgili basvurular incelemek ve gerekli gordiigii hallerde ilgili mercilere
iletmek” ile gorevlendirilmistir.

Bu baglamda Komisyon, bireysel basvurular yoluyla idarenin veya o6zel
isletmelerin islem, eylem, tutum ve davraniglarindan kaynaklanan insan haklar
ihlallerini incelemekte ve bu dogrultuda denetim faaliyetini yerine
getirmektedir.

Komisyonumuza 1 Ekim 2013 — 12 Eyliil 2014 tarihleri arasinda 2348
bagvuru yapilmistir.

Basvurular elden teslim, posta ve faks yolu ile yapilabilmektedir.
Komisyona ulagan bir basvuru 6ncelikle Komisyonun evrak boliimiinde tarih ve
say1 almaktadir. Ardindan Komisyonda gorevli yasama uzmanlari tarafindan
bagvuruya hangi islemin yapilabilecegi belirlenerek Komisyon Baskanina
sunulmaktadir. Dilekgelere Baskanin uygun gordiigii  sekilde islem
baglatilmaktadir.

Komisyon kendisine ulasan bagvurulardan gerekli gordiiklerini ilgili kurum
ve kuruluglara ileterek basvuru konusu ile ilgili bilgi istemekte ve gereginin
yapilmasini talep etmektedir. Bagvuru konusu, Komisyonun goérev alam1 disinda
bulunanlar hakkinda (nakil talebi, genel af talebi gibi) islem yapilmayip
bagvurucu bilgilendirilmektedir. Komisyon, kendisine yapilan bagvurulari
Anayasa, 3686 sayili insan Haklarini inceleme Komisyonu Kanunu ve 3071
sayili Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun g¢ergevesinde ele almakta,
dilek¢e sahipleri hem yapilmakta olan islem hem de sonuca iliskin olarak
bilgilendirilmektedir.

Asagida, Komisyona 4’iincii Yasama Yili igerisinde yapilan bagvurular,
konularna ve ihlal edildigi iddia edilen hak konularina gore tasnife tutulmustur.

> Bagvurularin Konularina Gore Dagilimi®

Konu Adi Say1
Isleme Alnmayanlar

Ad-Soyad/Imza/is-ikametgah Adresinin Bulunmamasi Nedeniyle ................... 22
Belli Bir Konuyu Muhteva Etmemesi Nedeniyle............coccovevieninenenenenene 57
Sikayet Konusunun Ortadan Kalkmasi Nedeniyle...........coccoveiiiiininninninnnnnn. 18

" Bu say1 bireysel ve toplu basvurulart icermektedir. Toplu basvuru, aym konu hakkindaki
basvurularin bir arada tek bir sayiyla isleme alinmasidir.

i Komisyona gelen bagvurular birden fazla konuyu igerebilmektedir. Ornegin, cezaevinden
gonderilen bir dilek¢cede hem verilen mahkimiyet kararindan hem de cezaevindeki kosullardan
sikayet yer alabilmektedir. Bu nedenle rakamlarin toplami bagvuru sayisindan fazla goriinebilir.
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Askerlikle Tlgili Sorunlar

Disiplin Cezasindan SIKAYEL........c..cocvviiiiiieiiiiieriie et sve e 1
Askerlik Sirasinda Kotii Muamele-ISKeNnce ...........oooovveveveveeeeeeeeeeeeeeeeen 11
Askeri Personelin Ozliik Haklart SOTUNIArT ...........ocoooovoveveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeennns 3
Askeri Personelin Kotii Muamele-Iskence Sikayetleri..........ccocoovvvvuieviveveennnen. 5
Askeri Cezaevlerinin Kosullarindan Sikayet.........ccoccvevvevcierciincienieeniieneecie s 1
Askeri Orencilerin SOTUNLATT ..............ooouiviveveeeceeeeieeeeeeeeeee e 2
Askerde Stpheli OTUMIET .............oovevieieerieieeeeeeeeeee e 4
Askerlige Dair Dier SOTUNIAT..........cccccvevierieiiieieeieeneese et 10
Cezaevleri

Keyfi Tutum ve ISIEMIET ..........ocoovevviieceeeeeeeeeeeee e 488
Fiziki Kosullarin TyileStirilmesi............o.ovverervererereeceieeeeeeeeseeeceeee e 66
KOt MUAIMEIE ...ttt 89
B0 1 11 1<) o USSR PPRUURRT 153
SaAZIK SOTUNLATT.....eoiiiiiiiieciie et e eree e eveesaree s 160
CezaeviNde GIUIM ......oc.eeiiiiieiee et 3
ISKEIICE ...ttt 2
Diger STKAYELIET.......veieiiieiieeee ettt e 198

Eski Hiikiimliilerin Sorunlari

GOreve 1ade Talebi ........c.cvcveceeieeeeeeceeeeceee e 1
IS TALED ...ttt 1
Gayrimenkul Sorunlar:

Hazine Arazisi TNIAfL ...........cocooovivieiieeceeeeeeeeeeeeeee e 5
KAAASIIO. ...ttt ettt et et et et e e st e e etaeeeareeans 6
1 10 BRI 1
Kamulagtirma .......ccoeieiiiiiiiiciecce e et er e e 3
DiZEr SOTUNIAT .....couiiiiiiiieiieccee ettt r e e e e e e tee e ebeeesbaeesssee e 6

Teror Kaynakh Sorunlar

Terorden Dogan Zararlarin Tazmini Talebi ........ccocceevieniiniiiiiinieieneeee, 127
Faili Mechul Cinayetler ve Kayiplar........c.cccceevieviierienienieciieeeeesiee e sve e 2
LD <5 TSR SUUUUSOPSRRTI 1
Kollugun Uygulamalar

KOt MUAMEIE ...ttt s 7
DEGOT .ttt et et ettt ettt e bt e bt e sateenteenteen 6
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Isci Sorunlar

PSIKOIOJIK BASKI...ccuiiiiiiiieiiicicecies ettt et e e e 1
Calisma KOSUIATT ......c..eeiieiieiie ettt et et 2
IS KAZALATT. ...ttt ettt 2
TSEN CIKATEIIMA ...ttt 5
ISGT ALACAKIATT. ...ttt 3
DiZer STIKAYELIET....ccuiiiiieiie ettt st 3
Memur Sorunlari

DiSIPIN CEZAIATT......vieiieiieciiicie ettt ettt ettt ae et e eeseeseesaeseaessnesnseans 5
Calisma Saatleri ve Mesai UCTEIETT ..........c.cveveveueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 1
GOTeve 1ade Talebi ......c.c.ovveeeeeieeeeieeeeeeeeeeee et 10
Nakil Talebi Ve SOTUNIATT ......ccc.eiiiiiiiiiieiiccie et e 5
Psikolojik Baski (MODDING) ......cccvieviieiiieriieiieiie ettt este e eere e reesreeseeeseaessneens 9
MUSEAf] SAYIIMA ...ocvieiieiieiiece ettt e e e ssaeseseesseensaens 2
Ozel Hizmet TaZMINALL.............c.ovevevieieieeeeeeeeee e 1
BaSOTTUSTE ..eeeuvviee ettt et et e e e e e e e e e eabe e e e eaaaeas 10
Sicil ve DISIPIN ATTT .oeeieiieiiecee e 1
DiZEr SOTUNIAT .....cciiiiiiii ettt e e e e etaeesevee s 14
Engellilerin Sorunlar

Evde Bakim Talebi......c.ccoviiiiiiiiiiieciicee ettt 6
Maddi Yardim Talebi.......cccceviiiiiiiiiiieiesiece et 10
Engellilerin Diger SOTUNIart ..........ccoccvevieriiiiieii ettt 8

Universiteler ve YOK

OFIeNCE SOTUNLALT ...t s e nneeaen 3
Ogretim Uye ve Gorevlilerinin SOTUNIari..............coovevevrveveveeverreesesereesesesnennn. 3
BaSOTtUSTE ..eeeevvieieeciieee ettt ettt e e et e et e e et e e e et r e e e e earbeeeenanaeas 3
DEGOT ettt et st ettt e bt e bt e st e enteenteen 2
Yabana Ulkelerle ilgili Sorunlar

Yasal Diizenlemelerden S1KAYet........cccevvvvreiiiiiieniierierienie et 1
Uygulamalardan STKAYEt ........cccceoiriiiininiiieeneeeceeeteeseee e 2
Yabancilarin Sorunlari

Tiirk Vatandasligina Gegme Sorunlart .........cocceeveerieriieniieiieiereesee e 12
| <) U TP UUSURUPTRRPRN 7
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Yardim Talebi

IS TALEDI ...ttt 3
Maddi Yardim Talebi ......cccceoieieiiiieieee e 26
KOMUE TALEDI.....eeuvieiieiieeiie ettt ettt sttt ettt e st e eneeenseens 2
Tedavi Talebi.....c.eoiiiiiiiii et st 1
| <05 USSP 12
Yargiya Iliskin Sorunlar

Sartlt Tahliye fle T1gili SOTUNIAL ............cooviviveeeieieeeeeeeeeee e 1
AVUKAL TALEDI ..ttt 1
Genel Af/Ozel Af TalEbi ........o.ovveeieeeeeeeeeeeeeceeeeeee e 48
Mahkeme Kararinin Uygulanmast Talebi .........ccccocevieiininiiiininiineceee 2
Yargilamanin Uzun Siirmesi (Tutukluluk ve Yargitay Siiresi dahil) ................. 19
Yargilamanin Y enilenmesi......c..ccveeveereerierieiienreereesieesseesseesseseressnesssessesssens 15
Yargi Kararimdan MemnuniyetsizliK..........coceeeeriniiiininieniieeceeeeee, 318
Bireysel Af ve Cezanin Ertelenmesi Talebi ........ccccovveviieeciiiniiiiicieeieecieeeen 16
Yargi Siirecine Iliskin Diger SOTUNIAr.............ccoeveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 43

Yurtdisindaki Tiirklerin Sorunlari

Cezaevlerindeki Tirklerin SOrunlart .........c.ccoooeiiiiiiiiiiniinccee e 5
Cezanin Bakiyesini Tiirkiye’de Cekme Talebi .........ccooevieiininiinininieiceee, 2
Yasal Diizenlemelerden SiKayet...........cccoveeviiiiiiieiiieiiieciee e 2
Uygulamalardan YaKinmalar............ccccceeeviiiiiiniienieniesiesreereereesieeseeesenesneesneens 3
YUIAIST QIZOT . .eeeuvieiieiieeiie ettt ettt ettt e sttt e et e bt e saeesneeenneens 4
Cesitli Sorunlar

ATLEVI SOTUNIATT ...ttt s 6
CEVIC SOTUNIATT. ... .viiiiiieiiie ettt ettt e et et e e ebe e evee e abeesaaeeeeseeeans 3
Memuriyet SIavi SOTUNIATT ........c.ecvviirieiieiie e eie ettt ere e e sreeseeesrneeaneens 6
TICAIT SOTUNIAT.....c.uiiiieiiieiie ettt et e e sareeeeree e 8
Yasal Diizenleme Talebi........ccocoiiiiiiiiiiiiiiiie e 101
AIHM’ye Basvuru i¢in Yardim Talebi ..........cccccoveveveverecieeeeeeeceeeeeseeeeennn 1
KOYIIIerin SOTUNIATT.....cccuiiiiiiiieiieie ettt 7
Yerinde Inceleme Talebi...........ccuevveruevceeieeceeiecee et 8
Komisyonun Girigsimde Bulunmasi Talebi...........cccecoveevevienienieniecieeieeeee, 10
Sosyal Giivenlik Islemlerinden STKAYEt...........ccovviveviveveeereeeeeeeseeeeeesennens 24
Kay1p VaKALATT .....icviiiiiiieiiccicereeeeee ettt ettt b e eb e b e e senesrnesnne e 3
Sehitlik ve Gazilik ile I1gili SOrUNIAT.............coovoveveeeeeeieeeeeeceeee e 3
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SAGIK SOTUNIATT......eevieiieiieeiecit ettt sttt ettt seb e e eseessaessaesenesnseans 11
MUBtElif STKAYELIET .. .c.viiiiiieciiece e e e 70
Bagsvuru sayilart oransal olarak soyledir: (Toplu Dilekgeler Dahil)
Say1 Oran

Cezaevlerine Iliskin Sorunlar...................cc.ocoocovvoeeeeieeeeenn, 1159 (% 49)
Yargiya Iliskin Sorunlar ..................cccocoooovovevoieieeeeeeeereeeee s 463 (% 20)
Askerlikle TIgili SOrunlar ................c..cccooovevevevoieeeeeeeeeeeeeenen 37 (% 1,5)
Eski Hiikiimliilerin Sorunlari................ccoccoiiniiiiiiiieee, 2 (% 0,08)
Yardim Talebi...........cooooiiiii e 44 (% 1,8)
Memur SOFUNIATT........cociiiiiiiiiie e 58 (% 2,4)
I$CE SOUNIATL............oviivieiieceeeeeeeee e, 16 (% 0,6)
Isleme Abnmayan Basvurular...............c..occccooveveeveevereerecennn. 97 (% 4,1)
Gayrimenkul Sorunlari..............ccocccoiiiiiiiiiii 21 (% 0,9)
Engellilerin Sorunlari.............cccccoiiiiiiiiiiiiiceeeee 24 (% 1)
Kollugun Uygulamalarindan Sikayet ............c..coccoveniinininnininnne. 13 (% 0,5)
Teror Kaynakli Sorunlar..............ccooooiiiiiiiiiiiiniiicieceeees 130 (% 5.5)
Yabancilarin Sorunlari ..., 19 (% 0,8)
Universitelerle Tlgili Sorunlar....................cococoooveviveeieeeeeean, 11 (% 0,4)
Yurtdisinda Yasayan Tiirklerin Sorunlari.....................ccoeeiiin. 16 (% 0,6)
Yabane Ulkelerle Tlgili Sorunlar.................c...coooovoviveieercienenan. 3 (%0,1)
Cesitli Sorunlar...................coooooiiiii e 436 (% 18)
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Yardim talebi

Yarguya iliskin sorunlar

Yabanci iilkelerle ilgili sorunlar
Yurtdisindaki Tiirklerin sorunlar

Insan Haklarmi Inceleme Komisyonuna, 24’iincii Dénem 4’iincii Yasama
Yilinda insan haklari ihlali iddialarinin yani sira, idarenin her tirli islem ve
eylemlerine, kisisel uyusmazliklara ve diger sorunlara iligkin ¢ok sayida
bireysel bagvuru iletilmistir.

Komisyona yapilan bagvurularda hiikiimli ve tutuklularin gikayetleri ilk
sirada yer almaktadir. Bu sikayetler cezaevlerindeki fiziksel kosullardan ve
uygulamalardan kaynakli sorunlar ile yargilamaya iliskin sikayetleri
icermektedir.

Cezaevlerinden gelen basvurularda, baska ceza infaz kurumlaria nakil
talebi ile disiplin cezalarmin keyfi sekilde verildigi, mevzuatin keyfi bicimde
yorumlandigi, ceza infaz kurumlarinda yeterli saglik hizmetinin olmadig1 gibi
iddialar hiikiimlii ve tutuklularin en ¢ok yakindigi konulardir.

Kotii muamele ve iskence iddialarinin genellikle idarenin bazi tutumlarini
protesto etmek amaciyla dile getirildigi goriilmekle birlikte, miinferit iskence ve
kot muamele iddialarinda da bulunulmaktadir.
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Ceza infaz kurumlarindaki saglik hizmetlerine sikdyetler devam etmektedir.
Kurumlarda bulunan doktorlarin yeterince ilgi gostermedigi, hastanelere
sevklerin gec¢ gerceklestirildigi veya tedavisinin yapilmadigi gibi sorunlar
bulunmaktadir. Ayrica hastalik sebebiyle saliverilme taleplerinde artig
bulunmaktadir.

Komisyona ulasan bagvurularda ikinci sirayr yargiya iliskin basvurular
almaktadir. Yargilamanin uzun siirmesi, mahkeme kararlarindan, sorusturma
asamasindan, hakim ve savcilarin tutumundan sikayetler yogun basvuru
konular1 arasindadir. Ancak kuvvetler ayriligi ve yargi bagimsizligi ilkeleri
geregi bu tiir bagvurulara Komisyon tarafindan herhangi bir islem yapilmamakta
ve bu durum bagvurucuya gerekgesi ile bildirilmektedir.

Gecen yasama yilina kadar ¢ok sayida bagvurunun yapildigi askerlik
hizmeti sirasinda yasanan sorunlar, bu yasama yilinda daha az sikdyete konu
olmustur. Ozellikle askerlik sirasinda kotii muamele ve askerde siipheli
Olimlere iliskin sikayetlerde kayda deger azalma goriilmektedir.

Vatandaslarimizdan, maddi yardimi igeren ve sosyal yardimlasma ve
dayanisma vakiflarindan sikdyeti konu alan ¢ok sayida talep Komisyonumuza
ulastirilmaktadir.

Memurlarin yaptigi basvurular arasinda, goreve iade talepleri ile bezdiri
(mobbing) iddialar1 bag1 ¢gekmistir.

Isci haklar ihlali iddialar1 hakkindaki basvurular isten ¢ikarilma, kidem
tazminati gibi alacaklar, sendikali olmaktan kaynakli sorunlar ve is kazalarim
icermektedir.

Kollugun uygulamalarindan sikayet konulari, polis veya askerin gorevi
sirasinda orantisiz glic kullandigi, haksiz uygulama yaptigi, gorevini gerektigi
gibi ifa etmedigi, kotii veya asagilayict muamelede bulundugu iddialarin
igermistir.

Gayrimenkul sorunlar1 bashg altindaki sikayetler, kamulastirma
islemlerinden ve orman statiisii verilmis arazilerden gelmektedir.

Universiteler ve YOK konulu bagvurular, denklik sorunlari, Ogretim
tiyelerinin psikolojik taciz iddialar1 ve 28 Subat doneminden kaynakli
magduriyetleri icermistir.

Engelli bireylerin bagvurularinda, engellilik oraninin dogru tespit edilmemis
olmasi sebebiyle sosyal giivenlik hakkindan faydalanamama, saglik hizmetleri
ve istihdam sorunlar1 yer almaktadir.

Teror oOrgiitlince gerceklestirilen kacirma ve kayip olaylarma iliskin
bagvurular yok denecek kadar azalmustir.

Ayrica Komisyonumuza, kayip vakalari, sehitlik ve gazilik statii hakkinda
sorunlar, tedavi hizmetin aliminda ortaya c¢ikan sorunlar, ailevi sorunlar,
cevresel sorunlar, ticari iligkilerden kaynakli sikdyetler, sosyal gilivenlik
hizmetlerinden yakinmalar gibi idarenin pek ¢ok isleminden ve 6zel iligskilerden
kaynaklt temel hak ve oOzgiirliikklere iliskin olmayan ve ayrica protesto
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niteliginde c¢esitli sikdyetler yapilmistir. Bunlarin bir kismi uygulamada
karsilagilan sorunlara dair yasal degisiklik yapilmasi taleplerini de icermektedir.

Komisyonumuza yapilan bagvurularin biiyiik bir kismi bireysel bagvuru olsa
da bazi hususlarda toplu dilekgeler de alinmistir. En fazla toplu basvuru yine
cezaevlerindeki keyfi tutum ve islem iddialarma yoneliktir. Bunlar biiyiik
oranda yiiksek giivenlikli cezaevlerinde kalan mahpuslar tarafindan
iletilmektedir. Genel af talebi, teror nedeniyle bosaltilan kdylere doniise iliskin
tazminat istemi, uzman jandarmalarm Ozliik haklarinin iyilestirilmesi talebi,
bazi konularda yasal diizenleme yapilmasi talebi vb. konular1 kapsayan c¢ok
sayida toplu bagvuru da yapilmustir.

Ayrica bazi bagvurular 3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair
Kanun’da yazili sartlar1 tagimamalart veya Komisyonun gorev alania
girmemeleri nedeniyle herhangi bir isleme tabi tutulamamustir.

> Basvurularin Hak Konularina Gére Dagihmi’

Komisyon kendisine gelen bagvurulari ihlal edildigi iddia edilen hak
konusuna gore siniflandirmistir.

Haklar ve Ozgiirliikler Sayi
Hiikiimliilerin ve Tutuklularin Haklart.........ccocoeiiiiiiiiinieee, 701
Adil Yargilanma HaKK1 ........ccccvvveiireiiiiiiiiinieciece e 373
Adli Hata Sonucu Tazminat HakKi.........c..cccooeeiiiiiiiiiiiiiiiiceeeeee e, 1
Hak Ihlali igermeyen veya Insan Haklar1 Thlaline

THiSKAiN OIMAYAN ... en s 94
Sosyal Gilivenlik HaKKi........c.cooviiiiiiiiiiieciic e 36
KOt MUAMELEe YaSAG1...c.ueeveiiriieiiieiieieeieesiee st ereete et enseenneas 25
Saglik ve Hasta HakKi .......ccoocuviiiiiiiniiiiiee et 41
MULKIYEt HAKKI....oiiiiiiieiicieciecrcee ettt v e esr e 30
Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi HaKKI.............coovovvrerreeeeeeerceeeeeeeseseeeeeenne. 22
Yasam HaKKI .......oooviiiiiiiiiic e e e
Calisma Hakki1

Calisma ve Sozlesme OZgUrliFii...........cco.evovevveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 27

Diisiince ve Ifade OZgUrliSil..........covovvieeeieeeeeeeeeeeeeeeee e 1

i Siiflandirma, 1982 Anayasasi, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi ile Ek Protokoller ve Birlesmis
Milletler insan Haklari Evrensel Beyannamesi dikkate alinarak hazirlanmistir. Sayrya toplu
basvurular dahil degildir. Ayrica bagvurularin konularina gére dagilimi sonucu ¢ikan sayi ile hak
konularma goére dagilimi sonucu ¢ikan sayi birbirinden farklidir. Bunun nedeni 6rnek olarak, bir
tutuklu ve hiikiimliiniin sorunu tutuklu ve hiikiimli hakk: kapsaminda degil de, saglik hakki
kapsaminda degerlendirildigindendir.
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AYTIMCUTK YASAGT 1..viiiieiieiieiieciecieee et see st sre e eveete e sene s e enseenseenneas 14
Engellilerin HAaKIATrt .......ccccuiiiiiiieiiie ettt e 15
ISKEINICE YASATI ...t 17
Egitim ve Ogrenim hakKi ...........ococovovoviiiieeieeeeeececeeeeee e 13
Kamu Hizmetlerine Girme Hakki ..........ccccoiviiiiiiiiiiiiieeeeee, 29
Aile Kurma ve Ailenin Korunmast HakKi..........cccoeevvevieninniiniiniecieeieeen, 12
Hak Arama HUITIYEt .....eevieeieiieeieeieee ettt 9
Yerlesme ve Seyahat OZgUrligii ............covvveveveveveeeeeeeeeeeeeeeee e 4
CeVIe HaKKI....c.viiioiiiiiieccee ettt et et 8
Bilgi EAINme HaKKi.........ccooeeiiiiiiiiciicecce et 1
Konut DoKunulmazliZl.........c.cccuvreviieiieriierieniesie et 3
Din ve Vicdan Ozgirligii...........cooevevevvreieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 5
Ihrag, Sinir Dis1 veya Iade Etme Yasagl.........cccocovvevveveveveeeeeeeeeeeseeeeeenne, 4
Orgiitlenme OZGUIIHGI .........c.oveveveeeeeeeeereeeeeeeee e 4
Ozel Hayatin Gizlilifi HakK1...........cocoooveviveiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 6
Dilekge HAKKI.....ooouviiiiieiceeeeeeee et 1
Secme ve Secilme HakKi......occooviiiiiiiiiiiiiceeeeeee e 1
Tletisim ve Basin OzglrliGi...........covovevveeeieeeeeeeeeeeeeeee e 1
COCUK HAKIATT.....coviiiiiieeiie ettt e et 2
Kadin HaKIart .......ooiiii e 1
S1ZINMA HAKKI....ooviiiiiiiicicceceeeeeee et sne e ens 3
Haberlesmenin GIizIilii........ccocoveiiiiiiieiierierieeie et 1
Yashlarin HaKIar .......oocviiiiiiiiiiiiieeeee e e e 1
UyrukIuk HaKKT.....ocviiiieiieiieieceeeeeeeesee et 9
Diger HaKIar......cc.oevieiieiieeee ettt 61

Yukarida yapilan siniflandirmada hem Anayasa hem de uluslararasi temel
insan haklar1 sozlesmeleri esas alinmistir. Ancak biitlin hak ve ozgiirliikleri
siniflandirma imkani bulunmamaktadir ya da ihlal edildigi iddia edilen bir hak
Anayasa veya uluslararast  sozlesmelerde  diizenlenmemis  olabilir.
Komisyonumuza ulagan bagvurularin ¢ok farkli talepler ve iddialar igermesi ve
dolayisiyla her zaman i¢in yukarida sayilan haklarin kapsamina konulamamasi
nedeniyle, diger haklar seklinde bir siniflandirma yapilmustir.

Onceki yillara iliskin faaliyet raporlarinda da ifade edildigi gibi,
Komisyonun kendisine gelen basvurulari hak konularmma gore ayirmasi, bu
haklarin ihlal edildiginin tespiti anlamina gelmemektedir. Burada yapilan
sadece iddialar1 ortaya koymak, bir dilek¢cenin hangi hak kapsaminda
degerlendirilebilecegini belirlemektir.
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INSAN HAKLARININ ALANINDAKI KANUNIi DUZENLEMELER

24’lincii donem 4’{incii Yasama Yilinda TBMM’de temel insan haklarina
dair baz1 6nemli tasar1 ve teklifler kabul edilerek kanunlagmuistir:

1. Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun (7/11/2013 tarihli ve 6502
sayill) ile tiiketici haklarinin korunmasi hususunda Yeni Tiirk Borglar
Kanununa ve Yeni Tiirk Ticaret Kanununa uyum saglanmasi, AB Yonergeleri
ve tavsiye kararlarinin i¢ hukukumuza aktarilmasi, tiiketicilerin hak arama
yollarinin kolaylastirilmasi, degisen yeni satis yontemleri karsisinda tiiketici
haklarinin korunmast ve sektoriin ihtiyaglar1 ile uygulamada karsilasilan
sorunlarin giderilmesi amaglanmustir. Tiiketici sézlesmelerinin okunabilir bir
sekilde olmasi, sozlesme kosullarinin soézlesme siiresi igerisinden tiiketici
aleyhine degistirilememesi, tiikketiciden talep edilecek her tiirlii iicret ve masrafa
iligkin bilgilerin s6zlesmenin eki olarak ayrica verilmesi zorunlugu, tiiketiciye
mazeretsiz bir sekilde sdézlesmeden déonme hakkinin verilmesi, tiikketicinin ayipli
irliini geri iade edebilmesi, tliketici kredi sdzlesmelerinde tiikketiciye fazladan
yikiimliilik getiren hiikiimlere yer verilmemesi, yapi ruhsati alinmadan
tiketicilerle 6n Odemeli konut satis sdzlesmesi yapilamamasi ve gergegi
yansitmayan indirimli satis kampanyalarma sinirlama getirilmesi hakkinda
diizenlemelere yer verilmistir.

2. Terorle Miicadele Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (21/02/2014 tarihli ve
6526 sayil) ile adil yargilama bakimindan {izerinde biiyiik tartismalar olan 6zel
yetkilere sahip mahkeme ve Cumhuriyet savciligi uygulamasi ile 06zel
sorusturma ve kovusturma usullerine son verilmekte ve tim agir ceza
mahkemelerinin ayni usul kurallarina tabi olmasi saglanmaktadir. Hukuka
aykirt olarak kisisel verileri kaydeden kimseye verilecek cezanin alt sinirinin
yiikseltilmesi, kisisel verileri hukuka aykir1 olarak bir bagkasina veren, yayan
veya ele gegiren kisiye verilecek cezanmn alt simirinm bir yildan iki yila
cikarilmasi, sucun konusunun yasalara gore ortadan kaldirilmasi veya yok
edilmesi gereken veri olmasi halinde verilecek cezanin artirilmasi, gézaltina
alma tedbirinin sorusturma yoniinden zorunlu olmasma kisinin bir sugu
isledigini gosteren somut delillerin bulunmasiyla miimkiin hale gelmesi,
tutuklama karar1 verilmesi sartlari arasinda sayilan kuvvetli su¢ siiphesinin
varligin1 gosteren olgularin kuvvetli sug¢ siiphesinin varligini gosteren somut
deliller olarak degistirilmesi ile arama ve elkoyma gibi koruma tedbirlerine
bagvurulabilmesi acisindan da “somut delil” kriterinin getirilmis olmasi
yoniinde diizenlemeler de yapilmistir. Diger bir 6nemli degisiklik, Terdrle
Miicadele Kanununda yer alan tutukluluk siiresinin bazi suglar bakimindan iki
kat uygulanacagina iliskin hiikmiin yiiriirliikten kaldirilmasidir. Boylelikle, agir
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ceza mahkemesinin gorev alanina giren biitlin suglar bakimindan azami
tutukluluk siiresinin “bes y11” olarak uygulanmasi saglanmaktadir.

3. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Gelistirilmesi Amaciyla Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (2/3/2014 tarihli ve 6529
sayil) ile toplant1 ve gosteri ylirliylisii hakkinin kullaniminda zaman araliginin
genigletilmesi, toplant1 ve gosteri yliriiylisii yer ve giizergahimin belirlenmesinin
demokratik usullere gore yapilmasi, anadilde egitim ve Ogretim yapmak
amaciyla 6zel okul agilabilmesi, egitim ve 6gretim hakkinin engellenmesinin
cezai hiikkme baglanmasi, kamu hizmetlerinden yararlanma hakkinin
engellenmesinin cezai hilkme baglanmasi, dini inancin gereginin yerine
getirilmesinin ~ engellenmesinin ~ cezai  hilkkme  baglanmasi,  se¢im
propagandalarinda Tiirkge disinda farkli dil ve lehgelerin kullanilabilmesi,
siyasi partilerin es bagkan secebilmeleri, %3'in {izerinde oy oranina sahip
partilere devlet yardimi yapilmasit ve nefret sucunun Tirk Ceza Kanunu
kapsaminda diizenlenmesine yer verilmistir.

4. Tiirk Ceza Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun (18/6/2014 tarihli ve 6545 sayil) ile nitelikli hirsizlik suclariyla daha
etkin miicadele edilebilmesi amaciyla bu suglarin cezalarmin artirilmasi, cinsel
dokunulmazliga karsi suglarin yeniden diizenlenmesi ve bu suglar igin
ongoriilen cezalarin 6nemli 6l¢iide artirilmasi; uyusturucu veya uyarict madde
imal ve ticareti ile kullanma suglariyla daha etkin miicadele edilebilmesi
amactyla bu suglar i¢in belirlenen cezalarin artirilmasi, uyusturucu ve uyarict
madde kullananlar hakkinda uygulanan tedavi ve denetimli serbestlik tedbirinin
daha etkin hale getirilmesi, esrar elde etmek amaciyla kenevir ekme sugunun
cezasmin artirilmasi, sulh ceza mahkemelerinin kaldirilmas1 ve bu
mahkemelerin gorev alanina giren suglara iliskin yargilamalarin asliye ceza
mahkemelerine devredilmesi ve sorusturma asamasinda hakim tarafindan
verilmesi gereken kararlari vermek iizere sulh ceza hakimliklerinin
olusturulmasi diizenlemeleri hayata gecirilmistir.

5. Teroriin Sona Erdirilmesi ve Toplumsal Biitiinlesmenin
Giiclendirilmesine Dair Kanun (10/7/2014 tarihli ve 6551 sayil) ile teroriin
sona erdirilmesi ve toplumsal biitiinlesmenin gii¢lendirilmesi icin yiiriitiilen
¢Oziim siirecine iligkin usul ve esaslara yer verilmistir.

8. Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda izinsiz ikamet
Eden Kisilerin Geri Kabuliine iliskin Anlasmanin Onaylanmasimin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun (25/6/2014 tarihli ve 6547 sayil) ile Tiirkiye veya
Avrupa Birligi Uye Devletleri'nden birinin topraklarna giris, burada bulunma
ya da ikamet etme kosullarin1 saglamayan veya artik saglamayan kisilerin
kimliklerinin tespiti ile emniyetli ve diizenli bir sekilde geri doniisleri igin
siiratli ve etkin usullerin gelistirilmesi ve s6z konusu Kkisilerin transit
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geciglerinin igbirligi ruhu iginde kolaylastirilmasini amaglayan anlagsmanin
onaylanmasinin uygun bulunmasi 6ngdriilmistiir.

9. Vatansiz Kisilerin Statiisiine iliskin Sozlesmeye Katilmamizin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun (1/7/2014 tarihli ve 6549 sayili) ile Birlesmis
Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan diizenlenen Tam Yetkili
Temsilciler Konferansinda kabul edilen 28 Eylil 1954 tarihli "Vatansiz
Kisilerin Statiisiine Iliskin Sozlesmeye" katilmamizin uygun bulunmasi
ongorilmistiir.
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THE WORKS OF THE HUMAN RIGHTS INQUIRY COMMITTEE IN
THE 4™ LEGISLATIVE YEAR (OCTOBER 2013 - 2014) OF THE 24™
TERM OF GNAT

Duties, Competence and Working methods and principles of the
Committee:

Human Rights Inquiry Committee is the first mechanism at national level to
protect human rights. It is established with the Law No. 3686, adopted on 5
December 1990 and attributes the functions in accordance with this law and the
standing orders of the Turkish Grand National Assembly.

The political parties and the independent members are represented in the
Committee relatively to their proportions in the Assembly. Elections for the
Committee membership take place two times during each session. The term of
the office is two years for each period. In proportion to the representations of
the political parties in the Assembly, the Committee elects a chairman, deputy
chairman, spokesman and a secretary.

The Article 2 of the Committee Law, which determines the field of
operation of the Human Rights Inquiry Committee, states that “this law
acknowledges the human rights defined in the Turkish Constitution and various
international treaties and declarations such as the Human Rights Universal
Declaration and European Convention on Human Rights”.

The duties of the Human Rights Inquiry Committee, identified in the Article
4 of the concerning Law, are as follow:

a- To follow the developments regarding the human rights at international
levels

b- To propose amendments to the Constitution of Turkey and national law
in order to harmonize domestic law with the international treaties to which
Turkey is a party in the field of human rights

c- To examine draft laws as a main or secondary committee

d- To monitor the harmonization of the human rights practices with the
Constitution, acts and international treaties which Turkey is a party of and, to
this end, to conduct inquiries, and to suggest solutions and better functioning
reforms.

e- To examine the petitions on human rights violations filed to the
Committee and to refer them to the relevant departments or offices of the
government if it deems necessary.

f- To examine human rights violations in foreign countries and to arouse
attention of the members of the parliament in foreign countries directly or
through the parliamentary forums

g- To prepare a committee report on annual activities, results obtained, and
human rights practices at home and abroad
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The Committee has the right to request information from all the public and
private institutions. Additionally, inquiring those on-site and convoke and
obtain information from the persons concerned in the committee hearing are
within the Committee’s province.

If required, the Committee may ask expert’s opinion and may work outside
Ankara. The Committee may also establish subcommittees to hold inquiries.

In case of any crime factor in the appeals, the Human Rights Inquiry
Committee may file criminal complaints to the chief public prosecutor's office.

Human Rights Inquiry Committee gathers by minimum of the absolute
majority of the members and the decision requires the absolute majority of the
present members.

The reports prepared by the subcommittees are submitted to the Committee
and are adopted as the Committee report upon agreement by vote.

The reports of the Committee are presented to the Presidency of the Turkish
Grand National Assembly and are included in the plenum agenda with the
advice of the Consultative Committee. By means of reading or general debate it
is possible to obtain information.

The Committee reports are also submitted to the Prime Ministerial Office
and to the concerned ministries. Thereby, the Committee draws attention of the
executive power to violations monitored in the inquiries.

The Committee’s Work in the 4™ Legislative Year (October 2013- 2014)
of the 24" Term of Grand National Assembly of Turkey

Human Rights Inquiry Committee consisted of 26 members of Parliament
during the year: 15 members of Justice and Development Party (AK Parti), 6
members of Republican People’s Party (CHP), 3 members of Nationalist
Movement Party (MHP), 1 member of Peoples’ Democratic Party and 1
independent member were in the Committee.

Mr. Ayhan Sefer USTUN (MP of Sakarya Province) is the Chairman of the
Committee.

The Committee received approximately 2300 applications. Most of them
were about judicial review and problems related to prisons, similar to the
previous years.

The Committee conducted several inquiries in Turkey and abroad. It visited
prisons, police stations, youth care agencies, hospitals and tent/container cities
of refugees and immigrants.

The Committee debated one draft law.

I. Subcommittee Work

During the legislative year, no sub-committee was established but the
existing ones continued with their work.
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1. Subcommittee to Inquire the Allegations of Blacklisting in Hozat
District of Tunceli

Upon news reports claiming that several local politicians and civilians were
illegally blacklisted by the police in Hozat district of Tunceli, it has been
decided to establish a subcommittee on December 5th 2012 to inquire the
matter. The Subcommittee heard polis officers and a military officer who served
in the region during the period of blacklisting as well as the journalist who
reported the incident. Moreover, information has been requested from relevant
institutions and an inquiry was carried out and relevant authorities were
consulted in the aforementioned district. The draft report of the Subcommittee
was submitted to the Committee but not adopted yet.

2. Subcommittee to Review Rights of Victim of Crimes

The Committee established the subcommittee in 23th May 2013. The aim is
to make an inquiry into problems of victim of crimes and to make solhow to
assist them in the immediate aftermath of crime, during the trials and rebuilding
their lives. The subcommittee heard lawyers, judges, prosecutors, NGOs and
several people who are the victims of crimes and their relatives/friends. The
draft report of the subcommittee was debated and adopted by the Committee on
June 12, 2014.

3. Subcommittee on Penal Execution Institutions and Prisons

The Subcommittee carried out inquiries in Adana, Antalya, Ankara,
Kirikkale, Trabzon, Rize, Istanbul (Silivri), Kocaeli (Kandira) Penal Execution
Institutions in this term. It also visited the sections assigned for patient convicts
and detainees in Ankara Numune Hospital. The reports of the work carried out
by the committee was debated and adopted at the Committee.

Upon the high numbers of complaints against Institute of Forensic
Medicine, the Committee heard the officers of the Institue.

Moreover, the Subcommittee visited Belgium Penal Execution Institutions,
the Netherlands Penal Execution Institution and the Netherlands Police Stations.
Its report was debated and adopted by the Committee on October 24, 2013.

In this term the Subcommittee also visited penal execution institutions in
Italy for a comparative analysis. Outcome of the inquiry will be debated in the
Committee in the new legislative year.

4. Subcommittee to Inquire the Problems of Refugees, Asylum seekers
and Illegal Migrants in Turkey

The subcommittee held inquiries into izmir, Aydin and Edirne Return
Centres concerning illegal third country nationals who captured during their
illegal exit from the coasts and were placed into these centres. It also focused
those cases regarding illegal immigrants who lose their lives during their exit.

The report of the Izmir and Aydin inquiry was debated and adopted on April
30, 2014.
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II. Monitoring Dossiers

The existing monitoring dossiers from the previous years continued to be
processed. In that regard, monitoring Dossier on Immigrant Children in Europe
and the Question of Guardianship;, monitoring Dossier on Maltreatment during
Military Service; Monitoring Dossier on Anti-Islamism, Racism and
Xenophobia; monitoring Dossier on Workers' Rights and the Right to Labor
were taken into consideration in Committee work.

Concerning the immigrant children and the question of guardianship in
Europe, a delegation visited Germany on 15-20 April, Netherlands on 19-22
June and Belgium on 17-19 June. Outcome of the inquiry and its report was
debated and adopted in the Committee on October, 23, 2013.

Committee continued to closely follow the attacks in Europe motivated by
Anti-Islamism, Racism and Xenophobia issue. In this context;

-the Presidency of the Committee published “2013 Report on the Racist and
Xenophobic Assaults against people in Europe with origins from Turkey”.

-A delegation from the Committee held an official visit to Munich on 24-26
June 2014 to attend the 120. hearing of the NSU Trial (National Socialist
Underground is extreme right terrorist organisation accused of a series of
murders of 8 Turks and 1 Greek immigrants) and to make contact with the
relevant authorities.

- Delegation from the Committee held a visit to Berlin on 24-26 August
2014 to make inquiry into a sabotage incident reported in Berlin.

III. Individual Applications

During the year, the Committee received approximately 2300 individual
applications concerning violations of human rights. Nearly half of them were
about judicial decisions and problems related to prisons. But it is also a fact that
most of the applications were not related to human rights.

IV. Bills and Draft Laws referred by the Presidency of the TGNA

Law numbered 6253 dated 1/12/2011 has amended Article 4 paragraph (c)
of Law No: 3686 on the Human Rights Inquiry Committee and has
consequently entrusted the Committee with the task of "deliberating bills and
draft laws referred to it by the Presidency of the TGNA, as well as decree-laws,
and expressing -upon request— its opinion and recommendations on issues that
are on the agenda of the TGNA committees".

Since 2013 October 1, 39 bills and draft laws have been referred to the
Committee. The (subsidiary) draft law that have been delivered to the agenda of
the Committee and debated is as follows:
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- Draft Law on the Assent of Ratification of “Optional Protocol to the
Convention on the Rights of Persons with Disabilities” (1/892).

V. Other Initiatives Undertaken by the Committee

- In the light of the work of the Subcommittee to Review Rights of Victim
of Crimes, the Committee held a panel titled “the Forgotten Part of Human
Rights: Rights of Victim of Crimes” on 11 December 2013, with the
colloboration of Ministry of Justice. A large number of guests, including
Speaker of the Parliament and Minister of Family and Social Policies, attended
to the panel from public institutions, universities and non-governmental
organisations.

- “Statement on the Condemnation of Israel Attacks over Gazze” issued by
the Committee on July 18, 2014.

VI. Inquiry Reports

Since October, 13 reports have been adopted:

1. Inquiry Report on the Implementations of the Germany, Netherlands,
and Belgium Youth Care Agencies Towards the Turkish Origin Children (23
Ekim 2013)

2. Inquiry Report on Belgium Penal Institutions and the Netherlands Penal
Institutions and Police Centers (24 October 2013)

3. Inquiry Report on Adana Penal Institutions Campus (28 November
2013)

4. Inquiry Report on Tent Cities Providing Shelter to Syrian Citizens
Seeking Asylum in Turkey -4- (28 November 2013)

5. Inquiry Report on Ankara Closed Penal Institutions for Children and
Youth (29 January 2014)

6. Inquiry Report on Ankara Numune Hospital Prisoners Ward (29 January
2014)

7. Inquiry Report on Antalya Penal Institutions Campus (29 January 2014)

8. Inquiry Report on Kirikkale F Type High Security Closed Penal
Institutions (29 January 2014)

9. Inquiry Report on Rize and Trabzon Provinces Penal Institutions (20
February 2014)

10. Inquiry Report on Kocaeli (Kandira) Penal Institutions Campus -2- (17
April 2014)

11. Inquiry Report on Silivri Penal Institutions Campus -2- (17 April 2014)

12. Inquiry Report on Illegal Migration Issue at Aegean Coasts (in Izmir
and Aydin Provinces) (30 April 2014)

13. Inquiry Report on Rights of Victim of Crimes (12 June 2014)
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VII. Local and Foreign Delegations

The Committee welcomed over 30 local and foreign delegations from
national and international organisations and supranational organisations such as
the United Nations, the Council of Europe and the European Union as well as
from the Parliaments of foreign countries. During these visits, views have been
exchanged on the activities of the committee as well as on human rights issues
in Turkey and in the world.

For more information on the Committee, you may visit the Committee’s web site:
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklarieng/index. htm
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EK-1
iNSAN HAKLARINI iNCELEME KOMiSYONU KANUNU

Amag

Madde 1 — Bu Kanunun amaci; Diinya'da ve llkemizde insan haklarina saygi ve bu
konudaki gelismeleri izlemek suretiyle uygulamalarin bu gelismelere uyumunu
saglamak ve basvurulari incelemek (izere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde bir insan
Haklarini inceleme Komisyonunun kurulus, gérev, yetki, calisma usul ve esaslarini
dizenlemektir.

Kapsam

Madde 2 — Bu Kanun; T.C. Anayasasi ile insan Haklari Evrensel Beyannamesi ve
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi gibi cok tarafli uluslararasi belgelerde belirlenmis
bulunan insan hak ve hurriyetleri ile uluslararasi alanda genel kabul goren insan
haklarini kapsar.

Komisyonun Kurulusu

Madde 3 - Uye sayisi Danisma Kurulunun teklifi (izerine Genel Kurulca belirlenecek
insan Haklarini inceleme Komisyonunda; siyasi parti gruplari ile bagimsizlar Meclisteki
sayllarinin - bos uUyelikler harig¢ - Giye tamsayisina nispet edilmesi ile bulunacak ylizde
oranina uygun olarak temsil edilirler.

Bu Komisyon Uyelikleri icin, bir yasama déneminde iki segim yapilr. ilk secilenlerin
gorev siresi iki, ikinci devre icin secilenlerin gorev siresi Gg yildir.

Komisyon, Siyasi Parti gruplarinin ylizde oranlarina gore, bir baskan, iki
baskanvekili, bir sézcii ve bir katip secer. Bu segim, liye tamsayisinin salt cogunluguyla
toplanan Komisyonun, toplantiya katilanlarinin salt cogunlugunun gizli oyuyla yapilir.

Komisyonun Gorevleri
Madde 4 — insan Haklarini inceleme Komisyonunun gorevleri sunlardir:

a) Uluslararasi alanda genel kabul géren insan haklari konusundaki gelismeleri
izlemek,

b) Turkiye'nin insan haklari alaninda taraf oldugu uluslararasi andlagmalarla T.C.
Anayasas! ve diger milli mevzuat ve uygulamalar arasinda uyum saglamak amaciyla
yapilmasi gereken degisiklikleri tespit etmek ve bu amacgla yasal dizenlemeler
onermek,

c) (Degisik: 1/12/2011-6253/41 md.) Turkiye Blyuk Millet Meclisi Baskanliginca
havale edilen kanun tasari ve teklifleriyle, kanun hiikminde kararnameleri gériismek,
Tirkiye Buyuk Millet Meclisi komisyonlarinin glindemindeki konular hakkinda, istem
Gizerine goriis ve 6neri bildirmek,

d) Tirkiye'nin insan haklari uygulamalarinin, taraf oldugu uluslararasi
andlasmalara, Anayasa ve Kanunlara uygunlugunu incelemek ve bu amagcla,
arastirmalar yapmak, bu konularda iyilestirmeler, ¢6ziimler 6nermek,
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e) insan haklarinin ihlale ugradigina dair iddialar ile ilgili bagvurulari incelemek veya
gerekli gordlgi hallerde ilgili mercilere iletmek,

f) Gerektiginde dis llkelerdeki insan haklari ihlallerini incelemek ve bu ihlalleri o
Ulke parlamenterlerinin dikkatlerine dogrudan veya mevcut parlamenter forumlar
aracihgiyla sunmak,

g) Her yil yapilan calismalari, elde edilen sonuglari, yurt ici ve disinda insan
Haklarina saygi ve uygulamalari kapsayan bir rapor hazirlamak.

Komisyonun Yetkileri

Madde 5 - insan Haklarini inceleme Komisyonu, goérevleri ile ilgili olarak,
Bakanliklarla Genel ve Katma Biitceli Dairelerden, mahalli idarelerden, muhtarliklardan,
Universitelerden ve diger kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluslardan bilgi istemek
ve buralarda inceleme yapmalk, ilgililerini cagirip bilgi almak yetkisine sahiptir.

Komisyon, gerekli gérdiglinde uygun bulacagl uzmanlarin bilgilerine basvurabilir
ve Ankara disinda da calisabilir.

Komisyonun Calisma Usul ve Esaslari

Madde 6 — insan Haklarini inceleme Komisyonu, iiye tamsayisinin en az licte biri ile
toplanir ve toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar verir; ancak karar yeter sayisi
hicbir sekilde Giye tamsayisinin dortte birinin bir fazlasindan az olamaz.

Komisyon, incelemelerini alt komisyonlar kurmak suretiyle de yapabilir.

Komisyon, gorevleri ile ilgili olarak hazirladigi raporlari Tirkiye Buyiik Millet Meclisi
Bakanhgina sunar. Bu raporlar Danisma Kurulunun goris ve onerisi ile Genel Kurul
glindemine alinabilir ve okunmak suretiyle veya (zerinde goriisme acilarak bilgi
edinilir.

Komisyon raporlari Basbakanlik ve ilgili bakanliklara da Baskanlik¢a génderilir.

Komisyonun gerekli gérmesi halinde; inceleme konusunun sorumlulari hakkinda
genel hikimlere gore kovusturma veya islem yapilabilmesi icin, Tlrkiye Buyik Millet
Meclisi Bagkanlhginca Komisyon raporu ilgili mercie bildirilir.

Komisyon calismalari ile ilgili olarak, yurt ici ve yurt disi gorevlendirmelere ait
giderler, Komisyonun Karari ve Tirkiye Blylk Millet Meclisi Bagkaninin onayi ile 6245
saylli Harcirah Kanunu hikimlerine gore Tirkiye Blylik Millet Meclisi Biitgesinden
karsilanir.

inceleme ve Sonucun Bildirilmesi

Madde 7 - insan Haklarini inceleme Komisyonu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanliginca havale olunan basvurular ile ilgili konulari inceler.

(Degisik: 2/1/2003-4778/29 md.) Komisyon, basvurularin sonucu veya yapilmakta
olan islem hakkinda basvuru sahibine en ge¢ altmis giin icinde bilgi verir.

Uygulanacak igtiiziik

Madde 8 — insan Haklarini inceleme Komisyonunun calismalarinda, bu Kanunda
sarahat olmayan hallerde, Tiirkiye Biyik Millet Meclisi ictiiziigti hiikiimleri uygulanir.
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Tirkiye Biyiik Millet Meclisi Baskaninin, Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi ictiiziigii
geregince komisyonlar lzerinde haiz oldugu denetleme yetkisi bu Komisyon icin de
gecerlidir.

Yirarluk
Madde 9 — Bu Kanun yayimi tarihinde yurirlige girer.
Yirutme

Madde 10 — Bu Kanun hikimlerini Tirkiye Blylik Millet Meclisi Baskani ile
Bakanlar Kurulu yaratir.
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EK-2

10 Nisan 2014 tarihli Komisyon toplantisinda karar olarak kabul edilen Misir’daki

idam Kararlan Hakkinda Bildiri

égﬁg'?%

1]
TORKIYE BUYUK MILLET MECLISI
INSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONU

Toplanfi No : 30 10.04.2014
Konu : Masir*daki idam Kararlan Haklonda Karar

Misir Arap Cumhuriyetinde ilk kez halk tarafindan demokratik yolla se¢ilmis olan
hitkiimete yonelik 3 Temmuz 2013 tarihinde bir askeri darbe gerceklestirilmis ve
sonrasinda bagta yagam hakk: olmak fizere gok agir insan hakka ihlalleri yaganmgtir,

Komisyonumuz 4 Temmuz 2013 tarihinde toplanarak, Komisyonda temsil edilen
tim siyasi parti gruplarma mensup milletvekillerince imzalanan bir bildiriyle Misir’daki
darbeyi ve bunun sonucunda yaganan hak ihlallerini kinamugtir.

Ardindan Misir’a Komisyonumuzdan bir heyet génderilmesine karar verilerek
Dusisleri Bakanhig tizerinden girisimde bulunulmugtur, Ancak Komisyonun bu talebi Misir
Arap Cumhuriyeti tarafindan kabul edilmemigtir. TBMM Bagkam Sayin Cemil CICEK ile
Komisyon Bagkani Saym Ayhan Sefer USTUNiin ortak basm agiklamasiyla bu durum
kamuoyuna duyurulmus ve tim medeni ve demokratik filkeler harckete gegmeye davet
edilmigtir. Akabinde de Komisyon Bagkanhg: yaganan afr ihlallere dikkati cekmek lizere
gesitli uluslararast kuruluslar ile yabanc tilke parlamentolarina mektup yazmigtir.

Ancak Misir’daki temel insan haklar ihlalleri azalmak verine artarak devam etmig,
binlerce kisi oldiiriilmils, sonugta iilkeyve kan ve gizyas: hakim olmugtur. Yargisiz infazlar
siirerken bu defa evrensel hukuka aykiri yargi kararlan ortaya ¢ikmmg, 24 Mart 2014
tarihinde daha ikinci durusmada ve 20 dakika iginde 529 kigi hakkinda idam karan
verilmistir, Cagimzda §liim cezasi insan onury ile bagdagmamaktadar.

Alman bu idam kararlariun uygulanmasi Misir toplumundaki kutuplasmayi, kin ve
intikam duygusunu arttiracak ve basta Misir olmak iizere Arap iilkelerindeki istikrarsizhifa
derinlegtirecektir.

Bu itibarla, Komisyonumuzda yapilan miizakereler sonucunda agapidaki hususlar
kabul edilmigtir:

1. Evrensel hukuka tamamen aykiri ve sivasi oldufu apacik belli olan idam

kararlarim siddetle kinryoruz.

2. Oncelikle idam kararlariin infazimn derhal durduruimasin talep ediyoruz.

3. Bilahare idam kararlari ve insan haklan ihlalleri tiim sonugclarryla birlikte ortadan

kaldiriimalidar.

4. Olaganiistii mahkemelerce verilen kararlar yerine insan haklarina sayg: temelinde

bélge ve dimya bangma, demokrasiye katki koyacak adalet arayisi
stirdtiriilmelidir.
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EK-3
18 Temmuz 2014 tarihli Komisyon toplantisinda bildiri olarak okunan “israil’in
Gazze’ye Yonelik insanlik Disi Operasyonlari Sonucu Yasanan Agir insan Haklari
ihlalleri Hakkinda Karar”

INSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONU

Toplanti Mo : 34 18.07.2014
Konu : Israil’in Gazze'ye Yinelik insanhk Digs Operasyenlar: Sonucu Yaganan Agr
insan Haklar ihlalleri Haklunda Karar

12 Haziran 2014'te Bati Seria’da kaybolan 3 Israilli gencin 6l olarak bulunmasiyla
sorumlulugu Hamas’a yikleyen Israil’in 7 Temmuz'dan bu yana Gazze've diizenledigi hava
saldirilarinda aralarinda kadin, ¢ocuk ve engellilerin bulundufu viizlerce Filistinli yasamm
yitirmigtir.

Israil diin gece itibariyla da (17 Temmuz 2014) Gazze've kara harekidt baglatarak yogun
saldrilara girigmistir.

Bu siiregte Israil, kaybolan genclerin éldiriilmesi hususunun aydinlabimast ve faillerin
bulunup cezalandirilmasi icin Filistin yetkilileriyle ve ozellikle sugladin Gazze ile higbir sekilde
temas kurmarmgtir. Bunun verine, abluka altmda yasamlanm siirdiirmeye c¢alisan Filistinlileri
topluca cezalandimay: tercih etmiy: adeta Gazze’yi yok etmeye y&nelik bir saldirinin gerekgesini
bulmustur.

Hava saldmlarmda atilan tonlarca bomba ile yiizlerce Filistinli 8lip, binlercesi yaralanmagtir.
En aci olam ise dlenlerin %480’'inden fazlas: gatigmamn hichir gekilde tarafi olmayan sivil
insanlardir. Oyle ki, Gazze sahilinde oyun oynayan 15 gocu@a israil donanmas: tarafindan fiize
atilmig ve vaglan dokuz ild 12 arasinda degigen dort gocuk hayatim kaybetmistir. Kalan gocuklar ise
kan ve gdzyag i¢inde kacarak kurtulmuglardir,

Oysa yiiksek askeri teknolojisiyle, atilan her adim takip eden iseail’in cocuklart ve kadinlar
vanhghkla(!) Sldirdiigine inanmak imkénsizdir. israil, diinyada niifusun en yogun oldugu, yani
km*ye diisen insan sayisiin en gok oldugu Gazze'ye bomba atarak sivillerin Sliimind bilerek ve
isteyerek gerceklestirmektedir.

Nitekim bazi Israilli politikacilarin, Filistinli cocuklar ve anneleri dldiirilmeden Israil icin
giivenligin saglanamayacag: seklindeki korkung agiklamalan sivil slimlerinin planly yapldifn
ortaya koymakiadir. Israil hikiimetinin bu acimasiz saldirlanmin  gerisinde apartheid (uwk
aynmeihfn) uygulamalanmin bulundufunu séylemek hig de gilg degildir.

Israil’in asil hedefi, agik hava hapishanesi haline getirdigi Filistin’de gruplar arasimnda
saglanan birligi ortadan kaldirmak ve tiim Filistin'i yok etmektir.

Uluslararas: sularda gergeklestirdigi Mavi Marmara Gemisi saldins gibi Gazze saldirilan da
Israil’in insan haklarm gignemek igin suni gerekgeler iirettifiini ve kendisini evrensel hukuk
normlanmn diginda gérdiiiini ortaya koymaktadir,

Stirmekte olan saldinlann kutsal ramazan ayinda gergeklestirilmesi ve daha dnceki
saldirtlarim da bu ayda gergeklestirmis olmasi, Israil’in bu zamani bilingli segtifiind ve kutsallara da
saygisinin bulunmadifim gistermelktedir.




Insan Haklarimi Inceleme Komisyonu

24. Donem 4. Yasama Y1l Faaliyet Raporu

TORKIYE BUYUK MILLET MECLISI
INSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONU

Israil’in acimasiz tutumuna karsihk ABD, Avrupa ve [slam Glkelerinin sessiz kalmasi
anlagilacak bir durum degildir. Ozellikle ABD nin Israil’in saldinlarini megrulagtirmaya caligmasi
ve saldirilar siirerken Israil’e milyonlarca dolarlik agkeri yardimda bulunmas: korkung bir trajedidir.

Maaleset saldinlar sona erdiginde Gazze igin geride sadece kan ve gdzyas defil, cocuklarin
sokakta oyun oynamaya korktupu bir iilke ve egitimden sagghga her alanda temel hak ve dzgiirliikleri
yerle bir edilmis bir halk kalacaktir.

Diyalog disindaki yaklagimlarim yeni bir siddet sarmali dopuracagi ve bumun bitmek
bilmeyen veni nefret tohumlan ekecegi unmumlmamalidir,

Israil’'in Filistin’e yonelik gayri insani ve gayri hukuki saldinlarm siddetle kimiyor, bu
zalimee futumun sona erdirilmesini istiyoruz. Filistin halkinm kélelestirildigi bir ateskes degil,
Ortadogu’ya barts ve huzur getirecek onurlu bir barig anlagmasinn yapilmasini bekliyoruz.

insan Haklanm Inceleme Komisyonu olarak Biz, hilkiimetlerden ve uluslararas:
kuruluglardan  umudumuzu  yitirmis  durumdayiz. Buradan  diinyamn  viedanh  toplumlarina
sesleniyor, onlari demokratik ve insani tepkilerini gostermeye davet ediyorz.
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EK-4

ULKEMIZE SIGINAN SURIYE VATANDASLARININ BARINDIKLARI CADIRKENTLER
HAKKINDA iNCELEME RAPORU -4-

. BASLANGIC

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi insan Haklarini inceleme Komisyonunun “Tiirkiye’de
bulunan milteciler, siginmacilar ve vyasadisi gé¢cmenlerin  sorunlarina iliskin
incelemelerde bulunmak tzere” kurdugu Kilis Milletvekili Ahmet Salih DAL, Ankara
Milletvekili Ulker GUZEL, Kahramanmaras Milletvekili Sitki GUVENG, Ordu Milletvekili
ihsan SENER, Tunceli Milletvekili Hiseyin AYGUN, Tokat Milletvekili Resat DOGRU ve
Adana Milletvekili Murat BOZLAK’tan olusan Alt Komisyon, Suriye Arap
Cumhuriyeti'nde meydana gelen olaylar sonucu Tirkiye’'ye siginan Suriye
vatandagslarinin Kilis ve Kahramanmaras illerinde gegici korumaya alindiklari barinma
merkezlerinde inceleme yapma karari almistir.

14-15 Kasim 2013 tarihlerinde yapilan incelemeye, Kilis Milletvekili Ahmet Salih
DAL, Ankara Milletvekili Ulker GUZEL, Kahramanmaras Milletvekili Sitki GUVENC, Ordu
Milletvekili ihsan SENER ve Tokat Milletvekili Resat DOGRU katilmis; ayrica Yasama
Uzmani Kenan ALTAS Alt Komisyona eslik etmistir.

Il. INCELEMENIN KONUSU VE AMACI

Alt Komisyon, nasil sartlarda yasadiklari, temel ihtiyaglarini ne sekilde karsiladiklari,
herhangi bir kot muamele goriip gérmedikleri ve benzeri sorulara cevap bulmak lizere
Suriyeli siginmacilarin yasadiklari barinma merkezlerinde incelemeler yapmaya karar
vermistir. ilki 18-19 Ocak 2012 tarihlerinde, ikinci ise 3-4 Eyliil 2012 tarihlerinde olmak
Gzere iki defa Hatay’daki barinma merkezlerinde, 13-14 Mart 2013 tarihlerinde ise
Adiyaman ve Sanliurfa’daki barinma merkezlerinde incelemelerde bulunmustur.

Alt Komisyon bu calismalarin devami olarak, bu defa Kilis ve Kahramanmaras’taki
barinma merkezlerindeki siginmacilarin  durumunu yerinde gozlemlemek Uzere
incelemeler gergeklestirmistir.

I1l. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

incelemelerde il ve ilce miilki idare amirleri ve diger idari yetkililerden bilgi alinmis;
Kilis’teki iki merkezde (Onciipinar ve Elbeyli) ve Kahramanmaras’taki ise tek barinma
merkezinde yerinde incelemeler yapilmis; buralarda yasayan Suriye vatandaslariyla
gorismeler gergeklestirilmis ve barinma merkezlerindeki faaliyetler gézlemlenmistir.

IV. INCELEMELER

1. Genel Bilgi

Suriye Arap Cumbhuriyeti’nde meydana gelen olaylar sonucu ulkeden kagan 252
kisilik ilk grup, 29 Nisan 2011 tarihinde Hatay’in Yayladag ilcesi Givecci Koyii
bolgesinden giris yapmistir. Suriye’deki siddet olaylarinin artmasina paralel olarak hem
bu bolgeden hem de Hatay'in Altin6zi ve Reyhanh basta olmak (zere diger
bolgelerinden de girisler devam etmistir.

i Alt Komisyon iiyeleri 23 Ekim 2013 tarihinde yeniden belirlenmistir.
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Suriye vatandaslarinin kitlesel olarak ve yogun bicimde sinir noktalarina gelmeleri
Gzerine kendilerine “gecici koruma” statisl verilerek cadirkent, konteynerkent ve
diger konaklama bigimlerinde barindirilmak suretiyle koruma altina alinmislardir. Gegici
koruma statlisiiniin sonucu olarak, acik kapi politikasi uygulanmakta ve rizasi disinda
kimsenin geri gonderilmemesi ilkesi benimsenmekte, glvenlikleri tam olarak
saglanmakta ve insani yardimlar yapilmaktadir.

Suriye vatandaslarinin kabul ve barinmalarina iliskin is ve islemler icisleri
Bakanlig’'nin 30.03.2012 tarihli “Turkiye’ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap
Cumhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde ikamet Eden Vatansiz
Kisilerin  Kabuliine ve Barindirilmasina iliskin  Yénerge”si  dogrultusunda
yaritilmektedir.

12 Kasim 2013 tarihi itibariyla tlkemizdeki barinma merkezlerinde bulunan Suriyeli
sayisi 202.793’tlr. Bunlar 10 ilimizde bulunan 14 cadirkent, 6 konteynerkent ve 1
barinma alaninda yerlesik haldedirler. Hatay’da bes, Gaziantep’te dort, Sanliurfa ve
Kilis’te ticer, Kahramanmarag, Osmaniye, Adiyaman Adana, Mardin ve Malatya’da birer
barinma merkezi kurulmustur. Nifus olarak en kalabalik barinma merkezleri Sanliurfa
ilinde olup, buray! Kilis, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Adana, Adiyaman,
Osmaniye, Malatya ve Mardin izlemektedir.

Bugline kadar ulkesine donen Suriyelilerin sayisi 203.137’dir. Geri donslerin
tiimu, rizalari dogrultusunda ve Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserliginin
gozetiminde gerceklesmistir. Barinma merkezleri disinda kalan Suriye vatandasi sayisi
491 bindir.

Barinma imkanlari, Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanliginin (AFAD)
koordinatorligiinde Valilikler ve Tirk Kizilayinca saglanmaktadir. Calismalara sivil
toplum kuruluslari ile uluslararasi kuruluslar da destek vermektedir. Tiim konteyner ve
cadirkentler AFAD tarafindan belirlenmis standartlara gore olusturulmakta ve
yonetilmektedir. Konteynerkent ve cadirkentlerin yonetimi miulki idare amirlerince
yuritilmektedir. Barinma merkezlerinin her biri birden fazla mahalleye bolinerek
kontrol edilmektedir. Her mahallede secilmis veya belirlenmis muhtar olup,
muhtarlardan olusan heyetler barinma merkezlerinin yonetimine istisare ¢ercevesinde
katilmaktadirlar. Tum merkezler giivenlik, gida, temizlik, alt yapi, egitim, sosyal ve dini
hizmetler kesintisiz stirdlrilebilecek sekilde imkanlarla donatiimistir.

2. Kilis Barinma Merkezleri

Kilis ili sinirlarin icinde {ic adet barinma merkezi bulunmaktadir: Onciipinar ve
Elbeyli Besiriye Konteynerkentleri ile Merkez Barinma Alani. Bunlarin toplam nifusu
37.931dir. Kilis, barinma merkezlerindeki niifus bakimindan en biyuk ikinci ildir.

Suriye vatandaglari kamplara sinirdan kendili§inden veya yo6nlendirilerek
gelmektedirler. Kampa ilk girislerinde, pek ¢ogunun kimliklerini tespite yarayan
herhangi bir belgeye sahip olmamalari nedeniyle parmak izleri alinmak suretiyle verilen
tanitim kartlari basilmaktadir. Saglik kontroliinden gecirilmekte, varsa cocuklarinin
asilari yapilmakta ve ardindan konteynerlerine yerlestirilmektedirler.
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Kamplarda sicak yemek uygulamasi bulunmamakta, siginmacilara verilen kartlar
vasitasiyla bulunduklari barinma merkezindeki marketlerden alisveris yapmalari ve
buradan temin ettikleri gida ile kendilerinin yemek yapmalari saglanmaktadir.

Kamplarda her kademe okul, sosyal tesisler, spor alanlari ve camiler
bulunmaktadir. Egitim faaliyetleri, kurslar ve sosyal etkinlikler dizenlenmektedir.

ilk kademe saglk hizmeti tim kamplarda verilebilmektedir. Kamplarda saghk
hizmetleri cercevesinde simdiye kadar 35.274 doz asi yapilmistir. Bunlara yakin
zamanda cocuk felci asisi da eklenecektir. Hekim eksigi bulunmamakla birlikte zaman
zaman yardimci personel ihtiyaci dogabilmektedir.

Tesislerin temizligi, su temini ve itfaiye hizmetleri Kilis Belediyesi tarafindan
saglanmaktadir.

Bassavciliktan alinan bilgiye gore, sehre yerlesen ve barinma merkezinde kalan
Suriyelilerden karistiklari olaylar nedeniyle tutuklananlarin sayisi 50-60 kadardir.
Supheli konumundaki Suriyelilerin kimlik ibraz edememeleri nedeniyle yargilamalar
beyana dayali kimlikler Gzerinden yuritilmektedir. Bu durum yargilamalari ve olasi
ceza infazlarinin bihakkin yerine getirilememesine yol agmaktadir.

2.a. Onciipinar Konteynerkenti

Konteynerkent Alt Komisyonca 14 Kasim 2013 tarihinde ziyaret edilmistir. Barinma
merkezi, yapimina baslandiktan 60 giin sonra 17 Mart 2012 tarihinde faaliyete
gecmistir. Sinirin sifir noktasinda bulunan barinma merkezinde 2053 konteyner
bulunmakta, 14.005 kisi konaklamaktadir. Merkezin dis glvenligi Jandarma
Komutanliginca, i¢ glivenligi ise 6zel glivenlik personelince saglanmaktadir.

Her bir konteyner iki oda, tuvalet ve banyodan olusmaktadir. iclerinde mini
buzdolabi, vantilator, yatak, somya ve dolap bulunmaktadir.

Barinma merkezinin yonetimi miulki idare amirligince yuritilmektedir. Ancak
idareyi ve denetimi kolaylastirmak amaciyla konteynerkent alti mahalleye ayrilmistir.
Bu alti mahallede, mahalle temsilcilerini belirlemek lzere 17 Ocak 2013 tarihinde
Mahalle Temsilcileri Sec¢imi gergeklestirilmistir. Birden fazla adayli olan segimler
Suriyeliler icin ilk demokratik segim olmasi bakimindan dikkate degerdir. Yapilan se¢im
sonucunda her mahallede, mahalleleri temsil eden birer muhtar segilmistir. Bunlar
kamp sakinlerinin taleplerini, ihtiyaglarini ve sikayetlerini yonetime bildirmekte ve
kamp yonetimine istisari katki saglamaktadirlar.

Konteynerkentte bes sosyal tesis bulunmaktadir. Sosyal tesislerde bilgisayar kursu,
kuaforlik, Turkce okuma-yazma, Kur’an kursu, halicihk, mozaik, dikis-nakis tiirtinden
kurslar gergeklestirilmektedir.

Bu faaliyetlerin biyik bir kismindan kadinlar faydalanmakta, erkeklerce berberlik
ve mozaik islemeciligi gibi kurslara ragbet edilmektedir. Nitekim bes sosyal tesisin
dordi kadinlara, biri erkeklere hizmet vermektedir. Sosyal tesislerin her birinde
camasirhane bulunmaktadir. Sosyal tesisler ¢ocuk oyun alanlari ve odalarini da
icermektedir. Sosyal faaliyetler sadece konteynerkent yonetimi tarafindan degil,
Suriyelilerin kendilerince de organize edilebilmekte, bu sekilde tiyatro, sarki, resim gibi
etkinlikler dizenlenebilmektedir. Tesiste futbol ve basketbol alanlari ile iki de cami
bulunmaktadir.
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Konteynerkentte, yoresel ve kiltiirel farkliik nedeniyle sicak yemek uygulamasina
son verilmistir. Bunun yerine siginmacilara birer kart verilmekte (Kizilaykart), kartlara
kisi basi ayhk 80 TL yliklenerek kamptaki marketlerden ihtiyaglarini karsilamalari ve
yemeklerini kendileri yapmalari saglanmaktadir. 80 TL'nin 60 TL’si Diinya Gida
Programi tarafindan, 20 TL'si ise Turkiye (AFAD) tarafindan karsilanmaktadir. Bunun
haricinde siginmacilara herhangi bir nakit yardim yapilmamaktadir.

Tesiste bir saglk merkezi bulunmakta olup, cocuk, dahiliye ve kadin-dogum uzman
doktorlari ile bir pratisyen hekim goérev yapmaktadir. Ayrica Ug¢ psikolog hizmet
vermektedir.

Barinma merkezinde egitim hizmeti olarak, kres, anaokulu, ilkokul, ortaokul ve lise
teskilatlanmasi bulunmaktadir. Kreste 483, anaokulunda 450, ilkokulda 2132,
ortaokulda 807 ve lisede 472 6grenci 6grenim gormektedir. Egitimler 158 Suriyeli
ogretmen ile 28 Turk 6gretmen tarafindan yerine getirilmektedir.

Egitimde Suriye mifredati uygulandigi icin agirlikh olarak Arap 6gretmenlerce
egitim verilmektedir. Tiirk 8gretmenler tarafindan Tiirkgce, ingilizce, Demokrasi ve insan
Haklari ve benzeri dersler verilmektedir.

Gerek kamp icindeki gozlemler sirasinda gerekse de gorisleri alinan mahalle
mubhtarlarinca t¢ konu giindeme getirilmistir. Birincisi kamptan cikarak 15 giin iginde
gelmeyen es ve akrabalarinin yeniden kampa alinmamasidir. Kamp kurallarina gore
kamp disina giktiktan sonra 15 giin icinde gelmeyen kamp sakininin kamptan kaydi
silinmekte, geri geldiginde kampin kapasitesi dolu ise geri alinmamaktadir. Bu kural
ailesi bélinenler icin dahi esnetilmemektedir. ikincisi market fiyatlarinin yiiksekligine
yonelik yakinmalardir. Kamp sakinlerine gore sehir merkezindeki marketlerdeki Griin
fiyatlari kamptakilere gére daha ucuzdur. Uglincii sikayet konusu, kisi basi aylik 80
TL'nin azligidir. Market fiyatlarinin yiiksekligi ve ihtiyaclar nedeniyle aylik 80 TL'nin
kendilerine yetmedigini ileri slirmektedirler. Ayrica mahalle muhtarlarinin bir kismi
tarafindan kendilerine maas baglanmasi talep edilmistir.

2.b. Elbeyli Begiriye Konteynerkenti

Konteynerkent Alt Komisyonca 14 Kasim 2013 tarihinde ziyaret edilmistir. 3
Haziran 2013 tarihinde faaliyetlere baslayan barinma merkezinde 3.592 konteyner
bulunmaktadir. inceleme tarihi itibariyle 20.241 Suriyeli siginmaci konaklamaktadir.
Bunlarin ¢ogunlugunu kadin ve c¢ocuklar olusturmaktadir. Barinma merkezinin
kapasitesi ise 25 bin Kkisiliktir. Burasi Tirkiye’deki en biylk konteynerkent
durumundadir.

Konteynerlerin bir kismi Van depreminden sonra evleri yikilanlar i¢in temin edilmis
ve kullanildiktan sonra Kilis’e génderilmis kontynerlerden olusmaktadir. Ayrica iHH
insani Yardim Vakfi tarafindan da 1000 adet konteyner buraya bagislanmistir.

Her konteyner 21 m2 olup, iki oda, tuvalet ve banyodan miitesekkildir. iclerinde
mini buzdolabi, vantilator, yatak, somya ve dolap bulunmaktadir. Cadirkente ilk giris
yapan her siginmaciya bir temizlik ve gida kolisi verilmektedir.

Merkezin dis givenligi Jandarma Komutanligl, ic glvenligi 6zel glvenlik
personelince saglanmaktadir. Tesiste ortak alanlar gozlemlemek (izere sabit ve
hareketli kamera sistemleri de mevcuttur.

54



Insan Haklarimi Inceleme Komisyonu

24. Donem 4. Yasama Y1l Faaliyet Raporu

Merkez idareyi ve denetimi kolaylastirmak amaciyla 12 ada seklinde idare
edilmektedir. Yonetim, merkez yoOneticisi olarak Vali Yardimcisi, Merkez Yonetim
Yardimcisi ve Merkez Yonetim Birimince yerine getirilmektedir.

Her adanin, kendi aralarindan belirlenmis, bir muhtari bulunmaktadir. 12 Kkisilik
muhtarlar toplulugu cadirkentin yonetimine yardimci olmaktadir. Ayrica gesitli meslek
dallarindan belirlenen siginmacilardan olusan bir istisare heyeti, kanaat dnderlerinden
ve dini liderlerden olusan 22 kisilik bir istisare heyeti ve kadinlardan olusan ayri bir
heyet bulunmaktadir. Dizenli olarak yapilan toplantilarla ada sakinlerinin sorunlari
muhtarlar heyeti, istisare heyeti ve kadinlar heyeti tarafindan yonetime
bildiriimektedir. Kanaat onderleri heyeti ile, siginmacilar arasindaki kiclik caph
sorunlarin ¢oziilmesi amaglanmaktadir.

Konteynerkentte, yoresel ve kiltirel farklilk nedeniyle sicak yemek uygulamasina
son verilmistir. Bunun yerine her yetiskine birer kart verilmekte (AFADKART), kartlara
kisi basi aylik 80 TL yiklenmekte ve kamptaki marketlerden ihtiyaglarini karsilamalari
ve yemeklerinin kendileri yapmalari saglanmaktadir. Bunun haricinde siginmacilara
herhangi bir nakit yardim yapilmamaktadir.

Merkezde kadin-dogum, dahiliye, gbz ve cocuk hastaliklari dallarinda uzman
doktor bulunmakta, ayrica bes pratisyen hekim, bir dis doktoru ve alti acil servis
gorevlisinin gdrev yaptigl bir Hastane bulunmaktadir. iki ambulans siirekli hazir
tutulmaktadir. ilag temini Kilis'teki anlasmali eczanelerden yapilmaktadir. Tiim saglk
harcamalari AFAD tarafindan karsilanmaktadir.

Barinma merkezde egitim hizmeti olarak kres, bir anaokulu, iki ilkokul, bir ortaokul
ve bir lise tegkilatlanmasi bulunmaktadir. Suriye mifredati uygulandigl egitime 6653
dgrenci istirak etmektedir. Ogrencilerin biylk bir b&limi ilk ve ortaokulda egitim
gormektedir. Konteynerkentin kalabalik olusu nedeniyle sabah ve 6gle seklinde ikili
egitim uygulanmaktadir.

Konteynerkentte dort adet sosyal tesis bulunmakta ve buralarda bay-bayan
kuaforlaga, bilgisayar, el sanatlari, dikis nakis, halicilik ve benzeri kurslar verilmektedir.
Kurslardan ozellikle kadinlar faydalanmaktadir. Yalnizca bir sosyal tesis tamamen
erkeklere temin edilmistir. Sosyal tesisler icinde, gamasirhane gibi ihtiyaglara donik
bolimler de bulunmaktadir. Konteynerkentte (g basketbol, iki voleybol sahasi, iki
cocuk oyun parki alani ve iki cami bulunmaktadir. Sosyal faaliyetlere talebin her gecen
gln arttigi ifade edilmektedir.

Konteynerkentte kalan Suriyeliler ile gériismelerde, Onciipinar Barinma
Merkezinde de ifade edildigi gibi, kamptan c¢ikip 15 giin icinde geri gelmeyenlerin
kayitlarinin silinerek kampa alinmamalari ve market fiyatlarinin yuksekligi sikayet
konusu edilmistir. Bunun diginda saglik, egitim, sosyal imkanlar, gida temini gibi
alanlarda higbir sikayete rastlanmamistir. Konteynerkent bulundugu bdélge nedeniyle
ve artan nifus karsisinda su sikintisi cekmektedir. Yeni acilacak kuyularla bu sikintinin
giderilmesi 6ngorilmektedir.

3. Kahramanmaras Merkez Cadirkenti
Cadirkent Alt Komisyonca 15 Kasim 2013 tarihinde ziyaret edilmistir. 1 Eylul 2012
tarihinde faaliyetlere baslamis olup, 477 bin m2’lik bir alana sahiptir.
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Barinma merkezinde 3.118 adet ¢adir bulunmakta, inceleme tarihi itibariyle 14.944
kisi konaklamaktadir. Merkezin dis giivenligi il Emniyet Mudurliig, ic givenligi 6zel
glivenlik personelince saglanmaktadir. Tesiste ortak alanlari gozlemlemek Uizere
kamera sistemi de mevcuttur.

Barinma merkezi 12 adet mahalle seklinde tesekkil edilmistir. Her mahalleden
dort temsilci bulunmaktadir. Bunlarin arasinda kadinlarin sorunlarini bildirmek lzere
kadin temsilciler de bulunmaktadir. Merkeze gelen siginmacilar 6ncelikle kayit kabul
servisinde kaydi yapilmakta, biyometrik kayitlari yapildiktan sonra kendilerine tanitim
karti verilmektedir. Cadirlarda yatak, yorgan, nevresim, isitici, vantilator, ocak,
buzdolabi gibi temel malzemeler saglanmaktadir.

Saglik hizmeti icin bir sahra bulunmaktadir. ilk muayene ve tedaviler burada
gerceklestiriimekte, ileri tetkik ve tedaviler gerektiginde sehirdeki hastanelere sevk
yapilmaktadir. Hastanede biri ¢ocuk biri dahiliye uzmani iki uzman doktor, mesai
sonrasi ve tatil glinlerinde bir pratisyen hekim ve Suriyeli bir dis doktoru goérev
yapmaktadir. Ayrica {i¢ ebe, bir hemsire ve bir saglik memuru asilama, dogum kontrol,
gebelik takibi gibi koruyucu ve yardimci saglik hizmetlerini sunmaktadir. Sevk islemleri
icin bir ambulans ve iki minibiis bulundurulmaktadir. ilaglar barinma merkezindeki
eczaneden temin edilmektedir. Kimi siginmacilarca ilaglarinin ge¢ geldigi yoniinde
sikayetler yapilmistir. Alinan bilgiye gore ilaglar ayni giin ve (cretsiz verilmekte ancak
eczanede bulunmayan veya piyasada az bulunan ilaglarin temini gecikebilmektedir.

13 Mayis 2013 tarihine kadar siginmacilara ¢ 6gin yemek verilmekte iken,
kiltirel ve yoresel farkhlik nedeniyle bu uygulamadan vazgegcilmistir. Yeni uygulamayla
siginmacilara birer kart verilmekte ve kartlarina kisi basina ayhk 80 TL (AFAD
tarafindan) yuklemektedir. Kart ile cadirkentte bulunan (¢ marketten alisveris yaparak
ihtiyaclarini karsilamalari ve yemeklerini cadirlarinda yapmalari saglanmaktadir.
Boylece yemek kiiltiir farkhligindan kaynakli israfin dniine gecilmistir.

Kilis'teki konteynerkentlerin aksine, buradaki siginmacilar tarafindan market
fiyatlari konusunda herhangi bir sikayette bulunulmamistir. Bunun nedeni marketlerin
isletiimesinde uygulanan farkli ihale usulidir. Marketlerde satilan Grinlerin
fiyatlandiriimasinda Valilik, en ucuz bedel yerine, Urlinlerin piyasada tespit edilen dért
marketteki ortalama fiyattan fazla olmamasi kurali ve ayrica marketten yapilan
alisveriste toplam tutar lzerinden %13 indirim zorunlulugu getirmistir. BOylece
siginmacilarin sikayetlerinin oniline gecilmis ve ihtiyaglarini karsilamadaki zorluk
ortadan kaldirilmistir.

Tesisin temizligi Belediye yerine hizmet alimi yoluyla yapiimaktadir. Ortak
alanlarda herhangi bir kirlilige rastlanmamistir.

Barinma merkezinde 12 derslikli bir prefabrik okul ile muhtelif ¢adirlarda okul
oncesi egitim, ilkogretim, ortaokul, lise egitimi ve kurs faaliyetleri saglanmaktadir. Okul
oncesi 160, ilkokul 1644, ortaokul 652 ve lisede 430 olmak (zere toplam 2886 6grenci
egitim almakta, buna mukabil 77 6gretmen gérev yapmaktadir. Anasinifi ve kurslarda
Tirk 6gretmenler, diger okullarda Suriyeli 6gretmenler gorev yapmaktadir. Egitimde
Suriye mufredati uygulanmaktadir.

Barinma merkezindeki sosyal tesislerde giyim, trikotaj, Tiirkce kursu ve Kur’an
kurslari diizenlenmektedir. Ayrica iki voleybol, bir basketbol sahasi ve iki kondisyon
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salonunda spor faaliyetleri yapilmaktadir. Barinma merkezinde g¢ocuklarin vakit
gecirebilecekleri oyun alanlari da bulunmaktadir.

Tesisin kullanima acildig tarihten 31 Ekim 2013’e kadar tesis iginde bir cinayet, 34
kasten yaralama, 33 sigara kagakgciligl olayi ve bazi dnemsiz olaylar vuku bulmustur. Bir
bebek ¢adirda ¢ikan yangin nedeniyle hayatini kaybetmistir. Bu olaylar nedeniyle 190
Suriyeli slipheli durumuna diismustdr.

Siginmacilarla yapilan gorismelerde, genel olarak saglanan olanaklardan ¢ok
memnun olduklarini, ancak ziyaretgileri geldiginde c¢adirkent alani iginde
gorusemediklerini, ilaglarinin geg verildigini, alisveris kartlarina ylklenen kisi basi aylik
80 TL'nin yetersiz kaldigini ifade etmislerdir. Alinan bilgiye goére, siginmacilarin
cadirkentte gelen ziyaretcileri kamptan ayrilmak istememekte, zorla ¢ikarildiklarinda
ise bir olaya sebebiyet verebilmektedirler. Simdiye kadar boyle bir olay yasanmamis
olsa da, Malatya’daki barinma merkezinde benzer bir olay vuku buldugu icin tedbiren
bu sekilde bir uygulamaya basvuruldugu belirtilmistir.

V. DEGERLENDIRME ve SONUC

Turkiye’de milteciler, siginmacilar ve yasadisi go¢menlerin durumu hakkinda
inceleme yapan Alt Komisyonca, Suriyeli siginmacilarin iginde yasadiklari durumu
gozlemlemek lizere, daha dnce Hatay, Adiyaman ve Sanlurfa’da yapilan incelemelere
ek olarak bu defa Kilis ve Kahramanmaras’taki barinma merkezleri incelenmistir.

inceleme neticesinde;

1. Alt Komisyonca ziyaret edilen Kilis (Onclipinar ve Elbeyli) barinma
merkezleri ile Kahramanmaras Barinma Merkezinde géze carpan ilk durum, her
ihtiyaca cevap veren ve standart isleyen bir sistemdir. Barinma merkezleri,
koordinator kurum olarak Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanhgi ile barinma
merkezlerini yoneten Valiliklerce isbirligi icinde idare edilmektedir. Sivil toplum
kuruluslari ve belediyeler de barinma merkezlerine lojistik destek saglanmasina
yardimci olmaktadir. Saglanan tim hizmetler ve imkanlar dikkate alindiginda,
barinma merkezleri, kiicik bir Anadolu ilgesinde saglanan bitin imkanlara sahiptir.
Fiziki manada, barinma merkezlerinde 6nemli bir eksiklige rastlanmamistir.

2. Ug barinma merkezinde gériisme yapilan siginmacilar ve temsilcileri, gerek
hizmetler, gerekse de bunlarin sunumu bakimindan kayda deger bir sikayette
bulunmamislardir. Barinma merkezlerinin yonetim ve personelinden ve kendilerine
yonelik davranislarindan memnuniyetlerini cok defa dile getirmislerdir.

3. Bazi siginmacilarin gerek Kilis gerekse de Kahramanmaras'ta Alt
Komisyona ilettikleri sikayetlerden biri, kamplardan ayriip 15 giin icinde geri
gelmeyenlerin kamptan kaydinin silinmesi ve geri ainmamalaridir. Kamplara giris
¢ikislarda diizenin saglanmasi ve kamplarda kalmak isteyip kapasite siniri nedeniyle
yerlesemeyerek disarida bekleyenlerin hak kaybina ugramamasi igin s6z konusu
kural anlasilabilir bir gerekcedir. Ancak aile bitlinlGginin énemi dikkate alinarak,
glivenlik tedbiri alinmak kaydiyla, uygulama esnetilebilir.

4. Alt Komisyona iletilen bir diger yaygin sikayet, Kilis ilindeki kamplarda
kalan Suriyeli siginmacilarin market fiyatlarinin yiksekliginden yakinmalaridir. Buna
mukabil Kahramanmaras’taki kamplarda bu yénde bir sikayet dile getiriimemistir.
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Nitekim Kahramanmarag’ta uygulanan ihale sistemi marketlerdeki fiyatlarin daha
duslik olmasini saglamistir. Ayni veya benzer sonuca yol agacak bir ihale yonteminin
Kilis'teki kamplar icinde uygulanmasi diustnalmelidir.

5. Komisyonumuzun farkli illerde yaptigi incelemelerine kiyasen, bu defa Kilis
ve Kahramanmaras’'ta doktor ve hasta nakil araci eksikligi goriilmemistir. Yakinda
hayata gegcirilmesi planlanan Suriyeli doktorlarin gece nobetlerinde gérev yapmasi
disiincesi Tarafimizca da desteklenmektedir. Hatta Suriyeli doktorlardan glindiiz
vardiyalarinda da faydalanilmasi arzu edilmektedir.

6. Kilis ve Kahramanmarag’taki barinma merkezlerinde ¢ocuklara yonelik kimi
asilar yapilmakta ise de, Suriye’de koruyucu hekimlik tamamen bitmis olmasi
dolayisiyla siginmacilarin sari hastaliklar tasiyor olmasi muhtemeldir ve bu bulasici
hastaliklarin kulucka dénemi sonrasi her an ortaya c¢ikmasi salgin hastalilar
beraberinde getirebilir. Bu nedenle, gelen tim siginmacilarin hepsine her tiirli asi
zamaninda yapilmali, kan ve idrar tetkikleri talep edilmeli ve dizenli olarak genel
muayeneleri yapiimaldir.

Sonug olarak, incelenen merkezlerde insan onuruna ve saglgina son derece 6nem

verildigi, siginmacilarin ihtiyaglarina tam manasiyla cevap verildigi, siginmacilar igin
sadece bir barinma mekani degil, bundan 6te tam bir “yasam alanl” meydana
getirildigi, yoneticiler ve diger tim calisanlarin bu bakimdan biyuk bir 6zveri ve yardim
duygusuyla calistiklari miisahede edilmistir.
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YE BUYUK MILLET MECLiSi

TORKI
INSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONU
Toplant No  : 27 258.11.2013
Konu : Ulkemize Sifinan Suriye Vatandaglarimn Banndiklan Cadirkentler Hakkinda nceleme
Raporu -4- kabul edilmistir,
] gy / |
~ wt H/ A
Bagkan Baskavekili Bagkanvekil (Nuhﬁ\»é'mj
Ayhan Sefer USTON Mehmel Naci BOSTANCI Levent GOK
Sakarya Milletvekili Amasya Milletvekili Ankara Milletvekili
T ;g # %
Sdzcdl ip v
Yalgio AKDOGAN u Murat BOZLAK
Ankara Milletvekili T lletvekili Agana Milletvekili
=
Oye ;
Mchmet METINER Mehmet Kerim YILIDNZ Sinundlydin AYGUN
Adiyaman Millervekili  Agn Milletvekili Ankara Milletvekili
(ye U)":ZL_-" [y
Mustali ERDEM Ulker GOZEL Tufan KOSE
Ankara Milletvekili Ankara Milletvekili Corum Milletvekili |
Al RPELE
Uye
Atila KAYA
stanbul Millotvekili il
A kot L
1lye Oye Trye
Hamza DAG Sitks GUVENG Nevzat PAKDIL
Hiomir Milletvekili _[(ahra‘mamnﬂmﬁ Milletvekili | Kaliramanmaras Milletvekili
o o
Ahmet Salih DAL srim (REKUL ! i
Kilis Milletvekili Fonya Milletvekili Konya Milletvekili
Tye Ty
Veli AGBABA n SENER
Malatya Millervekili Mardin Millervekili Drdu Milletvekili
Ty Uy
Cemal Yilmaz DEMIR Hilseyin AYGON
Samsun Millervekili Tuncali Milletvekili

59



Insan Haklarimi Inceleme Komisyonu

24. Donem 4. Yasama Y1l Faaliyet Raporu

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI INSAN HAKLARINI
INCELEME KOMISYONU BASKANLIGINA

Ulkemize  Siginan  Surive  Vatandaslanmin  Barnindiklan
Cadwrkentler Hakkinda inceleme Raporu -4- ile ilgili Muhalefet
Serhimiz ekte sunulmusgtur. Saygilanimizla. 4. {2. 4%

Levent GOK
Ankara Milletvekili

Mahmut
istanbul

Sinan AYGUN
Ankara Milletvekili
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MUHALEFET SERHI

Torkiye Boyik  Millet  Meclisi  Inzan  Haklanin  Inceleme
Komisyonu'nda "Tdrkiye'de bulunan molteciler, siginmacilar ve yasadis
gdcmenlerin sorunlarina iliskin incelemelerde bulunmak Ozere Kurulan Alt
Koemisyon galigmalanmn bir pargas: olarak Olkemize Sidinan Suriye
Vatandaglarinmin Barnndiklar Gadirkentler Hakkinda inceleme Raporu -4-,
anceki  Alt Komisyon  gahismalarninda oldudiu  gibi sonuclarin
gézlamlenmesinden wve bazr sayizal dederlerin sunulmasindan ibaret bir
durum arz etmigtir.

Barinma iglevi kapsaminda saglk, gida wve sosyal aktivite
sireclerinin izlendidi, konteyner ve Cadrrkentlardeki Swriyeli
siginmacilarin durumiar hakkinda dodrudan gizlemlarle ve [I-llge milki
amirliklerinden ve diger idari yetkililerden bkilgi ahnarak barinma
merkazlerine iligkin gbzlemierin raporlandid anlasiimaktadir.

Ancak, Rapordaki temel yakiagima ve Osluba yansiyan bir olumsuz
tutum gézlerden kagmamaktadir:

Oysa savilars her gecen gon artan Surivell siginmacilar lrak,
Urdin, Libnan ve Turkiye basta olmak Gzers, neredeyse bitin bdlge
Glkelerine dadilmrs durumdadir, Torkive'deki sifinmac) hareketinin resmi
barinma ve dondgieni ve kewvgire dénen Surive sinmm nedeniyle resmi
olmayan sayisi milyon kigivi asmis bulunmaktadir., Wuslararas loplumun
siginmacilara mali destedi saglanamadigindan sifinmacilarn barindiran
tlkelerin Uzerindeki yuk hayli artmis bulunmaktadir. Suriyveli siginmacilar
icin milyarlarca lira harcama yapan Tlhrkiyve, kantrol etmekte acze dastiagl
sifiinmact politikasimin afiir mali yokd altinda en ¢ok ezilen dlke
konumundadir.

Esad in iki @©g haftalik bir gabayla devrilacadi yolundaki
propagandamn Olkemizden yapimis olmas: we bu inangla sOrddrdlen
Surive politikas) stratejisi-taktigi anhk kisa vadeli yanhg ve barigcil
almayan hasmane tutumlarla Glkemizi korkung bir insanlik dram: ve
givenlik bunalimimin  igine gdmmistar. Siginmacilar bugin sadece
kamplarda dedil Tirkiye'nin her yerine yayilmig durumdadiriar. |zlenmeleri
ve denetlenmeleri mamkbn dedildir. Cadirkentlerds  Belki  kimi
siginmacilarin rahat ofduklan séylenebilse bOydk goduniugun insanhga
yakigmayan kosullarda yagsamlanim idame ettirmeye caligmakta alduklar
gergedi gérmezden gelinemez.

Tiarkiye, bilgedeki birgak dlkeye yayian sifinmacilann Birlegmis
Milletler dncoliGdinde merkezi bir planlamayla baninmalarnim sadlayacak
bir gelisme igin girisimlerde bulunmamigs ya da bu anlamda bir sonug
yvaratma ¢ahismasint bagarmamigtir,

61



Insan Haklarimi Inceleme Komisyonu

24. Donem 4. Yasama Y1l Faaliyet Raporu

Torkiye, bdigedeki birgok Glkeye yvayilan siginmacilarnn Birlesmig
Milletler tncdlddinde merkezi bir plantamayla barinmalarnine sajlayacak
bir geligme igin girisimlerde bulunmamis ya da bu anlamda bir sonug
yaratma gahgmasini bagsarmamiglir,

Baylece ekonomik olarak altindan  kalkilmas: zor bir sdreci
ustlenmek zorunda kalmagtir.

Hiukimest, salt Suriye yénetimine muhalif olanlarn himaye eden
tetumuyla kendi dlkemizde tutum farkbhiklanimpe derin kutuplasmalara
varmas: tehlikesini dikkate gimamis bulunmaktadir.

Raporda uygulamalar hakkinda bilgi verilirken siginmacilarin ir
pélUmMUNTn 15 gind agan sarelerle barnindiklar kenti ferk ettikleri hususu
giézuomubze garpmig buiunmakiadir.

Bu durumdaki siginmacilar bu 15 ginid nereléerde gegirmekiedirler,
naereye gilmekiedirler gibi sorular kamuoyumuzun ister istemez ilgi
alanindadir. Tirkiye Cumhuriyeti topraklarimin Suriye l¢ Savasinda bir Us
olarak kullamildidr wvelundaki vayvgmn endigseler karzisinda raporun bu
konudakl hassasivetlers dedinmeyisi bir eksikhktir.

Suriye krizinin diplomatik yollarla gézOimesi igin yadun gayrat ve
cabalara girismesi kendi dlkesinin i¢ barng: ve huzuru agisindan da bir
gereklilik alan Turkiye'nin savas gayretkesligi siginmacitaria ilgili insani
vardimfarin baska tdarld dederlendirmelere yol acmasina neden olmustur.

SONUG:

Yukaridaki dederlendirmelar 1Is1finda raporun hikimet
politikalaring uyum ekseninde konuyu sle aldigim, Tirkiye'nin ganimizde
ve gelecede iliskin hak ve menfaatlerini koruma ve koallama mantigim
icermedidini, savagi sonlandirma mantiindan wzak cldujunu, dar
kapsaml, rutin uygulamalar gozlemlemeakle simirle bulundugunu itirazen
Rilgilerinize sunarniz
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EK-5
ADANA iLiINDEKi CEZA iNFAZ KURUMLARI iNCELEME RAPORU

I. BASLANGIC

Turkiye Biyiik Millet Meclisi insan Haklarini inceleme Komisyonu, 13 Ekim 2011
tarihli 3’Uncl toplantisinda, ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinde incelemelerde
bulunmak Gzere bir Alt Komisyon kurulmasina karar vermistir.

Anilan Karara istinaden, 04.11.2013 tarihinde Adana F Tipi Yiiksek Guvenlikli Ceza
infaz Kurumu, Adana E Tipi Kapal Ceza infaz Kurumu ve Karatas Kadin Ceza infaz
Kurumu’nda incelemelerde bulunulmustur. incelemeyi Alt Komisyon Baskani ve Konya
Milletvekili Ayse TURKMENOGLU, Agri Milletvekili Mehmet Kerim YILDIZ, Mardin
Milletvekili Abdurrahim AKDAG, Malatya Milletvekili Veli AGBABA ve Adana Milletvekili
Murat BOZLAK gerceklestirmistir. incelemeye Komisyon gorevlilerinden Yasama
Uzmani Abdussamed SIGIRTMAC ve Yasama Uzman Yardimcisi Gokhan PiRi eslik
etmistir.

1l. BASVURUCULAR

24’{incli Yasama Dénemi’nde, Adana Ceza infaz Kurumlarindan 43 adet basvuru
insan Haklarini inceleme Komisyonu’na iletilmistir. Basvurularda, agirlikl olarak adil
yargilanma hakkinin ihlal edildigi iddialari dile getirilmektedir.

Diger sikayetler ise soyledir: Uzun bir stredir sicak suyun ¢ok kisith kullandirildigi,
kaloriferlerin yetersiz sekilde yandigindan sikayet; ziyaretcilerin giriste uygulanan Ust
aramasinin rencide edici bir sekilde yapildigindan sikayet; acgik goriis ginlerinde
yakinlariyla samimi olmalarina izin verilmediginden sikayet; haftada 10 saat
uygulanmasi gereken sohbet hakkinin en fazla 3 saat ve siirekli ayni kisilerle
kullandinldigindan sikayet; havalandirmaya cikis siresinin fiili olarak kisaltildigindan
sikayet.

I1l. INCELEMENIN KONUSU VE AMACI

3686 sayili “insan Haklarini inceleme Komisyonu Kanunu”nun 6’nci maddesine
gore, Komisyon; alt komisyonlar kurmak suretiyle calisabilir ve 5’inci maddesine gore,
gerekli gordiginde Ankara disinda incelemelerde bulunabilir. Ceza infaz kurumu ve
tutukevlerindeki fiziki sartlarin ve kurum yoneticilerinin tutum ve davranislari ile
mevzuattan kaynaklanan insan hakki ihlallerinin incelenmesi amaciyla kurulan Alt
Komisyon, faaliyet yili icerisinde muhtelif ceza infaz kurumlarinda incelemelerde
bulunmaktadir. incelemelerin genel amaci, ceza infaz kurumlarinda, hikiimli ve
tutuklularin maddi ve manevi dokunulmazligi haklarina ve ceza infaz kurumlari yasam
kosullarina iliskin sorunlarin olup olmadiginin tespitidir. Komisyon hazirladigi
raporlarda ilgili kurumlarin tespit edilen sorunlara dikkatini gekmek ve bunlara dair
¢6zim Onerilerini yetkili mercilerle paylagmaktir. S6z konusu ¢éziim énerileri mevzuat
degisikligi gerekliligine vurgu yapabilmekte veya belli bir konudaki uygulamanin
iyilestiriimesine dikkat ceken mahiyette olabilmektedir.

Tutuklu ve hiikimlllerle birlikte ceza infaz kurumu gorevlilerinin sorunlari da
incelemeler vesilesiyle milletvekilleri tarafindan yerinde goérilmekte ve bu durum
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mevcut sorunlara iliskin parlamento ve kamuoyu duyarlihiginin da artmasina hizmet
etmektedir.

IV. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

Alt Komisyon sirasiyla Adana F Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu, Adana E Tipi Kapali
Ceza infaz Kurumu ve Karatas Kadin Ceza infaz Kurumlarini ziyaret etmistir. Her ii¢ ceza
infaz kurumunda idaresi tarafindan sunulan bilgilendirmenin ardindan, ceza infaz
kurumlarinda incelemelerde bulunulmustur. incelemeler esnasinda rastgele ziyaret
edilen odalardaki mahpuslarla’ Kurumdan herhangi bir gérevlinin istiraki olmaksizin
gorusulmustar.

V. iLGiLi MEVZUAT HUKUMLERI VE YAZILI METINLER

Heyet calismasinda, Birlesmis Milletlerin 13 Mayis 1977 tarihli “Mahpuslarin Islahi
icin Asgari Standart Kurallar”, 9 Arahk 1988 tarihli “Herhangi Bir Bicimde Tutulan Veya
Hapsedilen Kisilerin Korunmasi lgin Prensipler Biitiinii” 14 Aralk 1990 tarihli
“Tutuklulara Uygulanacak Muameleler igcin Temel ilkeler”; Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesinin 11 Ocak 2006 tarihli ve (2006)/2 nolu “Hiikiimliilerin lyilestirilmeleri icin
Standart Asgari Kurallarin Avrupa Metni” (Avrupa Cezaevi Kurallar), Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesinin “Cezaevinin Asiri Kalabaliklasmasi ve Cezaevi Mevcudu
Enflasyonu Hakkindaki R (99) 22 sayili Tavsiye Karari; 5275 sayih “Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun” ve “Ceza infaz Kurumlarinin Yénetimi lle Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Tiiziik” hitkiimleri ile ilgili diger mevzuati dikkate
almistir.

VI. GORUSME VE iNCELEMELER

1. Adana F Tipi Yiiksek Giivenlikli Ceza infaz Kurumu’na iliskin Sunulan
Bilgilendirme

e Adana F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapal Ceza infaz Kurumu 15.12.2003 tarihinde
hizmete acilmistir. Kurum A, B, C olmak lzere 3 bloktan olusmakta ve bu bloklarda
hikimlid ve tutuklularin kaldigi 3’er kisilik 103 oda ile tek kisilik 59 oda bulunmaktadir.

e  Kurumun hikimla ve tutuklu mevcudu 04.11.2013 tarihi itibariyle, hiikimli
134 ve tutuklu 182 olmak tzere toplamda 316’dir.

e Toplamda gesitli meslek gruplarindan 210 personel gérev yapmaktadir.

e  Kurumda hiakimlu ve tutuklularin banyo ihtiyacini karsilamak Gzere haftanin 2
glnl 1 saatten az olmamak kaydiyla sicak su verilmektedir. Kurumda su ihtiyacini
karsilayan bir adet yaklasik 11 tonluk su deposu mevcuttur.

e Kurumda kitliphane mevcut olup hikiimli ve tutuklular buradaki kitaplardan
2 ayda 3 defa 2'ser saat sire ile yararlanmaktadir. Kurum Kitiiphanesinde kayith 4816
kitap bulunmaktadir.

e Kurumda bir adet kapal spor salonu ve 1 adet acik spor alani (toprak saha)
olmak Uzere iki spor alani mevcuttur. Bu faaliyetlerden hiukimli ve tutuklular kapah

i Kanuni bir tabir olmamakla beraber, “mahpus” kelimesi tutuklu ve hiikiimlii anlamlarinin her
ikisini de barindiran cati bir kavram olarak Raporda kullaniimaktadir.
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spor salonu ve aglk toprak sahada donisiimli olarak haftada 2, ayda 8 saat olmak
lizere yararlandiriimaktadir.

e Sosyal faaliyetler kapsaminda hiikimli ve tutuklular haftada 7 saatten az
olmamak lzere sohbet faaliyetlerinden yararlandiriimaktadirlar.

e Kurum o6gretmeni tarafindan okuma — yazma ve ilkokul bitirme kurslari
acllmaktadir. Kurum Egitim Birimi ve Milli Egitim Mudirligli koordinasyonu ile
ortaokul, lise ve yiksekokul bitirme sinavlari diizenlenmektedir. Kurum ve Halk Egitim
MudurlGginin ortaklasa calismalari ile is ve meslek edindirme kurslari yapilmaktadir.
Ayrica bilgi yarismasi ve satrang miisabakalari tertip edilmektedir.

e Kurumda 17 hakimli ve tutuklu acik ilkégretim okulunda, 11 hikimla ve
tutuklu acgik 6gretim lisesinde, 29 hikimli ve tutuklu agik 6gretim fakiltesinin degisik
bolimlerinde, 1 hiukimli ise uzaktan egitim ylksek lisans ve lisans tamamlama
programlarinda 6grenim gormektedir.

e Kurumda daimi olarak bir dis hekimi bulunmakta; haftada U¢ gln ise aile
hekimi gelmektedir.

2. Adana E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu’na iliskin Sunulan Bilgilendirme

e Adana E Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza infaz Kurumu 1987 yilinda tarihinde
hizmete acilmistir.

e 5 bloktan olusan Kurumun kogus sayisi 138’dir. Kurumun mahk{m kapasitesi
1260'tir. Kurumun hikimli ve tutuklu mevcudu 04.11.2013 tarih itibari ile 1419’dur.

e Kurumda toplamda 412 personel gérev yapmaktadir.

e Kurumda kapali devre TV yayin sistemi bulunmaktadir. Bu sistem 21 TV
kanalni dijital ses ve gorinti kalitesinde Kurumdaki odalara dagitmaktadir. Ayrica
egitim ve film gosterimi amaciyla 1 adet DVD yayin kanali da mevcuttur.

e  Kurumda hikimli ve tutuklularin banyo ihtiyacini karsilamak (izere her hafta
2 saatten az olmamak kaydiyla sicak su verilmektedir.

e Kurumda 1 adet kiitliphane mevcut olup hikimli ve tutuklular buradaki
kitaplardan vyararlanmaktadir. Kurum KatUphanesinde kayith 5795  kitap
bulunmaktadir.

e Sosyal faaliyetler kapsaminda Kurumda bulunan 185 kisilik cok amach salonda
yaz ve kis aylarinda sportif faaliyetler, sinema, konferans, tiyatro ve konser faaliyetleri
yapilmaktadir.

e Kurumda hiikiimlQ ve tutuklulara yonelik ahsap atélyesi, tabldot atélyesi, firin
atolyesi ve matbaa atolyesi, bulunmaktadir.

e Kurumun kadrolu 6gretmeni tarafindan okuma — yazma ve ilkokul bitirme
kurslari acilmaktadir. Kurumumuz Egitim Birimi ve Milli Egitim MudurlGga
koordinasyonu ile ortaokul, lise ve yiksekokul bitirme sinavlar diizenlenmektedir.
Kurumda 45 hikimli ve tutuklu agik ilkdgretim okulunda, 75 hikimli ve tutuklu agik
ogretim lisesinde, 9 hikimlu ve tutuklu acik 6gretim fakiltesinin degisik bolimlerinde,
o6grenim gérmektedir.

e  Kurumun ve Halk Egitim Mudurliginin ortaklasa calismalari ile is ve meslek
edindirme kurslari yapilmaktadir. Bu kapsamda; bilgisayar kursu, erkek berberligi
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kursu, dekoratif ahsap stisleme kursu, Arapga dil kursu, hediyelik kilim dokuma kursu,
elektrikli ev aletleri bakim onarim kursu, elektrik tesisat¢iligl kursu, boya badana kursu,
seramik kursu gibi kurslar diizenlenmektedir.

e Kurumun saglik hizmetleri; bir aile hekimi, aile hekimine bagli bir saglk
memuru ve cezaevi kadrosunda dort saglik memuru ile yuratilmektedir.

e Enerji kesintilerinde otomatik olarak devreye giren 400 KWA giiclinde
jenerator bulunmaktadir.

e Kurumda binalarin yangin tehlikesine karsi korunmasi amaciyla yangin alarm
sistemi ve sondiirme sistemi bulunmaktadir.

3. Karatas Kadin Kapali Ceza infaz Kurumu’na iliskin Sunulan Bilgilendirme

e Karatas Kadin Kapali Ceza infaz Kurumu, K-1 tipi kapali ceza infaz kurumu iken
17.03.2008 tarihinden yiksek glvenlikli kadin kapali ceza infaz kurumu haline
donustirilmistar.

e  Kurum idari blok ve A, B, C Bloklardan olusmakta; toplam 13 kogus ve 4 gozlem
odasi bulunmaktadir. Kurumun kapasitesi 200 kisiliktir.

e  Kurumun hiukimli ve tutuklu mevcudu 04.11.2013 tarihi itibariyle, hikimla
91 ve tutuklu 112 olmak Uzere toplamda 203 dur. Kurumda ayrica 0-6 yas arasi 13
¢ocuk bulunmaktadir.

e  Kurumdaki personel mevcudu 81’dir.

e Kurumun saglk hizmetleri haftada U¢ gin gelen aile hekimi ile
yurittlmektedir.

e Kurumda bir adet kapali spor salonu, bir adet kurs atélyesi, bir adet derslik, bir
adet kltlphane, iki adet kurs atblyesi ve bir adet konferans salonu bulunmaktadir.

e Sosyal faaliyetler kapsaminda Kurumda okuma yazma, meslek edindirme,
sosyal ve kultiirel amagh kurslar verilmektedir. Bu kapsamda okuma yazma kurslari,
Kuran kursu kuaforliik kursu gibi kurslar yurutiilmektedir.

e Kurumda hikimli ve tutuklularin banyo ihtiyacini karsilamak (izere haftanin
her ginu sicak su verilmektedir. Kurumda su ihtiyacini karsilayan bir adet yaklagsik 11
tonluk su deposu mevcuttur.

e Kurumda enerji kesintilerinde otomatik olarak devreye giren 180 KWA
glciinde jenerator bulunmaktadir.

4. Ceza infaz Kurumunda Yapilan Gézlem ve Tespitler ile Mahpuslarla
Gergeklestirilen Gériigmeler

4.1.Adana F Tipi Yiiksek Giivenlikli Ceza infaz Kurumu

Kurum binasinin fiziki sartlari itibariyle ciddi bir sorununun bulunmadig
goOzlenmistir. Odalarda kapasiteyi asan sayida mahpus barindiriimadig tespit edilmistir.

Ziyaret edilen bazi odalarda tekrarlayan sikayetlerden en dikkat ¢ekicisi sicak suya
iliskin olmustur. Bu sikdyetler kapsaminda sicak suyun 5-10 dakika gibi cok kisa sireli
verildigi ve suyun camurlu aktig! ifade edilmistir. Bir mahpus girisimleri neticesinde
ceza infaz kurumu idaresinin istek halinde kovayla su getirdigini ancak bu suyun da
sicak degil; 1hk oldugunu soylemistir. Diger taraftan farkh bloklardaki bazi odalarda
haftanin iki glinii sicak suyun yeteri kadar verildigi ifade edilmistir.
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Bazi odalarin havalandirma kisimlarinda glinese birakilmis su dolu bidonlar
gOzlenmistir. Sicak su ihtiyacinin bu yéntemle temin edildigi mahpuslarca dile
getirilmistir. Sicak suya erisimdeki sorunlarin yani sira, aksam mendusiiniin siirekli
tekrarlayan yemeklerden olusmasi ortak bir yakinma olarak not edilmistir.

Rastgele girilen odalarda Kurumdaki mahpuslarca heyete aktarilan diger baslica
hususlar sunlar olmustur:

e Kuruma ilk giristeki aramalarda tamamen c¢iplak bir sekilde aramanin rutin
olarak gerceklestirilmesi s6z konusu degildir.

e Televizyon kanallarinda cesitlendiriimeye gidilmesi ve kanallarin sayica
artirilmasi gerekmektedir.

e Sohbet hakkinin artirilmasi gerekmektedir.

e  Bir mahpus gonderdigi mektubun muhatabina ulasmasinin aylar sirebildigini
belirtmistir.

e Bir mahpus odalarindaki aramalardan sikayet edilmistir. incelemeden kisa bir
siire once gerceklesen bir arama esnasinda kendisi ve bazi arkadaslarinin fiziksel
siddete maruz kaldiklarini iddia etmistir. Olay sonrasinda, siddete maruz kalan kendileri
olmasina ragmen, gorevli memura engel olduklari gerekgesiyle haklarinda
sorusturulma baslatilmasindan sikdyetci olmustur.

e Ailesinden uzakta cezalarini infaz eden bazi mahpuslar ailelerinin her ay
ziyarete gelememesi nedeniyle bu haklarini topluca kullanmayi talep etmislerdir.

e Bir mahpus doktor tarafindan verilen ilaglarinin kullanimina dair
bilgilendirilmediginden sikayet etmistir.

e Ceza infaz kurumunda kisi basina on kitap sinirlamasinin getirilmesinden
sikayetci olunmustur.

e Terér sucundan étiirii Kurumda bulunan bir mahpus' kendilerine karsi ayrimci
muamelelerde bulunuldugunu iddia etmistir.

4.2. Adana E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu

Adana E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu’nda koguslara girildiginde gdze ¢arpan ilk
sorun kapasite fazlasi mahpusun barindirilmasidir. Diger bir ifadeyle kalabaliklasma
sorunudur. Bazi koguslarda normalden iki-ti¢ kat fazla mahpusun barindirildigi tespit
edilmistir. Fiziki sartlarin da olumlu olmadigi gézlenmistir. Bazi koguslardaki duvarlarin
bakimsiz ve nemden yipranmis oldugu goriilmustir. Koguslarda kalabaliktan kaynakh
dizensiz ve kansik bir ortamla karsilasilmistir. Gindlz vakti olmasi nedeniyle
havalandirmanin agik bulunduruldugu gorilmustir. Bu durum kalabaliktan kaynakh
sorunlari bir nebze hafifletmektedir.

Kurumdaki bir diger goze carpan sorun temizlikle ilgilidir. Bu sorunun suyun
yetersizligiyle baglantili oldugu sdylenebilir. Heyetin Kurumda bulundugu esnada da
musluktan suyun akmadigl tespit edilmistir. Su yetersizliginin bir sonucu olarak baz
koguslarda bos ve dolu ¢ok sayida su bidonu oldugu goriilmistir. On glindir Kurumda

i Zikredilen mahpus kendini ve kendi durumundakileri “siyasal tutsaklar” olarak
adlandirmaktadir.
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oldugunu belirten bir mahpus halen temiz nevresim ve battaniyesinin olmadigini
soylemistir. Kirli yastiklar nedeniyle kafalarinda yaralar olustugunu eklemistir.

Hasta mahpuslarin kaldigi kogusta nevresim ve vyastiklarda siyah kir lekeleri
gozlenmistir. Fiziksel agidan da kogusun ciddi bir iyilestirilmeye ihtiyaci vardir. Kogusa
gelen yiksek sesli miizigin rahatsiz ediciligine sahit olunmustur. Diger taraftan oteki
koguslardan farkh olarak, hasta kogusunda cift kisilik ranza yerine tek kisilik yataklarin
bulunmasi olumlu bir uygulama olarak not edilmistir.

Kogustan iki hastanin Adli Tip Kurumu’na ceza infaz kurumunda hayatlarini yalniz
idame ettiremedigi gerekgesiyle basvurdugu bilgisi edinilmistir. Bunlardan biri hakkinda
Adli Tip Kurumu tarafindan red karari verilirken, digerine iliskin sire¢ devam
etmektedir.

Kurumda goristlen mahpuslarin  ortak sikayetlerini iki noktada toplamak
mimkunddr.

1. Suya (sicak ve soguk) erisim konusunda yasanan sorun. Bu sorundan o6tiri
banyo yapilamadigi ve gamasirlarin ancak soguk suyla yikanabildigi belirtilmistir.

2. Kalabaliklasmadan kaynakli sorunlar: Sosyal faaliyet gerceklestirecek ve spor
yapacak imkan bulunmamasi, goris ginlerinde ziyaretgilerle gorlisme sirelerinin
kisitlihgl, hastaneye sevklerin aksamasi gibi.

Bunlar disinda sikayet edilen diger hususlar ile mahpuslarla gerceklestirilen
gorismede heyete aktarilanlar asagida sunulmaktadir.

e Yemekler 6zellikle kullanilan yagdan kaynaklanan sebeplerle oldukca
niteliksizdir.

e Diyet yemeklerinin aksamasi diyet yapmayi anlamsizlastirmaktadir.

e Yer sikintisi nedeniyle goéris glnlerinde ziyaretcilerimiz ¢cok erken saatlerde
siraya girmek zorunda kaliyor. Bazi durumlarda acik goris sirelerinin 10 dakikayla,
kapali goriis surelerinin ise 15 dakikayla sinirh tutuldugu olabiliyor.

e Kantin fiyatlari makul diizeydedir.

e Hastaneye sevk konusunda sorunlar yasanmaktadir. Bu sikdyet kapsaminda
cocuk mahpuslardan biri parmaginin kirilmasi sonrasi bir buguk ay sonra hastaneye
gonderildigini iddia etmistir. Bu nedenle kirilan yerde yanlis kaynama oldugunu ifade
etmistir.

e Cocuk mahpuslar vakit gegirmek igin satranglarinin dahi bulunmadigini,
egitimlerini sirdiremediklerini, spora haftada bir saat ¢ikabildiklerini sdylemislerdir.
Bunlara ek olarak, fiziksel siddete veya hakarete maruz kalmiyor olsalar da
muhataplarindan iyi bir muamele gérmediklerini, talepte bulunduklarinda ¢ogunlukla
terslendiklerini belirtmislerdir. Birkagi disinda ¢ocuklar ailelerinden para gelmedigini
soylemistir. Parasi gelen c¢ocuklarin diger c¢ocuklarin ihtiyaglarini karsilayarak
paylasimda bulundugu 6grenilmistir.

4.3. Karatas Kadin Kapal Ceza infaz Kurumu

Karatas Kadin Kapali Ceza infaz Kurumu koridorlarinin gesitli tablolarla siislenmis
ve koridor duvarlarinin nispeten bakimli oldugu gozlenmistir. Fakat koguslara
girildiginde duvarlarin bakimsiz ve boyasiz oldugu gorilmustir. Kurumda
kalabaliklasma sorununun ciddi boyutlara ulastigi gozlenmistir. Bu nedenle bazi
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koguslarda karsilikli Ug¢ kisilik ranzalarin bulundugu dar koridorlardan gegilmesi
gerekmektedir. Yine kalabaliklasmanin bir sonucu olarak, tutuklu ve hikimliler ayni
koguslarda barindiriimaktadir.

Koguslar tek kath oldugundan yatma, yeme ve tuvalet ihtiyaclarinin ayni yerde
karsilanma zorunlulugu bulunmaktadir. Bu durum temizlik sorununu beraberinde
getirmektedir.

Ziyaret edilen bir kogusta bazi mahpuslarin hicri yilbasi nedeniyle orug tuttuklar
ogrenilmistir. Bir diger kogusta ise, bir mahpusun kogusunda gitar bulundurdugu
gorllmugtdr.

Gorisulen bir mahpus Kurumda okuma yazma ve kuran kurslarina katildigini
belirtmistir.

Ziyaret edilen bir kogusta annesiyle birlikte kalan 1,5 ve 2 yaslarinda iki kiz
cocugunun temizlik agisinda sorunlu bir ortamda yasadigi tespit edilmistir.

Mahpuslarla gerceklestirilen gorlismede heyete aktarilan diger hususlar asagida
sunulmaktadir.

e Ginduzleri sicak suyun verildigi, Kurumda sicak su sorununun bulunmadigi
belirtilmistir.

e Bazi mahpuslar Kuruma ilk giriste ¢iplak olarak arandiklarini sdylemistir. Bu
aramalarin kadin gorevliler tarafindan yapildigi 6grenilmistir.

e  Bir kogusta mahpuslar af talebinde bulunmuglardir.

e Ziyaret edilen tim koguslarda fare ve hamam boéceklerinden sikayet edilmistir.
Bir kogusta yilan oldirildigu iddia edilmistir.

e Bir mahpus kelepgeli muayeneden sikayet etmistir. Bir digeri ise muayene
esnasinda kelepgelerin agildigini belirtilmistir.

Ziyaretcilerin sadece Ustlerinin arandigi ¢iplak birakilmanin s6z konusu olmadigi
belirtilmistir.

e Bir kogusta masa yetersizligi nedeniyle yerlerde ve yataklarimizin Gzerinde
yemek ihtiyacinin giderildigi belirtilerek, masa talebinde bulunulmustur.

e Pek ¢ok kogusta ceza infaz kurumu personellerinden memnun olundugu ifade
edilmistir.

e  Yemeklerin soguk servis edilmesi disinda yemeklerden genel olarak memnun
olundugu belirtilmistir.

e Bir kogusta mazgaldan gece sabahlara kadar belli araliklarla kontrol
yapilmasindan sikdyetc¢i olunmustur.

e Sosyal etkinliklerin gok sinirli olmasindan sikayet edilmistir.

e Cogunlugunun basiminin yapilmadigl belirtilen eski kitaplarin, bandrolsiz
oldugu gerekgesiyle, Kuruma alinmamasindan sikayetci olunmustur.

e Givenlik nedeniyle havalandirmaya orilen tellerin gokylziinden faydalanmayi
kisitladigi gerekgesiyle bir kogusta sikayet konusu edilmistir.

e Bazi koguslarda sohbet hakkindan yeterince faydalaniimadigindan sikayet
edilmistir.
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Vil. DEGERLENDIRME VE SONUC

incelemelerde bulunulan Adana E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu ve Karatas Kadin
Kapali Ceza infaz Kurumu’nda ilk gbéze carpan husus koguslardaki asiri kalabalik
olmustur. Bu durumun temizlik problemi, su yetersizligi ve hastaneye sevk edilmede
gecikme basta olmak tzere pek ¢ok sorunu zincirleme bir sekilde beraberinde getirdigi
soylenebilir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Giye Devletlere sundugu Cezaevinin
Asiri Kalabaliklasmasi ve Cezaevi Mevcudu Enflasyonu Hakkindaki R (99) 22 sayili
Tavsiye Kararinda, “cezaevlerindeki kalabaliklasmanin ve cezaevi mevcudundaki artisin
bir biitiin olarak hem insan haklari hem de ceza infaz kurumlarina, cezaevi idarelerine
ve ceza adaleti sistemine karsi énemli bir sorun yarattigini” vurgulamistir. Kararda
bahsedilen bu sorunlarin zikredilen her iki ceza infaz kurumunda da gorilebildigi
rahatlkla soylenebilir.

Karatas Kadin Kapali Ceza infaz Kurumu idaresinin vermis oldugu bilgilendirmede;
Kurumun 200 mahpus barindirma kapasitesine sahipken, mevcudun 203 oldugunu
ifade edilmistir. Bu hesaba gore, Kurumda sadece 3 mahpus fazlaligl oldugu ortaya
¢ikmaktadir. Buna karsin, incelenen koguslarda 3 kisilik ranzalarda kogus
kapasitelerinin ¢ok lizerinde mahpusun barindirildigina sahit olunmustur. Bu nedenle
sadece yatacak yer eklenmesi suretiyle, Kurumun barindirma kapasitesinin artirildigi
izlenimi edinilmistir. Baska bir ifadeyle Kurum kapasitesi ve mevcuduna iliskin sunulan
resmi sayisal verilerin, koguslarda gozlenen asiri kalabalikla celistigi distinilmektedir.

Karatas Kadin Kapali Ceza infaz Kurumu’ndaki bir diger 6nemli sorun ise, Kurumda
fare ve hamambdcegi bulunmasidir. Tarim arazisinin ortasinda yer alan Kurumun
yapilan ilaglamalara ve alinan diger onlemlere ragmen farelerden arindirilamadigl,
Kurum idaresi tarafindan da teyit edilmektedir. Bu durumun asir kalabaliktan
kaynaklanan temizlik sorununu daha da derinlestirdigi distinilmektedir. Kurumda 0-6
yas grubunda 13 c¢ocugun annesiyle kaliyor olmasi, durumun vahametini
percinlemektedir.

Adana E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu’nda asiri kalabaligin neden oldugu baslica iki
sorun ise, suyun yetersizligi ve ziyaretgilerle gorismelerin sinirl olmasidir. Kurumdaki
su yetersizliginin kabul edilebilir olmadiginin ve bu sorunun ivedilikle ¢6ziilmesi
gerektiginin alti cizilmelidir. Ziyaretgilerle agik gorls surelerinin yer vyetersizligi
nedeniyle 10 dakikaya kadar sinirlaniyor olmasi da ¢ozlilmesi gereken bir baska
sorundur. Bu sorunun ¢oziimiinde prefabrik ziyaret mekanlarinin olusturulmasinin
islevsel olabilecegi disliniilmektedir.

Ziyaretlerle baglantili bir diger sorun ise, ailelerinden ¢ok uzakta cezalarini infaz
edenlere iliskindir. Gorismeler esnasinda bu durumdaki mahkGmlarin  ziyaret
saatlerinin kisaligina iliskin sikayetleri kayda deger gorilmustir. Kanunda genel kural
olarak hukimlilerin haftada bir kez yarim saatten az ve bir saatten fazla olmamak
lzere calisma saatleri icinde ziyaret edilebilecegi diizenlenmektedir. Mahk({mlara
taninan bu hakka ek olarak, 24.01.2013 tarih ve 6411 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu
ile Ceza Ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunda Dedisiklik Yapiimasina Dair
Kanun’un getirdigi degisiklik uyarinca, haftalik ziyaret siresinin iki saate kadar
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uzatilabilmesi ve st Uste kullanilmayan en fazla ¢ haftalik ziyaret siresinin toplu
olarak kullandirilabilmesi' bir 6dil olarak éngériilmistiir. Ziyaret icin belirlenen genel
kuraldaki stirelerin artirilmasinin iyilestirme faaliyetini olumlu etkileyecegi ve 6zellikle
ailelerinden uzakta cezalarini infaz edenler icin mevcut slrenin yeterli olmadig
degerlendirilmektedir. Bu nedenle degisiklik ile getirilen 06dil sisteminde esnek
davranilmasinin gerekli oldugu diisiinilmektedir.

Adana E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu’ndaki bir diger sorun ise, hasta mahpuslara
iliskindir. Bu kogusun rahat, temiz ve hastane odasi benzeri bir atmosfere sahip olmasi
beklenir ve gerekirken; karsilagsilan manzara sayilan beklenti ve gerekliliklerle tezat
teskil etmistir. Hasta mahpuslarin igcinde barindirildig fiziki sartlar son derece olumsuz
bulunmustur. Ayrica kogus hastalarin ihtiya¢ duydugu saglikh yasam kosullarinin hicbir
niteligini tasimamaktadir. Béyle bir ortamda kemoterapi tedavisi géren bir hastanin
bulunmasi ise endise verici bir durumdur.

Adana F Tipi Ceza infaz Kurumu’ndaki pek ¢ok odada sicak suya erisim konusunda
sorun yasadigl tespit edilmistir. idarenin gegici tedbir olarak talep halinde odalara
kovayla sicak su gondermesi olumlu karsilanmakla beraber, sorunun kalici olarak
giderilmesi icin baslatilan ¢aligmalarin ivedilikle sonuglandirilmasi elzemdir.

Adana F Tipi Ceza infaz Kurumu’nda aramalar esnasinda fiziksel siddete maruz
kalindigi iddiasina iliskin sorusturmalarin strdirtldigi bilgisi edinilmistir. Bu
sorusturmalarin bir an dnce neticelenmesi ve varsa sorumlularin cezalandirilmasi 6nem
arz etmektedir.

07.08.2001 tarih ve 24486 sayi Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme Kurullari
Yonetmeligi’'nde belirtildigi lzere, izleme kurullari iki aylik rutin araliklarla ceza infaz
kurumu ve tutukevlerinde ziyaretlerde bulunmalidir. Bu ziyaretlerin en geg (¢ ayhk
dénemler icerisinde raporlastirilmasi gerekmektedir. izleme kurulu ceza infaz
kurumlarindaki tutuklu ve hukimlilerle yalniz goriisebilecegi gibi bunlar hakkinda
kurumda tutulan her tirli defter ve belgeyi inceleyebilir. Mevzuatta taninan bu
yetkilerin Adana Ceza infaz Kurumu ve Tutukevleri izleme Kurulu tarafindan
kullanildigini séylemek miimkiin degildir. Zira Kurul tarafindan hazirlanan 2013 yilina
ait bazi raporlarda Kurumlar hakkinda verilen tek bilginin kapasite ve mevcut
durumuna iliskin oldugu gorilmektedir. Raporlarin bu haliyle kurumlar ziyaret
edilmeksizin hazirlanabilecegi dusliniilmektedir. Bu nedenle Kurulun goérev ve
yetkilerinin geregini yerine getirmedigi kanaati olusmustur.

Ceza infaz kurumlari agisindan 6nemli denetim mekanizmalarindan bir digeri infaz
hakimligidir. infaz  hakimligi idari uygulamalarin  yargisal  denetimini
gerceklestirmektedir. Bu goreviyle infaz hakimliginin kararlari idarinin uygulamalarina
yon verme glicline ve islevine sahiptir. Bu nedenle infaz hakimligince verilen kararlarin
gerekgeli olmasi 6nem tasimaktadir. Mahkeme kararlarinin gerekgeli olmasi ayni
zamanda Anayasal bir zorunluluktur. Adana infaz Hakimliginin incelenen bazi
kararlarinda, mevzuat hiikimlerine yer verilmekle yetinildigi, buradaki normlarin

i Zikredilen hiikiim 13.12.2004 tarih ve 5275 say1li Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi
Hakkinda Kanun’un 51’inci maddesine islenmistir.
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uygulamadaki hangi unsurla ¢atistigi konusunda agiklamada bulunulmadig tespit
edilmistir. Bu eksikligin idarenin benzer hatalari tekrarlamasini tetikleyecegi
dislintilmektedir.

Sonug Olarak:

1. Adana E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu ve Karatas Kadin Kapali Ceza infaz
Kurumu’ndaki fiziki sartlardaki olumsuzluklara ragmen personel hakkinda az sayida
sikayetin iletilmesinden memnuniyet duyulmustur. Zira kalabaliklasma sorunu sadece
mahpuslarin yasamini etkilememekte, personelin ¢alisma sartlarini da oldukga
zorlagtirmaktadir.

2. inceleme sonucu kuruma ilk giriste gerceklestirilen ciplak aramanin rutin bir
faaliyet seklinde uygulanmadigi kanaatine variimistir.

3. Adana F Tipi Ceza infaz Kurumu fiziki sartlari itibariyle olumlu bulunmustur.
Diger taraftan Kurumdaki sicak su sorununun ¢6zilmesi 6nem arz etmektedir.

4. 45/1 nolu Genelge uyarinca haftada 10 saate kadar taninmasi miumkin olan
sohbet hakkinin mevcut uygulamada 4,5 saat oldugu o6grenilmistir. Bu hakkin
artirilmasi konusunda gerekli 6nlemlerin alinmasi yerinde olacaktir.

5. Adana E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu’nda c¢ogunlukla tutuklularin
barindiriimasi  nedeniyle, Kurumdaki mahpus sirkialasyonunun fazla oldugu
gozlenmistir. Bunun yani sira, bolgedeki ceza infaz kurumlarindan goénderilen hasta
mahpuslarin takibinin de bu Kurum idaresi tarafindan yapildigi 6grenilmistir. Yogun is
yikiinin hafifletiimesi hedefiyle, Adana Agik Ceza infaz Kurumunun idari anlamda
Kapali Ceza infaz Kurumundan ayrilmasi uygun olacaktir.

6. Adana ilindeki ceza infaz kurumlarinin kalabaliklasma sorununu hafifletecegi
disinuldiginden, Tarsus’ta yapimi siren ceza infaz kurumunun insaatinin
hizlandiriimasi gerektigi degerlendirilmistir. Diger taraftan bu sire zarfinda, Adana E
Tipi Kapal Ceza infaz Kurumu’nda ziyaretci goriisleri icin prefabrik tiirii mistakil bir
yapinin insasi faydali olacaktir. Boylece ziyaret sirelerinin kisaligina iliskin yogun
sikayetlerin giderilebilecegi diisinilmektedir.

7. 01.07.2013 tarihinden itibaren gecerli olmak lzere, iase bedellerinde %25 artis
gerceklestirilerek hikimld, tutuklu ve gorevi basindaki personel igin iage bedeli 5 TL'ye
cikarilmistir. lyi bir ydnetimle bu degisikligin olumlu yansimasinin gézlenecegi
dislintilmektedir.

8. Karatas Kadin Kapali Ceza infaz Kurumu’nda kapidaki mazgalin gece boyunca
actlip kapatildigi yonindeki sikayet dikkat cekici bulunmustur. Kurumdaki koguslar tek
kath oldugundan, geceleri mahpuslarin yegane yasam alanidir. Bu nedenle givenlik
tedbirlerinin bu tlr uygulamalari mesru bir zemine taslyamayacagi degerlendirilmistir.

9. Karatas Kadin Kapal Ceza infaz Kurumu ve Adana E Tipi Kapali Ceza infaz
Kurumu’nda kapasiteyi fazlasiyla asan tutuklu ve hikimliniin barindiriimasinin,
Kurumun 1slah (rehabilitasyon) gorevini yerine getirmesini zorlastiracagl ve hatta
imkansiz hale getirebilecegi degerlendirilmistir.

10.Karatas Kadin Kapali Ceza infaz Kurumu’ndaki koguslardan pek cogunun
olduk¢a bakimsiz ve kirli oldugu gozlenmistir. Bunun yani sira, Kurumun tarim
arazilerinin ortasinda kurulmasi bir tirli 6nlenemeyen fare sorununu beraberinde
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getirmektedir. Bu ortamin Ozellikle annesiyle birlikte kalan ¢ocuklar agisindan, saglikli
yasam kosullarini saglamadigi degerlendirilmistir.

11.Adana E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu’nda su sorununun ciddi boyutlara
ulastigi tespit edilmistir. Ceza infaz kurumlarinda suya erisimin sadece bazi glinlerdeki
belirli saatlerle sinirli olmasi kabul edilemez bir durum olarak degerlendirilmektedir.
Kurumdaki bu sorunun ivedilikle ¢dzlilmesi gerekmektedir.

12.Adana E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu’'ndaki hasta kogusu acilen
iyilestirilmelidir.

13.Bazi mahpuslar hastaliklarinin tedavisi icin verilen ilaglarin kullanimina dair
bilgilendirilmedigini belirtmistir. Hasta haklarina aykirihk teskil eden bu hususun
tekrarlanmamasi agisindan, hastalarin doktorlar tarafindan bilgilendirilmesi ve onlara
recete orneklerinin verilmesi faydal olacaktir.

14.Adana Ceza infaz Kurumu ve Tutukevleri izleme Kurulw'nun hazirladig
raporlar, yerel denetimin etkinligi konusunda endise uyandirmistir.

15.idarenin benzer hatalari tekrarlamamasina hizmet edecegi diisinildiigiinden,
infaz hakimligi kararlarinin gerekgeli olmasi biiylik nem tagimaktadir.
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Toplanti No  : 27

Konu
|

55

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
INSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONU

Raporu kabul edilmistir.
i

28.11.2013

\

: Adana Ili Ceza Infaz K lan Inceleme
i
T T \K

o [l

Baskanvekili (MM!%M)

- Bagkan
Ayhan Sefer USTUN Mehmet Naci BOSTANCI Levent GOK
Sakarya Milletvekili Amasya Milletvekili Ankara Milletvekili
Stizclt Katip " Uye
Yalgm AKDOGAN Resat DOGRU Murat BOZLAK
Ankara Milletvekili Tokat Milletvekii Adang, Milletvekill
Uye
Mechmet METINER < Sinaf Aydin AYGUN
Adiyaman Milletvekili Agn Milletvekili Ankara Milletvekili
& 2£—~
Uye Uye Oye
Mustafa ERDEM Ulker GUZEL Tufan KOSE
Ankara Milletvekili Ankara Milletvekili Corum Milletyeleifi —

Uye
Atila KAYA

fstanbul Milletvekili
z

ye
Hamza DAG Nevzat PAKDIL
[zmir Milletvekili Kahramanmarag Milletvekili

Oye ﬁ:\k\k‘r\
Ahmet Salih A . END,CT
Kilis Milletvekili Konya Milletvekili
U}E ye
Veli AGEABA Abdurrahim AKDAG
Malatya Milletvekili Mardin Milletvekili
Uye Urye
Cemal Yilmaz DEMIR Hilseyin AYGUN
Samsun Milletvekili Tunceli Milletvelili
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TBMM INSAN HAKLARI INCELEME KOMISYONU BASKANLIGINA

Adana flindek] Cerza Infaz Kurumlan Inceleme Rapom ile ilgili Muhalefet Serhimiz
ektedir. Saygilanmizla, 4 /2 2010

Levant GOK Wali AGBABA
Malatya Milletvekil

! -
P‘.’ 1 :-'TJ—\- £l

Sinan Aydm AYGUON
Ankara Milletvekili

i S
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MUHALEFET SERH]

Tirkiye Biyik Miller Meclisi insan Haklanm Inceleme Komisyonn Al Komisyono
tarafindan Adana F Tipi Yiksek Goivenlikli Ceza Infaz Kuromu, Adana T Tipi Kapah Cera
infaz Kurumy ve Karatag Kadiy Cera Infaz Kuorumuo'nda perceklestirilen incelemeler sonuey
hazirlanan Rapoe, adi gecen ceraevierindeki sorunbarin ve hak ihlallerinin tespit edilmesi ve
gdziimil noktasinda bazm degerlendirmeler igermektedir, Ancak bu degerlendirmelerde CHP
mifletvekilleri olarak aym coza infaz kwrumlannda yvaprmsg oldufumoe sivaretlerde bizlerin
tespil etfifii birgok sorun ve hak iblali ya gerektigi gibi vansilmarus va da hig yer

verilmemistir.

Bunula birlikte Baporun, tek tek cezaevieri ile ilgili bdlidmlerinde yer verilen tespitler v bagzi
giziim Onerileri, “Degierlendirme wve Sonug” biliminde dikkate abnmamisir. Yiee
“Degerlendirme ve Sonug™ biliimiinds Adana F Tipi Cezaevi ile ilgili sadece tek bir maddeve
yer verilmesi Raporun hir biitlin olarak yetersiz kaldigin da ayerca onaya koymaktadar,

RAPORUN GENELINE [LISKIN TESPITLER

TEMM Insan Haklan Inceleme Komisyonuna Adana Ceza Infar Konmlar®ndan 43 adet
bagvure  yapinns  olmasma  mieakip  vapidan  cezasvi  ziyareting  iligkin Raporun
“Bagvarucular” bilimiinde ver verilen “sikdyetler” yeterinee degerlendirilmernis, - vapilan
sikfyetler bireysel sorunlar olarak alglanmustic. Bu sikivetlerin bivevsellestirilmesi genc] bir

sorunthak ihlali olarak ortaya konulamamasim da beraberinde getirnistin.
Adana F Tipi Yiiksek Giivenlikli Cexa Infar Kurumu

s Rapor'da belittildigi {zere “aksam yemeklerinin siirekli tekrarlayan meniilorden
olusmasimm ortak bir vakinma®™ olarak de@erlendinlmesi yerinde bir tespit degildir.
Adi gegen cezsevine daha Snee yaphifimuz ziyarellerde, yemeklerin yemlemeyecek
kadar kit oldugn, mahkumlar ile yamlan  porismelerde defalarca tarafima
aktarilmistr. Bu dorwm, Rapor’da beslenme probleminin “tekrarlanan mendilere™
indirgenerek basitlestivildifini ortaya koymaktadir,

s “Degerlendirme ve Sonug™ bilimiinde Adana F Tipi Ceza infaz Kurarmunun fiziki
sartlanmin olumlu clduge tespifi vapilmustir, Chysa, plinese birakadmeg su bidonlanmmn

varlif, yikanamadifh igin kirli vasuklar sebebivle kafalarnda yaralar olugtugung
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sthyleyen bir mahkumun beyvam, gok ciddi bir sicak su sikantisi probleminin varligm
ortaya koymaktadir, Bu dururs, fiziki gartlasin olomle  bulunmas: tespitl ile
celigmektedir,

s “Degerlendirme ve Sonug™ boliminde F Tipi Ceza Infaz kurumunda tek sorun olarsk
sicak su problemi belirtilmigtie. F ip Cezaevinde vaganan daha birgok smun ve hak
ihlali bulumurken sorunlar arasinda sadece sicak su sorununa yer verlmesi somnlann
tespiti v giiziimi nokiasimda bir zafivet ortava koymaktadir,

+ Mahpuslar talep etmelerine ragmen, IMC, Ulusal, Halk, Cem Yol, Hayat TV gibi
muhalif yayin vapan televizyon kanallarimm izlenmesine izin verilmemesi, “lelevizvon
kanallanmds  gesitlendirilmeye  gidilmesi  gerekmeltedir”  seklinde  Rapora
vyansiulmugtr, Sorunun iyimser ifadelerle “cegitlendirme™ kelimesine sifimilarak
plzdmine gidilmesinin duenfmesi, ciddi hir aynmelbifin varbgme  gérmezden
selmektedir.

= Flipi cezacvinde keyfi disiplin uygulamalan varken ve hatta keyfi cezalara muhatap
olduguny bevan eden mahpuslar bulunmaktayken, keyfi disiplin cezalan konusuna
Rapor’da hig yer verilmemis olmasi hak ihlallerinin gfmmeeden gelindifing ortaya
koymaktadir.

& CHP heyetinin incelemelerinde aileler ile pergeklestirilen gdrtislerde ¢ok ciddi
sorunlar vagandi@l tespit edilmis iken, “Degerlendiome ve Sonug™ bilimiinde bu
konuya yer verilememis olmasi biivik bir eksikliktir.] Y1l boyunca gocufunu
giremeyen mabpuslar bulunmaktayken bu sorumm tespit edilmemesinin kabul
edilmesi milmkin degildir,

o K bagma 10 kitap simckanmasivan goelimilne iliskin Rapor'da herhangi bir tespitte
bulunubmanng olmasi, Komisvoramun 10 kitap simelandimasinda herhangi bir sornm
ghemedifing ortaya koymaktadir, Bu dunn, 10 kitap simrlamasin ghziimi noktasinda
bir insiyalif ortaya konulmayacafim gdstermektedir,

Adana E Tipi Kapal Ceza infaz Kurumu

o 1260 kisilik kapasitesi olan E Tipi cezacvinde 1419 mevendun 3607 hitkdimliz, 105%™
tutukledur, Bu ceracvindcki hilkdmlitutukly orame dzellikle standartlann ok
izerinde olmaz apsindan dikkat gekicidir,

e Difer ceraevierinde oldugu gibi by ceraevinde de saghk hizmetlerine wlagmanin zor

oldugu bilinmekediv. Ozellikle pece doktor bulunmadifing iliskin rafimea daha
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Grcekl zivaretlerde dletilen gikayetler iletilmizken Rapor'da saghk  hizmetlerinin

dururriuns Hligkin lespit vamlmamis olmas Snemli bie cksikliktiz.

Karatas Kadm Kapah Ceza infaz Kurumu

Bécek ve hagerenin gok oldufu cezaevinde fareler de mahkimlar agisindan ciddi bis
tehdit haline gelmigtiz. Hatta bir hitklimliniin kulaklanmn findik faresi tarafindan
kemirilmis olmas), durumun vahametini gfistermektedir. Fare, yidan, bdeek ve hagere
varhFindan Gtiir gecelen iyuyamadifim sdvleyen mahkiimlar meveutken ve farelerin
varlifn Rapor®da tespit edilmigken, ¢heiim konususda etkili Sneriler sunulmamastir,
Kelepgeli muayene edilen bir mahkdmun beyam ortadayken ve kelepgeli muoayene
cezacvlerinde yayain bir sekilde strdiridimekieyken, “Degerlendirme ve Sonug™
héliminde kelepeell muayeneye ilizkin herhangi bir tespit veya ¢Bzlim dnerisine ver
verilmemesi dikkat cekicidir,

DIGER HUSUSLAR

CHPF milletvekilleri olarak Adana Ceza Infaz Kurumlarn'na yapms oldufumuz ziyvaretlerde

Bizlerin tespit etrois oldufn, ancak Rapor'da yer verilmemis olan difer sorun ve hak ihlalleri

ise su sekildedir.

78

Cezapvindeki tutukly &frenciler efitim haklanndan favdalanamamaktadir. Aymica
Karatas Kadin Cezaevinde tutuklu kadinlardan, sinavlanes katlabitmeleri igin 1,000
TL pibi ficret talep edilmektedir, )

“Oagandigt  sakal™ adi altnda  erkek  mahpuslann  giinlik  trasa  rorandif
bilinmektedir.

Geel eylemlerinden dolayr tutuklu olan kisilere difer mahpuslardan farkl olavak ve
aynmel bir gekilde tecrit uygulanmaktadr.

Chiplak aramamn varhf Rapor'da tespit edilmis olmasing rafimen “rutin” bir uygulama
olmadif ifade edilmektedir, Ancak bizlerin tespitlerine gire giirigeiiler dahil olmak
iizere tutekly ve hitkiimliler igin giplak arama yaygin olarak devam etmektedir, Ciplak
aramarin yapiliy sekli ise insan onurunu ayaklar albna almekiade, Adeta iskenceve
dimiigmis bir givenlik uypulamas: olan bu arama geklinde, mahpuslar ve vakinlan
cezagvi giriginde dnce kyafetlerinin fist biltimi gkartlmakta, sonra kiyvafetin st
biliimii givdirilmekte ve all bilimil pkarhlmaktadie. 3 kere efiilmes! ve kalkmas
isteren mahkim ve yakinlan, efilirken de 3 kez Skstirmek zomunda birakilmaktadar,
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o  Adana B tipinde tam anlamuyla “askeri disiplin™ séz konusudur, Hem personel hem de
mahpuslar adeta askeri bir kurumdafdaslada bulunuyormugeasma bir ruh hali iginde
hareket etmekiedir.

+  Cezaevlerinde kiyafel simirlamasinn $i2 konusu oldugu ve bu nedenle mahpuslann
ok ciddi sorunlar vasadig: da tarafimuza letilen  difer somunlar  arasinda
bulunmiktade.

Diger Hususlar bdliimiinde, ver verilmis olan tiim bu sorun ve hak jhlallerine ek olarak
Komisyon  tarafindan  ceracvlerine  vinelik  hamirdanacak  rapodann,  infaz koruma
memrfarmin sorunlannm da tespiti nokiasinda hir icerige sahip olmas gereklidir. Zira
vapms oldupumue Fivarsterde cezaevinde “infaz koruma memurlanmn” dzellikle ol
haklan ve galisma kogullan baglamuinda ciddi iyvilestirmelers ihtiyag duvdugn tespit edilmistir,
Emckli  olmak  istemeyen, wipranma  tazminatlan - bulunmayan, ek mesaileri
iicretlendirilmeven, tatil hakks kullanmalan simrlandimian cews infaz koroma memurlarma
winetik her tirli) ivilestirmenin ceraevlenndeki vasam kosullarma olumlu vansiyaca@ piizden

kagirimamahder.
SONUC

Bugiin (ilkemizde, ceza infaz mantifindaki sorunlar ve sikintilar ile ceraevindeki kittii vagam
kogullanmn; gok ciddi hak ihlaller ve insanbk dist manzaralann dogmasing sebebiyet verdifi
bilinmekiedir. Cezsevi zivareticrinde karmlasttfmme fziki kogullar, tarafmza akianlan hak
ihlalleri ve keyfi uygulamalar; cezaevlerinde kapsaml fiziki yenileme projelerine ve inzan
haklaring dayall bir cewa infaz sistemi reformuna ibtivag deyuldefiunn péstermebtedic. By
dogrultuda, cezaevi kogullarin insanbik onuruna vakigir bir hale getirilmesi ve adil bir ceza
infaz sisteminin olusturulmas: gerekmektediv. Bu nedenle TBMM Inssn Haklan inceleme
Komizyonu tarafindan hazirlanan Raporlann bu bakis apa ile hoearlanmas perekmelktedis.
Hazmrlanacak Raporlar ve ¢iziim Snoerileri gerpekei v kapsambh olmakla birlikie, kisa, orta ve
wzun vadeli oiiziim dnerileri icermelidir. Alt komisyon tarafindan Adana Hlindeki Cesa Infaz
Kurumlan Inceleme Raporu ise bivle bir igerie ve véntéme sahip olmadige gibi cizlim

Gnerileri noktasinda da velersiz kalmigr.
Yukaridaki degerlendirmeler 1idmnda;

Belirtigim birgok  hususen  Rapor'da  ver  almamasimn kabul - edilmesi  milmkiin

garinmernekiedir, Bu sebeple,
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o ezagevierindeki vagam kosullarinm 1vilesticlmesi,
o mevent hak iblaller ile sorunlarin tespit edilmesi

& cezaevi yonetimlerinin keyf uygulamalaring gozim lretilmest noktasinda
hazirlanan Rapor amacina hizmet edecek bir igerife sahip degildir,

Rapot®da, cesnevlenndeki sorunlann ve hak ihlallerinin birgogu tespit edilmis olsa da, birgok
hak ihlalinin, sorunun ve sikmbmin ciddiveti ve Goemi girmezden gelinmis ve etkili

cifwiim finerileri getivilememistir,

Sonug olarak, hazrlanms olan Rapor'un Adana Cesa Infer Kurumlannds yasanan hak
ihlaller, ceraevierindeki yagam kosullan ve diger skt ve sorunlann giveiimil nokiasinda

velersiz kalacag disiincemiz ile Rapor'a iliskin muhalefet sechimiz bilgilerinize sumayoruz,
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EK-6
ANTALYA iLINDEKi CEZA iINFAZ KURUMLARI iNCELEME RAPORU
I. BASLANGIC

Turkiye Biyiik Millet Meclisi insan Haklarini inceleme Komisyonu, 13 Ekim 2011
tarihli 3’Uncl toplantisinda, ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinde incelemelerde
bulunmak Gzere bir Alt Komisyon kurulmasina karar vermistir.

Anilan Karara istinaden, 02-03 Aralik 2013 tarihlerinde Alanya L Tipi Yuksek
Giivenlikli Ceza infaz Kurumu, Antalya L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu ve Antalya E Tipi
Kapall Ceza infaz Kurumu’nda incelemelerde bulunulmustur. incelemeyi Alt Komisyon
Baskani ve Konya Milletvekili Ayse TURKMENOGLU, Adiyaman Milletvekili Mehmet
METINER, Malatya Milletvekili Veli AGBABA ve Adana Milletvekili Murat BOZLAK
gerceklestirmistir. incelemeye Komisyon gérevlilerinden Yasama Uzmani Abdussamed
SIGIRTMAC ve Yasama Uzman Yardimcisi Gokhan PiRi eslik etmistir.

Il. BASVURUCULAR

24’(incli Yasama Dénemi’nde, Antalya Ceza infaz Kurumlarindan 65 adet basvuru
insan Haklarini inceleme Komisyonu’na iletilmistir. Basvurularda, agirlikh olarak adil
yargilanma hakkinin ihlal edildigi iddialari ile mahpuslarin baska ceza infaz kurumlarina
nakil talepleri dile getirilmektedir.

Diger sikayetler ise soyledir: Ceza infaz Kurumunun fiziki yetersizliginden ve
kapasitesinin cok lGzerinde mahpus barindirmasindan sikayet; infaz koruma memurlari
tarafindan kameralarin géremeyecegi yerlerde ve “halili oda” denilen yerde dayak
atildigi  yonundeki sikayet; tedavi ve hastane sevkinin ¢ok ge¢ veya hig
yapilmamasindan sikayet ve benzer sekilde dis tedavisinin uzun sirelerde
yapilamamasindan sikayet; infaz koruma memurlar tarafindan yapilan ginlik
sayimlarin siraya dizme suretiyle askeri disiplin icinde yapildigindan sikayet; LGBT
mahpuslarin bu kimlikleri nedeniyle ayrimciliga ugradiklari ve yalniz birakildiklarindan
sikayet.

I1l. INCELEMENIN KONUSU VE AMACI

3686 sayili “insan Haklarini inceleme Komisyonu Kanunu”nun 6’nci maddesine
gore, Komisyon; alt komisyonlar kurmak suretiyle ¢alisabilir ve 5’'inci maddesine gore,
gerekli gordiginde Ankara disinda incelemelerde bulunabilir. Ceza infaz kurumu ve
tutukevlerindeki fiziki sartlarin ve kurum vyoneticilerinin tutum ve davranislar ile
mevzuattan kaynaklanan insan hakki ihlallerinin incelenmesi amaciyla kurulan Alt
Komisyon, faaliyet yili icerisinde muhtelif ceza infaz kurumlarinda incelemelerde
bulunmaktadir. incelemelerin genel amaci, ceza infaz kurumlarinda, hiikimli ve
tutuklularin maddi ve manevi dokunulmazligi haklarina ve ceza infaz kurumlari yasam
kosullarina iliskin sorunlarin olup olmadiginin tespitidir. Komisyon hazirladig
raporlarda ilgili kurumlarin tespit edilen sorunlara dikkatini gekmek ve bunlara dair
¢6zUiim onerilerini yetkili mercilerle paylasmaktir. S6z konusu ¢6ziim 6nerileri mevzuat
degisikligi gerekliligine vurgu yapabilmekte veya belli bir konudaki uygulamanin
iyilestiriimesine dikkat ceken mahiyette olabilmektedir.
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Tutuklu ve hikumlllerle birlikte ceza infaz kurumu goérevlilerinin sorunlar da
incelemeler vesilesiyle milletvekilleri tarafindan yerinde goérilmekte ve bu durum
mevcut sorunlara iliskin parlamento ve kamuoyu duyarliliginin da artmasina hizmet
etmektedir.

IV. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

Alt Komisyon 02.12.2013 tarihinde Alanya L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu,
03.12.2013 tarihinde ise sirasiyla Antalya L Tipi Kapall Ceza infaz Kurumu ve Antalya E
Tipi Kapal Ceza infaz Kurumlarini ziyaret etmistir. Her (¢ ceza infaz kurumunda idaresi
tarafindan sunulan bilgilendirmenin ardindan, ceza infaz kurumlarinda incelemelerde
bulunulmustur. incelemeler esnasinda rastgele ziyaret edilen odalardaki mahpuslarla’
Kurumdan herhangi bir gorevlinin istiraki olmaksizin goriistlmastur.

V. iLGiLi MEVZUAT HUKUMLERI VE YAZILI METINLER

Heyet calismasinda, Birlesmis Milletlerin 13 Mayis 1977 tarihli “Mahpuslarin Islahi
icin Asgari Standart Kurallar”, 9 Aralik 1988 tarihli “Herhangi Bir Bicimde Tutulan Veya
Hapsedilen Kisilerin Korunmasi lgin Prensipler Biitiinii” 14 Aralk 1990 tarihli
“Tutuklulara Uygulanacak Muameleler icin Temel ilkeler”; Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesinin 11 Ocak 2006 tarihli ve (2006)/2 nolu “Hiikiimliilerin lyilestirilmeleri icin
Standart Asgari Kurallarin Avrupa Metni” (Avrupa Cezaevi Kurallar), Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesinin “Cezaevinin Asiri Kalabaliklasmasi ve Cezaevi Mevcudu
Enflasyonu Hakkindaki R (99) 22 sayili Tavsiye Karari; 5275 sayih “Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun” ve “Ceza infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Tiiziik” hiikiimleri ile ilgili diger mevzuati dikkate
almistir.

VI. GORUSME VE iNCELEMELER
1. Alanya L Tipi Yiiksek Giivenlikli Ceza infaz Kurumu’na iliskin Sunulan

Bilgilendirme

e Alanya L Tipi Yiksek Guvenlikli Kapali Ceza infaz Kurumu 17.03.2007 tarihinde
hizmete acilmistir. Bir kismi yliksek gtivenlikli olan Kurum 6 bloktan olusmakta ve
bu bloklarda hiikimli ve tutuklularin kaldig1 3’er kisilik 4 oda, tek kisilik 40 oda ile
28 kisilik toplam 61 kogus bulunmaktadir.

o  Kurumun hikimli ve tutuklu mevcudu 02.12.2013 tarihi itibariyle 1735’tir.

e Kurumda 281’'i infaz koruma memuru olmak Uzere cesitli meslek gruplarindan
toplamda 323 personel gérev yapmaktadir.

e Kurumda hikimld ve tutuklularin sicak su ihtiyacini karsilamak Gzere haftanin 2
gilinii 3-4 saatten az olmamak kaydiyla sicak su verilmektedir.

e  Kurumumun saglik hizmetleri Aile Hekimi tarafindan haftanin bes is glini mesai
saatleri icinde hizmet vermekte, haftalik goérevlendirilen dis doktorlari yine
haftanin bes is glinii mesai saatleri icinde yerine getirilmektedir. Ayrica kadrolu

i Kanuni bir tabir olmamakla beraber, “mahpus” kelimesine tutuklu, hiikkmen tutuklu ve hiikiimlii
anlamlarinin her {igiinii de barindiran ¢at1 bir kavram olarak Raporda yer verilmektedir.
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personel olarak 5 adet Saghk Memuru saglk biriminde gorevleri ile ilgili
calismaktadirlar.

Kurumda kitiphane mevcut olup hikimli ve tutuklular ile kurum personeli de
buradaki kitaplardan yararlanmaktadir.

Kurumda bir¢cok amagli kapal spor salonu, bir agik spor alani (¢im saha) olmak
Uzere iki spor alani mevcuttur. Bu faaliyetlerden hikimli ve tutuklular kapali spor
salonu ve acik toprak sahada donlisimli olarak haftada 1, ayda 4 saat olmak (izere
yararlandirilmaktadir.

Sosyal faaliyetler kapsaminda hiikiimli ve tutuklular haftada 7 saatten az olmamak
Uzere sohbet faaliyetlerinden yararlandiriimaktadirlar. Bunun yaninda mahpuslar
ilce merkezinde bulunan sinema salonuna, arkeoloji mizesine ve cesitli spor
faaliyetlerini izlemeleri icin stadyuma gétiiriilmektedir. Belirli giin ve haftalarda
konferanslar, aralikl zamanlarda da konserler ve tiyatrolar diizenlenmektedir.
Kurumda hikimli ve tutuklularin egitim-6gretim faaliyetleri kapsaminda ilce Halk
Egitim Merkezi Mudurlugu isbirligi ile okuma-yazma kurslari ile agik 6gretim
ortaokulu ve lisesi 6grencileri icin destek kurslari diizenlenmektedir. Ayrica Halk
Egitim Mudurliglyle ortaklasa olarak, hiikimli ve tutuklular icin sa¢ sakal kesim,
bakir islemeciligi, ari kovani ve bal citasi yapimi, diiz dikis makineciligi, ahsap
islemeciligi, ortl alti sebze yetistiriciligi, turizme yonelik dil, ahsap montaj elemani,
taki tasarimi, servis komisi kursu, elektrik tesisatciligl, boya badana kursu gibi is ve
meslek kurs faaliyetleri yUrittlmektedir.

Enerji kesintilerinde otomatik olarak devreye giren 680 KWA giiclinde jenerator
bulunmaktadir.

Kurumda binalarin yangin tehlikesine karsi korunmasi amaciyla yangin alarm
sistemi ve sondirme sistemi bulunmaktadir.

2. Antalya L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu’na iliskin Sunulan Bilgilendirme
Antalya L Tipi Yiksek Givenlikli Kapal Ceza infaz Kurumu 02.11.2007 tarihinde
hizmete acilmistir. 6 bloktan olusan Kurumda 61 (initede 427 oda, 4 adet 6 kisilik
ve 40 adet tek kisilik misahede ve disiplin odasi olmak Uzere toplam 491 oda
bulunmaktadir.

Kurumun hiikimli ve tutuklu mevcudu 03.12.2013 tarih itibari ile 1315'tir.
Kurumda toplamda 314 personel gérev yapmaktadir.

Kurumda kapali devre TV yayin sistemi bulunmaktadir. Bu sistem 21 TV kanalini
dijital ses ve gorinti kalitesinde Kurumdaki odalara dagitmaktadir.

Kurumda hiukidmli ve tutuklularin banyo ihtiyacini karsilamak lzere haftanin bir
glinii 6 saat slreyle sicak su verilmektedir.

Kurumda kittiphane mevcut olup hikimli ve tutuklular buradaki kitaplardan
yararlanmaktadir.

Kurumda mahpuslarin spor yapabilmeleri icin 2 adet acik futbol sahasi, 1 adet
kapali cok amach spor salonu bulunmaktadir. Bu kapsamda mahpuslar, haftanin 3
glinii 1 saat olmak lizere sportif faaliyetler yapabilmektedirler.

83



Insan Haklarimi Inceleme Komisyonu

84

24. Donem 4. Yasama Y1l Faaliyet Raporu

Sosyal faaliyetler kapsaminda Kurumda bulunan ¢ok amagli salonda, sinema,
konferans, tiyatro ve konser faaliyetleri yapilmaktadir. Ayrica hikimli ve
tutuklulara ilge miftiliginden gérevlendirilen din gorevlisi tarafindan Din Kiltiiri
ve Ahlak bilgisi dersi verilmektedir.

Kurumun kadrolu 6gretmenleri tarafindan okuma — yazma ve ilkokul bitirme
kurslari agilmaktadir. Temel Egitim Kurslarinin yaninda Acik ilkégretim Acik
Ogretim Lisesi, Ogrenci Se¢me Sinavi ve Acik Ogretim Fakiltesi kurslar da
mevcuttur. Kurumumun Egitim Birimi ve Milli Egitim Midurliga koordinasyonu ile
ortaokul, lise ve ylksekokul bitirme sinavlari dizenlenmektedir.

Kurumun ve Halk Egitim Mudarliganin ortaklasa calismalari ile is ve meslek
edindirme kurslar yapilmaktadir. Bu kapsamda; bilgisayar kursu, c¢ini seramik
kursu, terzi kursu, bakir islemeciligi kursu gibi kurslar diizenlenmektedir.

Kurumun saghk hizmetleri; bir kadrolu kurum hekimi, bir gecici gorevli dis hekimi
ve dort saghk memuru ile yirutiilmektedir. Haftanin her ginid hikimli ve
tutuklular kurum tabipligi tarafindan muayeneleri yapiimaktadir.

Kurumda kapali devre TV yayin sistemi bulunmaktadir. Bu sistem 21 TV kanalini
dijital ses ve goruntl kalitesinde Kurumdaki odalara dagitmaktadir. Ayrica egitim
ve film gosterimi amaciyla 1 adet DVD yayin kanali da mevcuttur

Enerji kesintilerinde otomatik olarak devreye giren 1330 KWA giiclinde jenerator
bulunmaktadir.

3. Antalya E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu’na iliskin Sunulan Bilgilendirme
Antalya E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu, 1983 yilinda hizmete agilmistir.

Kurum 5 bloktan olusmakta toplam 110 oda ve 40 gozlem odasi bulunmaktadir.
Kurumun kapasitesi 995 kisiliktir.

Kurumun hikimli ve tutuklu mevcudu 03.12.2013 tarihi itibariyle, hiikimli 876
ve tutuklu 531 olmak Uzere toplamda 1407 dir.

Kurumdaki personel mevcudu 381’dir.

Kurumda bir gorevli kurum doktoru ve dis hekimi, haftanin 5 gini yarim giin
hizmet vermektedir.

Kurumda kadrolu 6gretmenler tarafindan egitim faaliyetleri kapsaminda okuma-
yazma kurslari diizenlenmektedir.

Sosyal faaliyetler kapsaminda Kurumda meslek edindirme, sosyal ve kultirel
amagli kurslar verilmektedir. Bu kapsamda yagh boya resim, sabunculuk, taki
tasarimi, sanatsal mozaik, as¢i ciragli, cam boncuk, deri Uretimi, ev tipi klima
sistemleri, sihhi tesisat, dogal gaz boru kaynakciligi, bilgisayar, ingilizce, satrang,
baglama gibi mesleki kurslar yarutiilmektedir.

Kurumda hikimli ve tutuklularin banyo ihtiyacini karsilamak {zere haftanin 2
gilinii sicak su verilmektedir.

Kurumda kapali devre TV yayin sistemi bulunmaktadir. Bu sistem 21 TV kanalini
dijital ses ve goriunti kalitesinde Kurumdaki odalara dagitmaktadir.

Kurumda eneriji kesintilerinde otomatik olarak devreye giren 630 KWA giciinde
jenerator bulunmaktadir.
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4. Ceza infaz Kurumunda Yapilan Gozlem ve Tespitler ile Mahpuslarla
Gergeklestirilen Goriismeler

4.1. Alanya L Tipi Yiiksek Giivenlikli Ceza infaz Kurumu

Kurumun genel fiziki yapisinda herhangi bir olumsuzluk goézlenmemistir.
Koridorlarin, revirin koguslarin, atélyelerin temiz ve diizenli oldugu gérilmistir.

Kurumda kalabaliklasma sorunu bulunmaktadir. Bir Gnitede (kogusta) alth Gstli her
biri 12 m? genisliginde 7 odada 4’er kisi' kalmaktadir. Bununla birlikte genis bir ortak
alanin bulunmasi ve havalandirmanin kullaniimasi sayesinde kapasite sorununun insan
onurunu zedeleyici esige ulasmadigi tespit edilmistir.

4 kisi kalinan odalarda hemen her vyatagin yaninda ince ekranh (LCD)
televizyonlarin kulaklik vasitasiyla izlenebildigi gérilmistir.

Bazi mahpuslar Kuruma ilk giriste c¢iplak olarak arandiklarini séylemistir.
Aramalarda ameliyat oOnlGgline benzer ortindn  kullanildigl, mahpuslarin
hemcinslerince ve kapali bir bélmede arandigi aktariimistir.

Bir kogustaki mahpuslar kameranin olmadigi yerlerde siddete maruz kaldiklarini
ifade etmistir. Bu kogustaki bir mahk(m, gorevli personelin kamerayi arkasina alarak
kendisine hakaret ve tahrik amach kifrettigini anlatmistir. Bu kogustaki bazi mahpuslar
“halill oda”da dayak yediklerini iddia etmistir.

Bir kogusta web tasarimi, berberlik ve kuran egitimi gibi kurslara katilanlarin
oldugu 6grenilirken, bazi koguslarda mahpuslarin istemelerine ragmen higbir kursa
katilamadiklari bilgisi aktariimistir.

Hastaneye sevklerin geg gerceklestirilmesi sikayet edilen ortak bir husus olmustur.
Ozellikle dis tedavisi icin 6 aydan 18 aya kadar bekleyen hastalarin oldugu anlatilmistir.

Bir kogustaki yabanci mahpus, cevirileri 3,5 ayi bulabildiginden kimseye mektup
gonderemedigini soylemistir. Ayrica saglik sorunlarindan yakiniimistir.

Rastgele girilen odalarda Kurumdaki mahpuslarca heyete aktarilan diger baslica
hususlar sunlar olmustur:

e Dilekgelerimize cevap verilmemektedir.

e Belirledigimiz 3 ziyaretginin degismesi icin bu kisilerin 6lmesi veya hapse

dismesi gerekiyor. Bu soruna ¢6ziim bulunmasini istemekteyiz.

e Televizyonun daha gec¢ saatlere kadar agik kalmasini istemekteyiz. Ayrica
belgesel mizik ve ilahi kanal ile farkli ideolojik ve siyasi gorlsleri yansitan
kanallar istemekteyiz.

e Sicak yaz glinlerinde serinlemek i¢in sogutma sistemi (klima) talep etmekteyiz.

e Tiyatro, konser gibi sosyal aktiviteler sayica az oldugundan artiriimasini talep
etmekteyiz.

e Agirlastirlmis miebbet hapis cezasi alanlar icin kanunda 6ngorilen spor ve
actk havaya ¢ikma hakkinin genisletilmesini istemekteyiz.

e Kitap en fazla 6 taneyle sinirli. Herhangi bir konuda arastirma yapmadikga daha
fazla kitap verilmemektedir.

14 kisi, ikiser kisilik (iki katl1) ranzada kalmaktadir. Normalde iinitedeki 7 odada birer kisinin
kalmasi gerekmektedir.
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e Kantinde Urin gesitliligi az, mesela lavabo firgasi bulunmamaktadir.

e Kadin mahpuslar erkeklere gére hazirlanmis kiyafet kurallarina uymak zorunda
birakilyor. Mevzuatta kadinlari gozeten degisiklikler yapilmasini talep
ediyoruz.

e Kantinde radyo satilmasina izin verilmemektedir.

4.2. Alanya L Tipi Agik Ceza infaz Kurumu

Alanya L Tipi Agik Ceza infaz Kurumu’nda kapasite fazlasi mahpusun barindiriimasi
nedeniyle oOzellikle kis aylarinda sigortali is imkaninin sunulamamasindan sikayet
edilmistir. Yonetimden genel olarak memnun olundugu iletilirken 6te yandan saghk
hizmetlerinden memnuniyetsizlik ifade edilmistir. Sikayetlerin ¢ogunlugu, vyargi
mercilerinden kaynakli olmustur. Gériismede mahpuslarca dile getirilen diger hususlar
sunlar olmustur:

e Bir mahpus kalan cezasinin adli para cezasina donistirtilmesi durumunda
belirlenen parasal miktarin fazlali§indan yakinmistir. Tahliye sonrasi ancak
asgari Ucretli bir ise kabul edilebilecegine isaret eden zikredilen mahpus, bu
borcun kendisini suca tesvik ettigini ileri stirmustr.

e Sigortali olarak c¢alistinlan mahpusun ¢ok az sayida olmasindan sikayet
edilmistir.

e Telefonlarin bazilarinin arizali olmasi nedeniyle uzun telefon kuyruklarn
olustugundan sikayet edilmistir.

e Ziyaretgiler icin uygun bir alan olmamasi nedeniyle, gelen ziyaretcilerin yazin
sicagin altinda; kisin yagmurun altinda kaldigindan sikayet edilmistir.

4.3. Antalya L Tipi Kapal Ceza infaz Kurumu

Bazi koguslardaki mahpuslarin siniflandiriimasinda kaynakh kalabaliklasmaya sahit
olunmakla birlikte, koguslarin fiziki sartlarinda kayda deger bir olumsuzluga
rastlanmamigtir.

Cocuk koguslarindaki kalanlarin  ¢ogunun ayakkabisinin  olmadigi, terlikle
dolastiklar gorilmustir. Cocuklar haftada l¢ giin spora cikabildiklerini soylemistir.
Bununla birlikte cocuklar oda icinde gerceklestirebilecekleri etkinlik talep etmislerdir.

Hasta kogusunun fiziki yapisi itibariyle sorunlu olmadigi ve kogustaki carsaflarin
temiz oldugu gozlenmistir.

Koguslarda plastik sandalye sayisinin yetersiz oldugu gorilmustir. Revirin ve
kurumun genel itibariyle diizenli ve temiz oldugu gozlenmistir.

Mahpus ¢ocuklarina hizmet veren Kurum kresinin tefrisati, diizen ve temizligi
begeniyle karsilanmistir.

Pek cok kogusta dile getirilen ortak sorunlardan birisi dilek¢e ve evrak takibine
iliskin olmustur. Bu cercevede evraklarin gonderildiginden emin olunamadigl ve
dilekgelerin sorgu numarasi almadigi belirtilmistir. Bir mahpus verdigi dilekgenin
akibetini sordugunda kayboldugunu 6grendigini, bu nedenle kendisinden yeni dilekce
istendigini iddia etmistir.

Mahpuslarin dile getirdigi diger bir sikayet birokratik islemlerin uzamasi nedeniyle
acitk ceza infaz kurumuna ayrilmanin gecikmesidir. Bu sikayetle baglantili olarak
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denetimli serbestlikten faydalanmak igin agik ceza infaz kurumunda gozetimde
tutulmalarinin sart tutulmasinin, gecikmelere ve dolayisiyla hak kaybina yol actigini
belirtmislerdir.

Bir kogustaki mahpuslar mevzuattaki degisiklikten haberdar olmak istediklerini
iletmislerdir.

Saglk konusunda ise hastanelere sevklerin gecikmesi sikayet edilen ortak bir husus
olmustur. Bir mahpus 26 ay sonra sira geldiginde dis tedavisine gidebildigini, simdi de 5
aydir gbz doktoruna gidebilmek icin sira bekledigini iddia etmistir.

Bir kogusta fazla sayida hasta ve yash bulunmasi nedeniyle list kattaki odada
kalmasi gerekenlerin bulundugu ve kogusta klozet bulunmamasinin yasamlarini
zorlastirdigl belirtilmistir. Bir mahpus ise, bedensel engelli bir cocugunun kendisini
ziyaretine gelmesinde zorluklar yasandigini ifade etmistir. Ziyaret yerine ulasimda
asansor bulunmadigi icin gocugunun gorevli personel yardimiyla tasindigini sdylemistir.

Bir atolyedeki kadin galisanlarin glinliik 5 TL Gcret aldigi ve sigortal olarak galistigi
Ogrenilmistir.

Bunlar disinda sikayet edilen diger hususlar ile mahpuslarla gergeklestirilen
goriismede heyete aktarilanlar asagida sunulmaktadir.

e Sicak su haftada iki glin ikiser saat verilmektedir.

e Din gorevlisi haftada bir glin koguslari gezmektedir.

e Koguslarda kullandigimiz plastik sandalyeler yetersiz. Sandalyenin kogustakiler

tarafindan satin alinmasi isteniyor.

4.4.Antalya E Tipi Kapal Ceza infaz Kurumu

Kurumdaki koguslara girmeden once mahpuslarin ziyaretgileriyle acik goriisiini
gerceklestirdigi dar koridordan gecilmistir. Acik gorisiin  kimsenin karsi tarafa
gecmesine firsat vermeyecek sekilde, ortasina boydan boya masa konulmus bu
koridorda yapildigina sahit olunmustur.

Koguslara girildiginde duvarlarin boyasiz oldugu ve vyer yer bakimsizliktan
dokuldugi gorulmistir. Kurumdaki kalabaliklasma sorununun ciddi boyutlara ulastig
gOzlenmistir. Bu nedenle bazi koguslarda yataga ulasilabilmesi icin karsilikh Gg kisilik
ranzalarin bulundugu, tek kisinin sigabilecegi dar alandan gecilmesi gerekmektedir.

Artinlmis kapasitesi 30 kisi olan koguslarda 46 ve daha fazla sayida kisinin
barindirildigina sahit olunmustur. Koguslardaki sayinin 70-80 kisiye kadar cikabildigi
bilgisi mahpuslar tarafindan aktarilmistir. Kalabaligin sonucu olarak, U¢ kath ranzalar
kullanilmakta ve merdiven altlarina kadar yatak konulmaktadir. Kisisel esyalar icin pash
(asma kilitli) metal dolaplarin licer mahpus tarafindan kullanildigi gorilmustir. Bulagik
yikanan lavabolardaki temizlik eksikligi gbzlenen bir baska husus olmustur.

Ziyaret edilen koguslarda iki tuvalet ve iki banyo bulunmaktadir. Bazi mahpuslar
gecmiste tek tuvaletin bulundugunu, goreceli olarak sartlarinda iyilesme yasandigini
soylemistir.

Ziyaret edilen tim koguslarda fiziksel siddete maruz kalindigi iddiasi, mahpuslarca
ortak bir sekilde dile getirilmistir. Bu ¢ercevede pek ¢ok mahpus kameranin olmadigi
yerlerde dovildigini beyan etmistir. Birkag mahpus falakaya yatirildigini iddia
etmistir. Bir mahpus dayak yedigini aktarmasi sonrasi ¢6ziim olarak “gardiyanla aranizi
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bulalim” dendigini aktarmistir. Bir baska mahpus ise, istenildigi sekilde dilekce
yazmadigindan dayak yedigini ileri sirmistir. Koguslarin kalabalik olmasinin itisme-
kakismaya sebep oldugu bu durumun ¢éziimiinde infaz koruma memurlarinca siddete
basvurdugu iddiasi da mahpuslarca ifade edilmistir.

Mahpuslarla gergeklestirilen gorismede heyete aktarilan diger hususlar
asagida sunulmaktadir.

e Spor yapabilecegimiz kapali veya acik spor sahasi bulunmamaktadir. Bunun
yani sira, su bidonlarindan spor amach yaptigimiz agirliklara Kurum idaresince
el konulmaktadir.

o Acik goriiste gurultiden ziyaretcilerimizle ne konustugumuzu anlayamiyoruz.
Aradaki masa ziyaretgcilerimizle fiziksel temasi sinirlamaktadir.

o Dilekgeler ¢ok geg isleme alinmakta veya bazen hi¢ isleme alinmamaktadir.
Dilekge verdigimizi kanitlayabilecek hicbir belgeye sahip degiliz.

e Haftanin 5 glinii birer saat verilen sicak su ihtiyaci karsilamaya yetmemektedir.
Bu nedenle gamagirlarimizi soguk su ile yikamaktayiz.

e Kuruma gelen doktor bizi hasta olarak degil; suglu olarak gérmektedir. Bu
nedenle saglk sorunlarimizla yeterince ilgilenmemektedir. Doktorun bir
yandan telefonla konusurken, diger yandan sorunlarimizi dinledigi rastlanan
bir durumdur.

e Hastane sevkleri 6 aya varan siirelerde yapilmaktadir. Gecikmenin jandarma
personeli yetersizliginden kaynaklandigi sdylenmektedir. Dis tedavisi malzeme
eksikligi nedeniyle Kurumda gerceklestirilememektedir.

e Ogle yemekleri iyi ancak aksamlari verilen yemekler kokuyor. Mesela tavuklara
civcivlere yem olarak sunulabilecek bulgur pilavini bize yemek diye veriyorlar.
Kahvalti olarak kii¢lik paketlerin icerisinde tereyagi ve recgelin verildigi 6gtinler
vardir.

e Kuruma ilk giren mahpuslara dahi nevresim verilmiyor. Kantinde satiliyor
denilmektedir.

e Elektrik faturalari maddi durumu iyi olmayanlar agisindan sorun teskil
etmektedir.

e Denetimli serbestlikten yararlanma konusunda gecikmeler yagamaktayiz.

5. Ceza infaz Kurumlarindaki Personelle Gergeklestirilen Gériismeler

incelemeler esnasinda mahpuslarin yani sira, ceza infaz kurumu personelinin de
talep ve sorunlari hakkinda gériisiilmiistiir. infaz koruma memurlar 6zliik haklarinin
yetersizliginden, yipranma hakkinin taninmamasindan, bayramlarda dahi ¢alismalarina
ragmen fazla mesai (cretinin olmamasindan, isyurtlarindan elde edilen karin
paylasimindaki adaletsizlikten ve kiyafetlerinin kalitesizliginden sikdyet etmistir.
Kiyafetlerin mevsimsel kosullara uygun olmasi ve yazin bot kullanma zorunlulugunun
kaldirilmasi talep edilmistir. Tesettlrli oldugu gozlenen bir infaz koruma memuru,
yazin uzun kollu kiyafet giyme istegini iletmistir.

Héalihazirda genel idari hizmetler sinifinda yer alan infaz koruma memurlari,
glvenlik hizmetleri sinifina gecmeyi talep etmistir. Boylece yaptiklari isin geregi olan
haklara kavusabileceklerini ileri stirmuslerdir.
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Vil. DEGERLENDIRME VE SONUC

Ceza infaz kurumlarinda tespit edilen hususlar asagida basliklar halinde
sunulmaktadir.

e Ceza infaz Kurumlarinda Kapasitenin Cok Uzerinde Mahpus Barindiriimasi

Ceza infaz kurumlarindaki kalabaliklasmanin beraberinde getirdigi ilk ve en 6nemli
sorun mahpuslarin insan onuruyla bagdasmayan kosullarda barindirilmasidir.
Kalabaliklasma sorunu Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) tarafindan Avrupa
insan Haklari Sézlesmesi’nin 3’iincli maddesindeki “Hi¢c kimse iskenceye veya insanlik
disi ya da asagilayici muamele veya cezaya tabi tutulamaz.” hikmi kapsaminda
degerlendirilmektedir. Bu yoniyle asir kalabaliklasma bash basina bir insan hakki
ihlalini teskil edebilmektedir. Nitekim AiHM 24 Eylil 2013 tarihli Epistatu v. Romanya
kararinda, bir mahpusun 4 m%nin altina diisen yasam alaninda barindirilmasini “kii¢iik
diisiirticii muamele”nin kabuli icin yeterli gérmustir.!

Antalya ilinde inceleme gerceklestirilien her {¢ ceza infaz kurumunda da
kalabaliklasma sorunu gériilmekle birlikte, bu sorun Antalya E Tipi Kapali Ceza infaz
Kurumu’nda insan onurunu zedeleyici bir hal almistir. Bu ceza infaz kurumunun
koguslarindaki asin kalabalik tuvalet ve banyo ihtiyaclarinin dahi giderilmesini
zorlastirici diizeydedir. Bu nedenle Antalya E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu’ndaki
sartlarin acilen iyilestirilmesi gerekmektedir.

Antalya E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu’ndaki mahpuslarin siddete maruz kaldig
yonindeki iddialarinin kalabaliklasma sorunu ile baglantili oldugu distnilmektedir. Bu
iddia asin kalabalktan kaynaklanabilecek disiplinsizliklerin engellenmesinde siddetin
bir arag olarak kullanildig1 diisiincesini akla getirmektedir. Bu yoniiyle ziyaret edilen
tiim koguslarda tekrarlayan bu iddia ciddi bulunmustur. Konunun idari ve adli agidan
sorusturulmasi zaruri gériilmektedir.

Asiri kalabaliklasmanin yol acgtigi bir diger sorun, yer yetersizligi nedeniyle tutuklu
ve hiikiimlilerin bir arada barindinimasidir. Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi
Hakkinda Kanun’un 63’Unci maddesinde, tutuklu ve hikiUmlilerin bir arada
barindirilmamasi gerektigi belirtiimektedir. Antalya ilinde ziyaret edilen ceza infaz
kurumlarinda bu hiikme aykiri uygulamalara rastlanmaktadir.

¢ Diger Kamu Kurumlari ve Goniillii Kuruluslarla isbirligi

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’da génilli kuruluslarla
isbirliginin gelistiriimesine imkan taniyan dizenlemelerin bulundugu gorilmektedir.
Kanunun 77’nci maddesi soyledir: “Hikimliilerin iyilestiriime ¢abalarinda basariya
ulasiimasi icin dernekler, vakiflar ve géniillii kisi ve kuruluslar ile isbirligi yapilabilir.
Kamu kurum ve kuruluslari bu maksatla olanaklari él¢iisiinde, gerekli yardimlari
yapmakla yikimlidiirler.”

IATHM 4 m? yasam alam kriterinde Avrupa Iskencenin ve Insanlik Dis1 veya Onur Kiric1 Ceza
veya Muamelenin Onlenmesi Komitesi’nin (CPT) degerlendirmelerini esas almistir. Belirtilen
alanin arzulanan degil; minimum ortak standart olduguna isaret etmek gerekir. Kararin tam metni
icin bakiniz: Epistatu v. Romania (basvuru no: 29343/10)
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx#"appno":["29343/10"],"itemid":["00112644
9"1}, [Erisim Tarihi 19.12.2012].
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Bu hikim dogrultusunda kamu kurumu ve sivil kuruluglarla islah faaliyetlerini
destekleyen isbirliklerinin gelistirilmesi tavsiye edilmektedir.

Antalya L Tipi Ceza infaz Kurumu’nda barindirilan ¢ocuklarin ayakkabi ve giysi
ihtiyaclarinin karsilanmamis olmasi bir eksiklik olarak degerlendirilmistir. Kanunun
64’lGnct maddesinde belirtildigi izere; muhtag hikimlilere talepleri halinde, iklime ve
saghga uygun giysilerin kurum idaresi tarafindan verilmesi gerekmektedir. idarenin
imkanlarinin yeterli gelmemesi durumunda, diger kamu kurumlari ve gonulli
kuruluslarla isbirligi icerisinde ihtiyaglar kargilanmalidir.

e Saglik Sorunu

inceleme gerceklestirilen her (¢ ceza infaz kurumunda da sunulan saghk
hizmetlerinin yetersiz oldugu tespit edilmistir.

Komisyonumuz hastaneye sevk slirecinde yasanan aksakliklarin, kurumlarda
kapasiteyi asan mahpus barindiriimasindan ve jandarma personeli eksikliginden
kaynaklandigl sonucuna varmistir.

Saglk hizmetleri ¢ercevesinde sevk siireglerindeki ¢ok basllik sorununa ve saglhk
hizmetleri konusunda kurumsal kapasite gelistirilmesi lizumuna bir kez daha isaret
edilmesinde fayda gérilmistir.|

Hastaneye sevk siirecindeki ¢ok baslilik karmasik bir yapi olusturmaktadir. Bir hasta
mahpusun hastaneye sevk edilmesine Saglk Bakanhgi’'nin personeli doktor karar
vermekte, sevk islemini igisleri Bakanlig’'na bagl jandarma personeli
gerceklestirmekte, bu islem gerceklestirilirken Adalet Bakanhgi’'nmin nakil araclari
kullanilmaktadir. Anlasilacagi lizere, siirecte yer alan giivenlik gorevlisi (jandarma) ve
doktor ceza infaz kurumu idaresinden bagimsiz bir yapi icerisindedir. Bu yapi
koordinasyon konusunda sorun olusturarak gecikme riski olusturabilecek niteliktedir.
Ayrica aksama durumlarindan kimin kusurlu oldugunun tespiti de zorlasmaktadir. Bu
nedenle anilan uygulamalara son verilerek, sevk konusunda ceza infaz kurumu
idaresinin  yetkisini artiracak bir dizenlemeye gidilmesinin faydali olacagi
disindlmektedir.

Saglk hizmetlerinde kurumsal kapasite gelistirilmesinin iki temel boyutu
bulunmaktadir. ilk olarak ceza infaz kurumlarinda siirekli degisen doktorlar yerine kalici
kurum doktorlarinin istihdam edilmesi gerekmektedir. Zira mahpuslara ahlskin
olmadigindan ¢ekinen, korkan veya onlarla gerekli iletisimi kuramayan doktorlarin
varhg bilinmektedir. Bu durum saglik hizmetlerinin kalitesini olumsuz yoénde
etkilemektedir. Ayrica doktorlarin mahpus psikolojisinden haberdar kisiler olmasi
acisindan kurum doktorlarinin istihdam edilmesi 6nem arz etmektedir.

Kapasitenin gelistiriimesindeki diger boyut, kurumlara saglk hizmetlerinde
kullanilan techizatin tedarik edilmesidir. Boylece pek ¢ok saglik sorunu mahpuslar
hastaneye sevk edilmeden kurumun imkanlari dahilinde ¢ozilebilecektir.

i Saglik hizmetlerindeki aksakliklarin tespit edildigi Komisyon raporu igin bakiniz: Mardin E Tipi
ve Kiziltepe K1 Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumlar: inceleme Raporu, ss. 10-11, 11.10.2012.
http://www.

tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2012/ceza_infaz kurumlarina iliskin_raporlar/Mardin_
E Tipi_ve Kiziltepe K1 Tipi Ceza Infaz Kurumlari Raporu.pdf, [Erisim Tarihi: 20.12.2013].
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Yukarida izahi yapilan hususlar baglaminda, Alanya L Tipi Ceza infaz Kurumu’nda
dis Unitesi kurulmasi i¢in tibbi donanim tedarik edilmesine iliskin calismalar takdirle
karsilanmustir. Bu calismalarin diger kurumlara 6rnek teskil etmesi arzulanmaktadir.

e Ceza infaz Kurumu Personelinin Ozliik Haklar ve isyurdu Kar Paylasimi

Ceza infaz kurumlari calisma sartlari ve sundugu 6zItk haklari itibariyle bazi meslek
gruplari acisindan cezbedicilikten uzaktir.' Somut bir 6rnek vermek gerekirse, ceza infaz
kurumlarinda calisan Adalet Bakanhg’’na bagh doktorlarin aylik geliri, muadilleri
sayllan aile hekimlerinin gelirinin yarisindan azdir.

Ceza infaz kurumu personelinin zor ve stresli bir is yaptiginin kabull
gerekmektedir. Yaptiklari isin geregi olarak ve nitelikli is gliciniin istihdamini saglamak
amaciyla, personelin 6zliik haklarinin gézden gegirebilecegi diisiiniilmektedir.

Ozlik haklarindaki artisin saglanmasi ve -acikta ifade edilmese de- mesleki
sayginligl ilerletme amaciyla, infaz koruma memurlarinin givenlik hizmetleri sinifina
gecme talebi bulunmaktadir. Bu cercevede infaz koruma memurlarinin ifa ettikleri
gorev jandarma personelininkiyle kiyaslanabilmektedir. Boyle bir kiyaslamanin yanhs
oldugu disinllmektedir. Zira jandarma personeli temelde sug ve sugluyla miicadeleyi
ama¢ edinmektedir. infaz koruma memurlari ise, mahpuslarin islah faaliyetine eslik
edici ve bu faaliyetleri destekleyici bir rol igerisindedir. Dolayisiyla infaz koruma
memurlarinin glvenlik hizmetleri sinifina yer almasinin olumsuz bir paradigma
degisikligini beraberinde getirme ihtimali bulunmaktadir.

isyurdu faaliyetlerinden elde edilen karin paylasimi sikdyet konusu
edilebilmektedir. Nitekim Antalya’daki bir ceza infaz kurumunda bu kardan pay
alamayan bazi infaz koruma memurlari, kardan pay alanlarin kendileriyle ayni isi
yaptigini belirtmistir. Bu ifadelerden kar payinin adaletsiz bir sekilde dagitildigi veya
gercekte adaletsizlik olmasa bile alginin bu yonde olustugu anlagilmaktadir. Kar payinin
dagitimindan kaynakli personel arasindaki memnuniyetsizligin, not edilmesinde fayda
gOrilmustir. Zira bu memnuniyetsizligin giderilmesinin is barisinin kuvvetlenmesine ve
verimlilige hizmet edecegi disinilmektedir.

Sonug Olarak:

1. Antalya ilindeki ceza infaz kurumlarinin fiziki sartlari kiyaslandiginda carpici bir
orantisizlik gdzlenmistir. Bu cercevede Alanya L Tipi Kapal Ceza infaz
Kurumu’nun fiziki sartlari bazi istisnalar disinda olumlu bulunurken, Antalya E

i Bu tespitleri ayrintilandiran 6nceki tarihli Komisyon raporu igin bakiiz: Osmaniye C Tipi ve T
Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumlari Inceleme Raporu, 19.04.2012, s. 16.
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari /docs/2012/raporlar/20 04 2012 3.pdf. [Erisim
Tarihi: 23.12.2013].

it Inceleme giinii itibariyle Tiirkiye genelindeki Adalet Bakanligi’na bagh doktor sayisimin 7’ye
diistligii 6grenilmistir.

iii {syurtlar1 temel olarak mahpuslarin sanatlarinin korunup gelistirilmesi veya bir meslek ve sanat
dgrenmelerini amaglamaktadir. Isyurdu kapsamindaki faaliyetlerden elde edilen karin %25’ini
agmayan miktari mahpus ve gorevlilere dagitilmaktadir. Konuyla ilgili ayrintili bilgi i¢in bakiniz:
27.12.2005 tarihli Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumu ve Isyurtlarinin idare
ve Thale Yénetmeligi.
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Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu’nun sartlari son derece olumsuz bulunmustur.
Bu farkhhgin cezalarin infazinda adaletsizlik yarattigi distinilmektedir.

Antalya E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu’ndaki kalabaliklasmanin tek basina
insan hakki ihlalini netice verici bir boyuta ulastigi degerlendirilmektedir. Bu
konuda acilen 6nlem alinmalidir.

Ceza infaz kurumlarinin insasinda engelli bireyler de dislnilmelidir. Mevcut
kurumlar agisindan engelli mahpuslarin yasamlarini kolaylastirici ve engelli
ziyaretgilerin gozetildigi mimari degisiklikler hayata gegirilmelidir.

Mahpuslarin mevzuat degisikligi ve haklarina iliskin bilgilendirilmeleri 6nem arz
etmektedir. Bu ihtiyaca cevap verecek sirekli giincellenen “mahpus el
kitabina” ihtiyac bulunmaktadir.

Antalya Ceza infaz Kurumu ve Tutukevleri izleme Kurulu raporlarinda isaret
edildigi Gizere, Antalya E Tipi Ceza infaz Kurumu’nda spor faaliyeti icin ayriimis
actk veya kapali bir mekan bulunmamaktadir. Bu eksiklik i1slah ¢alismalarini
olumsuz etkileyecek 6nemli bir sorundur.

Antalya L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu haricindeki diger iki ceza infaz
kurumunda mahpuslar fiziki siddet gérdiiklerini belirtmistir. Ozellikle Antalya E
Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu’nda yogun bir sekilde dile getirilen “dayak”
iddialari Komisyonumuzca inandirici bulunmustur. Bu iddialarin adli ve idari
acidan kapsamli bir sekilde sorusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
Dilekgelerin takibine imkan taniyacak sorgu numarasinin verilmemesi ortak bir
sikdyet konusu olmustur. Dilekge hakkinin Anayasa tarafindan glivenceye
alindigi hatirlanarak, bu hakkin korunmasina iliskin tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir.

Antalya ilinde hasta mahpuslara yeterli saglik hizmetinin sunulamadig tespit
edilmistir. Asiri kalabaliklasma saglk alaninda yasanan hak ihlallerinin temel
sebebidir. Ceza infaz kurumlarinda, kurum doktorlarinin istihdaminin ve
kurumlarin saglik techizati yoniiyle kapasitelerinin artirilmasinin sorunu
hafifletecegi dusliniimektedir.

Hastaneye sevk siirecindeki aylari asan gecikmelerde Jandarma personeli
yetersizliginin payl bulunmaktadir. Antalya Valiligi'nin bu sorunu ivedilikle
¢6zmesi beklenmektedir.

Cocuk mahpuslarin yetiskin ceza infaz kurumlarinin bir boliminde
barindiriimasi yerine, cocuklar icin insa edilmis ceza infaz kurumlarinda
barindiriimasi gerektigi disiniimektedir.

Alanya L Tipi Acik/Kapali Ceza infaz Kurumu’na gelen ziyaretcilerin, disarida
yazin gilinesin kisin yagmurun altinda beklemek zorunda kaldigi 6grenilmistir.
Bu sorunun giderilmesi gerekmektedir.

Alanya L Tipi Acik/Kapali Ceza infaz Kurumu idaresinin, 6zellikle mahpuslarin
isyurtlarindaki istihdaminin artirilmasi yoniindeki gayretlerinden memnuniyet
duyulmustur.

Psiko-sosyal servisinde calisan uzmanlarin sayica artirilmasi ve karar alma
sirecine etkin bir sekilde dahil edilmeleri 1slah ¢alismalarini olumlu
etkileyecektir.
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14. Ceza infaz kurumu personelinin dini inaniglarinin geregi olan ve Antalya’nin
mevsim sartlarina uygun kiyafet giyme talebinin karsilanmasi gerektigi
duslintilmektedir. Ayrica personelin 6zlik haklarindaki iyilestirmenin nitelikli
personel istihdamini artiracagi degerlendirilmektedir.
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MUHALEFET SERH

Tiirkiye Biiyiik Millet Mechsi Insan Haklarmm Inceleme Komisyonu All Komisyonu
tarafindan 02-03° Aralik 2013 tarihlerinde Alanya L Tipi Yiksek Guvenlikli Ceza infaz
Kurumu, Antalya L Tipi Kapali Ceza nfaz Kurumu ve Antalya T Tipi Kapal Ceza infaz
Kurumw’nda gergeklestirilen incelemeler sonucu hazrlanan Rapor, adi gegen cezaevierindeki
soruntarin ve hak ihlallerinin tespit edilmesi ve ¢oziimil noktasmda baz degerlendirmeler
ipermektedir. Raporda, bizlerin tespit ettigi birgok sorun ve halk ihlali ya gerektigi gibi
vansitilmarmig va hi¢ yer verilmemis ya da tespit edilmis olmasina rafmen c¢oziim

tiretilmemigtir.

RAPORUN GENELINE ILISKIN TESPITLER

TBMM Insan Haklar Inceleme Komisyonu'na Amtalya Ceza Infaz Kurumlarmdan 65 adet
bagviru yapilmis olmasma miiteakip vapilan cezaevi zivaretinde 3 cera infaz kurumunun
fiziki altyapilarindan ve kogullarindan, mahkiimlann yasam kogullatina ve ceza infaz koruma

memurlarinn taleplesine iligkin tespitler yer almigtir.

Raporun, geneli diisiiniildiigiinde vapilan sikdyetlerin gofiunun bireysel sorunlar olarak
alplanmis veya gérmezden gelinmistiv. Bu nedenle, tarafimdan yapilan tespitler ve poriigler,
ceza infaz kurumlarina gére asafida belirtilmistir.

Alanya L Tipi Yiiksek Giivenlikli Cera Infaz Kurumuna Yinelik Tespitler ve Goriigler

o [Kapasitenin iistinde mahpus bulunmasmdan kaynakl olarak hijyenik bir ortam
bulunmamalktacr.

e Sicak su haftada iki kez werildigi igin zaten kapasitenin Ustinde mahpus
bulunmasindan dofayr yetmemektedir.

e Televizvonlar gece 01,15 kapanmaktadi. Halk TV, IMC TV, Cem, Yol, Hayat ve
Halk TV, Ulusal Kanal gibi muhalif kanallar cezaevinde izletilmemektedir. TV
kanallan tek tiplestirilmis belgese] kanalina dahi yer verilmemekiedir.

& Cezaevinde keyfi olarak 6 kiliap sumrlamas: bulunmaktachr.

s Ciplak arama yaygm bir sekilde uypulanmaktadir. *3 kere efil tkstir kalk” denilerek

mahpuslar insan onuruna aykin bir bigimde aranmaktadir. Bazi mahpuslara dzel bir
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stimlek givdirilerek vapilan bu aramalar, mahpuslar tarafindan insanlik onuruna aykin
bir uygulama olarak goriilmektedir. Aynea mahkim yakmlarna ve ailelerine de
cezacvine girigte “ince arama” uygulanmaktadir,

Vabanct mahkiimlarin iletigim haklan ihlal edilmektedir. Ceviriler cok uvzun siire
aldigindan mekmp yvazmalarn mimkin olamamaktadw, Kendi fitkeleri tarafindan dahi
unutulan  vabanet  Mahkiimlann  cofunun  ailesi  cezaevinde  olduklanm  bile
bilmemektedir. Yabanct mabkmlann Tirkiye'deki arkadaglan ile soy isimler
tutmadigs igin telefon gériismesi yapmasina izin veriimemektedir.

Mahpuslar ve ceza infaz kormuma memurlan cezaevinde wverilen yemeklerden
sikiyetcidir.

Acik pirig 1 saat olmasina ragmen, 45 dakika ile sinirlandinlivor.

Hastaneye sevkler mahpuslann yasam hakkin tehdit etmektedir. Kalp hastas olan bir
mahpus 2 vil, beyin timéril olan bagkam1 7 ay, dis muayenesi bekleyen ise 1.5 wl
boyunca sevk edilmeyi beklemis.

“Halih  oda” iginde kamera bulunmamast sebebiyle, burasi  cezaevinde
uygulanabilecek siddetin mekéns haline gelme riski tagimaktaciy. Bu odalarda kamera
bulunmarnast bu gibi iddialan giiglendirmektedir.

Ailelerinden uzak verlere ganderilen mahpuslann gériis hakd fitlen engellenmektedir.
Bir mahpusun babasi Erzurum'dan ancak 5 y1l sonra gelebilmigtir. Gériige geldiginde
dahi ancak 15 dakika gdriigebilmistir. 2-3 senedir ailesi ile gorigemeyen mahpuslar
bulunmaltadir,

Odalar dublex oldugn igin cezaevi koguilan engelliler ve yaghlar igin uygun degildir.
Mahpuslar igin belirlenen 3 géritgeiiniin degigtirilmesinde biiylik zoriuk yaganiyor.
Ortak kullamm alanlannda ve bahgelerde kamers buhmuyor. Mahkimlar bu
kameralarin kaldiriimasim istivor.

Kiyafet yonetmelifiinin erkeklere yinelik hazidandiip igin kadinlar bu durumdan
sikayetel.

Bu cezaevinde “kofius agast sisterni” bulunmaktadwr. Hemsgehricilik mahpuslar
arasinda yaygn. Bazi mahpuslar ayrimer bir ortamun elusmasindan sikayetei.
Cezaevinde keyfi yaseklar yaygm olarak uygulanivor. Kegeli kalem ve kalemtrag

yasak.
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e Mahpuslarn Gretim faaliyeti yapabilmeleri igin gerekli sartlar saglanmyor. Ornefiin,

bileklik yapmak icin talep edilen ip idare tarafindan ip verilmivor ama camagir asmak

icin ip veriliyvor.

Antatya L Tipi Kapah Ceza Iafaz Kurumuna Yonelik Tespitler ve Giirigler

98

Tecaviiz iddialan sonrasinda CHP Cezaevi Inceleme ve izleme Komisyomn olarak
yaprmis oldufumuz ziyaretien sonra cezaevi idaresi degismistir,

Yeni gelen yonetimin idare anlzyisi ve meveut kosullar Gincekine goive diizelme
gostermistir.

Yonetim defisiklifinden sonra olusan kosullar, diger cezaevlerine gore nispeten daha
iyi bir ortarmn var oldugunu géstermigtir.

Diger taraftan, kapasite sorunu bu cezaevinde de meveut.

Haftada 2 giin 2 saat sicak su akifs igin su yetmivor ve ¢ok ciddi hijyen soronu var.
Su sikintis: nedeniyle camagirlar ykanamiyor.

Hasta sevkleri mahpuSlarin yasam haklant tehdit ediyor. Kronik astim olan bir hasta 6
ayda bir konirole gitmesi gerekirken, 4 wyldir kontrole gidemiyor. Hastalara yazilan
ilaglar 4-3 gilin gecikiyor. Dis igin 26 ay, goz icin 5 ay bekleyen mahpuslar bulunuyor.
Ornegin Sandiil’dan Antalya®ya sevk olan mahpus 9 aydir tedavi olamamaktadir,
Olagancis: sakal yasafi bu cezaevinde de uygulamiyor. Sakal brakmak dilekce ile
alinacak izne iabi.

Keyfl vasaklar bu cezaevinde de uygulamyor. Kuru kalemin ve vamiskan bantin
cezaevine pirisi yasak.

(Caplak arama yaygin bir gekilde uypulanmaktadir. “3 kere efil dksiir kalk™ denilerek
mahpuslar insan onuruna aykn bir bigimde aranmaktadir. Mahpus yakinlaring “ince
arama’” yapiliyor,

Actk gorlls alanlan (st katta oldu@u igin, engelli mabpus vakimlan ve engelli
mahpuslar be duremdan dolay: biiyitk

Bu cezaevinde gay ve trans mahpuslar aym kogugta kahyor. LGBT mahpuslar gifte
mahkiimiyet yagamaktadir. Zaten izole edilmis bir ortamda, bulunan LGBT mahpuslar
diger mahpuslann faydalandifn agik cezaevine nakil hakkinda faydalanamamaktadir,
Cezaevinde sadece bu kofusta kamera olmamasi mahkiimlar tarafindan manidar
bulunmaktadie. Aymnica LGBT mabpustar diger mahpuslarin faydalandiklan sosyal

faaliyetlerden yararlandirlmmyor.
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o Engelliler ve vagidar igin kogullar gok sorunlu. Mahkiimlar klozet olmadign igin
tevalet ibtivaglann sandalyeleri keserek kargihyorlar.
»  Halk TV, IMC TV, Cem, Yol, Hayat ve Halk TV gibi muhalil kanallar cezaevinde

izletilmemektedir.
Anfalya E Tipi Kapal Ceza Infaz Kurumuna Yinelik Tespitler ve Giriigler

e Bugiine kadar CHP Milletvekilleri tarafindan zivaret edilen tiim cezaevleri iginde en
kit kogullara sahip cezaevidir. 25 kigilik kofusta 36, 35 kigilik kofusta 50 kisi
kalmaktadir. C-9 kogusunda yerde vatan mahpuslar bulunuyor. Mahpuslar, tuvalet
gniinde ve merdiven bogluklannda uyumak zorunda kalmaktadar,

e (ezaevinde askeri disiplin kosullann haldm. Mahpuslar tek sira halinde yiiriitiiliiyor.
“Hazir of” da bekletiliyorlar.

» (iplak arama bu cezaevinde de yaygin olarak uygolamyoer. Mahpuslar bu uygulamayi
hayatlarmda pommis oldoklar en afir bir iskence olarale degerlendiriyor. Bu
cezaevindeki aramalasda “kiilotlan” gikartilan mahpuslar meeveut.

s 50 kigilik bir kogugta sadece bir tuvalet, bir banyo bulunuyor. Ve 1 saat akan sicak su
ise kigisel bakam, temizhik ihtiva¢lannin kargilanamamasina sebep oluyor.

+ Haftada iki giin tirag zorunhlugu olan cezaevinde hijven cok ciddi sorun. Fare,
hamambéeedi, biicek ¢ok yaymn olarak giriimelde. Yemeklerinde kil ve bocek
ciktifin ifade eden mahpusiar bulunmalkta.

s Revire gikmak i¢in uzun sireler beklemek zorunda olan mahpuslarin, hastane sevkleri
aylarca stirebilivor. Hekirmier, muayene etmeden ilag yaziyorlar. Varis igin de basur
igin de aym ilag yazilivor.

= Mahkumlar, talep etmelerine rafimen Ulusal Kanal, IMC TV, Cem, Yol, Hayat ve
Halk TV gibi mubalif kanallar cezasvinde izietilmemektedir,

e (Ceraevinde, koguslara 280-320 TL aras: elekirik faturas gelivor. Mahpuslar, bu
paray1 bdeyememekien dolay: gikdyetgidir.

e Cezaevinde kurulan miisahede odasinda mahpuslara dayak atilmaktadir, Aynica
mahpuslara yonelik dayak ceraevinde sistematik bir hal almig duromda. Dayak
yemeyen mahpus yok gibidir.

e Cezaevinde sakal tragi mecbur birakaliyor.

s (ezaevinde verilen vemekler colc kiti. Yemeklern pismedigind ifade eden mahpuslar,
“baliklar adeta sugi gibi” dive yorum yapmaktadir.
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Birgok ihtiyacmin kantinden almak zorunda kalan mabpuslar igin kantin vetersiz
kalwyor,

Ailelerinde uzakta bulunana mahpuslann giiriisleri sikntal. Adana’daki coeuklann 1,5
yildir, Ispariadaki ailesini 2,5 y1ldir gdremeyen mahpus bulunuyor, '

Cezaevinde sreak su sikintist meveut, Mahpuslar 7 glinde bir yikanabilivor,

SONUC

Bugiin tlkemizde, ceza infaz mantufmdaki sorunlar ve sitkantlar ile cezaevindeki kitii yasam
kosullatimn; ok ciddi hak ihlalleri ve insanlik disi manzaralarin do@masina sebebiyet verdigi
bilinmektedir, Cezaevi zivaretlerinde kargilasnfumz fiziki kogullar, tarafimiza aktanlan hak
ihlallerd ve keyfi uygulamalar; cezaevlerinde kapsaml fiziki yenileme projelerine ve insan
haklarina dayah bir ceza infaz sistemi reformuna ihtiyag duynldufum géstermektedir. Bu
dogrultuda, cezaevi kogullanmn insanhk onuruna yakisir bir hale getirilmesi ve adil bir ceza
infaz sisteminin olugturulmas: gerekmektedir. Bu nedenle TBMM Insan Haklarn Inceleme
Komisyonu {arafindan hazirianan Raporlanin bu bakig acisi ile hazirlanmas: gerekmektedir.
Hazirlanacak Raporlar ve ¢8zim Gnerileri gergekel ve kapsaml olmakla birlikte, kisa, orla ve

uzun vadeli ¢oziim dnerileri igermelidiz.

Oncelikle cezaevierine giriglerde “giplak arama” uypulamasma biran dnce son
verilmelidir, Gerekli  yasal dizenleme vapimahdir. X-ray cihaznn mewvcutken,
mahpuslara ve mahpus yakinlanna yiinelik uygulanan bu onur kit arama bigimi
sonlandirimalidar.

Mahpuslann iletisim haklandan olabildiginee faydalanmalan saglanmah, talep edilen
tiim TV kanallan ayoun gézetmeksizin izlenebilmelidir,

Bolgenin waz aylarnda ¢ok sicak oldufin digiiniildiginde, bu aylarda kofusta
vagamak adeta bir iskence haline gelmektedir. Bu nedenle, koguglara klima koyulmasi
deggerlendirilmalidir.

Elkonomik duramu obmnayan mahpuslar, kofugiara gelen elektrik fatwralarimin
tdenmesinde ciddi zorluklar vasamaktadir. Ayrnica, yine maddi olanaksizlardan dolay:
yalinayalk gezen gocuklann ihiivaglanmin biran tnce karsilanmas: gerekmektedir,
Raporda cezaevierinin kogullannin iyilestiriimesi hususunda ¢bziim olarak dnerilen
yollardan biri olar “ginilld korulugiar ile ishirligi®, devletin yagamlarmdan ve
giivenliklerinden soramlu oldugu mahpuslara yémelik yeterhi kaynak ayiramadifinin
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kanmchr. Bu noktada devlet almas: gereken sorumlulugu biran tnce almali ve bu
durumda olan mahpuslara yonelik ek 8denekler Bakanhikea sailanmalidr,

- Kamera bulunmamast: sebebiyle halih odalar cezaevierinin karz kutulan haline
gelmistiv. Bu odalar her tirdi dayak ve kotii muameieyve ortam hamrlamaktadir. Bu
nedenle cezaevlerindeki “halil oda, siingerli odalar” biran énce kaldinlmalsdir.

- Cezaevlerinde adeta bir disipiin wygulamasina haline déntismiis siddete biran éince son

verilmelidir.

Buna benzer yapisal ve kalwa ¢éiziim dnerilerine yer vermeyen Rapor'da birgol tespite yer
verilmig olmasina rafmen gbmmezden gelinen birgok hak ihlali ve sorun oldugn tarafimizdan
agikea tespit edilmigtir.

Yukandald deferlendirmeler imfinda;

Belirttigimiz hirgok  hususun  Rapor'da  yer almamssimn  kabul  edilmesi miimkiin

ghriinmemektedir. Bu sebeple,

¢ cezaevierindeki yvagam kosullanmn iyilestiiimesi,
» meveut hak ihialleri ile sorunlenn tespit edilmesi

e cezaevi yonelimlerinin keyfi uygulamalarina ¢Bziim trelilmesi nokiasinda
hazrlanan Rapor amacina hizmet edecek bir icerige sahip defildir.

Rapor’da, cezaevierindeli soruniarin ve hak ihlallerinin birgogu tespit edilmis olsa da, birgok
hak ihlalinin, serunun ve smkintimn ciddiveti ve Snemi ghrmezden gelinmis ve etkili

gziim Gnerileri getivilememigtir.

Sonug olarak, hazirianmis olan Raper'un Antalya {lindeki Ceza Infaz Kurumiarmda yasanan
hak ihlalieri, cezaevlerindeki yagam kosullan ve diger sikintt wve sorunlarn ¢dziimii
noktasinda yetersiz kalacafii dilsiincemiz ile Rapor’a iliskin mubaiefet serhimizi bilgilerinize

SUTIUIYOrUZ,
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EK-7
ANKARA COCUK VE GENCLIK KAPALI CEZA iNFAZ KURUMU iNCELEME RAPORU 2

I. BASLANGIC

Turkiye Biyiik Millet Meclisi insan Haklarini inceleme Komisyonu, 13 Ekim 2011
tarihli 3’Uncl toplantisinda, ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinde incelemelerde
bulunmak Gzere bir Alt Komisyon kurulmasina karar vermistir.

Zikredilen Alt Komisyon 06.01.2014 tarihinde Ankara Cocuk ve Genglik Kapali Ceza
infaz Kurumu’nda incelemelerde bulunmustur. incelemeyi Alt Komisyon Baskani ve
Konya Milletvekili Ayse TURKMENOGLU, Agri Milletvekili Mehmet Kerim YILDIZ, Mardin
Milletvekili Abdurrahim AKDAG, Malatya Milletvekili Veli AGBABA ve Adana Milletvekili
Murat BOZLAK gerceklestirmistir. incelemeye Komisyon goérevlilerinden Yasama
Uzmani Abdussamed SIGIRTMAC ve Yasama Uzman Yardimcisi Gokhan PiRi eslik
etmistir.

1. INCELEMENIN KONUSU VE AMACI

Bazi medya kuruluslarinda yer alan haberlerde, Ankara Cocuk ve Genglik Kapali
Ceza infaz Kurumu’nda barindirilan bazi ¢cocuk mahpuslarin fiziki siddet ve kéti
muameleye maruz birakildigi yoniinde iddialara yer verilmekteydi. Yine bir kisim sivil
toplum kuruluslarinin beyanlarina dayanan haberlerde! ve Komisyonumuza iletilen bazi
duyumlarda, 01.01 2014 tarihinde zikredilen Kurumda meydana gelen olaylarda bazi
cocuklarin Kurum gorevlilerinin fiziki siddetine maruz kaldigi, cocuklarin sari renkli bir
gaza maruz kaldigl, c¢ocuklara tazyikli su sikildigi ve doktorlarin muayenesinin
engellendigi iddialarina yer verilmekteydi.

06.01.2014 tarihinde gergeklestirilen incelemeyle son derece vahim olan bu
iddialarin yerinde incelenmesi hedeflenmistir.

IV. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

inceleme esnasinda ilk olarak, fiziki siddet iddialarina konu olan 2 tinitede (C-10, C-
12) incelemelerde bulunulmus ve burada kalan ¢ocuklarla gorisiimistir. Ardindan
olay ginine iliskin kamera kayitlari izlenmistir. Sonrasinda konuya iliskin yazil belgeler
alinarak inceleme neticelendirilmistir.

VI. GORUSME VE iNCELEMELER

1. C-10 Unitesinde Gergeklestirilen Goriismeler:

Olaya karisan 11 gocuk hakkinda genel bilgiler su sekildedir: Cocuklarin dogum
zamanlari 01.03.1996 ile 10.12.1997 tarihleri arasinda degismektedir. Diger bir ifadeyle
cocuklar 16-17 yas grubundadir. Cocuklarin tamami terérle baglantili suglar nedeniyle
tutuklu olarak bulunmaktadir.

Olaya karisan 8 cocuktan 4’ izmir Cocuk ve Genglik Kapali Ceza infaz Kurumu’na
4’{i ise, Maltepe Cocuk ve Genglik Kapali Ceza infaz Kurumu’na nakledilmistir. Nakillerin

! Konuyla ilgili 03.01.2014 tarihli bir haber i¢in bakiniz:
http://www.radikal.com.tr/turkiye/ihd_cocuk mahkumlar ac_birakildi koguslarina gaz sikildi-
1169168, [Erisim Tarihi: 24.01.2014].
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Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun 56’nci maddesindeki asayis ve

guvenlik sebepleri ile Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudirligd’'nin 151/1 sayili

genelgesindeki “zorunlu nedenlerle nakil” kapsaminda gerceklestirildigi 6grenilmistir.
01.01.2014 tarihinde gerceklesen olaylarin tetiklendigi yer C-10 (nitesidir. Burada

olay glinli C-10 lnitesinde kalan F.E. ile olay giini C-12 Unitesinde bulunmakla birlikte,

olaydan sonra C-10 Unitesine alinan H.B. ve E.T. ile toplu olarak gérusilmustar.
Cocuklarin ifadeleri asagida 6zet halinde sunulmaktadir.

Olay giinii C-10 iinitesinde bulunan F.E.

Fiziki siddete maruz kaldigimiz olay giinli H.E. isimli arkadagimiz ¢ok hastaydi sayim
icin asagl inemedi. H.E. “Ben hastayim biraz anlayisl olun” dedi. Gorevli memur kabul
etmedi mutlaka ineceksin, sen gelmezsen gitmeyecegiz diye diretti. Gérevli memurlar
ayak ayakstine atti. A.D. arkadasimiz ayaginizi indirin bize saygisizlik yapmayin dedi.
Ardindan bas infaz koruma memuru kiflir etmeye basladi. Arkadaslarimizdan B.D.
kiifretmemesi icin uyardi. Gorevli siz kimsiniz, dediklerimizi yapacaksiniz dedi. B.D.
arkadasimiza tokat atmasi sonrasinda kavga basladi. ilk énce biz bir sey yapmadik,
sonra hepsi tizerimize geldiler. iri yari infaz koruma memurlari bizim sirtimiza vurdular.
Olay gerceklestiginde 20-30 gardiyan geldi. Bizi misadiyeye kadar doévdiiler.

Olay giinii C-12 {initesinde bulunan H.B.

“Blitiin bu olanlar arkadasimiz hasta oldugu icin gerceklesti. Arkadasimiz hastaydi
merdivenlerden dolayi asagiya inemiyordu.” Zaten asker gibi dizilip oyle sayim
yaptiriyorlar bize. Televizyonu kapattiriyorlar. Hazirolda tutuyorlar sayim esnasinda. Biz
askerlikte degiliz cezaevindeyiz diyoruz. Oturarak kag¢ kisiysek sayimizi alin gidin
diyoruz. Normalde bizim itirazlarimiz sonucu bu uygulamayi birakmiglardi ancak
yeniden baslatmak istediler.

Olay aninda kapi acikti, biz camdan arkadaslarimiza saldinldigini  gorduk.
Arkadaslarimiz doéviliyordu. Yaklasik 50 gardiyan geldi. Ben olaylari gordiim, kapiya
vurdum. “Nigin béyle yapiyorsunuz” dedim. Gorevli simdi sira size de gelecek dedi. Bize
geldiler 6nce su siktilar. Sonradan barikat kurduk masalarla. Bize “biber gazi” attilar.
Tencere ve demir esyalarla bize saldirdilar. Bizi darp ettiler. Kafamiza gelik tencere ile
vurup yerlerde siiriikleyerek gotiirdiler. Stirekli kiifur ettiler. Sonra bize plastik kelepge
gecirip agiz Ustl slingerli odaya attilar. Orada da dovdiiler. Sonra rapor igin hastaneye
gotilireceklerdi. Hastanede doktor uzaktan bakti, bir seyiniz var mi dedi. Hig ilgilenmedi.
Bir seyi yok gotlrin dediler. Hastane donlsu belki bes dakika bizi arama odasinda
dovduler. Ardindan sirikleyip misadiyeye attilar. Raporlar temiz gegsin diye
beklediler. Hastane sonrasinda dévdiler. En sonunda gene misadiyeye attilar. Burada
da sirekli kiifurlere maruz kaldik. En ¢ok doviilenler baska cezaevlerine génderildi.
Onlarda daha fazla dayak izi vardi.

Olay giinii C-12 {initesinde bulunan E.T.

Olayi arkadaslarim anlatti.

Olay aninda barikat icin odadaki dolaplari s6ktiik. Masayi géturdik. Sari bir duman
kapladi etrafi. Bu dumandan goézimiz yandi, o©kslirdiik. Pencereyi cikarip itfaiye
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suyuyla bizi suladilar. Odanin icinde tekme tokat dévdiiler. Ust kattaki kamerayi biz
kirdik.

2. Kamera Kayitlarinin izlenmesi

Olayin nasil gerceklestiginin anlasilmasina imkan saglayan tim kamera kayitlan
izlenmistir. Bu cercevede C-10 ve C-12 Unitelerindeki olay anina iliskin gorintdler ile
olay sonrasi ¢cocuklarin koridordan miisadiyeye alindig1 gériintiler incelenmistir.

Olay 01.01.2014 tarihinde yani resmi tatilin oldugu giin gerceklesmistir. Olayin
baslangici Unitelerde sayimin alinmaya baslandigl 16.00-16.05 saatleridir. Olayin bitis
saati ise kameralardan izlendigi kadariyla saat 16.49'dur.

C-10 Unitesinde ortak alani gosteren kamerada bir bas infaz koruma memuru ile 3
infaz koruma memurunun icgeri girdigi ve bir sire sonra oturdugu gorilmektedir. Bu
sirada ismi H.E. oldugu 6grenilen ve hasta oldugu iddia edilen ¢ocuk mahpusun yukari
kattan bir seyler soyledigi gorilmektedir. Yine bu esnada, alt kattaki bir cocugun el ve
kol hareketleri yaparak, C-12 Unitesiyle isaretlesmeye calistigi fark edilmistir. Ardindan
alt katta oturan infaz koruma memurlari ile gocuklarin arasinda gergin oldugu gézlenen
bir tartismanin basladigi ve bir ¢ocugun infaz koruma memuruna kafa attig
goriulmektedir. Bu fiil sonrasi birden ortaligin karistigi cocuklarin ¢ek ¢ek saplarini sopa
olarak kullanarak saldirmaya basladigi, hasta oldugu icin (st katta oldugu iddia edilen
cocugun st kattan inerek tekme savurmaya basladigi izlenen goérintilerden agikca
tespit edilebilmektedir. Bu saldirilara karsin, infaz koruma memurlarinin sogukkanli
davranmaya calistigl gézlenmistir.

C-12 nitesindeki gorintulerde C-10’la gergeklestirilen isaretlesme sonrasi
hareketlenme vyasandigi gorilmektedir. ilk olarak akvaryum adli infaz koruma
memurunun yer aldigi bélmeye ulasilmaya calisildigl, buradaki memurun kapilari
kilitleyerek kendini disari attigi gériilmektedir. Unitede yalniz basina kalan cocuklarin
akvaryum bdlmesindeki bilgisayar dahil pek ¢ok kamu malina ve etrafa zarar verdigi
gorilmektedir.

C-12 Unitesinin Gst katindaki kameradan ise, bu esnada bazi ¢ocuklarin dolap ve
yataklarla Gst kata barikat kurmaya calistigl, ellerinde tencere ve diger mutfak
malzemesi tasidiklar gortilmektedir. Bu gorintiler bir siire sonra kaybolmaktadir. Zira
isiklar gocuklar tarafindan kapatilmakta ve Ust kattaki kamera bir ¢ocuk tarafindan
kirilmaktadir.

C-12 (nitesine infaz koruma memurlarinin su ve yangin tipil ile miidahalede
bulundugu yine kameralardan tespit edilmektedir. Cocuklarin yukardan attigi dolap
benzeri agir cismin yangin tlipini ezdigi ve patlamasina sebep oldugu gorilmektedir.

Goruntilerden tespit edildigi kadariyla, her iki Unitedeki olaya aktif olarak
miidahale eden personel sayisinin 15’e ulasmayacagl degerlendirilmektedir.
Koridorlarda izlenen gorintilerde gocuklarin iki infaz koruma memuru egliginde
gotaraldigu, bu esnada fiziki siddet tiirli bir midahalenin yapilmadigi gérialmustar.

Vil. DEGERLENDIRME VE SONUC

Ankara Cocuk ve Genglik Ceza infaz Kurumu, Komisyonumuzun 19.04.2013 tarihli
raporunda belirttigi (zere, bir ceza infaz kurumundan c¢ok egitim birimini
andirmaktadir. Cocuklara sunulan fiziki sartlar ve psiko-sosyal servis hizmetlerinin
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faaliyetleri oldukca Ustiin standartlardadir.?2 Béyle bir Kurumda en hafif kéti muamele
uygulamasi dahi islah ¢alismalarini tehlikeye atabileceginden, en Ust seviyeden kabul
edilemez bir husus olacaktir.

Komisyonumuz suca sireklenen cocuklarin ve genel olarak cocuk haklarina
gosterdigi hassasiyetin bir geregi olarak, fiziki siddet uygulandigina iliskin haberlerin
bazi medya kuruluslarinda yer almasi (zerine, yerinde inceleme yapmak amaciyla
ivedilikle harekete gec¢mistir. Boylece muhtemel insan hakki ihlallerinin cezasiz
kalmamasini takip etmeyi ve olaya iliskin hizli bir inceleme gergeklestirerek, konu
hakkinda kamuoyunun etraflica bilgilendirilmesini hedeflemistir.

Sonug olarak,

1. Olay 6ncesinde, Kurum gorevlilerinin sayim amach Gnitede bulundugu ve hasta
oldugu iddia edilen H.E. adli gocugun st kattan inmesini bekledigi anlasiimaktadir.

2. Cocuklarin infaz koruma memurlari tarafindan o©nceden hazirlanan bir
program/plan gercevesinde dévildugu ve eziyete maruz birakildigl yonindeki iddialar
tamamen gergeklere aykiridir. Zira rutin bir sayimda goriilebilecegi Uzere, Uniteye
toplamda 4 gorevlinin girdigi ve olaylarin baslamasini tetikleyen hadisenin bir cocugun
infaz koruma gorevlisine kafa atmasi oldugu, gorintilerden net olarak
izlenebilmektedir.

3. Kurumda dinlenen c¢ocuklarin ifadelerindeki tutarsizliklar dikkat cekici
bulunmustur. Olay giini C-12 Unitesinde bulunan bir gocuk, C-10 Unitesindeki olaylarin
baslangicini gérmis gibi beyanda bulunmustur. Ayrica hem hastaneye gotirilmeden
once dayak yedigini, hem de hastanede izler goriinmesin diye hastane muayenesi
sonrasi dovulduklerini séylemistir.

4. Sayilan 20 ila 50 arasinda degisen infaz koruma memurlarinin cocuklara
muidahale ettigi iddiasinin asilsiz oldugu kanaatine varilmistir. Gorlintlilerde olaylara
aktif midahale eden personel sayisinin 15’i asmayacagl goérilmektedir. Olay gilini
resmi tatil olmasi sebebiyle Kurumda 26 adet infaz koruma memurunun gorevde
bulundugu, bu nedenle lojmanlarda kalan personele haber verildigi 6grenilmistir.

5. Cocuklara biber gazi sikildigi, iskence amach islatildiklari iddialarinin gercegi
yansitmadigl degerlendiriimektedir. Zira Kurumun g¢ocuklari barindirmasi nedeniyle
Kurumda biber gazi bulunmamaktadir. Suyun ise, C-12 Unitesinde barikat kuran
cocuklarin “burayi yakacadgiz” demesi lizerine miessif bir olaya sebep vermemek icin
kullanildigi  6grenilmistir. Yine ayni amagla yangin sondidrme tdplerinin  hazir
bulunduruldugu, 112 acil servisine ve itfaiyeye haber verildigi 6grenilmistir.

6. Cocuklarin olayr 6nceden tasarlamis olduklari yoniinde bir kanaat olusmustur.
Zira C-10 (nitesinde olay baslamadan 6nce, bir cocugun C-12 Unitesiyle isaretlestigi
kamera goriuntilerinden izlenmektedir. Cocuklarin bu karari kendi baslarina mi
aldiklar, yoksa disaridan bir yénlendirmenin mi bulundugu tespit edilememistir.

2 Konuyla ilgili detayli bilgi icin bakimz: Ankara Cocuk ve Genglik Kapali Ceza Infaz Kurumu
Inceleme Raporu, 19.04.2012,
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2012/raporlar/20_04 2012 1.pdf, [Erisim
Tarihi: 27.01.2014].
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7. Cocuklarin doktorlar tarafinda muayene edilmedigi yoniindeki iddialan
dogrulamak mimkin degildir. Zira Komisyonumuza sunulan adli muayene raporlarinda
cocuklarin tibbi muayenelerinin ayrintil bir sekilde yapildigi gérilmektedir. Ayrica
cocuklarin vicutlarinin gesitli yerlerinde 6dem, cizgi halinde ekimoz ve lezyon tiiri
unsurlarin bulundugunun not edildigi gérilmektedir.

8. Cocuklarin doktor raporlarinda goézlenen 6dem, ekimoz ve lezyon tiri
sorunlar, ceza infaz kurumu gérevlileri ile ¢ocuklar arasinda cereyan eden arbede
esnasinda olusmasi mimkun boyutlardadir.

9. Arbedenin gercgeklestigi yerlerden biri oldugu distnilen C-12 {initesinin Ust
katindaki kameranin gocuklar tarafindan kirilmis olmasi, bazi konularin aydinhga
kavusturulmasini zorlastirmaktadir. Ayrica kamera kirmanin biiyik bir art niyet oldugu
eklenmelidir.

10. Cocuklarin saldirisina maruz kalan ve barikat kuran cocuklara miidahalede
eden infaz koruma memurlarindan zarar géren 12’sinin, 1 ila 7 glin arasinda degisen
istirahat raporu almak zorunda kaldigi tespit edilmistir. Ayrica bir infaz koruma
memuruna “parmak diger kirigi” tanisinin konuldugu goérilmektedir.

11. Kamuoyunu yaniltmak ve ¢ocuklara iliskin kamuoyundaki hassasiyeti suiistimal
etmek amach haberlerin yayillmasi en ¢ok ¢ocuklari hak kaybina ugratacak bir husustur.
Bu konuda bazi sivil toplum  kuruluslarinin  duyarh  olmasi  gerektigi
degerlendirilmektedir.
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TEMM INSAN HAKLARINI iINCELEME KOMISYONU BASKANLIGINA

Ankara Cocuk ve Genglik Kapal Ceza lnfaz Kunumu Ineeleme Raporu ile ilgili Muhalefe
Serhimiz ektedir. Saygilanmizla.
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MUHALEFET SERHI

Tirkiye Biwilk Millet Meclisi fnsan Haklanm ineeleme Komisyonu Alt Komisyonu
tarafindan (046.01.2014 tarihinde Ankara Ceeuk ve Genglik Kapah Ceza Infaz Konumunda
gergeklegtirilen incelemeler sonwcn hazirlanan rapor, ban gocuk mahpusiann fiziki giddet ve
kitit muameleye marme  berakaldife yimiindeki  ciddi  iddialan  aragbrmak  amacivla
hazirlanmigur. Buna kargm raporda, Infaz Koruma Memurlan ve gocuk mahpuslar arasinda
vaganan olavlara iliskin kamera kayitlanmen izlenmesi ve gocuk mahpuslar ile yapilan
giriigmeler sonrasinda darp, kel rowamele, dayvak iddialanmn asilsiz oldugu yondindeki
degerlendinme gercefi yansitmamaktadir.,

RAPORA KONU OLAN OLAYA ILISKIN TESPITLER

Ceraevinde 10 Ocak 2014 darihinde vaganan olayda; ¢ocuk mahpuslar, inlae koruma
memurlart tarafindan darp edildiklerini ve szl saldmya mamz  kaldiklanm  beyan
ctmiglerdir. Kamera gtrimtillerinden anlasildif éizere infaz koruma memurlan ve iki kofusta
bulunan gocuk mahpusler arasmda bir arbedenin vuku bulduu agiktr.

=  Yaganan bu ofaylarda wilcwilarinda ciddi darp ve kitii muamele izlen gonilen gocuk
mahpuslardar dordii Istanbul Maltepe Cezaevine, begi de lzmir Cocuk Cezaevine
ponderilmistir. Heyet bu gocuklarla gérigememigtir,

e Olaylar sonrasinda goeuk mahpuslara “giirevli memura direnmekten™ dava agilmgtir.
Cocukdarm avukatlan da aym glin hapishane yetkili milditrleri ve infaz koruma
memurlan hakkinda sug duywrusunda bulunmuglardie. Sug dwyurosunda “gocuk
tutuklulara karg igkence, eziyet ve kot muamele, tehdit ve hakaret suglarindan™
cezalandiribma talep edilmigtir.

RAPORA ILISKIN TESPITLER

Raporda, C-10 ve C-12 koguslarnda kalan ¢ocuklann, tularsiz agiklamalarda bulendugu
yintindeki deferlendirmeler gergegi yvansmmamaktadir. Cocuklann agiklamalarnnin tatarsiz
oldufunu iddig etmek, yvasnmm olay1 aydmlatabilecek bir yaklasmm degildir.
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Raporda olaya iligkin yaplan degerlendirmeler igin gerekli somuwt kamilann oldugu
siylenemez. Raporda bir yandan “gocuklann infaz koruma memurlan tarafindan énceden
hazrlanan bir programdplan gergevesinde dévildiifil ve ezivete mane hirakildif yBnilndelkd
iddialar tarmamen gergeklere aykindie™ ifadesi kollanilikeen; diger yandan “cocuklann olay
fnceden tasarlamug olduklan yéniinde bir kanaat olugmustur™ ifadesi kullamlmaktadir. Bu
¥anii bir tespittir. Bu nedenle rapords Snyargil defierlendirmeler yapilmaktadir,

Heyetin elinde kamera giriintilleri ve gocuk mahpuslar ile cezaevi yinetiminin beyanlan
dizmda veri bulenmamaktadir, Bu noktada, “halily veya siingerli oda™ olarak tarif edilen
mitgahede odalarmda nelerin yagandifa bilinmemekiedir. Bu odalarda kamera olmamas:
nedeniyle deyak we kétli muamele iddialanm  eirfitmek imkdnsizdir. Avrica kamera
goriintlilerinde ses olmamas: sebebiyle, cocuk mahpuslar ve infar koruma memurlan
arasindaki gegen divaloglar takip edilememistir,. Bu nedenle, cocuklarn infar koruma

mermurlarmn stzlil saldrsma uiiradiklan iddiasy da raporda eiiriidilememistir,

Raporda “gocuklarin  doktorler tarsfindan muayene edilmedigi  vinindeki  iddialan
dogrulamak miimbiin degildir ™ tespiti Heyetin riyarctinin ve hazirlanan raporun amacing
ulagamadigeny  giistermektedir, Raporda, cocublarin dokior trafinden muayene  edilip
edilmedifiinin bilgisine wlaplmadiin belirtilirken; infaz koruma memurlanmn goeuklann
saldim=ina ugradiklan ve istirahat raporu aldiklanm ifade edilmektedic. Bu sebeple, rapor
yaganan olay aydinlatmaktan Ste dnyargh tespitlere yer vermektedir, Omefiing, cocuklann
saldinya ufravip uiramadiklanmm tespit edilemedifii raporda “gocuklarsn ortaya etkan olay
kendi baglanna mu, yoksa “digandan bir yinlendimme™ ile mi baglatuklan seklinde yorum
yamimag raporun nesnel olmakian gok uzak sldugonu gistermektedir,

SONUC

Ankara Cocuk ve Genglik Kapah Ceza Infaz Kurumu'nda gocuk mahpuslann darp, dayak ve
kit muamele iddialarim araghrmak fizere gergeklestitilen zivaret sonrast hazrlanan inceleme
rapory, olayin aydinlatlmas: noktasinda derinlemesine bir aragtirma ve inceleme konusunda
ekeik kalmgtir,

Gerekli bilgi. belge ve beyanatlan kapsamb bir sekilde defierlendirmeden hamirlanan inceleme
rapory, cerdevinde vagananlor agiklamakis yetersizdin,
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Olayr aydinlatmak yerine, olaylar haklinds basinda yer alan haberlere vinelik “kamuoyunu
vamlimak ve gocuklara iliskin kamuosundaki hassasiveti suiistimal etmek amagh™ ibaresinin
kullamilmas: vahim bir hatadir.

TEMM Insan Haklanms Inceleme Komisyonu'mun yetkileri ve soramiuluklar dogrultusunda
kamuoyune dogru bilgilendirmek adina hamrdadign raporlar, Snyargile bir bakis agsiyla

hazirlanamaz.

Sonug olarak, olaym tarafi olan infaz koruma memurdan ve gocuk mahpuslar arasmdaki
olayin kargilikh olarak yargya tagndif digintlddginde, Komisyon'un Inceleme Raporu®nun
vetersiz, vanlh ve dnyargih oldufu diistincemiz ile mubalefet serhimizi  bilgilerinize

SUnuy oy,
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EK-8

KIRIKKALE F TiPi YUKSEK GUVENLIKLi KAPALI CEZA iNFAZ KURUMU
iNCELEME RAPORU

I. BASLANGIC

Turkiye Biyiik Millet Meclisi insan Haklarini inceleme Komisyonu, 13 Ekim 2011
tarihli 3’Uncl toplantisinda, ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinde incelemelerde
bulunmak Gzere bir Alt Komisyon kurulmasina karar vermistir.

Zikredilen Alt Komisyon 22.01.2014 tarihinde Kirikkale F Tipi Yiiksek Giivenlikli Ceza
infaz Kurumunda incelemelerde bulunmustur. incelemeyi Alt Komisyon Baskani ve
Konya Milletvekili Ayse TURKMENOGLU, Malatya Milletvekili Veli AGBABA ve Tokat
Milletvekili Resat DOGRU gerceklestirmistir. incelemeye Komisyon gorevlilerinden
Yasama Uzmani Abdussamed SIGIRTMAC ve Yasama Uzman Yardimcisi Gékhan PiRi
eslik etmistir.

Il. BASVURUCULAR

2&(ncii Yasama Dénemi'nde, Kirikkale F Tipi Yiiksek Givenlikli Ceza infaz
Kurumundan 22 adet basvuru insan Haklarini inceleme Komisyonu’na iletilmistir.
Benzer metinlerin birka¢ glin arayla gonderildigi cok sayida “toplu dilek¢e”
bulunmaktadir. Organize bir sekilde iletilen bu basvurular, ayri birer dilek¢e olarak
hesaplandiginda basvuru sayisi 100’e yaklasmaktadir.

Basvurularda, agirlikh olarak sohbet hakkinin siresinin yetersizliginden, talep
edilen kisilerin sohbette birlikte olunamadigindan, haksiz yere verilen disiplin
cezalarindan, idarenin ideolojik ayrim yaptigindan, havalandirmaya gikis stresinin fiili
olarak kisaltildigindan ve saglik hizmetlerinin yetersizliginden sikayet edilmektedir.

I1l. INCELEMENIN KONUSU VE AMACI

3686 sayili “insan Haklarini inceleme Komisyonu Kanunu”nun 6’nci maddesine
gore, Komisyon; alt komisyonlar kurmak suretiyle calisabilir ve 5’inci maddesine gore,
gerekli gordiginde Ankara disinda incelemelerde bulunabilir. Ceza infaz kurumu ve
tutukevlerindeki fiziki sartlarin ve kurum vyoneticilerinin tutum ve davranislar ile
mevzuattan kaynaklanan insan hakki ihlallerinin incelenmesi amaciyla kurulan Alt
Komisyon, faaliyet yili icerisinde muhtelif ceza infaz kurumlarinda incelemelerde
bulunmaktadir. incelemelerin genel amaci, ceza infaz kurumlarinda, hiikiimli ve
tutuklularin maddi ve manevi dokunulmazhgi haklarina ve ceza infaz kurumlari yasam
kosullarina iliskin sorunlarin olup olmadiginin tespitidir. Komisyon hazirladigl
raporlarda ilgili kurumlarin tespit edilen sorunlara dikkatini ¢cekmek ve bunlara dair
¢6zum onerilerini yetkili mercilerle paylasmaktir. S6z konusu ¢6ziim onerileri mevzuat
degisikligi gerekliligine vurgu yapabilmekte veya belli bir konudaki uygulamanin
iyilestiriimesine dikkat ceken mahiyette olabilmektedir.

Tutuklu ve hikumlilerle birlikte ceza infaz kurumu goérevlilerinin sorunlar da
incelemeler vesilesiyle milletvekilleri tarafindan yerinde goérilmekte ve bu durum
mevcut sorunlara iliskin parlamento ve kamuoyu duyarlliginin da artmasina hizmet
etmektedir.

112



Insan Haklarimi Inceleme Komisyonu

24. Donem 4. Yasama Y1l Faaliyet Raporu

IV. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

inceleme esnasinda ilk olarak, Kurum idaresi ve Kurumdan sorumlu savci
tarafindan Alt Komisyona bilgilendirmede bulunulmustur. Ardindan Kurumun genel
fiziki sartlarina iliskin gézlemlerde bulunulmus ve mahpuslarla® gériisiilmustir.

incelemeler esnasinda Komisyonumuza basvuru yapmis mahpuslarla ve rastgele
secilen odalardaki diger mahpuslarla Kurumdan herhangi bir gorevlinin istiraki
olmaksizin gorisilmastir.

V. GORUSME VE iNCELEMELER

1. Kurumun Faaliyete Ge¢gmesi, Mevcudu ve Kapasitesi

e Kirkkale F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapal Ceza infaz Kurumu 2007 yilinda
hizmete acilmistir.

e  Kurumda 283 mahpus barindirilirken, Kurum kapasitesi 368’dir.

e Mahpuslardan 100°U adli ve gete kapsamindaki sug¢ veya sug isnadi nedeniyle
ceza infaz kurumunda bulunmaktadir. 183 mahpus ise muhtelif terér 6rgutiyle irtibath
sug ve sug isnadi nedeniyle Kurumda barindirilmaktadir.

2. Ceza infaz Kurumunda Yapilan Gozlem ve Tespitler ile Mahpuslarla
Gergeklestirilen Gériismeler
Ziyaret edilen odalarda mahpuslarca dile getirilen hususlar 6zetle asagida
sunulmaktadir.

e Bir odadaki mahpuslar Kurumda keyfi arama yapildigini, hikimli ve
tutuklularin gérismesinin keyfi bir sekilde engellendigi, sohbet hakkinin kisitlandigi,
tecrit uygulandigi ve hastanede kelepgeli muayenenin sart kosuldugu belirtilmistir.

e Kurumda ziyaret edilen odalarda 6gle yemeklerinin iyi oldugu belirtilirken, bazi
odalarda aksam yemeklerinden sikayet edilmistir.

e Bazi mahpuslar TV kanallarinin sayica artirilmasi ve yansittiklar siyasi fikirler
acisindan gegsitlendirilmesi talebinde bulunmustur.

e Bir odadaki mahpuslar ceza infaz kurumundaki asure dagitiminin asure
glninden sonra gerceklesmesinden sikayetci olmustur. Bu konuda inanclarina saygi
gosterilmesini talep etmislerdir.

e (Odada tutulmasi gereken kitap sayilarina iliskin sikdyete konu bir sinirlama
olmadig1 gozlenmistir. Diger taraftan kitaplarin mahpuslar arasinda degis-tokusunun
yapilamamasindan sikdyet edilmistir.

e Yatak nevresimlerinin Kurumun ¢camasir makinelerinde yikandigi anlatilmistir.

e Bazi mahpuslar Kurumda isinma sorununun zaman zaman yasandigl
belirtmistir.

e Bir odadaki mahpuslar ailelerinin ikamet yerinden uzakta cezalarini infaz
ediyor olmalarindan sikayetci olmustur.

e Dis tedavilerine iliskin hastane sevklerinin 1 ay kadar gecikebildigi bazi
mahpuslarca ifade edilmistir.

! Kanuni bir tabir olmamakla beraber, “mahpus” kelimesi tutuklu, hilkmen tutuklu ve hiikiimlii
anlamlarinin her tigiinii de barindiran ¢at1 bir kavram olarak Raporda yer almaktadir.
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e Psikolojik sorunlari olan Mehmet CANGIR adli mahpusun agzini dikmeye
¢alistig ve tirnak makasi yuttugu yoninde beyanlari olmustur.

V1. DEGERLENDIRME VE SONUC

incelemelerde bulunulan Kirikkale F Tipi Yiksek Guvenlikli Kapali Ceza infaz
Kurumunda kapasite fazlasi mahpusun barindiriimiyor olmasi memnuniyetle
karsilanmistir. Mahpuslar tarafindan sicak su yetersizliginden sikdyet edilmemesi,
Kurumda gozlenen temizlik ve diizen bu durumun somut olumlu yansimalaridir.

Ceza infaz kurumlarinda tespit edilen diger hususlar asagida basliklar halinde
sunulmaktadir.

o Tutuklu ve Hiikiimliilerin Ortak Etkinlige Katilimi

inceleme sirasinda hilkmen tutuklu? statiisiindeki bir mahpus hikimli
arkadagslariyla ortak faaliyetlere katilmak istedigini belirtmistir. Bu talebin idare
tarafindan karsilanmamasinin  hikimltu arkadaslari tarafindan protesto vesilesi
yapildig1 6grenilmistir.

Kurum idaresinden edinilen bilgilendirmeden ve konu hakkindaki mevzuat
hikimlerinin incelenmesi neticesinde bahse konu talebin karsilanmasinin mimkin
olmadigr anlasilmistir. Zira tutuklu ve hikmen tutuklular ile hikamlilerin bir araya
getirilmesinin 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun
uyarinca, istisnai bir nitelik arz ettigi gorilmektedir. Kanunun 63’lincii maddesinin
UgUncu fikrasi su sekildedir: “Kadinlarin erkeklerle, hiikiimliilerin tutuklularla,
cocuklarin yetiskinlerle, érgiit veya ¢ikar amagl 6rgiit suglulari ile terér sug¢lularinin
Kanunda sayilan héller disinda bir araya gelmelerine ve baglanti kurmalarina izin
verilmez.”

Aslinda tutuklama kararlarinin kapali ceza infaz kurumlarinda infaz edilmesi
arzulanan bir durum degildir. Nitekim Kanunun 111’inci maddesinde bu kararin
tutukevlerinde infaz edilmesinin gerektigi belirtiimektedir. Yine ayni kanun hikmiinde
maddi olanaklarin yetersiz kaldig1 hallerde tutuklularin kapali ceza infaz kurumlarinda
barindirilabilecegi  belirtiimektedir. Bu itibarla, tutuklu-hiikmen tutuklu ile
hikimlilerin ortak faaliyette bulunmamasi gayet tabidir ve idarenin bu konudaki
uygulamasi isabetlidir. Bu konuda elestirilebilecek bir husus varsa, ulkemizdeki
tutukevlerinin sayica azligidir.

¢ i¢cme Suyundan Kaynakli Sikayetler:

Gorusilen bazi mahpuslar musluktan akan suyu kirli oldugu icin icemedigini bu
nedenle, kantinden siseyle su satin almak zorunda kaldiklarini belirtmistir. Kurum
idaresinden edinilen bilgilendirmeden musluktan akan suyun belediyeden temin edilen
sehir suyu oldugu dgrenilmistir. Bu sudan alinan bir numunenin Kirikkale Valiligi il Halk
Saghgi Mudurliglu tarafindan 12-13 Kasim 2013 tarihlerinde analiz edildigi
ogrenilmistir. Analiz sonucunda suda herhangi bir soruna rastlanmadigi ve suyun

2 Hiikiimozlii olarak da isimlendirilen bu mahpuslarin dosyas:1 Yargitay asamasinda olup,
haklarinda heniiz kesinlesmis bir yargi karar1 bulunmamaktadir.
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17.02.2005 tarihli insani Tiketim Amagh Sular Hakkinda Yénetmelige uygun oldugu
anlasiimaktadir.

e Hastaneye Sevk Siirecindeki Gecikmelerden Sikayet:

Hastaneye sevk sirecindeki gecikmelerin ¢ogunlukla jandarma personeli
eksikliginden kaynaklandigi ifade edilmistir. Bu olumsuzlugun 6zellikle dis tedavilerinin
aksamasini netice verdigi 6grenilmistir.

Dis tedavilerindeki aksakligi gidermek amaciyla Kurum idaresinin dis Gnitesini
glnin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde teknolojik olarak yenilemek icin girisimlerde
bulundugu bilgisi edinilmistir. Bu girisime ek olarak, Kuruma haftada iki defa yarim giin
gelen aile hekiminin gelis gunlerinin artirilmasi saglhk alaninda yasanan sorunlarin
¢o6zliminde islevsel olacaktir.

o Kalorifer Isinma Sorunu:

Komisyonumuza iletilen bazi dilekcelerde ve Komisyonumuzu ziyaret eden
mahpus yakinlari tarafindan Kurumda isinma sorunu yasandigi iletilmekteydi. Bu
sikayetlere istinaden inceleme middetince odalarin sicakligi ve kalorifer peteklerinin
1sisi kontrol edilmistir. Peteklerdeki isinin oldukca iyi oldugu hissedilmistir. Diger
taraftan ozellikle sigara icilen bazi odalarda havalandirma amagli pencerelerin agildigi
gorulmustir. Pencerelerin ¢ift cam olmamasi da 1si yalitimi agisindan bir handikap
olusturmaktadir. Sonug olarak, incelenen giin itibariyle ortam sicakliginda kayda deger
bir olumsuzluk tespit edilmemistir.

e Cezalanin Ailelerin ikametgahlarindan Uzakta infaz Edilmesi Sorunu:

Gorusmeler esnasinda ailelerinden uzakta bulunan mahkdmlarin ziyaret
saatlerinin kisaligina iliskin sikdyetleri kayda deger goriilmistir. Kanunda genel kural
olarak hikamlilerin haftada bir kez yarim saatten az ve bir saatten fazla olmamak
Gzere calisma saatleri icinde ziyaret edilebilecegi diizenlenmektedir. Mahk({mlara
taninan bu hakka ek olarak, 24.01.2013 tarih ve 6411 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu
ile Ceza Ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un getirdigi degisiklik uyarinca, haftalik ziyaret silresinin iki saate kadar
uzatilabilmesi ve Ust Uste kullanilmayan en fazla ¢ haftalik ziyaret siiresinin toplu
olarak kullandirilabilmesi® bir 8diil olarak dngdriilmistiir. Ziyaret icin belirlenen genel
kuraldaki stirelerin artirilmasinin iyilestirme faaliyetini olumlu etkileyecegi ve ozellikle
ailelerinden uzakta cezalarini infaz edenler icin mevcut slrenin yeterli olmadig
degerlendirilmektedir. Bu nedenle degisiklik ile getirilen 06dil sisteminde esnek
davranilmasinin gerekli oldugu diisiinilmektedir.

e Avukat Goriisme Odalarinin Koridordan Seffaf Bir Camla Ayrilmasindan
Sikayet:

Bazi mahpuslar avukat gorlisme odalarinin koridordan seffaf camla ayriliyor
olmasini savunma haklarina miidahale olarak degerlendirerek, bu uygulamadan sikayet

3 Zikredilen hiikiim 13.12.2004 tarih ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanun’un 51’inci maddesine islenmistir.
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etmigstir. Bir mahpusun protesto amagli olarak, avukat gorliisme odasindaki cami
kirmaya calistigi 6grenilmistir.

Avukat goriisme odalarinin koridordan seffaf bir camla ayrilmasinin savunma
hakkina midahale olarak nitelendiriimesi, anlasilmasi ve hak verilmesi gi¢ bir
tutumdur. Zira kirllmaz camlarin kalindigi mahpus ve avukati arasindaki gériismenin
disardan duyulmasina imkan vermeyecek diizeydedir. Ayrica goriismelere midahale
edilmesi veya goriismelerin mahremiyetinin ihlal edilmesi de s6z konusu degildir.
Benzerleri Avrupa llkelerinde rastlanan bu uygulama avukatlarin, mahpuslarin ve genel
olarak kurum givenliginin korunmasini amaglamaktadir.

Sonug itibariyle, avukat gériisme odasinin koridordan seffaf camla ayriliyor
olmasindan kaynakli sikayetin, soyut iddialar lzerine kuruldugu anlasiimaktir. Diger
taraftan uygulamanin bazi kurumlarda yeni olmasi cihetiyle, uygulamadan kaynakli
somut ve detayli unsurlar barindiran hak ihlali iddialarinin Komisyonumuza intikali
durumunda, somut olay lizerinden konunun yeniden degerlendirilmesi her zaman igin
mimkindr.

Sonug Olarak:

1. Kirikkale F Tipi Yiksek Giivenlikli Kapali Ceza infaz Kurumunda kalabaliklasma
sorununun gorilmemesi ve fiziki sartlarinin yeterliligi agisindan olumlu bulunmustur.

2. Ozellikle bir kisim terdr érgiitiine mensup bazi mahpuslarin Kurum hakkinda
ilettigi fazla sayidaki sikayetler, Kurum sartlari géz 6niinde bulunduruldugunda haksiz
ve ¢ok abartili bulunmustur.

3. Bazi mahpuslarin mensup olduklari 6rgiit ideolojisi uyarinca, ceza infaz
kurumlarini devlet veya sistemle bir miicadele alani olarak tahayyul ettigi yoniinde bir
kanaat olusmustur. Ceza infaz kurumlarinin durumu hakkinda kamuoyunun
yaniltilmasini amaglayan bu o6rgiit ideolojisi, gercek insan hakki ihlallerinin tespitini
zorlastirmaktadir.

4. Saghk hizmetlerinde yasanan eksikliklerin giderilmesi amaciyla, Kurumdaki dis
Unitesinin  modernize edilmesi ve aile hekiminin muayene/tedavi gin sayisinin
artirilmasi uygun olacaktir.

5. Ziyaret edilen bazi odalarda, 2013 Agustos ayinda goreve baslayan Kurum
Yinci  Muduriinin  uygulamalarinin  begeniyle karsilanmasindan memnuniyet
duyulmustur. Bu durum pek ¢ok sorunun iyi bir idari isleyisle giderilebilecegini
gostermektedir.

6. Yatak nevresimlerinin Kurumun camasir makinelerinde yikandigi 6grenilmistir.
Yakin bir zaman sonra, mahpuslarin kisisel esyalarinin da olusturulacak
camasirhanelerde yikanacagl bilgisi edinilmistir. Boyle bir uygulamanin hayata
gegirilecek olmasindan memnuniyet duyulmustur.

7. Incelenen giin itibariyle, Kurumdaki kalorifer peteklerinin sicakliginda ve ortam
isisinda herhangi bir sorun olmadigl goézlenmistir. Diger taraftan isitilmasi gereken
alanin genisligi ve yalitimdaki sorunlar géz oniinde bulunduruldugunda, havanin asiri
soguk oldugu giinlerde 1sinma sorunu yasanabilecegi dusinilmektedir.

8. Kendine zarar veren Mehmet CANGIR adli mahpusun gézlem altinda tutulmasi
gerektigi degerlendirilmektedir. Bu mahpusun ayrica psikiyatrik tedaviye ihtiyaci vardir.
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9. Avukat goriisme odasinin koridordan seffaf camla ayriliyor olmasindan
kaynakli sikdyetin soyut iddialara dayandigi kanaatine varilmistir. Mevcut haliyle, bu
uygulamanin herhangi bir hak ihlalini netice vermedigi degerlendirilmektedir.
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TEMM iNSAN HAKLARINI iINCELEME KOMISYONU BASKANLIGINA

Kimkkale F Tipi Yiksek Giwvenlikli Kapah Ceza Infaz Kurumu Inceleme Rapomu ile ilgili
Muhalefet Serhimiz ektedir, Saymlanmizla.

N A

Levent GOK Veli AGBABA

Ankara Milletvekili Malatya Milletvekili

Sinan Aydin AYGUN

Ankara Milletvelkili
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MUHALEFET SERHI

Tirkiye Bivik Millet Meelisi Insan Haklanm Inceleme Komisyonu Alt Komisyonu
tarafindan 22.01.2014 arihinde Kinkkale F Tipi Yiiksek Giivenlikli Ceza Infaz Kurumunda
gergeklegtirilen incelemeler sonuen hazirlanan Rapor, ads geen cezaevlerindeki sorunlann ve
hak ihlallerinin tespit edilmesi ve ¢iziimil noklasmda baz degerlendirmeler igermektedir,
Raporda, taratimizes tespit edilen bircok soren ve hak thlali va gerektii mbi yansibilmarnmos
ya hig yer verilmemis ya da tespit edilmis olmasing ragmen giizilm Oretilmemigtir,

RAPORUN GENELINE iLiSKIN TESPITLER

TBMM Insan Haklae Inceleme Komisvonu’na Kinkkale F Tipi Yilksek Giivenlikli Ceza
infaz Kurumu'ndan 1007 yakin bagvurs yapilmas: sonrasinda yapilan defedendirme 1mgmda
gerpeklegtirilen cezaevi zivaretinde anlagilmmgtic ki, mahpuslann % 50°sinden fazlas: siyasi
davalardan dolay: tutaklu veya hitktmlidiir,

Raporun, geneli diistintildiigiinde vapilan sikivetlerin gofunun bireysel sorunlar olarak
algilandii veva gormesden gelindigi fark edilmektedin, Aynea, Rapor'un sonug bifliimiinde
ifade edilen, “cera infaz kuramlarinm durem hakkinda kamuoyumm vanltilmasim amaglayan
drgiit ideolojisinin gercek insan hakks ihlallerinin fespiting zorlagtrmaktadir’™ bigimindeki
degerlendimmenin TBMM  Insan  Haklanm  Ineeleme Komisyonu'nun  asli - poirevini

yapamamasina mazerel olarak gidsterilmesi kabul edilemez.

Bu sebeple, Kinkkale F Tipi Yilksek Givenlikli Ceza Infaz Kurumu'na iliskin tespitlerimiz
we piiriiglerimiz agagida siralanmaghr,

e Raporda, kalorifer peteldlerindekd sicakligm uygun oldugu belirtilnekiedir. Bo ibare
gercefl  vanstmamaktadir, Ceragvinde ranma en temel sorun haline  gelmistr,
Mahpuslar, kg aylannda mmma problemi sebebiyle adeta iskence cektiklerini hevan
etmektedir. Cemaevindeki igmma problemi nedeniyle sofuk adeta iskenceye dbnilgmils
iken cldiven givmek isteyen mahpuslara 1zin verilmemektedir, Bir mahpusun eldiven
givehilmesi igin dokior raporu zomunlu lotalmakeadir,

e Avukat ghrigme odasin koriderdan geffaf bir camla aynlmg olmas husnsundaki
sikayetlerin “soyut iddialara dayandif) kanaatine vanbmghr™ ibaresiyle gecistirilmesi
kabul edilemez bir durumdur, Bu camlarin ses gegirmedigi iddia edilse de bu camlann
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ses gecitdifi ve mahpus-avukat girilgmesinin mahremivetine zacar verdigi iddialan
ciddiyve ahnmaldir, Bu medenle, avukat ile pinlsmelerin ve savunma hakkimn
mahremiveti ilkeler dofrultusunda bu wygulamamn sonlandmimas gerckmektedir.
Cezacvinde agure yapmak isteyen mahpuslara izin verilmemis ve “10 gin sonra
yapin™ gibi yinlendirmede bulunulmugtur, Mahpuslar by durom karpisinda “orug
futmaya 10 giin sonra veya 10 giin Snee baglamak ne kadar anlamsizsa bize 10 giin
sonr Agure yapin demek o derece anlamsizdir” demektedir,

Hiletim dzliiler ile hilkiimlillerin ortak alan Jullanmna ve sohbet etmelerme izin
verilmemektedir.  Dolavisivla  hilkflim  #zlilerin bu haklanm  kullamimlar
engellenmektadir.

Cezaevinde boncuktan yapilan Mahic Cayan ve Pir Sultan Abdal resimlerine el
koyulmakiadir, Pir Sultan Abdal yasak rgiit lideri olarak nitelendirilmektedir.
Cezaevinde koguslar arasinda kitap alig-verisi engellenmektedir. Yan ko@uguna kitap
vermek Isteven mahpas, kitabn kargo ile gnderebilmckee ve 8 TL deret ddemek
#orunda kalmaktadar,

Eiirtge gelen mektuplar, tercliman bulunamadifin igin aylar sonea verilmektedir,
Cezaevinde Kevfl disiplin coralan adeta bir kural haline gelmis durumda, Slogan
atmak, 1 Mays, 8 Mart's kutlamak, halay gekmck, tirkil sivlemek gibi sebeplerle
mahpuslara ceza verilmektedir. Bu iilr kevil disiplin uygulamalanna ek olarak verilen
kevfi ceralar mabpuslarn infarlanm etkilemektedie. Ug kez hilere cezasi alan
mahpusun infazn yanmakladir.

Cezaevinde, keyfl vygulamalarm yamsis keyfi yasaklar da bulunmaktadir. Ornegin,
renkli kalem, dijital saat, karon, radyo-mp3 galar bulundurmak vasaktir, Giivenlik
mazeret edilerck uvaulanan bir difer kevfi uveulama mahpuslann hastane raporlannin
fotokopilerinin dahi kendilerine verilmemesidis.

Mahpuslara gindertlen mektuplara yapstimlms olan gigekler “kimyasal ve bivolojik
igerikli madde” olabilecefi digiincesiyle mekiuplardan gikanlmakiadir,

Saglk hizmetleri ve hastaneye seviler ciddi sorundur. Mahpuslar, diz muayenesi igin
cn az 3 hafta beklemek zorundaiar, Aynea difer sevidende de 1 ay beklemek zorunda
birakiliporlar. Diger yandan, “keleppeli muayens™ edilen mahpuslar bu onursuz
mildahaleden dolayi hakll olarak sikayet etmektedir.

Birgok cezacvinde oldufiu gibi bu cexaevinde de Gie yemekleri mahpuslar tarnfindan
befenilmekie ancak aksam yemekieri veter]i olarak girilmemektedir.
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#  Ceraevinde Ulvsal Kamal, Halk TV, IMC TV, Cem, Yol, Hayat, Benglitfick gibi
kanallar cezaevinde izletilmemektedie. TV kanallar 1ok tiplegtilmigtir, Nasil
{ilkemizde “gok kanall tek sesli” televizyonculuk anlayis varsa; cezaevlesinde de aym
yasakel ve tek sesel anlayig hakimdir,

s Afirlastminng milebbet hapis cezam alanlann yakinlen ile loplu girismesine izin
verilmemektediv, Mahpuslar gieiigeiilen ile ayn ayn giriismek zorunda birakaliyor,

o Allelerinden weak yerlere giinderilen mahpuslann goriis hakko fiilen engellenmekiedir,
Gtirii igin 20 saat yol gelmek zorunda olan aileler meveut. 22 yvildir cezaevinde olan
bir mahpus kizim 24 kez dahi prmedifiin stiyliyor.

o (Ciplak arama bu cezaevinde uygulanmakiadir,

s Hasla mahpus Mehmet Canglr, nrmak makas yutmasing ve kendi agzini dikmesine
ragmen hala hastaneye sevk edilmemektedir. Bu hasta mahpus acilen hastaneye sevk
edilmeli ve tedavisine gecikilmeden baglanmaldir,

+  Mahpuslarn kullanims icin ayrlan sularin kit oldugu bevan edilmektedir,

Kmkkale F Tipi Cezaevi'nde kargagtifnmz birgok sorumun Tiirkive'nin difer eezaevlerinde
de meveut oldogundan hareketle, cezaevlennde ve cera infaz sisteminde kapsamh bir reform
ihtiyact acilivetini korumabktadir.

SONUC

Bugiin iilkemizde, ceza infaz mantifindaki sorunlar ve sibannlar ile cezaevindekd kiitil yasam
kogullanmn: gok ciddi hak ihlaller2-4 ve insanhk dist manzaralann dofmasna sebebiyet
vierdigi  bilinmektedir, Cerasvi myaretlerinde karplaghfiome  fiziki kogullar, tarafimiza
aktarilan hak ihlalleri ve keyli uvpulamalar, cessevlerinde kapsamb fiwiki yenileme
prajelerine ve insan haklasma dayali bir ceza infaz sistemi reformuna ibtivag duwyuldufunu
giistermektedir. Bu dofrulada, cezacvi kosullammin insanlik omorena yakisir bir hale
getirifmesi ve adil bir cera infaz sisteminin olugturulmas gerckmektedir, Bu nedenle TBMM
Insan Haklarm Inceleme Komisyonu tarafindan hazirlanan Raporlarn bu bakis g ile
hazrlanmas gerckmektedin, Haarlanacak Raporlar ve ghziim Snerilen gergekei ve kapsamh
olmakla birlikze, kisa, orta ve nzun vadeli gtiziim Sneriler igermelidir,
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Yamsal ve kaber glizlim Snerilerine yer vermeyen Rapor'da birgok tespite yer verilmig
olmasing rapmen ginmezden pelinen birgok hak iklali ve sorun oldefe tarafimzdan sgikea
tespit edilmistir.

Yukandaki defierlendirmeler 11iinda;

Rapor’da birgok hak ihlalinin, sorunun ve sikintiin ciddivetinin ve Sneminin girmezden
gelinmis olmasimm v etkili ¢ielm dnerilert getirilememis olmasimn kabul edilmesi milmkiin
degildir, Bu scheple,

o cexaevierindeld yagam kogullanmin ivilegtirilmesi,
»  meveut halk ihlafleri ile sorunlann tespit edilmesi

o cezaevi yinetimlerinie kevfi uygulamalanng ¢izlim firetilmes noktasinds
hazirlanan Rapor amacma hizmet edecek bir iperige sahip degldir.

Sonug olarak, hazlanmmis olan Raportun Fankkale F Tipi Yilksek Glvenlikli Cera Infaz
Kuromumds yagsanan hak ihlalleri, cezaevlerindeki yasam kogullan ve difier sikimt we
somunlann ¢dziimii noktasinda vetersiz kalacad dislineemiz ile Rapor’a iliskin muhalefet

gerhimizi bilgilerinize sunuyomz
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EK-9

ANKARA NUMUNE EGIiTiM VE ARASTIRMA HASTANESi HASTA MAHPUS BOLUMU
iNCELEME RAPORU

I. BASLANGIC

Tirkiye Biyik Millet Meclisi insan Haklarini inceleme Komisyonu, 13 Ekim 2011
tarihli 3’Uncl toplantisinda, ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinde incelemelerde
bulunmak uzere bir Alt Komisyon kurulmasina karar vermistir.

Zikredilen Alt Komisyon 23.01.2014 tarihinde Ankara Numune Hastanesi Hasta
Mahpus Bélimiinde incelemelerde bulunmustur. incelemeyi Alt Komisyon Baskani ve
Konya Milletvekili Ayse TURKMENOGLU, Agri Milletvekili Mehmet Kerim YILDIZ,
Malatya Milletvekili Veli AGBABA, Mardin Milletvekili Abdurrahim AKDAG ve Tokat
Milletvekili Resat DOGRU gerceklestirmistir. incelemeye Komisyon gorevlilerinden
Yasama Uzmani Abdussamed SIGIRTMAC ve Yasama Uzman Yardimcisi Gékhan PiRi
eslik etmistir.

1. INCELEMENIN KONUSU VE AMACI

3686 sayili “insan Haklarini inceleme Komisyonu Kanunu” nun 6’nci maddesine
gore, Komisyon; alt komisyonlar kurmak suretiyle calisabilir ve 5’inci maddesine gore,
gerekli gdrdiigiinde Ankara icinde ve disinda incelemelerde bulunabilir. incelemenin
amaci hasta mahpuslarin yatarak tedavi amacli getirildikleri Ankara Numune Egitim ve
Arastirma Hastanesi Hasta Mahpus Bolumindeki fiziki sartlar ve saghk personelinin
tutum ve davranislarina ili ile mevzuattan kaynaklanan insan hakki ihlallerinin
incelenmesidir. Zira hasta mahpuslar hasta haklari ve tutuklu ve hiikimlilerin haklari
olmak Uzere bircok insan hakki kategorisinin sljesini olusturmaktadirlar. Komisyon
hazirladigl raporlarda ilgili kurumlarin tespit edilen sorunlara dikkatini ¢ekmek ve
bunlara dair ¢6ziim 6nerilerini yetkili mercilerle paylasmaktir.

Il INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

Alt Komisyon 23.12.2013 tarihinde Ankara Numune Hastanesi Hasta Mahpus
Boliminde vyaptigl incelmelerine Kurum midird, Bashekim ile Hasta Mahpus
Boliminden sorumlu Bashekim Yardimcisi tarafindan vyapilan bilgilendirmeyle
baslanmistir. Hastane idaresi tarafindan sunulan bilgilendirmenin ardindan, hasta
mahpus bélimiinde incelemelerde bulunulmustur. incelemeler esnasinda biitiin hasta
odalari ziyaret edilerek odalardaki hasta mahpuslarla gortsilmustir. Ayrica hasta
mahpuslarin nakledildigi nakil araci incelenmistir.

IV. GORUSME VE iNCELEMELER

1. Boliimiin Mevcudu, Kapasitesi ve Calisma Diizeni

e Ankara Numune Hastanesi Hasta Mahpus Bolimi 5 vyatakli 4 odadan
olusmakta olup toplam 20 kisilik kapasiteye sahiptir.

e Bolimde 23.01.2014 tarihi itibariyle 7 hasta mahpus bulunmaktadir.

e Boluime son 1 ay icinde cesitli rahatsizliklardan yatarak tedavi amagh 536 hasta
mahpus getirilmistir.
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e Hasta mahpuslarin psikiyatrik tedavi ve yogun bakim tedavisi haricindeki bitin
tedavileri bolimde yapilabilmektedir.

e Bolimde tedaviler tam zamanli c¢alisma esasina gore daimi doktor ve
hemsirelerin godzetiminde yapilmaktadir. Ayrica goérevli infaz koruma memurlari
boliimde kendileri igin ayrilan bir odada cezaevi jandarma personeli de disarida hazir
beklemektedir.

e Kendi ihtiyaglarinin karsilamayacak hasta mahpuslar icin cezaevi savciliginin
izni ile refakatci yardimi miimkiin olmaktadir.

2. Hasta Mahpus Bolimiinde Yapilan Goézlem ve Tespitler ile Mahpuslarla
Gergeklestirilen Gériismeler

e Ziyarette oncelikle bolumin fiziki sartlar agisindan temiz ve dizenli oldugu
gozlemlenmistir. Bu baglamda hastalarin yattigi yataklar ve nevresimler gayet temiz
bulunmustur.

e Bolimin 1sinma agisindan herhangi bir sorun yasamadigi ve odalardaki
sicakhgin oldukga iyi oldugu tespit edilmistir.

e (Odalarin havalandirmasinin yeterli diizeyde olmamasindan dolayi havasiz bir
ortam olustugu gozlemlenmistir. Hastane yoneticileriyle yapilan goriismede merkezi
havalandirmayi kapsayacak sekilde bir fiziki iyilestirme projesinin baglatilacag
o6grenilmistir.

e Hasta mahpuslarin tuvalet ve banyo ihtiyaglari icin ayri bir tuvalet-banyo kismi
bulunmaktadir. Bunun yaninda her odada; odadan tam olarak ayrilmamis birer tuvalet-
banyo bulunmaktadir.

e Hasta mahpuslar vakit gecirmelerini ve diinyadan haberdar olmalarini
saglayacak televizyon, gazete gibi olanaklardan mahrum olmalarindan yakinmislardir.

e Hasta mahpuslar yapilan tedavilerden yana herhangi bir sikdyetlerinin
olmadigini, doktorlar ve hemsirelerden memnun olduklarini iletmistir.

e Bolimin hemen yan tarafinda ayakta tedavi yapilan tek kath bir kisim
bulunmaktadir. Yetkililerle yapilan gériismelerde yogunlugun azaltilmasi i¢in 3 yil 6nce
insa edilen bu bolimin 6zellikle mahpuslarin nakil aracinda uzun sire beklemelerini
engellemek igin yapildigi anlasiimaktadir.

e Hastane yetkilileriyle yapilan gérismelerde, Marmara ve Ege Bolgeleri disinda
kalan hemen hemen bitiin ceza infaz kurumlarindaki hasta mahpuslarin tedavi
amaciyla sevk edilmesinden kaynakli yogunluk yasandigi bilgisi edinilmistir.

e Doktorlarla yapilan gorismelerde, saglk personelinin bolime ilk giriste
Uzerlerinin ayrintili olarak aranmasindan duyduklari rahatsizlik dile getirilmistir.

e Ahmet KAYA adli mide kanseri teshisi konuldugu 0Ogrenilen bir mahpus,
dosyasinin uzun siredir istanbul Adli Tip Kurumu’nda bekliyor olmasindan tahliye
edilemedigi sikayetinde bulunmustur.

V. DEGERLENDIRME VE SONUC

Sonug Olarak,
1. Ankara Numune Hastanesi Hasta Mahpus Bolimiinde temizlige ve diizene
azami dikkat gosterildigi gbzlenmistir.
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2. Bolimde tavanin basik olmasinin ve havalandirmanin yetersizliginin sorun
olusturdugu gorilmustir. Hastane yoneticilerinin bu sorunun farkinda oldugu ve etkin
bir havalandirma sistemi icin proje hazirladiklari 6grenilmistir.

3. Hastane yoneticileri hazirladiklari yeni projenin hayata gecirilmesi sonrasi,
ihtiyac hissedilen hastalarin tek kisilik odalarda kalmasina imkan taninacagi bilgisini
vermistir.

4. Bolimin yogunlugunu azaltmak ve mahpuslarin disarida beklemelerini
onlemek amaciyla ayri bir ayakta muayene ve tedavi boliminin yapilmasi
memnuniyetle karsilanmistir.

5. Hasta mahpuslarla vyapilan goriismelerden, doktorlar ve diger saglik
personelinin hasta mahpuslara yaklasiminin olumlu oldugu anlasiimaktadir.

6. Oda iglerinde tuvalet-banyo bulunmasi mahpuslara kolaylik saglasa da temizlik
ve kotu kokularin oda icine girmemesini saglamak agisindan, bu kisimlarin odadan tam
olarak (tavandan) ayrilmasi faydah olacaktir.

7. Hasta mahpuslarin uzun siireler yatarak tedavi olduklari distiniildiglinde vakit
gecirmelerini kolaylastirmak ve dis diinya ile iletisimlerini devam ettirmek agisindan,
hastalara gazete ve televizyon tiri olanaklarin  saglanmasinin  gerektigi
degerlendirilmistir.

8. Kanser hastasi oldugu bildirilen Ahmet KAYA'nin cezasinin 6 ay sireyle
ertelenerek 24.01.2014 tarihinde tahliye edildigi bilgisi edinilmistir.

9. Tirkiye genelinde hangi hastanin hangi hastanelere yonlendirilecegine iliskin
bir yol haritasi eksikligi oldugu 06grenilmistir. Profesyonel bir hasta politikasi
hastanedeki yogunluklarin ve gereksiz yere yapilan nakillerin 6niine gegebilecektir.

10. Bolimiin yogunlugunu azaltmak ve nakil esnasinda olusabilecek sikintilari
onlemek amaciyla, 6zellikle kampis cezaevlerindeki ilk derece saglik birimlerinin
glclendirilmesi ve etkin ¢alismasi gerekmektedir. Diger taraftan illerdeki Universite
hastanelerinde mahpus hasta boélimlerinin olusturulmasi faydal olacaktir.
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EK-10
RiZE VE TRABZON iLLERINDEKi CEZA iNFAZ KURUMLARI iNCELEME RAPORU
I. BASLANGIC

Turkiye Biyiik Millet Meclisi insan Haklarini inceleme Komisyonu, 13 Ekim 2011
tarihli 3’Uncl toplantisinda, ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinde incelemelerde
bulunmak Gzere bir Alt Komisyon kurulmasina karar vermistir.

Anilan Karara istinaden, 30-31 Ocak 2014 tarihlerinde sirasiyla, Rize L Tipi Kapah
Ceza Infaz Kurumu, Trabzon Of K1 Tipi Kapall Ceza infaz Kurumu, Trabzon Kanuni
Egitim ve Arastirma Hastanesi Mahpus Bélimii ile Trabzon E Tipi Kapali Ceza infaz
Kurumu’nda incelemelerde bulunulmustur. inceleme Alt Komisyon Baskani ve Konya
Milletvekili Ayse TURKMENOGLU, Agri Milletvekili Mehmet Kerim YILDIZ, Tokat
Milletvekili Resat DOGRU ve Adana Milletvekili Murat BOZLAK tarafindan
gerceklestirilmistir. incelemeye Komisyon gérevlilerinden Yasama Uzmani Abdussamed
SIGIRTMAC eslik etmistir.

Il. BASVURUCULAR

24’{incii Yasama Dénemi’nde, Rize Kalkandere L Tipi Kapal Ceza infaz Kurumundan
36 adet basvuru insan Haklarini inceleme Komisyonu’na iletilmistir. Basvurularda,
agirlikh olarak adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi iddialari ile mahpuslarin baska ceza
infaz kurumlarina nakil talepleri, kantin fiyatlarinin pahallig), elektrik tiketim
bedellerinin fazlaligi konu edinilmektedir.

24’Uncli Yasama Donemi’'nde, Trabzon ilindeki ceza infaz kurumlarindan 25
bagvuru iletilmistir. Bagvurularda yargilama sirecinden kaynakh sikayetlerin yani sira,
saglik durumu nedeniyle cezanin tehir edilmesi talebi, personelden sikayet, kantin
fiyatlarindan sikdayet ve kuruma ilk giriste ciplak arama yapildig1 iddialarina yer
verilmektedir.

I1l. INCELEMENIN KONUSU VE AMACI

3686 sayili “insan Haklarini inceleme Komisyonu Kanunu”nun 6’nci maddesine
gore, Komisyon; alt komisyonlar kurmak suretiyle calisabilir ve 5’inci maddesine gore,
gerekli gérdiginde Ankara disinda incelemelerde bulunabilir. Ceza infaz kurumu ve
tutukevlerindeki fiziki sartlarin ve kurum yoneticilerinin tutum ve davranislari ile
mevzuattan kaynaklanan insan hakki ihlallerinin incelenmesi amaciyla kurulan Alt
Komisyon, faaliyet yili icerisinde muhtelif ceza infaz kurumlarinda incelemelerde
bulunmaktadir. incelemelerin genel amaci, ceza infaz kurumlarinda, hikiimli ve
tutuklularin maddi ve manevi dokunulmazligi haklarina ve ceza infaz kurumlari yasam
kosullarina iliskin sorunlarin olup olmadiginin tespitidir. Komisyon hazirladigi
raporlarda ilgili kurumlarin tespit edilen sorunlara dikkatini cekmek ve bunlara dair
¢6zim Onerilerini yetkili mercilerle paylagmaktir. S6z konusu ¢éziim énerileri mevzuat
degisikligi gerekliligine vurgu yapabilmekte veya belli bir konudaki uygulamanin
iyilestiriimesine dikkat ceken mahiyette olabilmektedir.

Tutuklu ve hiikiimlllerle birlikte ceza infaz kurumu gorevlilerinin sorunlari da
incelemeler vesilesiyle milletvekilleri tarafindan yerinde goérilmekte ve bu durum
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mevcut sorunlara iliskin parlamento ve kamuoyu duyarliiginin artmasina hizmet
etmektedir.

IV. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

Alt Komisyon 30.01.2014 tarihinde sirasiyla Rize Kalkandere L Tipi Kapali Ceza infaz
Kurumu, Trabzon Of K1 Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu ve Trabzon Kanuni Egitim ve
Arastirma Hastanesi Mahpuslar Bolimiinde incelemelerde bulunmustur. 31.01.2014
tarihinde ise, Trabzon E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu’nda incelemelerde bulunmustur.

Her ¢ ceza infaz kurumunda da kurum idareleri tarafindan sunulan
bilgilendirmenin ardindan, ceza infaz kurumlarinda incelemelerde bulunulmustur.
incelemeler esnasinda rastgele ziyaret edilen odalardaki mahpuslarla® Kurumdan
herhangi bir gérevlinin istiraki olmaksizin gortstlmastdr.

incelemeler sonrasinda, Kurum yetkilileri ve izleme kurulu iiyeleri ile bir araya
gelinmistir. Yerel imkanlarla ¢ozilebilir nitelikteki aksakliklar bu toplantilarda
aktarilmistir.

V. iLGiLi MEVZUAT HUKUMLERI VE YAZILI METINLER

Heyet ¢alismasinda, Birlesmis Milletlerin 13 Mayis 1977 tarihli “Mahpuslarin Islahi
icin Asgari Standart Kurallar”, 9 Aralik 1988 tarihli “Herhangi Bir Bicimde Tutulan Veya
Hapsedilen Kisilerin Korunmasi icin Prensipler Butini” 14 Aralik 1990 tarihli
“Tutuklulara Uygulanacak Muameleler igin Temel ilkeler”; Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesinin 11 Ocak 2006 tarihli ve (2006)/2 nolu “Huikimliilerin iyilestirilmeleri icin
Standart Asgari Kurallarin Avrupa Metni” (Avrupa Cezaevi Kurallari), Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesinin “Cezaevinin Asiri Kalabaliklasmasi ve Cezaevi Mevcudu
Enflasyonu Hakkindaki R (99) 22 sayili Tavsiye Karari; 5275 sayili “Ceza ve Guvenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun” ve “Ceza infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve
Givenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Tiiziik” hikiimleri ile ilgili diger mevzuati dikkate
almistir.

VI. GORUSME VE iNCELEMELER

1. Rize L Kapal Ceza infaz Kurumu’na iliskin Sunulan Bilgilendirme

e Rize L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu, Rize ili Kalkandere ilgesi Aksu Mahallesi
mevkiinde olup, Rize iline 32 km, Rize Adliyesine 35 km. Kalkandere ilgesine 8 km
uzakliktadir, 86.982,98 m? lik alana insa edilen kurum binasi 07.05.2008 tarihinde
hizmete agilmistir.

e  Kurumun (artinimig) kapasitesi 1405 kisilik olup, bir bolimu yiksek giivenlikli
ceza infaz kurumu statusiindedir.

e 679 hikimli, 49 tutuklu ve 126 hikmen tutuklu olmak Uzere, Kurumda 854
mahpus barindiriimaktadir.

e Kurumdaki hikiimlulerin dagilimi su sekildedir.

Erkek: 673

! Kanuni bir tabir olmamakla beraber, “mahpus” kelimesi tutuklu, hiikkmen tutuklu ve
hiikiimlii anlamlarinin her {igiinii de barindiran ¢at1 bir kavram olarak Raporda yer
almaktadir.

129



Insan Haklarimi Inceleme Komisyonu

24. Donem 4. Yasama Y1l Faaliyet Raporu

Kadin: 5

Cocuk: 1

e Kurumunun iginde ve disinda 279 adet giivenlik kamerasi bulunmaktadir. Ana
kontrol merkezlerinde izlenen bu gorintiler dijital ortamda kayit edilmektedir. Bu
kayitlar alti ay silireyle saklanabilmektedir.

e Kurumda camasirhane bulunmaktadir. Mahpuslarin kullandigi nevresimler
camasirhanede yikanmaktadir.

e Hukimlu ve tutuklularin kapal ziyaretleri ile telefon goériismelerinin
dinlenmesini ve kayit altina alinmasini saglayan bir kayit ve giivenlik sistemi mevcuttur.
Bu veriler elektronik ortamda toplanmaktadir.

e Kurum yangin alarm sistemi bulunmaktadir. Ayrica yangin sondiirme araci
olarak yangin muslugu, hortum, 130 adet yangin sondirme tiipleri ile bloklarin ara
koridorlarinda yangin sondiirmede kullanilan panolar mevcuttur. Bunlara ek olarak
ihata duvari i¢ kisminda 10 adet yangin hidrat vanalari bulunmaktadir. i¢ bélimlerdeki
yangin tertibati faal ve yeterli durumdadir.

e Kogus ve oda kapasitesi su sekildedir: 28 kisi kapasiteli 48 kogus, 6 kisi
kapasiteli 4 kogus, 3 kisi kapasiteli 4 kogus, 1 kisi kapasiteli 23 oda, 1 kisilik engelli
odasl.

e Kurumda hastalarin tedavileri icin 6’s1 kadin 6’si erkek olmak lizere toplam 12
yatakli revir, 1 adet doktor odasi, dis hekimi muayene odasi, Hemsire odasl,
laboratuvar odasi bulunmaktadir.

e Kurum saghk biriminde, saghk midurliginin gecici gorevle gorevlendirdigi
doktor, Rize Agiz ve Dis Sagligi Merkezinden ayda iki kez muayene yapmak icin gelen
dis doktoru, 3 Saglik Memuru, saglik hizmetleri konusunda tecriibeli 2 infaz ve Koruma
Memuru gérev yapmaktadir.

e Ceza infaz Kurumunda haftanin 5 glini 2’ser saat siireyle her kogusa sicak su
verilmekte ve mahpuslarin temizlik ve banyo ihtiyaclarini karsilamalari saglanmaktadir.
Tim koguslarda ve miisahede odalarinda banyo mevcuttur.

e Kurumun sitilmasi fuel-oil ile ¢alisan kalorifer sistemi aracihgl ile
yapilmaktadir. Kazan dairesinde sicak su temininde kullanilan 2 adet kalorifer kazani
bulunmaktadir. iklim sartlarina bagl olarak diizenli bir sekilde 1sinma saglanmaktadir.
Ayrica 40 tonluk iki adet yakit tanki mevcuttur.

e  Kurum kitlphanesinde 3646 adet kitap ve dergi bulunmaktadir.

e Kuruma Kalkandere ilge Miiftiiliglince gérevlendirilen vaiz gérev yapmakta;
istekli hikimla ve tutuklularin koguslarinda dersler islenmektedir. Kur’an-i Kerim
okumayi 6grenmek isteyen mahpuslara yonelik Egitim Servisi blinyesinde bulunan
dersliklerde kurslar diizenlenmektedir.

e Donem igerisinde Kurumda dizenlenen 33 bilgi yarismasina 656 mahpus, 84
konferansa 2601 mahpus, 5 konser-miizik eglence programina 366 mahpus, 44 sinema
gosterimine 1557 mahpus katilmistir.

e Kurumun Egitim Servisinde iki Ogretmen gorev yapmaktadir. Mahpuslar
bireysel ihtiyaglarina, ilgi ve vyeteneklerine uygun egitim programlarina dahil
edilmektedirler. Bu amagla hiikiimli ve tutuklulara yonelik I. kademe okuma yazma
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kurslari, Il. kademe yetiskin egitimi kurslari, orta ve yiiksek6grenim programlari, meslek
edindirici ve beceri kazandirici kurslar, sosyal ve kiltlurel faaliyetler (konferans,
seminer, bilgi yarismalari, minazara, satrang, dama, masa tenisi, voleybol turnuvalari,
sinema gosterimi gergeklestirilmektedir.

e Nisan 2013 — Ocak 2014 tarihleri arasinda es gorist odiiliinden 80 mahpus
faydalanmistir.

2. Trabzon Of K1 Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu’na iliskin Sunulan Bilgilendirme

e Kurum 5 kogustan ibaret olup, Kurum mevcudu 69’dur. Kurumun artiriimis
kapasitesi 60'tir.

e  Kurumdaki en kalabalik kogusta 28 mahpus kalmaktadir.

e 3 infaz koruma basmemuru ve 8 infaz koruma memuru olmak tzere Kurumda
11 personel goérev yapmaktadir.

e Mahpuslar koguslarda bulunan mutfaklarda kendi yemeklerini yapmaktadir.

e Kurumda kalorifer sistemi bulunmadigindan isinmada soba kullaniimaktadir.

e Her kogusa termosifon baglanmis olup, sicak su ihtiyaci bu sekilde
saglanmaktadir.

e Kurumda donemlere gore kurslara agilmaktadir. Son olarak baglama kursu
actmustir.

e Kurumun ring araci bulunmamasi sebebiyle, hastaneye ve durusmaya sevkler
piyasadan temin edilen arag vasitasiyla gerceklestirilmektedir.

3. Trabzon E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu’na iliskin Sunulan Bilgilendirme

e Trabzon E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu 1976 yilinda agiimis, sehir merkezine 3
km mesafede Bahgecik mahallesindedir.

e Kurumda 2000 yilinda yapilan degisiklikle oda sistemine gecilmis, su anda bir
adet Gegici Oda, 20 adet Miisahede Odasi, 10 adet Tek Kisilik Oda, 2 adet Kadin, bir
Cocuk Odasi olmak tizere toplam 60 oda mevcuttur.

e  Kurum kapasitesi 568 olup, Kurumun toplam mevcudu 609’dur.

o  Kurumdaki hiikiimlQ sayilar

Erkek: 440

Kadin: 4

Cocuk: - (yok)

e  Kurumdaki tutuklu sayilar

Erkek: 163

Kadin: 4

Cocuk: 8

e Muidir, dért 2.Mudiir, bir idare Memuru, bir Kurum Tabibi, bir Ogretmen, bir
Muhasebe Yetkilisi, iki Psikolog, bir Sosyal Calismaci, infaz ve Koruma Basmemuru,
infaz ve Koruma Memurlari ce diger personelle birlikte toplam 190 personel gérev
yapmaktadir.

e Haftada iki glin dis doktoru, bir gini de psikiyatri uzmani gérev yapmaktadir.

e  Yastik kilifi, carsaf ve nevresim kurum gamasirhanesinde yikanmaktadir.

e  Mahpuslara berberhane hizmeti sunulmaktadir.
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e Kurumda cilt atolyesi, kundura atolyesi, terzi atblyesi, mobilya atolyesi
bulunmaktadir. Ayrica bilgisayar ve sihhi tesisat egitimleri verilmektedir.

e 01.12.2013-30.12.2013 tarihlerinde Kurum tabipligi tarafindan 667 tedavi ve
muayene yapilmistir. Ayni tarihte 79 hasta hastaneye sevk edilmistir.

4. Ceza infaz Kurumlarindaki Gozlem ve Tespitler ile Mahpuslarla
Gergeklestirilen Goriismeler

4.1. Rize Kalkandere L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu

1. Cocuklarin Bulundugu Kogus

e Cocuklarin 16—-17 yaslarinda oldugu 6grenilmistir.

e Haftada 2 gin sicak su verildigi, bazi glinler 6gle saatlerinde de sicak su
verildigi bilgisi edinilmistir.

e Cocuklar spor saatlerinin cok yetersiz oldugunu ifade etmis, artirilmasini
istemistir.

e Kogusta buzdolabi olmadigi 37 ekran eski televizyonun ise, digmelerinin eksik
oldugu gozlenmistir.

e Cocuklar infaz mevzuati hakkinda (yakamlulikler, kisitlamalar ve haklar)
bilgilendirilmek istediklerini ifade etmistir.

e Cocuklar haftada bir saat gelen din goérevlisinin daha fazla gelmesini talep
etmistir.

2. Kadinlarin Bulundugu Kogus

e Kogustaki dolaplarin eski ve pash oldugu gozlenmistir.

e Buzdolabi ve ortak alanda televizyon bulunmadigi goérilmastar.

e Felg gecirdigini, diyabet ve yiiksek tansiyon hastasi oldugunu ifade eden S.H.
adh mahpus. Kurumdaki yasamini idame ettirmede zorlandigini séylemistir. Bu kisiye
ceza infaz kurumunda annesine bakabilmek igin denetimli serbestligi bilingli olarak ihlal
ettigini anlatan kizi E.H. bakmaktadir.

e M.H. disaridan higbir sekilde maddi yardim almadigini, Kaymakamliga yaptig
miiracaatlardan ise, sonug¢ alamadigini séylemistir.

e I.C. adli mahpus okuma-yazma égrenmek istedigini ifade etmistir.

e Kadin mahpuslara sosyal faaliyet olarak higbir imkanin sunulmadig
Ogrenilmistir.

e Bir kadin mahpus kuruma ilk giriste gerceklestirilen aramadan sikayetgi
olmustur. Bu mahpus arama esnasinda Uzerinde sadece i¢ ¢amasirlarinin kaldigini
belirtmistir.

e infaz koruma memurlarinin kendilerine yénelik davranislarindan yana herhangi
bir sikayetin bulunmadigi ifade edilmistir.

3. Terdr Vasifli Suc veya Suc isnadindan Mahpus Olanlarin Bulundugu Koguslar

e Ziyaret edilen 3 kogusta sirasiyla 15,20 ve 5 kisi barindirilmaktaydi.

e  Koguslarda tutuklu ve hikimlilerin bir arada barindirilabildigi ve agirlastiriimis
miiebbet hapse mahkim olanlarin tekli odada degil; 5 kisilik kogusta kaldig
gorlalmustdr.
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e Kurumdaki personele sunulan yemek mendlerinin isim itibariyle mahpuslara
sunulanla ayni oldugu ancak igerik olarak farkli oldugu ifade edilmistir. S6zgelimi
menude tas kebabi oldugunda kendilerine sadece patates verildigi s6ylenmistir.

e Ortak alanda kameralarin bulunmasinin 6zel hayata miidahale anlamina
geldigi belirtilerek kameralarin tamamen kaldirilmasi talep edilmistir.

e H.K. adli hikimliiniin Adli Tip Kurumu tarafindan cezasinin 6 ay ertelenmesine
karar verilmesine ragmen Cumhuriyet Savciliginca tahliye edilmedigi soylenmistir.

e 15 giinde bir spor yapma imkaninin sunuldugu ifade edilmistir.

e Hastane sevklerinin 2 ayi agabildigi soylenmistir. Haftada bir giin dig hekiminin
geldigi ancak tedavi icin gerekli malzeme bulunmadigindan sadece dis ¢ekimi ve sevk
yapabildigi anlatilmistir.

e Memleketten ve aileden uzakta cezalarin infaz edilmesi genel bir sikayet
konusu olmustur. Bir mahpus bu konuda sunlari aktarmistir: “Ailelerimizden ¢ok uzakta
cezamizi infaz etmekteyiz. Aramizda 20 yih askin siredir ceza infaz kurumlarinda
bulunanlar var. Anne ve babalarimiz ¢ok vyaslh. Buralara gelemiyorlar. Odiil
yonetmeliginde yer alan goriisme birlestirmeden aramizda faydalanan heniiz olmadi”

e Kendilerini siyasi mahkum olarak nitelendiren pek ¢ok kisi, ailelerinden uzakta
cezalarini infaz ediyor olmalarinin bir “devlet politikas’” oldugunu distnduklerini
iletmistir. Bu politika geregi nakil taleplerinin bilingli olarak reddedildigi ileri
stridlmustar.

o ki mahpus anne ve babasi vefat ettiginde gidemedigini séylemistir.

e Cezainfaz kurumundan tahliye olmamigken, iage bedellerinin cebri icra yoluyla
tahsil edilmek istenmesinden sikayetgi olunmustur.

e Bir kogusta kapali zarfla resmi bir kuruma gonderilmek istenen mektubun
acildigi iddia edilmistir.

e Gazetelerin kuruma girisinde sorun olmadigi ancak bazi dergilerin o6rgit
propagandasi yaptigi gerekcesiyle kendilerine verilmedigi ifade edilmistir.

4. Adli Suc ve Suc isnadindan Mahpus Olanlarin Bulundugu Koguslar

e Mide rahatsizligi olan 0.0 adli mahpus Kurum yemegini yiyemedigini ifade
etmis, saglk durumuna 6zel yemek cikarilmasini talep etmistir.

e Sayimin askeri usulle dizilip yapilmasindan sikayetci olunmustur.

e Ziyaretcilerin goris yerine ulasana kadar gecen sirenin (kalabalik giinlerde bu
siire uzayabilmektedir) ziyaret sirelerinin kisalmasina sebep oldugundan sikayetci
olunmustur.

e Mahkeme karariyla sorulmadan atanan vasilerden borg¢larinin tahsil edilmeye
cahsildigi ifade edilmistir.

e  Kurum ici yapilan anonslarin rahatsizlik verici oldugu ifade edilmistir.

e Uzak yerlerde ikamet eden ailelerinin gelemediginden yakiniimis, bu nedenle
ailelerine yakin ceza infaz kurumlarina nakledilmek istenmistir.

e Bazi mahpuslar denetimli serbestlikten faydalanma ve acgik ceza infaz
kurumuna ayrilma sartlarini sagladiklarini ancak bu imkanlardan faydalanmadiklarini
ifade etmistir.
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4.2. Trabzon Of K1 Tipi Kapal Ceza infaz Kurumu

Kurumda kapasite fazlasi mahpusun barindirildig1 gézlenmistir. Sayilari 28 mahpusa
varan kogus mevcuduna ragmen sadece 1 tuvalet/banyo (banyo tuvalet bir aradadir)
oldugu goérilmistir. Kogus duvarlarinda sobadan kaynakh is oldugu fark edilmistir.
Koguslarda ocagin yani sira, firin da bulundugu gérilmistur.

Gorusilen mahpuslar genel itibariyle yargiya iliskin sorunlardan bahsetmislerdir. 2
mahpus agik ceza infaz kurumuna ayrilmalarinin haksiz bir sekilde engellendigini iddia
etmistir.

Mahpuslar vakit gecirmek amaciyla, playstation ve DVD oynatici talep etmislerdir.

4.3. Trabzon Kanuni Egitim ve Arastirma Hastanesi Mahpus Bolimi

Yeni hizmete acgilan hastanenin olduk¢a modern oldugu gortlmustir. Fiziki sartlar
itibariyle cok iyi oldugu gozlenen hastanenin onkoloji dahil pek ¢ok saglik servisinin
bulundugu 6grenilmistir.

Hastanede mahpuslarin barindirildigi bélim en Ust katta ve deniz manzaraldir.
Mahpus bolimu Artvin, Rize, Ordu ve Giresun illerine de hizmet vermektedir.

4.4, Trabzon E Tipi Kapal Ceza infaz Kurumu

Kurum eski olmasina ragmen, Kurumun son derece bakimli oldugu gorilmdistir.
Diger taraftan kogus sisteminden oda sistemine gecisin Kurum mimari yapisinin
karmasik ve sekilsiz olmasina sebebiyet verdigi tespit edilmistir. Kurumun sehrin icinde
kalmasi nedeniyle yakin bir gelecekte tasinmasinin planlandigi 6grenilmistir. Yeni
yapilacak ceza infaz kurumunun ise, sehirden 70 km uzakta olacagi 6grenilmistir.

Kurumda rastgele segilen koguslarda inceleme ve goriisme gergeklestirilmistir.

Kadin kogusunun soguk oldugu gézlenmistir. Kadin mahpuslarin neredeyse higbir
sosyal faaliyete katilamadigi bilgisi edinilmistir. Kadinlar 6zellikle kuafér kursu talebinde
bulunmustur.

Cocuk mahpuslarin kaldigi kogus ve faaliyet odalari goriilmistiir. Basta resim ve el-
isi olmak lizere, pek cok faaliyet imkaninin cocuklara sunuldugu goézlenmistir.

Adli mahpuslarin bulundugu kogusta mahpuslar kanunla af gikarilmasi talebinde
bulunmustur. Bir mahpus halihazirdaki sartlar altinda, Kurum idaresinin sundugu
imkanlarin takdirle karsiladiklarini soylemistir. Diger taraftan es ziyareti odilinin
uygulanmamasi sikayet konusu edilmistir.

Kurumda revir olmamasi nedeniyle hasta mahpuslarin bir kogusta barindirildigi
gorilmustir. Burada kalan 10 hastanin kalp hastaligl, epilepsi, kronik bdbrek yetmezligi
ve prostat ve akciger rahatsizligi (KOAH) gibi saglik sorunlarinin bulundugu
ogrenilmistir. Kaslari istem-disi hareket (koreatetoz) eden bir mahpus ile 85 yasinda
oldugu o6grenilen yash bir hastanin durumu dikkat c¢ekici bulunmustur. Tekerlekli
sandalyedeki bir mahpusun kalgalarindan itibaren bacaklarinin olmadigi gérilmustir.
Engelli mahpus merdivenler nedeniyle havalandirmaya ¢ikamadigini séylemistir.

Hasta mahpuslarla ilgilenen bir saghk gorevlisinin bulunmadig 6grenilmistir.
Yemek yemekte ve tuvalet ihtiyacini gidermekte zorlanan bir mahpusa kendi istegiyle
hasta kogusuna gecen baska bir mahpus yardim etmektedir.

Hasta kogusunda iki katli ranzalar vardir. Bu nedenle Ust katta kalanlar igin
glindelik yasama fazladan bir zorluk eklenmektedir.
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Hasta mahpuslarin biri hari¢c tamaminin hiikiimli oldugu 6grenilmistir. isledikleri
suglar: Kasten oldirme, tasarlayarak oldiirme, ¢ocugun cinsel istismari, basit yaralama
ve hirsizliktir.

Teror vasifh suglar nedeniyle ceza infaz kurumunda bulunan mahpuslarla
gerceklestirilen gorismelerde, kurumun fiziki sartlarinin  olumsuzlugu (odalarin
kiictklGg), ailelerinden uzakta cezalarin infaz ediliyor olmasi sikayet konusu edilmistir.
Bunlara ek olarak, nakledildikleri ceza infaz kurumlarindan getirdikleri kisa dalgali
radyolarin kendilerine verilmediginden ve kantindeki Urlinlerin pahalhgindan
yakinilmistir.

VIl. DEGERLENDIRME VE SONUC

Ceza infaz kurumlarinda tespit edilen hususlar asagida basliklar halinde
sunulmaktadir.

e Ceza infaz Kurumlarinda Kapasitenin Uzerinde Mahpus Barindiriimasi

incelenen ceza infaz kurumlarindaki mahpus mevcutlar artirilmis kapasitenin
altinda olsa da kalabaliklasma sorunundan s6z edilebilir. Fiziki sartlarin elverissizligi ve
kalabaliklasma nedeniyle Trabzon E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu’nda bir hasta
revirinin kurulamadigi 6grenilmistir. Trabzon Of K1 Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu’nda
ise, ayni yerde bulunan tuvalet ve banyodan 28 mahpusun istifade etmek zorunda
kaldigi 6grenilmistir. Bu sartlarin insan onuruyla bagdasmayacagi agiktir.

Rize Kalkandere L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu kalabaliklasma yéniiyle nispeten
olumlu bulunmustur.

e Diger Kamu Kurumlari ve Goniillii Kuruluslarla isbirligi

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’da gonillii kuruluslarla
isbirliginin gelistiriimesine imkan taniyan dizenlemelerin bulundugu goérilmektedir.
Kanunun 77’nci maddesi soyledir: “Hikumlllerin iyilestiriime cabalarinda basariya
ulasilmasi igin dernekler, vakiflar ve gonullu kisi ve kuruluglar ile isbirligi yapilabilir.
Kamu kurum ve kuruluslari bu maksatla olanaklari olclsiinde, gerekli yardimlari
yapmakla yukamltdurler.”

Bu hikim dogrultusunda kamu kurumu ve sivil kuruluslarla islah faaliyetlerini
destekleyen isbirliklerinin gelistirilmesi tavsiye edilmektedir.

Rize Kalkandere L Tipi Kapal Ceza infaz Kurumu’ndaki kadin ve ¢ocuk koguslarinda
temel ihtiya¢ olarak nitelendirilebilecek buzdolabinin eksik oldugu gorilmistir. Bu
eksikligin giderilmesinde yukarda zikredilen mevzuat hiikminin dikkate alinabilecegi
disinulmektedir.

Ote yandan Trabzon E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunda kadin mahpuslara verilen
televizyonun izleme kurulu tyeleri tarafindan saglandigi 6grenilmistir. Bu tir olumlu
uygulamalarin artmasi arzulanmaktadir.

e Saglik Sorunu

inceleme gerceklestirilen her iic ceza infaz kurumunda da sunulan saghk
hizmetlerinin yetersiz oldugu tespit edilmistir.

Komisyonumuz hastaneye sevk sirecinde yasanan aksakliklarin, kurumlarda
kapasiteyi asan mahpus barindiriimasindan ve jandarma personeli eksikliginden
kaynaklandigl sonucuna varmistir.
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Trabzon E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumundaki hasta mahpuslarin barindiriidigi
kosullar ve onlara sunulan saglik imkanlari ise her bakimdan vyetersizdir. Hasta
mahpuslarla ilgilenen bir saglik memuru bulunmamaktadir. Cift kath ranzalarda
barindirilan mahpuslar, kendi kaderlerine terk edilmis gorinmektedir. Tekerlekli
sandalyedeki hasta mahpusun merdivenleri asip havalandirmadan istifade etmesi
miimkin degildir. Kosullarin acilen iyilestirilmesi veya buradaki 10 mahpusun daha iyi
kosullar sunulabilecek yerlere nakledilmesi gerekmektedir.

Sonug Olarak:

1. Ziyaret edilen higbir kurumda infaz koruma memurlarinin koti muamelede
bulundugu iddialarina yer verilmemesi memnuniyetle karsilanmistir.

2. Trabzon E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumundaki hasta mahpuslar kogusunda
sunulan imkanlar oldukga yetersizdir. Buradaki hastalarin sartlarinin diizeltilmesi veya
daha iyi imkanlar sunulabilecek kurumlara nakledilmesi 6nem arz etmektedir.

3. Mabhpuslarin ailelerinin ikamet yeri ve gevresinde barindirilmay talep ettigi
gorulmistir. Bu talebin son derece insani oldugu ve yeni yapilan ceza infaz
kurumlarina gergeklestirilecek nakillerde, 6ncelikli olarak, cezalarini ailelerinden uzakta
infaz edenlerin durumunun dikkate alinmasinin gerektigi disuntlmektedir. Bu
hususlarda Adalet Bakanliginca ¢alismalarin yapildigi ve ¢ok kisa bir sire icerisinde Rize
ve Trabzon illerinden Van’da yeni insa edilen kuruma nakillerin baslayacaginin
o6grenilmesinden memnuniyet duyulmustur.

4. Trabzon Of K1 Tipi Kapal Ceza infaz Kurumunun sartlari son derece olumsuz
bulunmustur. Bu kurumun en kisa zamanda kapatilmasi gerektigi dusinilmektedir.

5. Ceza infaz kurumlarinin ingasinda engelli bireyler de dusiinilmelidir. Mevcut
kurumlar agisindan engelli mahpuslarin  yasamlarini  kolaylastirict ve engelli
ziyaretcilerin gozetildigi mimari degisiklikler hayata gecirilmelidir.

6. Mahpuslarin mevzuat degisikligi ve haklarina iliskin bilgilendirilmeleri 6nem arz
etmektedir. Bu ihtiyaca cevap verecek siirekli glincellenen “mahpus el kitabi”
gereksinimine bir kez daha isaret edilmesinde fayda gorilmustar.

7. Rize Kalkandere L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumuna din gérevlisinin haftada bir
gln bir saatligine geldigi belirtilmis ve bu slirenin artirnlmasi mahpuslarca talep
edilmistir. Mahpuslarin dini ihtiyaglarinin karsilanmasinin islah faaliyetlerini olumlu
etkileyecegi diistinilmektedir.

8. Az sayida kadin mahpus barindirilan pek ¢ok ceza infaz kurumunda gézlendigi
lizere, Rize ve Trabzon’daki kadin mahpuslara sunulan kurs, sosyal faaliyet tiri
olanaklar yok denecek kadar azdir. Kadin mahpuslarin sosyallesmesine ve islahina
hizmet edecek faaliyetlerin ivedilikle hayata gegirilmesi beklenmektedir.

9. Ziyaret edilen kadin ve ¢ocuk koguslarinda televizyon ve buzdolabi eksikligi gibi
yerel imkanlarla kisa zamanda ¢ozllebilecek sorunlar gézlenmistir. Bu eksiklikler en
kisa zamanda giderilmelidir.

10. Trabzon’da yeni insa edilecek ceza infaz kurumunun sehirden 70 km uzaklkla
olacagi bilgisi edinilmistir. Mesafenin uzakligi, kurum personeli ve ceza infaz kurumunu
ziyaret edecekler agisindan sorun doguracak diizeydedir. Ayrica hastanelere ve
mahkemelere yapilacak nakillerde zaman ve kaynak israfi ortaya ¢ikacaktir. Bu nedenle
insaat yerinin gozden gegirilmesi tavsiye edilmektedir. Bunlara ek olarak, yapilacak
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ingaatlarda Karadeniz bdlgesindeki iklimsel kosullarin géz 6ninde bulundurulmasi
dnem arz etmektedir. Rize Kalkandere L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu’ndaki acik spor
sahasinda su baskini yasanmasi, bu konudaki eksiklige isaret etmektedir.

11. Trabzon E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumundaki “es gdriismesi” sayisinin oldukca
dusik oldugu tespit edilmistir. Kurumun fiziki sartlarinin uygunlugu ve mahpuslarin bu
konudaki talebi dustndldiginde, sorunun idari uygulamalardan kaynaklandigi
degerlendirilmektedir.

12. Trabzon’da kapasiteyi fazlasiyla asan iki acik ceza infaz kurumu bulunmasi ve
hastanelere gergeklestirilen sevkler nedeniyle personel sikintisi yasandigi 6grenilmistir.
Bu sorunun giderilmesi ve Tlrkiye genelinde personel sayilarinda yasanan orantisizlig
onlemek igin kalici ¢ozlimler Uretilmesi gerekmektedir.
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EK-11
KOCAELi (KANDIRA) CEZA iNFAZ KURUMLARI KAMPUSU iINCELEME RAPORU -2-

1. BASLANGIC

Turkiye Biyiik Millet Meclisi insan Haklarini inceleme Komisyonu, 13 Ekim 2011
tarihli 3’lUncl toplantisinda, ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinde incelemelerde
bulunmak tzere bir Alt Komisyon kurulmasina karar vermistir. Anilan Karara istinaden,
14.02.2014 tarihinde Kocaeli (Kandira) Ceza infaz Kurumlari Kampiisi’nde incelemede
bulunan heyet; Alt Komisyon Baskani ve Konya Milletvekili Ayse TURKMENOGLU, Agri
Milletvekili Mehmet Kerim YILDIZ, Malatya Milletvekili Veli AGBABA ve Adana
Milletvekili Murat BOZLAK’dan olusmustur. incelemeye Komisyon gérevlisi Yasama
Uzmanlari Fazli PEHLIVAN ve Mesut AYDINOGLU eslik etmistir.

Il. BASVURUCULAR

24’{incii Yasama Dénemi’nde, Kocaeli (Kandira) Ceza infaz Kurumlari Kampiisi’'nde
Komisyonumuz tarafindan 15.04.2013 tarihinde gerceklestirilen yerinde inceleme
calismasindan bu tarafa 21 adet basvuru insan Haklarini inceleme Komisyonu’na
iletilmistir. Basvurularda, adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi, Kuruma ilk giriste ¢iplak
aramaya maruz kalindigi, sohbetten yararlanma hakkinin minimum seviyede tutuldugu,
saglik sorunlarinin tedavisinin geciktirildigi, disiplin cezalarinin haksiz yere verildigi,
nakil taleplerinin yerine getirilmedigi, Kuruma ilk giriste bazi esyalarina el konuldugu ve
gelen mektuplarinin verilmedigi iddialarina yer verilmistir.

I1l. INCELEMENIN KONUSU VE AMACI

3686 sayili “insan Haklarini inceleme Komisyonu Kanunu”nun 6’nci maddesine
gore, Komisyon; alt komisyonlar kurmak suretiyle calisabilir ve 5’inci maddesine gore,
gerekli gordiginde Ankara disinda incelemelerde bulunabilir. Ceza infaz kurumu ve
tutukevlerindeki fiziki sartlarin ve kurum yoneticilerinin tutum ve davranislari ile
mevzuattan kaynaklanan insan hakki ihlallerinin incelenmesi amaciyla kurulan Alt
Komisyon, muhtelif ceza infaz kurumlarinda incelemelerde bulunmaktadir.
incelemelerin genel amaci, ceza infaz kurumlarinda, hiikiimli ve tutuklularin maddi ve
manevi dokunulmazhigl haklarina ve ceza infaz kurumlari yasam kosullarina iliskin
sorunlarin olup olmadiginin tespitidir. Komisyon hazirladigi raporlar ile tespit edilen
sorunlara ilgili kurumlarin dikkatini cekmeyi ve bunlara dair ¢dziim 6nerilerini yetkili
mercilerle paylagmayi hedeflemektedir. S6z konusu ¢6ziim 6nerileri mevzuat degisikligi
yapilmasi gerekliligine vurgu yapabilmekte veya belli bir konudaki uygulamanin
iyilestiriimesine dikkat ceken mahiyette olabilmektedir.

Tutuklu ve hikiamlilerle birlikte ceza infaz kurumu gérevlilerinin sorunlari da,
incelemeler vesilesiyle milletvekilleri tarafindan yerinde goérilmekte ve bu durum
mevcut sorunlara iliskin parlamento ve kamuoyu duyarlihginin artmasina hizmet
etmektedir.

IV. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM
Alt Komisyon ilk olarak, Kocaeli Cumhuriyet Savcisi ve ceza infaz kurumu
yoneticileri ile gerceklestirdigi gorlismede Cezaevi kampusii ile tutuklu ve hikimlilerin
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barindirildigi sartlar hakkinda kisa bir bilgi almistir. Bilgilendirme toplantisinin ardindan,
ceza infaz kurumlarinin fiziki ve yasam kosullarina iliskin gézlemlerde bulunulmus, bazi
tutuklu ve hikimlilerle gorisilmistir. Tutuklularla ve hikimlilerle yapilan
gorismeler ceza infaz kurumundan hicbir gorevli olmaksizin gerceklestirilmistir.
incelemeler sonrasinda Cumhuriyet Savcisi ve kurum yodneticileriyle, tutuklu ve
hikimliler tarafindan dile getirilen sorunlarin ele alindigi degerlendirme toplantisi
gerceklestirilmistir.

V. iLGiLi MEVZUAT HUKUMLERI VE YAZILI METINLER

Heyet ¢alismasinda, Birlesmis Milletlerin 13 Mayis 1977 tarihli “Mahpuslarin Islahi
icin Asgari Standart Kurallar”, 9 Aralik 1988 tarihli “Herhangi Bir Bicimde Tutulan Veya
Hapsedilen Kisilerin Korunmasi igin Prensipler Biitiini”, 14 Aralik 1990 tarihli
“Tutuklulara Uygulanacak Muameleler igin Temel ilkeler”; Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesinin 11 Ocak 2006 tarihli ve (2006)/2 nolu “Hikimlilerin iyilestirilmeleri igin
Standart Asgari Kurallarin Avrupa Metni” (Avrupa Cezaevi Kurallari), Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesinin “Cezaevinin Asiri Kalabaliklasmasi ve Cezaevi Mevcudu
Enflasyonu Hakkindaki R(99) 22 sayili Tavsiye Karari; 5275 sayili “Ceza ve Guvenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun” ve “Ceza infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve
Givenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Tiiziik” hikiimleri ile ilgili diger mevzuati dikkate
almistir.

VI. INCELEMELER

Kocaeli Ceza infaz Kurumlari Kampiisii, 1 No’lu F Tipi Ceza infaz Kurumu, 2 No’lu F
Tipi Ceza infaz Kurumu, 1 No’lu T Tipi Ceza infaz Kurumu, 2 No'lu T Tipi Ceza Infaz
Kurumu ve Acik Ceza infaz Kurumlarindan tesekkiil etmektedir. Kocaeli Ceza infaz
Kurumlari Yerleskesi kapali alanlari, Acik Ceza infaz Kurumu 78.000 m2, 1 ve 2 No’lu T
Tipi Kapali Ceza infaz Kurumlari 42,488 m2, 1 ve 2 No’lu F Tipi Kapali Ceza infaz
Kurumlari 100.000 m2, Jandarma Tabur Binasi 82,500 m2, 260 Adet Lojman 51.000 m2,
Aritma Tesisi 31,631 m2 olmak (izere toplam 385.619 m2 alan tizerine kuruludur.

VI.1. Kocaeli 1 No’lu F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza infaz Kurumu Hakkinda
Heyete Sunulan Genel Bilgilendirme

Kocaeli 1 No'lu F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapal Ceza infaz Kurumu 19.12.2000
tarihinde hizmete agilmistir. Kurumun mahkdm kapasitesi 368 kisiliktir. Hikimlu ve
tutuklularin kaldigi 103 adet 3 kisilik ve 59 adet tek kisilik oda bulunmaktadir. Ayrica 2
adet siingerli oda bulunmaktadir. Kurumun hiikiimli ve tutuklu mevcudu 13.02.2014
tarihi itibariyle, agirlastiriimis miebbet cezasina mahkim olan 42, diger hikimliler
133 ve tutuklular 130 olmak Gzere toplamda 305 dir.

Toplamda 199 personel Kurumda goérev yapmaktadir. Kurumdaki glvenligi
saglamak amaciyla i¢ kisimlarda 168, dis kisimlarda 24 olmak Uzere toplamda 192
kamera bulunmaktadir. Bu kameralardan alinan goériintiler merkez kontrol odasindaki
monitorlerden izlenmekte ve kesintisiz olarak kayit altina alinmaktadir. Bu goriinti
kayitlari hard-disklerde 6 ay saklanmaktadir. Merkez Kontrol odasinda ayrica kapal
devre TV yayin sistemi bulunmaktadir. Bu sistem 22 TV kanalini dijital ses ve goriinti
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kalitesinde kurumdaki odalara dagitmaktadir. Ayrica egitim ve film gbsterimi amaciyla
1 adet DVD yayin kanali da mevcuttur.

Kurumda hikimlia ve tutuklularin banyo ihtiyacini karsilamak Gzere her hafta
pazartesi carsamba ve cuma ginleri 1 saatten az olmamak kaydiyla sicak su
verilmektedir. Kurumun yemek ihtiyaci Kocaeli Agik Ceza infaz Kurumu tarafindan
saglanmaktadir. Kurumda 1 adet kitliphane mevcut olup hiikimli ve tutuklular
buradaki kitaplardan yararlanmaktadir.

Kurumda 30 adet kapal goriis kabini, 4 adet agik goris yeri, 9 adet avukat goris
yeri bulunmaktadir. Ayrica 2 adet aile goris odasi yapilmistir. Kurumda 1 adet kapali
spor salonu ve 1 adet acik spor alani (¢cim saha) mevcuttur. Bu faaliyetlerden hiikiimla
ve tutuklular ayda bir kez 2 saatten az olmamak lizere kis aylarinda kapal ve yaz
aylarinda hem acik spor (¢cim saha) hem kapali spor faaliyetlerinden
yararlandiriimaktadir.

Sosyal faaliyetler kapsaminda Kurum acik goris yerlerinde su¢ durumlarina gore
(agrirlastirilmis miebbet hikiumlileri harig) htikimli ve tutuklular ayda en az Ug kez ve
2,5 saatten az olmamak Uzere sohbet faaliyetlerinden yararlandiriimaktadirlar. Kurum
O6gretmeni tarafindan okuma — yazma ve ilkokul bitirme kurslari agcilmaktadir. Kurumda,
Egitim Birimi ve Milli Egitim MudurlUgli koordinasyonu ile ortaokul, lise ve yiiksekokul
bitirme sinavlari diizenlenmektedir. Avrupa Birligi’'nden saglanan kaynaklar ile Kuruma
bilgisayar bakim onarim kursu ve malzemeleri tedariki saglanmistir. Kuruma haftada bir
gln dis hekimi haftada iki giin ise aile hekimi gelmektedir. Revirde 1 adet muayene
odasli,1 adet doktor odasli,1 adet dis Unite odasi,1 adet doktor dinlenme odasi,1 adet
psiko-sosyal odasi ve 4 yatakli misahede odalari bulunmaktadir.

VI.2. Kocaeli 2 No’lu F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza infaz Kurumu Hakkinda
Heyete Sunulan Genel Bilgilendirme

Ceza Infaz Kurumu 20.11.2003 tarihinde hizmete acilmis olup, yiiksek giivenlikli
ceza infaz statislinde olan Kurumun kapasitesi 368 kisiliktir. Kurumun dis glivenligi
cezaevi jandarma tabut komutanhgi tarafindan saglanmakta, i¢ glivenlik ve idari isler
ise toplamda 222 kisiden olusan personel tarafindan saglanmaktadir. Kuruma haftada
bir giin dis hekimi haftada iki giin ise aile hekimi gelmektedir. Ayrica yil igcinde saglik il
midirltga ile koordine edilerek grip asisi ve tiiberkiiloz asi programlari hazirlanarak
hikimli ve tutuklular saglik taramasindan gecirilmektedir. Kurumda barindirilan
hikimld ve tutuklularin kisisel temizligi icin Pazartesi ve Persembe glnleri 2’ser saat
olmak tizere bir program dahilinde sicak su verilmektedir. Kurumda kilim, agac isleri ve
resim atélyesi calisma ve faaliyetlerine tutuklu ve hukiumlilerin katilmasina imkan
saglanmaktadir.

VI.3. Kocaeli 1 No’lu T Tipi Ceza infaz Kurumu Hakkinda Heyete Sunulan Genel
Bilgilendirme

Kurum 02.07.2010 tarihinden itibaren faaliyete gecmis olup, Kurumun bir bolimi
20 adet tek kisilik oda ile 8 adet 3 kisilik odalardan olusan yiksek glivenliklidir. Diger
kisimlarda ise 6 adet 10 kisilik oda, 56 adet 16 kisilik oda olmak lzere toplamda 1000
kisilik kapasiteye sahiptir.
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Kurumda bulunan hikiimli ve tutuklularin muayene ve tedavileri il Halk Saglig
Mudurlagiince gorevlendirilen aile hekimleri tarafindan pazartesi, carsamba ve Cuma
glinleri yapilmaktadir. Dis tedavileri ise Kocaeli Nuh Cimento Agiz ve Dis Sagligi
Merkezinden gorevlendirilen dis tabibi tarafindan kurumun revirinde sali ginleri
gerceklestiriimektedir. Kurumda bulunan psikososyal yardim servisi ise personel ve
hikimlilerin ruh ve benden saghg ve butunlGgine iliskin koruyucu ve gelistirici
programlar uygulamaktadir.

Yabanci dil (ingilizce), bilgisayar, resim, baglama, sa¢ sakal kesim, ahsap
sekillendirme, girisimcilik, tiyatro, halk oyunlari, aile egitimi kurslar yetiskin tutuklu ve
hiikiimlilerin katilimina agik olup, cocuk tutuklular igin ise jel mum ve mis sabun
kurslari dizenlenmektedir.

V1.4. Kocaeli 2 No’lu T Tipi Ceza infaz Kurumu Hakkinda Heyete Sunulan Genel
Bilgilendirme

1012 kisilik kapasiteye sahip Kurumda 56 adet 16 kisilik oda, 6 adet 12 kisilik oda, 8
adet 3 kisilik oda, 20 adet tek kisilik oda, 2 adet revir odasi, 2 adet 12 kisilik gegici kabul
odasi bulunmaktadir.

Hikimla ve tutuklularin faydalanmasi amaciyla birer adet kantin, terzihane,
berberhane, kiitliphane, kapal spor salonu, acik spor salonu ve 3 adet is atolyesi, 7
adet derslik, 24 adet avukat goris odasi, 4 adet agik géris mahalli, 36 adet kapal goris
mahalli ve 6 adet aile gbriis odasi bulunmaktadir. Psikososyal yardim servisinde
hizmetler 1 psikolog, 1 sosyal calismaci ve 1 infaz ve Koruma Memuru tarafindan
yerine getirilmektedir. Saghk hizmetleri ise 1 aile hekimi, 1 kurum saglik memuru ve 2
infaz koruma memuru tarafindan saglanmaktadir. Poliklinik hizmetleri haftanin 3 giini
verilmektedir. Kurumda bulunan dis kliniginde il Saglik Mudirliigi’nden gérevlendirilen
1 dis tabibi ise haftanin bir giini saghk hizmeti vermektedir.

Bilgisayar kullanimi (isletmenligi — operator), maket gemi yapimi, sag¢ sakal kesimi,
zayif akim elektrik tesisatciligl, ahsap boyama ve vernikleme elamani, aile egitimi,
baglama calma, ingilizce A seviye, 1. ve 2. Kademe okuma yazma kurslari ise tutuklu ve
hikimlilere rehabilitasyon amagli olarak saglanan sosyal imkanlardir.

VI.5. Kocaeli Agik Ceza infaz Kurumu Hakkinda Heyete Sunulan Genel
Bilgilendirme

450 hiikimli kapasitesi bulunan Kocaeli A¢ik Ceza infaz Kurumu, 2010 yilinda
faaliyete girmistir. Kampdus icerisindeki tim ceza infaz kurumlarinin lojman hizmeti,
yemek, ekmek, 1sinma, ulasim, hiikiimli ve tutuklu saglik ve nakil hizmetlerini yerine
getirmektedir.

Halk Egitim Merkezi'nden gelen usta 6greticiler hem ascilik kursu vermek suretiyle
hikimlileri meslek sahibi yapmakta, hem de yerleske de giinlik ortalama 3 6gin
yemek c¢ikarilmak suretiyle hukumlaler kursta 6grendiklerini uygulama firsati
bulmaktadir. Demir, terzi ve taki tasarim atolyesi ile kuafor isletmeciligi kurslari
Kurumda gerceklestirilen diger faaliyetlerdir.
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VI.6. Ceza infaz Kurumunda Yapilan Gozlemler ile Hiikiimlii ve Tutuklularla

Gergeklestirilen Goriismeler

Alt Komisyon, Kocaeli Ac¢ik Ceza infaz Kurumu’nda, Kocaeli 1 No’lu F Tipi Ceza infaz
Kurumu’nda ve Kocaeli 2 No’lu F Tipi Ceza infaz Kurumu’nda ve Kocaeli 1 No’lu T Tipi
Ceza infaz Kurumu’nda inceleme gergeklestirmistir.

incelemelerde avukat ile hiikiimlii ve tutuklu gériisme odalari, yumusak oda ve aile
goriisme odasi ziyaret edilmistir. Yapilan inceleme ve gozlemlerde fiziki anlamda
herhangi bir aksakliga rastlanmamakla birlikte F Tipi Ceza infaz Kurumlarinda avukat
gorisme odalarinda yapilan tadilat nedeniyle ses yalitiminin saglikli olup olmadigi
lzerinde durulmustur. HUkUmlli ve tutuklularla aile gorlisme odalarinda yapilan
gortismelerde genel olarak yemeklerden, bloklarin en ucunda bulunan koguslara sicak
suyun iletiliememesinden, kendilerine gelen mektuplarinin sakincali bulunmak suretiyle
kendilerine teslim edilmemesinden ve ortak alanlara gikarilma siresinin azligindan
sikayetci olunmustur. Bunlarin disinda F Tipi Ceza infaz Kurumlarinda Kurum idaresinin
uygulamalarindan cok az sayida sikdyet iletilirken, genel olarak F Tipi Ceza infaz
Kurumlarinin yapisindan ve mevzuattan kaynakl sorunlar dile getirilmistir.

Diger taraftan F Tipi Ceza infaz Kurumlarinda tutuklu ve hikiimliler tarafindan
ortak olarak ifade edilen baslica sikayet, diger tutkulu ve hiakimlilerle iletisimin ¢ok
sinirh tutuldugudur. Bu kapsamda haftada 2,5 saat olan sohbet hakki siresinin
uzatilmasi hususunda taleplerde bulunulmustur. Kurumda keyfi ve ani aramalar
yapildigi da belirtilmistir. Yine ziyaretgileri ziyaretgi kapsisindan giris yaptiktan sonra
ziyaret yerine gelene kadarki gecen sirenin de ziyaretgi gorlisme siresinden
sayildigindan sikayetgi olunmustur.

1 No’lu F Tipi Ceza infaz Kurumunda vyatalak ve bakima muhta¢ durumda
bulundugu iddia edilen Cabbar OZDEN kogusunda ziyaret edilerek incelemelerde
bulunulmustur. Felg¢ gecirmesi sonrasinda kalp, fitik, romatizma ve bdbrek yetmeazligi
gibi rahatsizliklari da tespit edilen hikimlinin konusma yetisini yitirdigi ancak akli
melekelerinin yerinde olmasi miinasebetiyle konusulanlari kavrayabildigi anlasiimis
olmasina ragmen kisinin yemek yeme ve tuvalete gitme gibi glindelik ihtiyaclarini
yerine getirme konusunda ikinci bir kisinin destek ve yardimina siddetle ihtiyag
duydugu goérulmistir. Yine gozlerindeki rahatsizliktan dolayr gorme yetisiniz ylizde 70
oraninda yitiren bir hikiimli ile gérisilmis ve sahsi ihtiyaglarini gidermekte zorlandigi
anlasiimistir.

Tutuklu ve hiikiimlilerin cinnet gecirdigi veya krize girdigi durumlarda cevresine ve
kendisine vermesi muhtemel zararlarin 6niine gegmek amaciyla bu tir mahpuslarin
belirli bir sire gézlem altinda tutulmasi amaciyla yumusak oda diye isimlendirilen bir
odaya alindigi bilgisi verilmistir. Yumusak oda da yapilan incelemede tim duvarlarinin
siingerle kaph oldugu ve odanin her bir alaninin kameralar tarafindan izlenip kayit
altina alindigi goérilmustir.

Vil. DEGERLENDIRME VE SONUC

Avukat gorisme odalarinda yapilan tadilatlar sonrasinda iki avukat goérisme
odasini ayiran duvara ve koridor tarafi duvarina iceriyi gosteren seffaf bir cam ile
pencereler insa edildigi gorilmistir. iki avukat gériisme odasinin seffaf camlar ile
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birbirlerinden ayrilmasi ve koridora bakan duvara da seffaf cam konulmasi hususunun
avukatin savunma hakki ile hikimlli veya tutuklunun goérisme hakkini engelleyip
engellemedigi veya sinirlandirip sinirlandirilmadigl  hususlari (izerinde durulmasi
gerekmektedir.

Avukat ile hikimli ve tutuklu arasindaki gériismelerin niteligi, sartlari ve kapsami
5275 sayilll Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanununun 59 uncu
maddesinde diizenlenmistir. Bu Maddeye gore avukat ile gériisme, meslek kimliklerinin
ibrazi lzerine tatil glnleri disinda ve ¢alisma saatleri icinde, bu is icin ayrilan goriisme
yerlerinde, konusulanlarin duyulamayacagi, ancak glivenlik nedeniyle goérilebilecegi bir
bicimde yapilmasi gerekmektedir. Bu hiikiimde avukat gorlismeleri icin ayri bir yer
ayrilacagi, bu yerlerde konusulanlarin duyulamayacagi sekilde insa edilecegi ancak
glvenlik nedeniyle bu yerlerin gorilebilecegi bir bicimde insa edilmesi gerektigine
vurgu yapilmaktadir.

Kanun hilkmi gdz éniinde bulunduruldugunda F Tipi Ceza infaz Kurumlarindaki
s6z konusu avukat gorisme odalarinin kanun hiikkmi gergevesinde diizenlendigi
anlasiimaktadir. Zira glvenlik nedeniyle iki avukat gériisme odasi arasina ve koridor
tarafindaki duvara seffaf camlarin yerlestirilmesinde bir sakinca gorilmemektedir.
Ancak bu vyerlerde konusulanlarin kimseler tarafindan duyulmamasi icin gerekli
onlemlerin alinmasi gerekmektedir.

inceleme Heyetinde bulunan milletvekillerimiz tarafindan cezaevindeki avukat
gorisme odalarinin ses yaltimi, baska bir ifade ile konusulanlarin seffaf camin
karsisindakilerce duyulup duyulmadiginin  tespiti noktasinda incelemeler ve
arastirmalar yapmiglardir. Bu arastirma ve incelemeler kapsaminda bazi milletvekilleri
avukat goriisme odasinda bulunup ylksek sesle konusmuslar, milletvekillerinden
bazilar ise seffaf camin diger tarafindaki odaya veya koridora gecmek suretiyle
gorisme odasinda olan milletvekillerinin  konusmalarinin veya seslerini duyulup
duyulmadigina kulak kabartmislardir. Bu kigik ama etkili deney calismasi sonucunda
seffaf camlar ile ayrilan koridor tarafina ve diger avukat goriisme odasina icerideki
konusma ve seslerin gitmedigi kanaatine ulasiimistir. Zira kirilmaz ve seffaf camlarin
kalinliginin ve yalitiminin mahpus ve avukati arasindaki gorismelerin disardan
duyulmasina imkan vermeyecek sekilde insa edildigi misahede edilmistir.

Avukat goriisme odalarinin yapilan konusmalarin duyulmasini engellemek Uzere
gerekli tedbirler alinarak ses vyalitiminin yapildigi géz o6niinde bulundurularak
ylrdrlikte bulunan mevzuat ve evrensel hukuk kurallarini ihlal etmeyecek sekilde
Avrupa Ulkelerinde oldugu gibi seffaf bir yapiya kavusturuldugu disinilmektedir.
Ancak koridorlarin kameralar ile sirekli izlendigi gz 6ninde bulunduruldugunda
koridor tarafina bakan odanin duvarinda bulunan seffaf camlardan kameralarin igeriyi
gorme, gorintileme veya gorinti kaydetme ihtimali bulunmaktadir. Bu bakimdan
kamera sistemlerinin veya kamera gorls acilarinin avukat gorlisme odalarini
gorintilemeyecek sekilde ayarlanmasi veya konumlandiriimasi blylik 6nem arz
etmektedir.

Sonug itibariyle, avukat goérisme odasinin koridordan seffaf camla ayriliyor
olmasindan kaynakli sikayetin, soyut iddialar lzerine kuruldugu anlasiimaktir. Diger
taraftan uygulamanin bazi kurumlarda yeni olmasi cihetiyle, uygulamadan kaynakli
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somut ve detayli unsurlar barindiran hak ihlali iddialarinin Komisyonumuza intikali
durumunda, somut olay lGzerinden konunun yeniden degerlendirilmesi her zaman igin
mimkindr.

F Tipi Ceza infaz Kurumlarinin en ug bloklarinda yer alan koguslara sicak su
iletiminin yapilamamasini sicak su iletimini ve pompalanmasini saglayan ekipmanlarin
yetersiz kalisindan kaynaklandigi 6grenilmis olup bu ekipmanlarin yenilenmesinin
yerinde olacagi distnilmektedir.

Ayrica kendi yasamsal ihtiyaglarini gideremeyecek derecede agir hasta olduklari
disinulen mahpuslarin durumlari hakkinda Cezaevi idaresinden bilgi alindiktan sonra
bu mahpuslarin durumlari ve kendileri hakkinda yapilan islemlere yonelik Adli Tip
Kurumu baskanhgl nezdinde islemlerinin hizlandirilmasi noktasinda girisimlerde
bulunulmustur.
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TUREIYE BOYUK MILLET MECLISI
iNSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONLI

Toplantt No HEd 17.04.2014
Konu + Kocaeli (Kandira) Ceza infax Kurumlan Kampiisi inceleme Raporu -2- kabul edilmistir,
{ I —
Bagkan Bagkanvekili C kanvekili
Avhan Sefer TSTUN Neveat PAKDIL Levent GOK
Sakarya Milletvekili Kahramunmarag Miljsvekili Ankara Millervekili
Sl
Yalom AKDOGAN Mur:
Ankara Millervekili Adatia Milletvekili
Tebid del 3 B ’:.- s S )
Uye e Oye
Mechmet METINER Mihmet Kerim YILDIZ Sinan Aydin A¥YGUN
Aduyarman Milletvekili Agirt Milletwekili Ankara Milletvekili
_ Uye
Mustafa ERDEM Ulker GUZEL

Ankard Milletvekili Ankara Milletvekili
Uye
Atila KAYA
Istanbul Milletvekili
= --\_‘ ERER= -.'-».:'J
' Oy Uye oo W
Hamza DA Siths GUVENC Ahmet Salih
fzmir Milletvekili Kahramanmarag Milletvekili Kilis Milletvekili
|
7 .ﬁ}-sn'l*ﬂ'RKMEN GLU I Veli AGBABA
onyva Milletvekili Konya Milletvekili Malatya Milletvekili
| —

- _ 2 Uye )
bdurrahim G ihsan SENER Cemal Ylmaz DEMIR
Mardin Millervekili Ordu Milletvekili Samsun Milletvekili
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Hilseyin AYGUN Kemal AKTAS
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TEMM INSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONU BASKANLIGINA

Kocaeli (Kandira) Ceza Infaz Kurumlan Kampisi Inceleme Raporu ile ilgili Mubalefet

Serhimiz ektedir. Saygilarimizla.

e Lf/f L P

Levent GOK Veli AGBABA

Ankara Milletvekili Mlalatya Milletvekili

_ AT

Hiisevin AYGUN

Dersim Milletvekili

—

T KOSE Sinan Aydim AYGUN
Corum Milletvekili Ankara Milletvekili
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MUHALEFET $ERHi

Tiirkive Biyik Millet Meclisi fnsan Haklanm Inceleme Komisyonu Alt Komisyonu
tarafimdan 15042014 taribinde Kocaeli (Kandira) Ceza Infar Kurumlan Kampisi'nde
gergeldestirilen incelemeler sonucu hazirlanan Rapor, adt gecen cezaevierindeki sorunlanin ve
hak ihlallerinin tespit edilmesi ve ¢oziimil noktasinda bam deferlendirmeler igermektedir,
Ancak Raporda, tarafimneca tespit edilen birgok sorun ve hak dhlali ya gerckiigi gibi
vansiilmanng va hig ver verilmemis va da tespit edilmis olmasmna rafmen ciziim

iiretilmemiztir,
RAPORUN GENELINE ILiSKIN TESPITLER

TBMM insan Haklan fnceleme Komisyony'na Kocaeli {Kandira) Ceza Infaz Kurumlarindan
yvapilan 21 adet bagvuruda ver verilen sorur ve hak ihlaller, cezaevi wivarefinde de tespit
edilmigtir, Crplak Arama uygulamasi, sohbet hakkmn simrlandinlmasi, sa@hk hizmetlerninde
yetersizlik, keyfi disiplin cezalari, nakil tleplerinin karsilanmamas, Kumm giivenligi adina
birgok hak ihlali (mektop, esya vb. el konulmast) stz kenusudur.,

KANDIRA F TIPI CEZA INFAZ KURUMUNA ILISKIN DEGERLENDIRMELER

Gergeklestirilen rivarette Kanda T Tipi Ceza Infae kuramunda tespit edilen sorun ve hak
ihlalleri su sekildedir:

Cezaevinde Mahpus Mektuplari Idarece Engelleniyor.

Komisvona yapilan bagvurunun 21 adet olmasmm asil sebebi, hak iblallerine iliskin
mahpuslar tarafindan yazilan mektuplann enpellenmesidir. Bu mekmplann cezaevi idaresince

engellendidi iddias mutlaka deferlendimelidir.
Cezaevinde Saglik Hizmetlerine Erisimde Ciddi Sorun Meveus

Kocaeh Tip Fakiiltesi'nde tutukle ve hitkiimli kogusu bulunmuyor. Aynica cezaevinde geee
saihk personeli bulunmadedr igin acil durumlar siz konusu oldugun da zamaninda miidahale

cdilemiyor.
Cezaevinde Agir Hasta Mahpustar Adfi Tip'tan Rapor Beklivor

Cok afr bastalann bulundufn cezaevinde, tek bagina ceraevi kosullannda yaganm

stirdifremevecelk hastalann  durumlan acil miidabale  beklivor, Adli Tip Eurumu ba
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Cok agmr hastalann bulundufu cezaevinde, tek bagma ceracyvi kogullannda  yasamam
siirdiiremeyecek hastalann  duremlan acil miidabale beklivor, Adli Tip Kumumu bu
cezaevindeki bulunan hasta mahpuslar igin va rapor vermiyor va geciktivivor iddias) mutlaka

aragtinlmal ve afir hasta mahpuslar igin derhal harckete gegilmeli.
Cezaevinde Beslenme Kosultart Yefersiz

Cezaevinde yemekler hem gok kitd hem de yetersiz. Hastahiklars farkl olan mahpuslar igin
aym divet vemekleri verilivor. Her bir hasta mahpus igin tizel olarak hazrlanmas: pereken
divet yemekler hasta mahpuslann sahgu tehdit ediyor,

Cezuevinde Softbet Hokke Kesotfonmus Durnmdi

Haftada 10 sast olarak kullandinlmas gereken sohbet hakke simrlandimimeg durumda, Aylik
olarak 12,5 saal uypulanana uygulama mahpuslann daha  fazla  valmzlagmasma  ve

paikolojilerinin bozulmasina sebep oluyor.
Cezaevinde Bircok Tv Kanaltna sansiie wpgulanyor.

Ceraevindeki televizyonlarda Cem TV yavim olmasing rafimen Yaol, Hayat, Halk, Ulusal ve
iMC TV yayinlan yok. Mahpuslar cezaevinde 20 TV kanal varken 27 ve gikanldifim ancak
bu artmmn mahpuslann taleplerine gére vapilmadi@im belirtiyorlar. Aynica mahpuslar mitzik
dinleyebilmek igin sadece TRT Radvo'va izin verildifini belirtivorlar. Herhangi bir milzik
calar tasumanin vasak olmasi sebebiyle mahpuoslar milzik dinleyemediklerini itade edivorlar.,

Gordiy  Odafarimn  Mimaeisi  Mahpus-Avakat  Gérdgmesinin  Mahremivesini Hige
Seaymakiadir.

Cezaevinde bulunan avukat givils odalant igin aynlan alan vetersizdir. Odalar arasindaki
camlardan igensinin goretlenmesinin miimkiin oldufunu sévleyen mahpuslar, cam olmas
sebebivle digarida duranlarin bu agidan ellerindeki ki@ilann gorilebildigin ve afiz okumast
yapilabildigini séiylemektedirler Kocacli Barosu ve CHD nin avukat ghelis edalan hakkmda
raporlarinin ciddivetle dikkate abinmasi gerekmektedie. Avakal Grgfitlerin giriilerine give bu
tip mimariye sahip olan avukat gdrils odalan hukuka ve mahpus-avukat mahremivetine avkir.

Mahpuslar aynca bu lip odalan protesto ettiklerinde displin cezas aldiklanm séylitvorlar,

Cezaevinde Ciplak Arama Var.
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Ceraevinden gikarken, kapinin dnlnde ve girerken g kez arama yapiliyor. Komple viieut
aramasimn ve avakkabn aramasimn yapildifim stvleyen mahpuslar, avakkaby aramas

vapilirken ayakkabinm infiz koruma memurlan tarafindan ¢ikanldi@in belirtivorlar,

Taygn oalrak ve taciz boyutunda gereeklestivilen giplak aramava karsi direnen mahpuslara

ise disiplin cozalan verilivor.
Cezaevinde Prit, Kurit Boya Ve Sulu Bova Yavak

Resim attlyesine mdebilmek “tredmana™ bagl. Yam 1 adam ol resim atdlyesine o zaman

gidebilirsin diyorlar,
Cezaevinden Yapilan Telefon Garismelerinde Tekmil Uygnlamas: Var.

Mahpuslar telefon gdrilsmelerinde her iki tarafa da “tekmil™ uveulamasimn davanldifim
belirtiyorlar, Ceraevinden vapilan lelefon poriismeleninde  vitksck sesle, isim  soyisim

stiylenivor ve giirlismeye ondan sonma baglaniyor.

Kocaeli (Kandira} Cera Infaz Kwumlan Kampi=i‘nde karsilastiimiz birgok sorunun
Tiirkiye'nin diger cezaevlerinde de meveot oldugundan hareketle, cezacvlerinde ve ceza infaz

sistermnde kapsamli bir relomm thiiya aciliyeting koramaktadir,
SONUC

Bugiin tlkemizde, ceza infaz manbifmdaki sorunlar ve satkinlar ife cezagvindeks kit yazam
kogullanmn; gob ciddi hak ihlallerd ve insanhk digi manzaralann dogmasina sebebivet verdigi
bilinmektedir. Cezaevi zivaretlerinde kargilaghfimuz fiziki kogullar, tarafirmza aktanlan hak
thlalleri ve keyfi uvgulamalar; cezaevilernde kapsamh fizki venileme projelerine ve insan
haklanna dayal bir cera infaz sisterni reformuna shtivag duvuldugune gastermektedin. Bu
dogrultuda, cezaevi kogullarmn insanlik onuruna yakisir bir hale getirilmesi ve adil bir ceza
infaz sistemninin olusturulmas: gerckmektedir, Bu nedenle TBMM Insan Haklanm Inceleme
Komisvonu tarafindan hazidaman Raporlann bu bakis agis ile hazurlanmas) gerekmektedir.
Hamrlanacak Raporlar ve gdziim dnerileri gerceked ve kapsaml olmakla hirlikte, kisa, orta ve

uzim vadeli ¢dziim dnerileri igermelidir.

Tapizal ve kalien giziim Onerilering yer verilmeyen Rapor'da birgok tespite yer verilmis
olmasina ragmen gimmezden gelinen birgok hak ihlali ve sorun oldufu tarafimzdan agikga

tespit edilmisgtir,
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Yukandaki degerlendirmeler im1ginda;

Rapor’da birgok hak ihlalinin, sorunun ve sikintimin ciddiyetinin ve @neminin gormezden
gelinmis olmasinin ve etkili ¢&ziim Gnerileri getirilememis olmasinm kabul edilmesi mimkiin

degildir. Bu sebeple,

» cezaevlerindeki yasam kogullanmin iyilestirilimesi,
s mevcut hak ihlalleri ile sorunfarin tespit edilmesi

» cezacvi yonetimlerinin keyfi uygulamalarina géiziim: tiretilmesi noktasinda
hazirlanan Rapor amacina hizmet edecek bir igerige sahip degildir,

Sonu¢ olarak, hazirlanmus olan Rapor'un Kocaeli (Kandira) Ceza Infaz Kurumlan
Kampiisii'nde yasanan hak ihlalleri, cezaevlerindeki yasam kosullan ve difier sikinti ve
sorunlarin ¢oziimii noktasinda yetersiz kalacag: diigiincemiz ile Rapor’a iligkin muhalefet

gerhimizi bilgilerinize sunuyoruz.
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EK-12
SiLiVRi CEZA iINFAZ KURUMLARI KAMPUSU iNCELEME RAPORU - 2
I. BASLANGIC

Turkiye Biyiik Millet Meclisi insan Haklarini inceleme Komisyonu, 13 Ekim 2011
tarihli 3’Uncl toplantisinda, ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinde incelemelerde
bulunmak Gzere bir Alt Komisyon kurulmasina karar vermistir.

Alt Komisyon, 13.02.2014 tarihinde Silivri Ceza infaz Kurumlari Kampisiinde
incelemelerde bulunmustur. incelemeyi Alt Komisyon Baskani ve Konya Milletvekili
Ayse TURKMENOGLU, Adiyaman Milletvekili Mehmet METINER, Agri Milletvekili
Mehmet Kerim YILDIZ, Malatya Milletvekili Veli AGBABA ve Adana Milletvekili Murat
BOZLAK gerceklestirmistir. incelemeye, Komisyon gérevlilerinden Yasama Uzmani Fazli
PEHLIVAN ve Yasama Uzman Yardimcisi Mesut AYDINOGLU eslik etmistir.

1. BASVURUCULAR

24'Uncli Yasama Doénemi'nde, Alt Komisyonun Silivri Ceza infaz Kurumlari
Kampiisinde 11.06.2012 tarihinde gerceklestirdigi incelemeden bu yana Insan
Haklarini inceleme Komisyonuna 123 adet basvuru iletilmistir.

Basvurularda, basta adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi iddialari olmak {zere,
baska ceza infaz kurumlarina nakledilme talepleri, denetimli serbestlikten yararlanma
ve aclk ceza infaz kurumuna ayrilma taleplerinin reddedilmesine iliskin sikayetler,
disiplin cezalarindan sikayetler, saglik sorunlari ve Komisyonun yerinde incelemede
bulunmasi hususlarini icermektedir

I1l. INCELEMENIN KONUSU VE AMACI

3686 sayili "insan Haklarini inceleme Komisyonu Kanunu'nun 6'nci maddesine
gore, Komisyon; alt komisyonlar kurmak suretiyle calisabilir ve 5'inci maddesine gore,
gerekli gordigiunde Ankara disinda incelemelerde bulunabilir. Ceza infaz kurumu ve
tutukevlerindeki fiziki sartlarin ve kurum vyoneticilerinin tutum ve davranislar ile
mevzuattan kaynaklanan insan hakki ihlallerinin incelenmesi amaciyla kurulan Alt
Komisyon, faaliyet yili icerisinde muhtelif ceza infaz kurumlarinda incelemelerde
bulunmaktadir. incelemelerin genel amaci, ceza infaz kurumlarinda, hiikimli ve
tutuklularin maddi ve manevi dokunulmazhgi haklarina ve ceza infaz kurumlari yasam
kosullarina iliskin sorunlarin olup olmadiginin tespitidir. Komisyon hazirladig
raporlarda ilgili kurumlarin tespit edilen sorunlara dikkatini cekmekte ve bunlara dair
¢6zUm onerilerini yetkili mercilerle paylasmaktir. S6z konusu ¢6ziim Onerileri mevzuat
degisikligi gerekliligine vurgu yapabilmekte veya belli bir konudaki uygulamanin
iyilestiriimesine dikkat ceken mahiyette olabilmektedir.

Tutuklu ve hiikimlllerle birlikte ceza infaz kurumu gorevlilerinin sorunlari da
incelemeler vesilesiyle milletvekilleri tarafindan yerinde goérilmekte ve bu durum
mevcut sorunlara iliskin parlamento ve kamuoyu duyarlihiginin da artmasina hizmet
etmektedir.
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IV. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

inceleme sirasinda ilk olarak cezai infaz kurumlarinin idarecileri ve ceza infaz
kurumlarindan sorumlu Cumbhuriyet Savcilarindan Ertugrul SARIYAR tarafindan Alt
Komisyona bilgilendirmede bulunulmustur. Bilgilendirme toplantisinin ardindan, ceza
infaz kurumlarinin fiziki ve yasam kosullarina iliskin goézlemlerde bulunulmus ve
Komisyonumuza basvuruda bulunmus mahpuslarla? ve rastgele secilen diger
odalardaki mahpuslarla Kurumdan herhangi bir gorevlinin istiraki olmaksizin
goristlmastir.

V. iLGiLi MEVZUAT HUKUMLERI VE YAZILI METINLER

Heyet calismasinda, Birlesmis Milletlerin 13 Mayis 1977 tarihli “Mahpuslarin Islahi
icin Asgari Standart Kurallar”, 9 Arahk 1988 tarihli “Herhangi Bir Bigimde Tutulan Veya
Hapsedilen Kisilerin Korunmasi Igin Prensipler Biitiinii” 14 Arahk 1990 tarihli
“Tutuklulara Uygulanacak Muameleler igcin Temel ilkeler”; Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesinin 11 Ocak 2006 tarihli ve (2006)/2 nolu “Hiikiimliilerin lyilestirilmeleri icin
Standart Asgari Kurallarin Avrupa Metni” (Avrupa Cezaevi Kurallar), Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesinin “Cezaevinin Asiri Kalabaliklasmasi ve Cezaevi Mevcudu
Enflasyonu Hakkindaki R (99) 22 sayili Tavsiye Karari; 5275 sayih “Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun” ve “Ceza infaz Kurumlarinin Yénetimi lle Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Tiiziik” hitkiimleri ile ilgili diger mevzuati dikkate
almistir.

VI. GORUSME VE iNCELEMELER

1. Silivri Ceza infaz Kurumlari Kampiisiine iliskin Sunulan Bilgilendirme

o Silivri Ceza Infaz Kurumlarni Kampisii 1.035.000 m?Zlik alan (zerine
konuglandiriimis olup Silivri ilgesine 12 km., Istanbul iline ise 70 km. mesafede
bulunmaktadir.

e Kampiiste 1 Adet Acik Ceza infaz Kurumu ve 8 adet L Tipi Kapal Ceza infaz
Kurumu ile kampiisiin genel isleyisini yiiriiten Acik Ceza infaz Kurumuna bagli hizmet ve
destek Uniteleri yer almaktadir. Yiksek glivenlikli ceza infaz kurumunun insaat
calismalari ise sirmektedir.

e L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumlarinin her birinde 60 adet 28 kisilik kogus, 4
adet 3 kisilik oda, 35 adet tek kisilik oda ve 1 adet 17 kisilik hasta ve engelli kogusu
bulunmakta olup kurumlarin bir bolimi yuksek glvenlikli kapali ceza infaz kurumu
statuistindedir. 28 kisilik koguslarin her birinde yaklasik 13 m? genisliginde 7 oda, 65 m?
genislikte acik avlu ve 57 m? genislikte ortak yasam alani olmak lizere yaklasik toplam
209 m?lik alan bulunmaktadir. Her bdlimiin ortak yasam alaninda 1 adet TV anten
girisi, 1 adet cok kanalli merkezi radyo, ¢ay hazirlanmasi ve pisiriimeden yenilebilen
meyve ve sebzeler ile bulasiklarin yikanilmasi icin kullanilabilen mutfak, 1 adet elektrikli

2 Kanuni bir tabir olmamakla beraber, "mahpus" kelimesi tutuklu, hikkmen tutuklu ve
hiikiimlii anlamlarinin her {igiinii de barindiran ¢at1 bir kavram olarak Raporda yer
almaktadir.
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isitict prizi ve acil durumlarda personelin ¢agirilmasi icin kullanilabilen 1 adet 1sikh
cagirma butonu yer almaktadir.

e Kampuste sanik sayisi fazla olan ve givenlik riski yuUksek davalar igin
hazirlanmis 3 durusma salonu bulunmaktadir.

e Kampis igerisinde bulunan Silivri Cezaevi Jandarma Tabur Komutanhgr tim
kampusiin dis guvenligini saglamak ve mahpuslarin hastane, mahkeme ve baska ceza
infaz kurumlarina sevk ve nakil islemlerini gerceklestirmekle gérevlidir.

e Kapali ceza infaz kurumlarinda kuruma girecek personel, ziyaret¢i, avukat ve
diger gorevli ve Kkisilerin ziyaret¢i kabul boliminde g6z kaydi yapilmakta, bina
girislerinde bulunan duyarl kapi ve X-ray cihazlarindan gegtiklerinden sonra goz kaydi
okutularak kurumlara girmeleri saglanmaktadir. Kurumlarin i¢ ve dis glivenligi
kameralar marifetiyle merkez kontrol odasindan 24 saat izlenerek saglanmaktadir.

e  Toplam arttirilmis kapasitesi 13.632 kisi olan kapali ceza infaz kurumlarinda
6.544 hiukimli, 1.541 hikmen tutuklu ve 2.367 tutuklu olmak lzere toplam 10.452
mahpus barindiriimaktadir. 550 kisi kapasiteli A¢ik Ceza infaz Kurumunda ise 512
hikimld bulunmaktadir.

e Kampiste 2.039’u infaz koruma memuru, 77’si infaz koruma bagsmemuru, 29’u
psikolog ve sosyal calismaci, 15’i 6gretmen, 62’si katip, 71’i sofor ve 195’i diger
personel olmak (izere toplam 2.488 personel gorev yapmaktadir. Kampiste bulunan
500 adet lojman kurum personeline tahsis edilmistir. Kampuste ayrica lojmanda ikamet
eden personel ile bakmakla yUkimlia olduklari yakinlarinin ihtiyaglarini karsilamak
Gzere alisveris merkezi, oyun salonu, kuafér, kafeterya, restoran ve aile saghg merkezi
bulunmaktadir. Kampiis blnyesinde disaridan gelen misafirlerin ve personelin
konaklayabilecegi 36 odal misafirhane de yer almaktadir.

e Kamplsin isinma ve sicak su ihtiyacini karsilamak Uzere yakit olarak dogalgaz
kullanilan 1s1 merkezi kurulmustur. Ayrica 7.000 m?lik alana monte edilen 1.340 adet
glines enerji paneliyle dnemli miktarda dogalgaz tasarrufu saglanmaktadir.

e Mahpuslarin temel saglik gereksinimlerini karsilamak tizere her bir ceza infaz
kurumunda aile hekimi ve saglik personeli gérev almaktadir.

e  Tedavileri kurumlarinda yapilamayan mahpuslarin tedavileri ise basta dahiliye,
kardiyoloji, genel cerrahi, noroloji, ortopedi ve gbz olmak lizere 10 bransta saghk
hizmeti verilen Silivri Ceza infaz Kurumlari Devlet Hastanesinde gerceklestirilmektedir.
Hastanede 1 bashekim, 1 midir, 9 kadrolu uzman ve 8 pratisyen hekim gorev
almaktadir. Hastanede ayrica uzman doktorla 24 saat nobet hizmeti verilmektedir.
Hastanede 1’i engelliler igin olmak tizere 15 odali ve 30 yatakli servis bulunmaktadir.
Kampls iginde ayrica, sadece kampusteki acil saglk vakalarina bakmakla gorevli 112
acil saglk istasyonu da yer almaktadir.

e Her ceza infaz kurumunda dis Unitesi mevcut olup mahpuslarin dis muayene
ve tedavileri Saglik Bakanhg ile Adalet Bakanligi arasinda yapilan protokol
dogrultusunda devlet hastanelerinden gelen dis hekimlerince haftanin 5 gilini
gerceklestirilmektedir.

e Beslenme ihtiyact Agik Ceza infaz Kurumu biinyesinde bulunan ve giinliik
12.000 kisiye yemek hazirlayacak sekilde tasarlanan genel mutfak ile giinlik 25.000
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ekmek Uretim kapasitesine sahip firin vasitasiyla giderilmektedir. Yemeklerin
yapiminda Saglik Bakanliginca belirlenen 1 kisi icin glinlik ortalama 2.300 kalori degeri
esas alinmaktadir. Mutfakta diyet raporu bulunan mahpuslar icin diyet yemegi de
hazirlanmaktadir.

e Akilli su sayaci kullaniimasi sayesinde su tiiketimi kontrol altina alinmis olup
mahpuslara 24 saat boyunca ginlik kisi basi 200 litre soguk ve 50 litre sicak su
verilebilmektedir. Bu miktar Saghk Bakanhginin ilgili ydnetmeliginde® belirtilen
seviyededir. Akilli su sayaclarinin kullanimiyla kampisteki ginliik toplam su sarfiyati
6.000 m*ten 3.000 m*e inmistir. Mahpuslarin ¢ogu uygulamadan memnun olduklarini
ifade etmektedir.

e Kampiste bulunan ¢amasirhanede ceza infaz kurumlarinda barindirilan tim
mahpuslarin  kullandigi carsaf, nevresim, vyastik kilifi ve battaniyeler yikanip
kurutulmakta ve (Gtllenmektedir. Mahkimlarin carsaflari  haftalik periyotlarla
yikanmaktadir.

e Mahpuslara kuruma kabullerinden itibaren egitim seviyeleri tespit edilerek
basta okuma yazma kurslari olmak Gzere Gniversite egitimi dahil bltin egitim imkanlar
saglanmaktadir. Mahpuslarin meslek sahibi yapilmasi amaciyla berberlik, terzilik gibi
cesitli is ve meslek kurslari da agilmaktadir.

e Ceza infaz kurumlarinda 6 adet derslik, fuaye salonu ve kitiphane
bulunmaktadir.

e Kurumlardaki psiko-sosyal servislerde gorevli psikolog ve sosyal hizmet
uzmanlari tarafindan mahpuslara bireysel gorisme, 6fke kontroli, iletisim gibi
konularda programlar diizenlenerek kisisel gelisimlerine destek olunmaktadir.

e Ceza infaz kurumlarinda 2 adet hali saha ve 1 adet ¢ok amagli kapali spor
salonu bulunmaktadir. Kapal spor salonlarinda sportif faaliyetlerin yani sira konser,
tiyatro gibi sosyal ve kiiltiirel faaliyetler de gergeklestirilmektedir.

e Kapali ceza infaz kurumlarinda 14 adet avukat goriisme odasi, 56 adet kapali
goris kabini ve 4 adet acik goris salonu bulunmaktadir. Agik goriis salonunda ¢ocuklar
icin oyun parki olusturulmustur. Mahpuslar her ayin ilk haftasinda acik, diger
haftalarda ise kapal olmak Gzere yarim saatten az, bir saatten fazla olmamak kaydiyla
ziyaretcileri ile gorlsebilmektedir.

e Her bir kapali ceza infaz kurumunda “Hiikiimlii ve Tutuklularin Odiillendirilmesi
Hakkindaki Yénetmelik” gereginde kurumlarda bulunan evli mahpuslarin faydalanacagi
9 adet aile goris odasi bulunmaktadir.

2. Ceza infaz Kurumlarindaki Gozlem ve Tespitler ile Mahpuslarla
Gergeklestirilen Gériismeler

incelemelerde bulunan koguslarda mahpuslarca genel olarak, ceza infaz kurumu
kosullarindan ziyade yargilamaya iliskin degerlendirmelerde bulunulmustur.

3 17.02.2005 tarihli ve 25730 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan insani Tiiketim
Amagcli Sular Hakkinda Yo6netmelik.
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Heyet tarafindan 1 Nolu L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunda 3 kogusta ve 1 adet {i¢
kisilik odada incelemelerde bulunulmustur. Adli mahpuslarin bulundugu ilk kogusta 22
mahpusun barindirildigi gorilmastir. Mahpuslar tarafindan dile getirilen hususlar
sunlardir:

e Tutuklular i¢in haftada bir, hikumliler icin 15 giinde bir kullandirilan 10
dakikalik telefonla goriisme stiresinin yetersiz oldugu belirtilmistir.

e Kogusta camasir makinesi bulundurulmasinin yasak olmasi ve cezaevi
camasirhanesinde sadece carsaf, nevresim ve battaniye gibi esyalarin yikanmasi
nedenleriyle temizlik konusunda zorluk yasadiklarini belirterek koguslara g¢amasir
makinesi verilmesini talep etmislerdir.

e Dis tedavisi taleplerinin haftalarca yerine getirilmedigi ifade edilmistir.

e Dis tedavisi disindaki saglik hususlarinda, cevre temizliginde ve yemekler
konusunda eskiye nazaran onemli iyilesmeler bulundugu belirtilmistir.

e Kapali spor salonunun haftada 1 kez 45 dakika sireyle kullandirildigi, kullanim
sayl ve slresinin yetersiz oldugu ifade edilmistir.

e  Kurum gorevlilerinden memnun olduklarini, kendilerine hakarette veya koti
muamelede bulunulmadigini belirtmislerdir.

e Durusmalara gotaraldikleri ring araglarinin havasiz, dar oldugu ve araglarla
kapasitenin Ustlinde kisi tasindigi ifade edilmistir.

e Bazi mahpuslar denetimli serbestlikten faydalanma ve acgik ceza infaz
kurumuna ayrilma sartlarini sagladiklari halde bu imkanlardan faydalanamadiklarini
ifade etmistir.

e Cezalarini ailelerinden uzakta infaz ettiklerini belirten bazi mahpuslar,
ailelerine yakin ceza infaz kurumuna sevk edilme taleplerinin reddedilmesinden
yakinmaktadir.

e  Kuruma verdikleri dilekgelerin ¢ikis numaralarinin kendilerine verilmedigini
ifade etmislerdir.

Ayni ceza infaz kurumunda ziyaret edilen diger bir kogusta 7 mahpusun
barindirildigi  gortilmls, mahpuslarca temel olarak vyargi sirecine iliskin
degerlendirmelerde bulunulmus, ceza infaz kurumunda hukuk disi bir uygulamanin
bulunmadigi ve sorunlarin karsilikli diyalog yoluyla ¢oziimlenebildigi ifade edilmistir.

Yine ayni ceza infaz kurumunda yer alan ve 5 mahpusun kaldigi kogusta yapilan
incelemelerde akustik sorununun az sayida kisi bulunan koguslarda yogun olarak
hissedildigi ve kogusun cesitli boliimlerine yumurta kartonlari ve gazeteler asilarak
glrlltiniin  emilmesinin saglanmaya c¢alisildigl gorilmistir. Mahpuslarca, cezaevi
kosullarina iliskin heyete aktarilan baslica hususlar sunlardir:

e Ayda ¢ kez kullandirilan kapal gorislerden birinin agik goris haline
getirilmesi ve gorislerin siiresinin uzatilmasi talep edilmistir.

e  Ring araclarina iliskin daha 6nce ifade edilen sikayetler yinelenmistir.

e infaz koruma gérevlilerinin gérevlerinin zorlugu dikkate alinarak yipranma
hakkinin taninmasi, fazla mesai Ucreti alabilmeleri ve emeklilikleri sonrasi silah
bulundurabilmeleri gibi hususlarin dikkate alinmasi 6nerilmistir.
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2 Nolu L Tipi Kapal Caza infaz Kurumunda yapilan incelemelerde 3 farkl kogusta
incelemelerde bulunulmustur. ilk iki kogusta yapilan incelemelerde mahpuslarca dile
getirilen benzer mahiyetteki hususlar sunlardir:

e Disiplin cezalarinin keyfi bir sekilde verildigi ve bu nedenle telefonla goriisme
hakkinin, sohbet hakkinin, sosyal ve kiltirel etkinliklere katilma hakkinin engellendigi,
infaz hakimliginin disiplin cezalarina iliskin degerlendirmelerinde gerekli 6zeni
gostermeyerek onay makami gibi calistigl iddia edilmistir.

e Kurumdaki poliklinigin yetersiz oldugu belirtiimis, muayene taleplerinin
haftalarca yerine getirilmediginden ve sevk edildikleri hastanelerdeki bazi doktorlar
tarafindan muayenelerin kelepgeli olarak gerceklestiriimek istenmesinden sikayet
edilmistir.

e Kogusta bulundurulabilecek kitap sayisina iliskin sinirlama getirilmedigi
belirtilmistir.

Anilan ceza infaz kurumunda ziyaret edilen diger bir kogusta belden asagisi felgli
hasta bir mahpusun da yer aldigi 6 mahpusla goristlmuistliir. Hasta mahpusun
odasinda klozet, banyo ve duvara monte edilmis LCD televizyon bulundugu
gorilmustir. Ancak banyo ve tuvalet kisminin odadan herhangi bir diizenekle
ayrilmamis olmasinin hijyen sorunu olusturabilecegi degerlendirilmistir. Engelli mahpus
tarafindan bakiminin yaninda bulunan oglu tarafindan gergeklestirildigi, saglk durumu
nedeniyle sirekli elbise degistirmek zorunda kaldigl, kogusta c¢amasir makinesi
bulundurulamamasi nedeniyle oglunun elbiselerini elde yikadigi, ceza infaz kurumunun
engellilere uygun sekilde dizayn edilmedigi, 6rnegin kurumun ikinci katindaki agik goris
alanina gitmesinin mimkin olmadigi ifade edilmistir. Kogusta bulunan diger
mahklimlar ise camasir makinesi talebini yinelemis, nakil taleplerinin yerine
getirilmemesinden yakinmislardir.

4 Nolu L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunda 2 farkl kogusta incelemelerde
bulunulmus, ilk kogusta ceza infaz kurumuna iliskin herhangi bir sorun olmadig
belirtilirken diger kogusta ise Hukimlu ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri Hakkinda
Yonetmeligin ziyarette bulunabilecek kisiler hakkindaki hikiimlerinin degistirilerek
mahpuslarin yakin akrabalari disinda belirlenebilen 3 kisiyi degistirebilmesine iliskin
hikmiin esnetilmesi talebi dile getirilmistir.

Heyet, 5 Nolu L Tipi Kapah Ceza infaz Kurumunda 6ncelikle 3 mahpusun bulundugu
3 kisilik odada incelemelerde bulunmus, mahpuslarca genel olarak yargi stirecine iliskin
degerlendirmelerde bulunulmus, ceza infaz kurumuyla ilgili hususlarinsa kurum
idaresince yasalar gergevesinde ¢oziimlendigi ifade edilmistir.

Ayni Kurumda ziyaret edilen diger 3 farkli kogusta ise yine kurum idaresinin yapici
bir yaklasim benimsedigi ifade edilmis; koguslardaki akustik sorunu ve ziyaret
yonetmeligine iliskin sikayetler yinelenmis; hukimli, tutuklu ve goérevi basindaki
personel icin belirlenen 5 TL'lik glnlik iase miktarinin yikseltilmesi gerektigi ifade
edilmistir.

incelemeler esnasinda mahpuslarin yani sira, ceza infaz kurumu personelinin de
talep ve sorunlari hakkinda gériismeler gerceklestirilmistir. infaz koruma memurlan
ozliik haklarinin yetersizliginden, yipranma hakkinin taninmamasindan, bayramlarda ve
resmi tatillerde dahi calismalarina ragmen fazla mesai (creti alamamalarindan,
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isyurtlarindan elde edilen karin adaletsiz dagitilmasindan, uniformalarinin
kalitesizliginden, lojman sayisinin yetersizliginden ve silah tasima ruhsatlarinin
emekliliklerinde tasima ruhsatina donustiriilmesinden sikayet etmislerdir. Halihazirda
genel idari hizmetler sinifinda yer alan infaz koruma memurlari, glivenlik hizmetleri
sinifina gecmeyi talep etmisler, bu sekilde vyaptiklar isin geregi olan haklara
kavusabileceklerini ileri sirmuslerdir.

VII. DEGERLENDIRME VE SONUC

Ceza infaz kurumlarinda tespit edilen hususlar asagida basliklar halinde
sunulmaktadir.

e Ses Yalhitimi:

Kampuste gerceklestirilen incelemede goze carpan temel fiziki sorun koguslarin
akustik sorunu olmustur. Mahpuslarinin da yogun bir sekilde dile getirdigi sorunu,
yumurta kartonlarini ve gazeteleri merdiven tutamaklarina yerlestirmek ve tavandan
sarkittiklar iplere asmak suretiyle gidermeye calistiklari gozlemlenmistir. Sorunun
mahpuslarin  kulak saghgini ve psikolojilerini olumsuz sekilde etkileyebilecegi
degerlendirilmektedir. Sesin yalitimi icin gerekli galismalarin bir an 6nce hayata
gegirilmesi gerekmektedir.

e Saglik Sorunlari

Kampuste saglik sorunlarina iligkin iletilen baslica sorun dis tedavileri hakkindadir.
Ceza infaz Kurumlarina devlet hastanelerinden gelen ve haftanin 5 giinii yarim giin
hizmet veren dis hekiminin yetersiz oldugu ifade edilmistir. Kurumlarin mevcudu
disindldiginde sorunun ¢6zimi icin kurumlarda daimi olarak dis hekiminin
bulunmasinin saglanmasi ya da muayene siiresinin uzatiimasi secenekleri tzerinde
durulabilir.

Bazi mahpuslarca ifade edilen kelepceli muayeneden kaynakli sikayetlerle ilgili
olarak, mahpuslarin ne sekilde muayene edileceginin doktorlarin takdirine
birakildiginin hatirlanmasi gerekmektedir.

e Koguslarda Camagsir Makinesi Bulundurulamamasi Hususu

Heyetce vyapilan incelemelerde mevzuat geregi koguslarda ¢amasir makinesi
bulundurulamamasi ve kurum c¢amasirhanesinde kisisel esyalarin yikanmamasi
nedeniyle basta kendi camasirini yikamakta gliclik ceken hasta mahpuslar olmak Gzere
tim mahpuslarin yakinmalarina tanik olunmustur. Ozellikli ¢ok sayida mahpusun
barindirildigi koguslarda hijyen sartlarinin saglanabilmesi agisindan giivenlik kaygilari
giderilerek “Ceza infaz Kurumlarinda Bulundurulabilecek Esya ve Maddeler Hakkinda
Yonetmelik”te degisiklik yapilarak koguslarda camasir makinesi bulundurulmasina izin
verilmesi ya da kisisel esyalarin da kurum c¢amasirhanesinde yikanabilmesinin
saglanmasinin yerinde olacagl degerlendirilmistir. Nitekim Adalet Bakanligi Ceza ve
Tevkifevleri Genel Midirliigiiniin Silivri Ceza infaz Kurumlarina, mahpuslarin kisisel
esyalarinin haftalik araliklarla yikanmasini teminen infaz kurumlarinda uygun camasir
yikama alanlari belirlenmesi ve gerekli camasir makinelerinin aliminin saglanmasi
talimatini verdigi; kampiste yer alan kapali ceza infaz kurumlarinin middurlerinin ise
kamplsiin mahpus sayisinin fazlaligi, kisisel esyalarin toplanmasinin yogun bir isi yuki
getirecegi, bazi mahpuslarin kiyafetlerinin bagka mahpuslarin kiyafetleriyle birlikte
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yikanmasini istemeyebilecegi ve kiyafetlerin birlikte yikanmasinin amaglanan hijyeni
saglamayacagl gerekcesiyle ilgili yonetmelikte degisiklik yapilarak koguslarda ¢amasir
makinesi bulundurulabilmesinin saglanmasi gériisiinde bulundugu égrenilmistir.* Her
iki yaklasimin da heyetin isaret ettigi sorunlara ¢6zim getirebilecegi
degerlendirilmektedir.

e Soguk ve Sicak Suyun Sunumu:

Kampiiste su sorununa iliskin Komisyonumuzun énceki raporunda® ifade edilen
hususlarin ¢éziime kavusturuldugu gorilmistir. Soguk suyun verilis siiresinin glinde 9
saatten 24 saate ¢ikarilmasi, sicak su siiresinin ise 3 glin boyunca ikiser buguk saatten
yine glinlik 24 saate ¢ikarilmasi; 200 litrelik soguk su miktarinin 17.02.2005 tarihli ve
25730 sayili Resmi Gazetede yayimlanan insani Tiketim Amach Sular Hakkinda
Yonetmelige uygun olmasi ve yapilan goérismelerde mahpuslardan konuya iliskin bir
sikayet iletiimemesi memnuniyetle karsilanmistir. Benzer diizenlemelerin diger ceza
infaz kurumlarinda da bir an 6nce hayata gegirilmesi temenni edilmektedir.

e Ceza infaz Kurumu Personelinin Ozliik Haklan

Ceza infaz kurumlarinin galisma sartlari ve sundugu 6zlik haklar itibariyle bazi
meslek gruplari agisindan cezbedicilikten uzak oldugu goérilmektedir.® Ceza infaz
kurumu personelinin zor ve stresli bir is yaptiginin kabulli gerekmektedir. Yaptiklari isin
geregi olarak ve nitelikli is gliclinin istihdamini saglamak amaciyla, personelin 6zlik
haklarinin gdzden gegirebilecegi dusiiniilmektedir. Ozlik haklarindaki artisin
saglanmasi amaciyla, infaz koruma memurlarinin glivenlik hizmetleri sinifina gecme
talebi bulunmaktadir. Komisyonumuz 6nceki raporlarinda da konuyu ele almis, infaz
koruma memurlarinin ifa ettikleri gorev itibariyle ceza infaz kurumlarinda beraber
gorev aldiklari jandarma personeli ile kiyaslanmasinin yanlis olacagl sonucuna
varmistir. Komisyon raporunda jandarma personelinin temel olarak su¢ ve sugluyla
miicadeleyi amag edinirken, infaz koruma memurlarininsa mahpuslarin islah faaliyetine
eslik edici ve bu faaliyetleri destekleyici bir rol oynamakta oldugu tespitine yer
verilmistir. Dolayisiyla infaz koruma memurlarinin givenlik hizmetleri sinifinda yer
almasinin  olumsuz bir paradigma degisikligini beraberinde getirme ihtimali
bulunmaktadir. Bununla birlikte infaz koruma memurlarinin 6zlik haklarinin

4 Silivri 6 Nolu L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunun 10.1.2014 tarihli ve 2014/40 Per.
sayil1 yazisi.

5Silivri L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumlar1 Raporu, 11.10.2012, s. 6.,
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2012/ceza_infaz kurumlarina ilis
kin_raporlar/Silivri_L_Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumlari Raporu.pdf, [Erisim
Tarihi: 01.04.2014];

® Bu tespitler onceki tarihli Komisyon raporlarinda ayrintilandirilmigtir. Osmaniye C
Tipi ve T Tipi Kapali

Ceza Infaz Kurumlar: Inceleme Raporu, 19.04.2012, s. 16.
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2012/raporlar/20 04 2012 3.pdf;;
Antalya ilindeki Ceza infaz Kurumlari Inceleme Raporu, 29.1.2014,
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2014/antalya_infaz_kurumlari.pdf
, [Erisim Tarihi: 01.04.2014].
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iyilestirilmesine iligkin farkli mekanizmalarla yapilabilecek diizenlemeler memnuniyetle
karsilanacaktir.

Sonug Olarak:

1. Silivri Ceza infaz Kurumlarinda kapasite fazlasi mahpusun barindiriimiyor
olmasi memnuniyetle karsilanmistir.

2. Ziyaret edilen hi¢cbir kurumda infaz koruma memurlarinin kéti muamelede
bulundugu iddialarina yer verilmemesi mahpuslarin genel olarak idareden memnun
oldugu seklinde degerlendirilmistir.

3. Koguslarda sesin yogun sekilde yankilanmasinin mahpuslarin saghgini olumsuz
yonde etkiledigi gorildigliinden, yankinin 6nlenmesine doénik tedbirlerin hayata
gecirilmesi gerekmektedir.

4. Ceza infaz kurumlarindaki tim oda ve koguslara 24 saat slireyle soguk ve sicak
su verilmesi memnuniyetle karsilanmistir. Alinan tedbirlerin diger ceza infaz
kurumlarinda da uygulamaya gegirilmesinin yerinde olacagi dustinilmektedir.

5. Mahpuslarin ailelerinin ikamet yeri ve gevresinde barindiriimayi talep ettigi
gorilmustir. Bu talebin son derece insani oldugu ve yeni yapilan ceza infaz
kurumlarina gergeklestirilecek nakillerde, dncelikli olarak cezalarini ailelerinden uzakta
infaz edenlerin durumunun dikkate alinmasinin gerektigi distintilmektedir.

6. Mahpuslarin kisisel esyalarinin gamasir makinesi vasitasiyla yikanmasini temin
edecek dizenlemelerin yapilmasi 6zellikle kalabalk koguslarda temizlik sartlarinin
saglanmasi ve kendi elbiselerini yikamada glicliik ¢eken mahpuslar agisindan isabetli
olacagi degerlendirilmektedir.

7. Dilekcelerinin takibine imkan taniyacak sorgu numarasinin kendilerine
verilmedigi kimi mahpuslarca dile getirilmistir. Dilekce hakkinin Anayasa tarafindan
glivenceye alindigl hatirlanarak, bu hakkin korunmasina iliskin tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir.

8. Ceza infaz kurumlarinin ¢alisma sartlarinin zorlugu ve calismak igin son tercih
edilen kurumlar arasinda bulundugu bilinmektedir. Bu nedenle zor galisma sartlarinin
geregi olarak ve nitelikli personel istihdamini artiracagi dislincesiyle personel 6zliik
haklarinda yapilacak iyilestirmeler memnuniyetle karsilanacaktir.
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TBMM iNSAN HAKLARINI iNCELEME KOMIiSYONU BASKANLIGINA

Silivei Ceza Infaz Kurumlar Kampist-2 inceleme Raporu ile ileili Muhalefer Serhimiz
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MUHALEFET SERHI

Tirkive Bivik Millet Meclis insan Haklanm Inceleme Komisyomu Alt Komisyonu
tarafindan 13.02.2014 tarihinde Silivei Ceza Infaz Kurumlan Kampiisi'nde gergeklestirilen
incelemeler sonucunda hamrlanan Rapor, ad gegen kampus igindeki cezaevlerindeki
sorunlanm ve hak ihlallernin tespit edilmesi ve clizlmi aoktasinda ban deferlendirmeler
igermektedir, Raporda, tarafinuzea tespit edilen birkag sorun ve hak ihlali tespit edilmiy ve
giziim dneriler sunulmus olsa da birgok noktada rapor eksik kalmig ve etkili ciziimler

SUNAMATIIELIT.

INCELEME ZIVARETI SONRASI DEGERLENDIRILME

THMM insan Haklan incefeme Komisyonu'na Silivei Ceza infaz Kurumlan Kampiisi nden
yaptlan 123 adet bagvwrn sonrasindaki degerlendirme wp@inda gergeklestinlen cerasevi

Zivaretinde tespit edilen hak ihlalleri ve sorunlar su sekildedin;,
Cezaevigrinde Bazr Mahpustar icin Ayromer Upenlamalor Brlunmaktedir,

Ozellikle Ergenekon Ddavasi’ndan cezaevinde bulunan mahpuslar birgok sosval hak ve orak
faalivetlerden mahrom bwakilmaktadir, Sohbel hakkendan yeterd kadar faydalanamayan
mabipuslar aynea spor ve difer etkinlik haklanndan Faydatandielmamaktadar,

Cegaewl Mimarisinde Culdi Problemler Meveuiur,

Cezacvimin mimansi givenlik thtiyacs adi altinda “giectleme” prensibine gire dizayn
edilmigtir, Ceraevinde, mahpuslarm sivekli olarak izlenmesi ve gizetlenmesi igin verlestirilen
kameralar, mahpuslanin mahremivet hakkom ihlal etmekiedir, Ortak alanlanmn hepsinin
izlenmesi ve odalann harcket odakh kameralar arachfvla giclenmest ile birlikte ring
araglarinda bile ses kaydi almmasi ve kameralar ile izleme yapilmasi, mahremiyet ihfalinin

gok ciddi bir seviyeye peldifing gistermektedir.

Diger yandan cezaevi mimarisindeki bir diier dnemli sorun ise akustiktir. Odalarda ve ortak
kullamm alantannda vasanan bu ciddi akustik problemi, konusmalann ve en kiigiik seslerin
siirekli yankilanmas sorununu ofaya gikamaktadie. Bu problem, mahpuslann yasaminda
ciddi ruhsal ve bedensel dengesizlikler ve rahatsizliklar pelistirebilecek seviyededir.
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Cezaevinde Hijven Proflem Mevenuftir.

Ceracvinde mahpuslann kigisel gamagsirdanmim yikanmasi ve temizlenmesi noktasinda sikint
yasanmaktadir, Ozellikle ¢amasir makinesi bulundurulmasimn vasak olmasi sebebiyle
mahpuslarin kiyafetlering temizlemeleri noktasimda acil dnlem almmas: gerekmektedir.

Cezaevinde Telefon Garfismeleri Kisilanmakitador
Mahpuslarin telefon gériismeleri igin ayrilan siire ne yaznk ki yeterli degildir.,
Cezaevinde Sadlk Hakke filal Edifmektedir.

Ceznevinde saghk hizmetleri aksamakiadir, Ozellikle hastane sevklerinde ciddi problem
yasanmaktadir. Ornedin mahpuslar dis hekimine sevk igin 1-2 av beklemeck =zorunda

kalmaktadir. (1e vandan 1,5 yildir MR siras1 bekleyen mahpus oldugu bile tespit edilmistir.

Diger tamfian deellikle dahilive doktorunun stirekli olarak keleppeli muayeneye zorladii
mabipuslar tarafindan beyan edilmekiedir. Raporda yver alan, “mabpuslann ne sekilde muayene
edifecefinin doktorlann takdirine birakaldifimn hatirlanmas gerekmektedic™ ifadesi kabul
edilemez, Zira kendi karan sonrasi kelepge ile muayene yapmak islemeven doktorlar icin
sorugturma ve dava agildig hatrlandify bu ifade gergegi yansitmamaktadir. Ve bu gok ciddi
insan hakky ihlali noktasinda Kemisyon'un Haporu adeta somumluluktan kagar bir tawr
almaktadir,

Cezaevinde Cigek Yetistirmek Fgin Toprak Bulundursimasisg Fzin Verilmemektedir,

Cezaevinde ¢igek vetistirmek igin bile toprak bulundurmaya izin verilmemesi keyvil vasaklann

geldigi boyu gistermektedir,
Cezaevinde Kepff Disipiin Cezalar: Bayfik Bir Sorun

Ceraevlennde belli giinlerde drnegin hechangs bir dlim yildiiniimiinde slogan atanmak, mars,
tiirkil sdvlemek yonetim tarafindan cerpalandinliyor. Bu sekilde verilen keyfi disiplin cexalan,
dzellikle mahkumlann infazim  yakacak dizevde uwygulanmaktachr, Bu nedenle kevfi

uygulanan disiplin cezalar cezaevindeki en bliylk sorunlardan bivi haline gelmis durumda.
Cezaevine ik Giriste Ceplak Arama Mevent

Tiim F tipi cezaevlerinde yaygin olan ciplak arama, bu cezaevlerinde de meveut. Aymiea

zivaretgilere de uygulanan ciplak aramalar tam olarak taciz boyutuna ulasmig duramda,



Insan Haklarimi Inceleme Komisyonu

24. Donem 4. Yasama Y1l Faaliyet Raporu

SONUG

Bugiin tilkemizde, ceza infaz manugmdaki soronlar ve sikantlar ile cezaevindeki kit yagam
kosullanmun; cok eiddi hak ihlafler vo insanhk digs manzaralarm dogmasina sebebivet verdigi
bilinmektedir. Cezaevi wivarcilerinde karsilagufiimuz fiziki kogollar, tarafimiza aktanlan hak
ihlalleri ve kevfi uygulamalar; cerasevierinde kapsamh fiziki venileme projelerine ve insan
haklanna davall bir ceza infaz sistemi reformuna ftivag duyeldogunu géstermektedir. Bu
dogrultuda, cezaevi kogullanmun insanlik onuruna yakigir bir hale getirilmesi ve adil bir ceza
infaz sisteminin elusturulmas: gerekmelitedin. Bu nedenle TEMM Insan Haklarm Inceleme
Komisyonu laralfndan hazrlanen Raporlann bu bakis agis ile hazelanmast gerekmekiedir,
Hazirlanacak Raporlar ve gdziim Snerileri gergekei ve kapsamh olmakla birlikte, kisa, ora ve

weun vadeli gizlim Snerileri igermelidir,

Rapor'da birgok tespite yer verilmis olmasina rafimen girmesden gelinen birgok hak ihlali ve
sorun oldufn tarafimzdan agakea tespit edilmistie.

Yukanidaki degerlendimmeler 15iinda;

Rapor'da birgok hak ihlatinin, sorunun ve sikintiun ciddivetinin ve dneminin gérmezden
gelinmis olmasinm ve etkili géziim Snerileri getirilememis elmasuun kabul edilmesi miimkiin

degildir, Bu sebeple,

« cezaevlerindeki vasam kogullarinmn ivilestirilmesi,
= meveut hak ihlalled ile serunlann tespit edilimes

s cezaevi yinetimlerinin keyli uygulamalanna goziim firetilmesi noktasinda
hazirlanan Rapor amacima hizmet edecck bir icenfe sabip degildir,

Sonug olarak, hazerlanmmg olan Rapor™un Silivei Ceza Infar Kurumlarn Kamplisi'nde yaganan
hak ihlalleri, ceraevlerindeki yasam kosullan wve difer sibkont ve sorunlann gozimii
noktasinda yetersiz kalacaf disimeemiz ile Rapor’a iliskin muhalefet serhimizi bilgilerinize

SUNUNOIE.
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EK-13

EGE KIYILARINDA (iZMiR-AYDIN) GERCEKLESEN YASA DISI GOG HAKKINDA iNCELEME
RAPORU

I. BASLANGIC

Turkiye Biyiik Millet Meclisi insan Haklarini inceleme Komisyonunun “Tiirkiye’de
bulunan milteciler, siginmacilar ve yasa disi gd¢menlerin sorunlarina iliskin
incelemelerde bulunmak Gzere” kurdugu, Kilis Milletvekili Ahmet Salih DAL, Ankara
Milletvekili Ulker GUZEL, Kahramanmaras Milletvekili Sitki GUVENC, Ordu Milletvekili
ihsan SENER, Tunceli Milletvekili Hiiseyin AYGUN, Tokat Milletvekili Resat DOGRU ve
Adana Milletvekili Murat BOZLAK’tan olusan Alt Komisyon?®, kiyilarimizi kullanarak
Avrupa ilkelerine yasa disi gecis yapmak isteyen yabancilar hakkinda izmir ve Aydin
illerinde inceleme yapma karari almistir.

6-7 Subat 2014 tarihlerinde vyapilan incelemeye, insan Haklarini inceleme
Komisyonu Baskani Sakarya Milletvekili Ayhan Sefer USTUN, Alt Komisyon Baskani Kilis
Milletvekili Ahmet Salih DAL, Ankara Milletvekili Ulker GUZEL, Kahramanmaras
Milletvekili Sitki GUVENC, Ordu Milletvekili ihsan SENER, Tunceli Milletvekili Hiiseyin
AYGUN ve Tokat Milletvekili Resat DOGRU katilmis; ayrica Yasama Uzmani Kenan Altas
ve Komisyon gorevlisi Burhan Kilig Alt Komisyona egslik etmistir.

1. INCELEMENIN KONUSU VE AMACI

Ulkemizde yasal ve yasa disi olarak bulunan bazi yabancilar, yasa disi olarak Avrupa
Ulkelerine gegis yollari aramakta, en basta da Ege Denizi kiyilarini kullanarak
kiyilarimiza ¢ok yakin olan Yunanistan’a ait adalara ulagsmaya ¢alismaktadirlar. Bu yasa
disi gecisler sirasinda kullandiklari deniz araglarinin batmasi sonucu 6liimler meydana
gelmekte, insani trajediler yasanmaktadir.

Komisyonumuz da bu Uzlict olaylarin vuku buldugu yerleri gérmek ve olaylarin
sikhikla meydana geldigi yerel bolgelerdeki yetkililer ile sivil toplum temsilcilerinden
bilgi almak amaciyla bir inceleme karari almistir. Calisma sadece deniz yoluyla yasa disi
gecis yapmaya c¢alisan goc¢menleri kapsamakta, tim vyasa disi gocmenleri
icermemektedir.?

I1l. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

Yasa disi gegisler Ege kiyilarinin Yunan adalarina yakin hemen hemen tiim
noktalarindan yapilmakta ise de, Alt Komisyon, tim kiyi seridini inceleme imkani
olmamasindan dolay! gegislerin en sik oldugu Aydin’da Kusadasi ve izmir'de Cesme
kiyilarinda inceleme gergeklestirmistir. Bu yerlerde gogmenlerin kullandiklari ulasiimasi
zor gecis yollarini goézlemleyebilmek igin Sahil Glvenlik Komutanligina ait botlarla

I Alt Komisyon 24. Yasama Ddénemi basmda kurulmus olup, ikinci devre basinda 23
Ekim 2013 tarihinde iiyeleri yeniden belirlenmistir.

2 Burada yazili olan “yasa dig1 gogmen” kavramu literatiirde “diizensiz gog¢” olarak ifade
edilmekte, resmi kaynaklarda ise ¢ogunlukla “yasa dis1 veya kacak gd¢/gdcmen” olarak
kullanilmaktadir. Alt Komisyonun kurulusundaki tercih nedeniyle burada da “yasa dis1
g0¢” ve “yasa dig1 gogmen” ifadelerine yer verilmistir.
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yerinde inceleme gergeklestirilmistir. Ayrica yerel makamlardan bilgi alinmis, sivil
toplum temsilcilerinin goriisiine basvurulmus ve her iki ilde yasa disi go¢cmenlerin
tutuldugu geri gobnderme merkezlerine ziyarette bulunulmustur. Calismadaki amag
deniz yoluyla gergeklestirilen yasa disi gocl incelemek oldugu igin geri gobnderme
merkezlerinin denetimi sinirh tutulmustur.

IV. INCELEMELER

1. Genel Bilgi

Ulkemizin dogu ve giiney bélgelerinden yasa disi olarak veya yasal yollardan ilkeye
girmis bulunan yabancilar insan kacakgilarinin organizesi ile, genellikle istanbul’da
yapilan organizasyonlarla Ege kiyi bolgelerine ulasmakta, ardindan da ¢esitli deniz
araglariyla Yunanistan’a ait adalara gecmeyi amaclamaktadirlar.

Harita 1: Tiirkiye ile Cevresindeki Ulkeleri ve Yasa dis1 Gegis ve Cikislar

Ukrayna

Ege’ye kiyisi bulunan Edirne, Canakkale, Balikesir, izmir, Aydin ve Mugla illerinin
tamami gocmenlerce yasa disi gecis amaciyla kullanilmaktadir. Canakkale’nin Ayvacik,
Behram; Balikesir’in Ayvalik, Burhaniye; izmir’in Cesme, Karaburun, Alacati, Seferihisar,
Sigacik, Ozdere, Dikili, Aliaga, Candarli, Urla; Aydin’in Kusadasi, Séke, Didim, Mugla’nin
Bodrum, Marmaris, Fethiye, Dalaman, Datca bolgeleri yasa disi gog olaylarinin sikca
meydana geldigi bolgelerdir.

Ege Denizi genelinde vyillar icerisinde gerceklesen yasa disi gog, rakamlarla su
sekildedir:
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Tablo 1: Yasa Disi Gog istatistigi
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Sahil Glivenlik Komutanliginca yakalanan yabancilarin sayisini géstermektedir.

2008 yilinda oldukga yiiksek olan yasa disi gog trafigi, bu yildan sonra 2012 yilina
kadar azalan bir seyir izlemistir. Oyle ki, 2011 yilinda 2008’e kiyasla yasa disi gécte %72
oraninda bir azalma meydana gelmistir. Ancak 2011’den sonra yeniden bir tirmanma
gergeklesmis ve 2013 yilinda 2008’in de Uzerinde yasa disi go¢ olayi yasanmistir.

2008 yilindaki artisin Afganistan ve Filistin’de ortaya c¢ikan ¢atisma ortamlarindan
kaynaklandigi tahmin edilmektedir. Bu yildan sonra FRONTEX olarak adlandirilan
Avrupa Birligi’nin Dis Sinirlarinda Uygulama isbirliginin Esglidiimiinden Sorumlu Avrupa
Kurumu’nun faaliyete gegirilmesiyle Yunan karasularinin korunakl hale getirilmesi yasa
disi gecisleri engellemis ve caydiricilik kaynagi olusturmustur.3

2013 yilindaki artisin nedeni ise, Ulkelerindeki i¢ savas nedeniyle 2011 yilindan
itibaren Tirkiye'ye gelen yizbinlerce Suriye vatandasinin yasa disi go¢ olayina
karismasidir. Nitekim asagida (Tablo 2) gorilecegi lizere 2013 yilinda yasa disi gog
olaylarina karisan Suriye vatandaslarinin orani, toplam yasa disi gdgmenlerin %40’ini
olusturmaktadir.

Sahil Guvenlik Komutanhgi tarafindan yapilan yakalamalar neticesinde, lizerlerinde
¢ikan belgeler ve beyanlar esas alinarak tespit edilen uyrukluklar séyledir:

3 FRONTEX adli uygulama ile AB iiyesi tiim iilkelerin sahil giivenlik birimleri Yunan
karasularinda faaliyet gostermeye baslamis ve genig bir alan etkili bir sekilde
gbzlemlenmistir.
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Tablo 2: 2008-2013 Yillari Uyruklarina Gore Gogmenlerin Sayisi

Ulke 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Filistin 2.568 1.452 690 74 848 484
Afganistan 2.039 557 109 30 564 1579
Somali 992 945 126 15 3 77
Moritanya 616 27 1 - - 3
Irak 479 86 14 14 4 8
Eritre 275 183 23 38 78 674
Myanmar 219 261 129 268 564 1962
iran 175 35 39 3 54 56
Pakistan 73 23 3 1 2 10
Suriye 23 21 2 47 347 3101
Diger 111 87 33 56 67 93

TOPLAM 7.570 3.677 1.219 546 2,531 8.047

2013 yilinda yasa disi gegis yapmaya c¢alisanlar arasinda, Suriye vatandaslari birinci
sirada, Myanmar vatandaslari ikinci sirada, Afganistan vatandaslari ise Uglincl sirada
yer almaktadir. 2013 yilinda 3101 Suriye vatandasi yasa disi go¢ gerceklestirme
tesebbisiinde bulunmus iken, 2008 yilinda bu sayi sadece 23 idi. Myanmar vatandasi
sayisindaki artis ise farkli bir nedene dayanmaktadir. Gercekten Myanmar vatandasi
olanlarin yani sira, geri gonderilmek istemeyen ve bu Ulkenin de lkemizde
temsilciliginin  bulunmadigini bilen yabancilar evraklarini yok ederek Myanmar
vatandasi olduklarini beyan etmektedirler. Boylece, kisinin geri gonderilmesi igin
seyahat belgesi temin edilememekte, geri gonderilmesi aylari hatta yillari bulmakta,
nihayetinde de kisi geri gonderilinceye kadar saliverilmektedir. Kisaca uyruklukta beyan
esas alindigi icin elde edilen veriler gercek rakamlardan farkli ¢cikabilmektedir.

2013 yilinda bolgelere gore yasa disi gegis yapmaya ¢alisan gdcmen sayisi ise su
sekildedir:
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Tablo 3: Ege’de Bazi Bolgelerde Yakalanan Yasa Digi GG¢gmen Sayilari (2013)
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Goruldugl Gzere en fazla gégmen sirasiyla Kusadasi, Cesme, Alagati, Didim ve
Seferihisar kiyilarinda yakalanmistir.

Yasa disi gogmenlerce lastik bot, balik¢i teknesi, fiber tekne, siirat teknesi, sandal,
Ozel yat gibi her tiir deniz araci yasa disi gecgis amaciyla kullanilmaktadir. Bunlarin yani
sira, Yunanistan anakarasi, italya’ya vs. gibi daha uzun mesafelere gitmek icin
tankerler, gemiler, yatlar gibi blylk deniz araglari da kullaniimaktadir. Kullanildigi
tespit edilen deniz araglarina yonelik yillik istatistik su sekildedir:

Tablo 4: Yasa Digsi Gogmenlerce Kullanilan Deniz Araglari

Sandal |[Siirat/ Jet Ski  |Ozel Yat [Balikgi Teknesi Sisme Lastik
Fiber Tekne Bot
2009 8 17 1 3 2 117
2010 2 7 - 10 3 15
2011 - 3 - 6 1 3
2012 - 14 - 15 1 55
2013 4 29 1 17 4 189
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2013 yilinda hangi deniz aracinda kag¢ yasa disi gd¢menin tespit edildigine dair
istatistik ise su sekildedir:

Tablo 5: Yasa Disi G6g Araglari ile Taginan Gogmen Sayisi (2013)
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Gogcmenlerin yasa disi goc amaciyla en sik kullandiklari deniz araci lastik botlardir.
Organizatorlerce ayarlanan lastik botlar ucuz olmasi, karadan kolaylkla tasinabilmesi
gibi nedenlerle yasa disi gog icin sik¢a kullanilmaktadir. Diger araclar ise gogmenlerin
odedikleri para miktarina gére degismektedir.

Bogularak oliimle sonuglanan kazalarin ¢ok buyilk bir kismi lastik botlarin
kullanimindan kaynaklanmaktadir. Eskimis, elde ¢ikarilmak (izere olan lastik botlara
kapasitesinin ¢ok Ustlinde insan bindirilmekte, botun patlamasi, yirtilmasi, devrilmesi
veya kasten (gb¢cmenler veya organizatorlerce) patlatilmasi gibi nedenlerle bogulma
olaylari yasanmaktadir. 2007-2013 arasinda 187 gd¢men yasa disi gegis sirasinda
bogularak hayatini kaybetmistir. Bunlarin 6nemli bir kismi ¢cocuk yastaki insanlardir.

2013 wyilinda Sahil Guvenlik Komutanhginca denizde ©6lG olarak bulunan
gocmenlerin sayisi su sekildedir:

Tablo 6: 2013 Yilinda Sahil Giivenlik Komutanhginca Denizde Olii Bulunan Gégmen

Sayilari
ERKEK KADIN COCUK Toplam
EGE Geneli 24 7 9 40
izmir - 2 1 3
Aydin - - - -
Mugla 2 1 2 5
Balikesir 6 1 1 8
Canakkale 16 3 5 24
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Yine diger yillarda Sahil Glivenlik Komutanliginca denizde 6li olarak bulunan
gocmenlere iliskin istatistikler ise su sekildedir:

Tablo 7: 2007 Yilinda Denizde Olii Bulunan Gé¢gmen Sayilari

2007 Yakalanan/Kurtarilan Bogulan Kayip*
EGE Geneli 4391 50 82
izmir 880 34 40
Aydin 1184 6 24
Mugla 479 10 3
Balikesir 893 - -
Canakkale 745 - -
Edirne 19 15

*Kayip sayilari kurtarilan gégmenlerin beyanlarina dayanmaktadir.
Tablo 8: 2008 Yilinda Denizde Olii Bulunan Gégmen Sayilari

2008 Yakalanan/Kurtarilan Bogulan Kayip
EGE Geneli 7502 11 3
izmir 850 - -
Aydin 3878 7 -
Mugla 230 - -
Balikesir 1165 4 -
Canakkale 1370 - -
Edirne 9 - 3

Tablo 9: 2009 Yilinda Denizde Olii Bulunan Gégmen Sayilari

2009 Yakalanan/Kurtarilan Bogulan Kayip
EGE Geneli 3580 15 50
izmir 759 1 3
Aydin 1394 7 17
Mugla 264 7 30
Balikesir 476 - -
Canakkale 564 - -
Edirne 123 - -
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Tablo 10: 2010 Yilinda Denizde Olii Bulunan Gogmen Sayilan

2010 Yakalanan/Kurtarilan Bogulan Kayip
EGE Geneli 1069 - 23
izmir 96 - -
Aydin 361 - 13
Mugla 361 - -
Balikesir - - -
Canakkale 223 - -
Edirne 28 - 10

Tablo 11: 2011 Yilinda Denizde Olii Bulunan Gogmen Sayilan

2011 Yakalanan/Kurtarilan Bogulan Kayip
EGE Geneli 345 5 -
izmir 55 5 -
Aydin 4 - -
Mugla 231 - -
Balikesir 2 - -
Canakkale 53 - -

Tablo 12: 2012 Yilinda Denizde Olii Bulunan Gé¢gmen Sayilari

2012 Yakalanan/Kurtarilan Bogulan Kayip
EGE Geneli 2383 63 7
izmir 880 - -
Aydin 1184 62 1
Mugla 479 1 -
Balikesir 893 - 6
Canakkale 745 - -
Edirne 19 - -

Yasa disl goce organizatorlik yapanlarin blylk kismi Tirkiye vatandasl olmakla
beraber, Yunanistan, Gircistan, Ukrayna, iran, Irak, Suriye, Rusya, Cegenistan,
Sirbistan, Rusya Federasyonu, KKTC, Filistin ve Cin Halk Cumhuriyeti vatandaslari da
organizator olarak yakalanmis veya saptanmistir.

Komisyonumuzca yapilan inceleme ve goériismelerde gégmenler ve sivil toplum
kuruluslarinca sik¢a dile getirilen bir iddia, yasa disi go¢menlerin bircogunun
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Yunanistan karasularina ulastiktan sonra, buradan Yunan polis ve sahil guvenlik
ekiplerince Tirk karasularina geri atildiklaridir. Hatta kimi geri atmalarin bogulmayla
sonugclandigl, geri atilmadan 6nce gé¢cmenlerin darp edildigi, para ve diger esyalarinin
zorla alindigi gibi cesitli iddialar glindeme getirilmistir. Bazi geri atma hadiseleri Tark
makamlarinca diplomatik yollarla Yunan makamlarina bildirilmis olsa da, geri atmalarin
devam ettigi iddia edilmektedir.

Buna mukabil, Tirk givenlik birimlerinin yasa disi gé¢menlerin gegisine goz
yumduklari, yakalamada gerekli hassasiyeti gostermedikleri seklinde bir duyum veya
bilgi alinmamistir.

2. Aydin ili incelemeleri

Aydin ilinde 6 Subat 2014 tarihinde yapilan incelemelerde yasa disi go¢cmenlerin
tutuldugu geri gonderme merkezi ziyaret edilmis ve ardindan Kusadasi ilgesine
gecilerek yasa disi gegis glizergahlarinda incelemelerde bulunulmustur.

Aydin’da 2013 yilinda yasanan 71 olayda 1755 yasa disi gogmen yakalanmistir. Bu
yil icerisinde 6lim olayl olmamakla birlikte, bogulmak Uzereyken ¢ok sayida gégmen
kurtarnimistir. 2007-2012 arasinda ise 82 gdé¢men yasa disl gecis yapmak Uzereyken
bogulmus, 55’i de denizde kaybolmustur. Aydin’in Kusadasi ve Didim kiyilari go¢cmenler
tarafindan en fazla kullanilan bolgelerdir. Ziyaret yapildigi tarihte en yakin olay 24 Ocak
2014 tarihinde Kusadasi'na bagh Dilek Yarimadasinin gilineyindeki Tavsan Adasi
aciklarinda meydana gelmistir. Kusadasi’ndaki Dilek Yarimadasi Milli Parki, cografi
ozelligi nedeniyle yasa disi gegisleri icin en sik kullanilan glizergahtir.

2.a Geri Gonderme Merkezindeki incelemeler

6 Subat 2014 tarihinde ziyaret edilen Geri Gonderme Merkezi (GGM) 30 Temmuz
2013 tarihinde hizmete acilmis olup, yeni ve genis bir binaya ve yerleskeye sahiptir.
Merkezde erkekler ve kadinlarin barindirilmasi ayri kisimlarda yapilmaktadir. Merkezde
22 erkek kogusu, 32 kisilik aile kogusu ve 64 kisilik kadin kogusu yer almaktadir.
GGM’de ayrica revir ve yemekhane de bulunmakta; yemekhane aile bolimi ve
erkekler bolimi olmak Gzere iki bolimden olusmaktadir.

GGM 404 kisi kapasiteli olup, inceleme yapildig tarihte 36 kisinin barindigi tespit
edilmistir. Merkez en yiksek mevcuduna kapasitesinin yarisindan biraz fazla olarak 240
kisiyle ulagmistir. Yakalanan sahislar geldikleri ulkelere goénderildikleri veya
saliverildikleri icin GGM’de sirekli olarak bir sirkiilasyon bulunmaktadir. GGM’ye
sadece Aydin cevresinde yakalananlar degil, Edirne gibi yasa disi gegis girisimlerinin ¢cok
yogun oldugu illerde yakalananlar da gonderilmektedir.

Yakalanip GGM’ye getirilen her gogmene GGM’de “tebligat formu” ve eki olan
“bilgilendirme brostri”yle haklari yazili olarak bildirilmektedir. Tebligat ve eki
ingilizce’den Urduca’ya kadar g¢menlerin anladiklari hemen her dilde saglanmaktadir.
Tebligat ve ekinde gocmenlere yasal konumlari, geri gonderilme islemleri, kararlara
itiraz ve yargilya basvuru yolu, kisinin en fazla ne kadar sureyle tutulacagi ve merkezin
genel dizenine iliskin kurallar hakkinda bilgi verilmektedir. incelemede, haklarini
anlatan bir bilgilendirme formunun kendilerine teblig edilip edilmedigi sorulan baz
gdécmenler, soruya olumlu yanit vermislerdir.
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Geri Gonderme Merkezindeki tiim yabancilarin harcamalari Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Vakfi tarafindan karsilanmaktadir. Aydin Geri Gonderme Merkezinde
bulunan vyabancilara yonelik sivil toplum kuruluslarinca herhangi bir yardimda
bulunulmadig bilgisi alinmistir.

incelemede, GGM’de bulunan ve 24 Ocak 2014 tarihinde Tavsan Adasi agiklarinda
batan bottan kurtulan Eritre vatandasi M.O. ile bir gériisme gerceklestirilmistir. M.O.
yaklasik 3,5 ay dnce Eritre’den Sudan’a gectigini, buradan elde ettigi sahte pasaportla
Suriye’ye gittigini, Suriye’den de Hatay’a gegis yaptigini, Hatay’dan istanbul’a ulastigini,
burada kendisi gibi gogmen arkadaslariyla iletisim kurarak onlar araciligiyla Yunan
adalarina gecmek amaciyla kagakgilara ulastigini, amacinin Yunanistan’a oradan da
isvec’e gitmek oldugunu, kacakgilarin kendisini Suriyelilerin cogunlugunu olusturdugu
bir grubun icine dahil ettiklerini, istanbul’dan Kusadas’na (Dilek Yarimadasi)
geldiklerini, Yarimadadan kiyiya ulasarak 20 kisi bota bindiklerini, denizde acildiktan
sonra Yunan botlarini gérdiklerini, panige kapilan bir gogcmenin botu kesmesi lzerine
battiklarini, botu kesen kisi ve kendisinden bagka herkesin bogularak 6ldigin,
kendisinin de ylizme bilmemesine karsi botun bir pargasina tutunarak hayatta kaldigini
ve Turk sahil glivenlik gemilerince kurtarildigini ifade etmistir.

2.b. Kusadasi ilgesindeki incelemeler

Kusadasi ilcesi Aydin’in Ege kiyisindaki g ilgcesinden biridir ve en kuzeyde yer
almaktadir. ilgenin biyiik oranda uzun ve diiz bir sahili bulunmakta ancak ilge sinirlari
icindeki Dilek Yarimadasi yiliksek ve sarp daglar, vadiler, kanyonlar ve koylardan
olusmaktadir. Milli park konumunda olan 11.000 hektarlik ve ormanla kapl
Yarimadada yerlesim bulunmamakta, Yarimadanin ancak belli kisimlarina insan
gecisine izin verilmektedir.

Yarimada Tirkiye’nin Yunan adalarina en yakin ana kara parcasidir. Yarimadadaki
Dip Burnu adli bolgeden Sisam Adasina uzaklik sadece 1755 metredir. Yarimada bu
ozellikleri ve konumu nedeniyle yogun yasa disi gegislere sahne olmaktadir.
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Harita 2: Kugadasi, Dilek Yarimadasi ve Sisam Adasi Bélgesini Gésterir Harita

Godgle-earth

Halka icindeki alan yasa disi gé¢menlerin sik¢a kullandiklari bélgeyi géstermektedir.

insan kagakgcilarinin organizesi ile bélgeye ulasan yabancilar Dilek Yarimadasi Milli
Parki Gzerinden Dip Burnuna kadar gece yaya yiriyerek buradaki kiyidan ya da
Yarimada’nin diger kiyilarindan cogunlukla lastik botlar kullanarak Sisam Adasina
gecmeyi amaglamaktadirlar. Genellikle kagak gecisler icin hafta ici gece ge¢ ve sabaha
karsi saatler tercih edilmektedir.

Sisam Adasina geg¢me girisiminde bulunan yabancilar, heniiz kiyiya ulagsmadan
karada veya kiyida ya da botla adaya gegmekte iken ya da Sisam Adaslyla Yarimada
arasindaki Tirkiye'ye ait kiiciik adalarda yakalanabilmektedirler.

Yakalanan yasa disi gogmenler giivenlik birimleri tarafindan kontrol altina alinip,
yasal islemler yapilmak tzere ilgili milki makamin emniyet ya da jandarma birimlerine
teslim edilmektedirler.

Bot ya da teknenin batmasi durumunda kurtarma faaliyetleri Sahil Glvenlik Bot
Komutanliklari ve Hava Birimlerince, Jandarma Komutanhginca, Arama Kurtarma ve
Saglk Birimlerince koordineli olarak yerine getirilmektedir. Yasa disi gd¢menlerin
yakalandiktan sonra gegici barinma merkezlerine intikal ettirilinceye kadar her tirla
masrafi Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi tarafindan saglanarak yiyecek ve
barinma ihtiyaglari karsilanmaktadir. Denizde kurtarilan yabancilar ise hastanelerde
tedavi altina alinmaktadir.

Yakalanan  goécmenlere  Kusadasi  Cumhuriyet  Bassavciligi'nin  talimat
dogrultusunda yasal islem yapilarak ifadeleri terciman egsliginde alinmaktadir. Serbest
ikameti bulunanlar veya baska bir dizenlemeye tabi olanlar (gegici korumayla
kamplardan barindirilan Suriye vatandaslari gibi) islemleri yapildiktan sonra
saliverilmekte, digerleri orijin Glkelere geri gonderilmek Ulzere geri génderme
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merkezlerinde tutulmaktadir. Kusadasi’'nda yakalanan yasa disi gogmenler Aydin ili Geri
Gonderme Merkezine nakledilmektedir.

2013 yilinda Kusadasi bolgesinde meydana gelen yasa disi gecis olayl 35 olup bu
olaylarda toplam 902 gocmen vyakalanmistir. 2007-2012 tarihleri arasinda ise 69
yabanci yasa disi gegis sirasinda bogularak hayatini kaybetmistir. inceleme yapildig
tarihte, son olayin 24 Ocak 2014 tarihinde gerceklestigi ve bu olayda Dilek
Yarimadasinin yakinindaki Tavsan Adasinda bir lastik botun batmasi tizerine 13 kisinin
sag kurtanldig, 5 kisinin hayatini kaybettigi ve bir kisinin kayboldugu bilgisi edinilmistir.

Kusadasi kiyr bolgesinde kagakgilarin sik¢a kullandiklari glizergahlari denizden
goérmek amaciyla Sahil Glivenlik Komutanliginca tahsis edilen bot ile kiyi boyunca
inceleme yapilmistir.

Dilek Yarimadasi’nin glineyine kadar olan kiyi seridi orta hat boyunca gérilmistr.
Dilek Yarimadasi’nin Dip Burnuna kadar oldukg¢a sarp ve sik agagl orman oldugu
gozlemlenmistir. Fiziki 6zellikler nedeniyle karada yakalanma riskinin az oldugu, buna
karsilik kiyidan adaya ulasma sansinin yiksek oldugu anlasiimaktadir. Ancak haritadan
ve ciplak gozle bakildiginda olduk¢a yakin goriinse de Ada ve Yarimada arasindaki
mesafenin goéz yaniltici oldugu, yakinlik algisi nedeniyle go¢cmenlerin botlara asiri
kalabalik bindikleri veya bindirildikleri, ancak asiri kalabaliga dayanamayan botlarin
batmasi sebebiyle bogulmalarin gercgeklestigi bilgisi alinmistir.

Sahil Guvenlik Komutanhginca bolgede 24 saat esasina dayali gozlem
yapilmaktadir. Gece goriisi ve termal 6zellikli diirblnlerle de gdzlem yapilabilmektedir.
Ancak bolgenin cografi 6zellikleri goris ve gozlem olanaklarini sinirlandirmaktadir.

Kusadas’’'nda Alt Komisyonca yerel tekne sahipleri adina Kusadasi Su Uriinleri
Kooperatifi ile gortstlmustiir. Kooperatif temsilcisi, su anda insan kacakgiligi yapan
veya teknesini kullandiran yerel kisilerin bulunmadigini bildiklerini, ancak kacakgilikta
cok para olmasi nedeniyle gecmiste bazi balikcilarin bu tir islere girdigini, teknesini bu
amag icin organizatorlere satanlarin da oldugunu, 20-25 vyildir kagakgihgin var
oldugunu, son 3-4 senedir Kusadasi limanindan yerel tekne sahiplerinin bu tir olaylarin
icinde bulunduklarini duymadiklarini, zaten yapilan organizasyonlarin balikgilarin
olanaklarinin {izerinde gerceklestigini, bu islerin izmir'de organize edildigini
duyduklarini, kagakeilik hakkinda yasalardaki cezalarin yeterince uygulanmamasi
nedeniyle organizatorler icin caydiricilik arz etmedigini, kacakgilarin kisa siire ceza alip
serbest kaldiklarini, organizatorlerce bir defa kagakgilik isine c¢ekilen kisinin tehditle
sirekli cahstirildigini, kagakgilarin ana limani degil kirsal alandaki kor limanlar
kullandiklarini, kendisinin ¢ok defa yasanan olaylara taniklik ettigini, yasa disi gegis
gordikleri zaman hemen Sahil Givenlik Komutanhgina haber verdiklerini, batma
olmasi halinde miidahale ettiklerini, Yunan tarafinin gég¢menleri Turk tarafina geri
attigina bir defa sahit oldugunu, bogulmalarda da paylarinin oldugunu disindigini,
batma olaylarinda kullanilan teknelerin elde cikarilmis eski tekneler olmalarinin da
etkili oldugunu ifade etmistir.
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3. izmir ili incelemeleri

izmir ilinde 7 Subat 2014 tarihinde yapilan incelemelerde yasa disi gd¢cmenlerin
tutuldugu geri gonderme merkezi ziyaret edilmis ve ardindan Cesme ilgesine gecilerek
yasa disi gecis glizergahlarinda incelemelerde bulunulmustur.

izmir'de 2013 yilinda 108 olayda 3500 yasa disi gdgmen yakalanmistir. Meydana
gelen 6lim sayisi 3’tlir. 2007-2012 arasinda ise 40 gogmen yasa disi gecis yapmak
Gzereyken bogulmus, 43’'G de denizde kaybolmustur. Yine burada da c¢ok sayida
gdemen bogulmak lizereyken deniz ylzeyinde kurtariimistir.

izmir'in hemen hemen tiim kiyilari gégmenler tarafindan yasa disi gegis amaciyla
kullanilmaktadir. Ozellikle Cesme, Dikili, Karaburun, Seferihisar, Aliaga, Menderes sikca
kullanilmaktadir. Ziyaret yapildigi tarihte en yakin olay Cesme ilgesinde meydana
gelmistir. Nitekim Cesme 2013 yilinda en sik kullanilan glizergah olmustur.

3.a Geri Gonderme Merkezindeki incelemeler

7 Subat’ta ziyaret edilen izmir Geri Gonderme Merkezi (GGM) eski bir fabrikanin
donustirulmesi ile faaliyete gegmistir. 12 barinma odasi ve bir revire sahiptir. Erkek ve
kadin yatakhaneleri ayri olup, 9’ar ve 22’ser kisilik odalarda dus (sicak su), tuvalet ve
klima bulunmaktadir. Koridor ve odalar 24 saat kameralarla izlenmektedir. GGM’de
cocuklar icin de kugtik bir park alani bulunmaktadir.

Haftada bir glin periyodik saglik kontrolleri yapiimaktadir. Tedavi giderleri tcretsiz
olarak karsilanmaktadir.

Merkezin kapasitesi 258 kisilik olup ziyaretin gerceklestigi tarihte merkezde 95 kisi
bulunmaktadir. Kapasitenin altinda mevcut bulunsa da, odalarin oldukga kalabalk
gorundigl, bu nedenle Merkez kapasitesinin daha asagl c¢ekilmesinin gerektigi
gorlilmustir. Ziyaret edilen iki odanin pencerelerinin yukarida ve kiiglik olusu ve ayrica
pencere 6nlerinin kismen kapali olmasi (dis duvara yakinlik veya diger nedenlerle) hava
girisini yetersiz kilmaktadir. Ne var ki, yeni bir GGM yapiminin devam ettigi bilgisi
edinilmistir.

Toplu olarak gorisilen gogcmenler, fiziki imkanlardan ve gorevlilerin kendilerine
yonelik tutumlarindan herhangi bir sikayette bulunmamislardir. Bir géo¢cmen icme
suyunu yeterli alamadiklarindan yakinmistir.

Gocmenlere her koridorda bulunan karth telefon ile iletisimde bulunma imkani
verilmektedir. Ancak istisnai hallerde, emanete alinan cep telefonlari
kullandirilabilmektedir. Glinde birer saat iki defa GGM bahcesine ¢ikmalarina misaade
edilmektedir.

Ziyaret tarihinde GGM’de, deniz yoluyla yasa disi gegis yapmakta iken yakalanmis 6
yabanci bulunmakta idi. Bunlardan Suriye uyruklu bir ggcmenin, idlip’ten Hatay’a giris
yaptigini, otobiisle istanbul’a ulastigini, arkadaslari araciligiyla Tirk uyruklu bir kisiyle
1800 dolara anlastigini, 08.12.2013 tarihinde sabah vakti Suriye, Afganistan ve Urdiin
kékenli yaklasik 40 kisiyle yola cikarak izmir’e yola ¢iktiklarini, saat 20:00 gibi izmir'de
bilmedikleri bir yere ulastiklarini, burada indirilip 1 km ylrtdiklerini ve denize
ulastiklarini, kiyidan tekneye bindirildiklerini, 2 saatlik deniz yolculugunun ardindan
Yunanistan’a vardiklarini, burada Yunan askerlerince yakalandiklarini ve kendilerine iyi
muamelede bulunuldugunu, gelen baska askerlerce alelacele bir gemiye
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bindirildiklerini, yuzleri maskeli polislerce telefon ve paralarinin alindigini, saatlerce
gemide bekletildiklerini, kendilerine koéti muamele yapildigini ve dovildiklerini,
ardindan botlara bindirildiklerini, karaya yakin bir yerde can simitleri olmaksizin
herkesin denize atildigini, bir sire ylzdikten sonra karaya ulastiklarini, karaya
ulastiklarinda 2 kadin ve bir ¢ocugun oldigiunu fark ettiklerini, karada bir eve
sigindiklarini ve burada jandarma tarafindan yakalandiklarini belirten ifade tutanagi
alinmistir.

Yine, Afganistan uyruklu bir baska yabancinin, iran {zerinden kara yoluyla
Tirkiye’ye giris yaparak istanbul’a ulastigini, bir sahisla 1800 dolar karsiligindan
Yunanistan’a gegcmek Uzere anlastigini, 3 Ocak 2014 tarihinde bilmedigi bir yere
getirildigini, 4 Ocak 2014 saat 01.00 sularinda bota bindirilerek denize agildiklarini,
Midilli Adasina dogru giderken Yunan botlarinca yakalandiklarini, Gzerlerinin aranarak
pasaportlarina ve paralarina el konuldugunu, ardindan botlarinin motorunu
soktiklerini ve Tirkiye tarafina biraktiklarini, bir saat sonra da Tirk sahil glvenlik
botlarinca yakalandiklarini belirten ifade tutanagi alinmistir.

3.b. Cesme ilgesindeki incelemeler

Cesme izmir'in ve Urla Yarimadasinin en batisinda yer alan ¢okga girinti ve ¢ikintiya
sahip bir ilgedir. Hemen karsisinda, en yakin oldugu yerde anakaradan 5.9 km uzaklikta
olan Yunanistan’a ait Sakiz Adasi bulunmaktadir. Bu yakinlik deniz yoluyla yasa disi
gecisler icin sik¢a kullaniimaktadir.

Yine, Cesme’nin kuzeyinde daglik ve ormanlik bolgelere sahip Karaburun ilgesi
bulunmaktadir. ilgenin bati bsliimiinde yerlesim olmamasi, daglik ve ormanlk olan
arazi ve bu bolgeye 6.4 km mesafede bulunan Koyun Adalari yasa disi gegis igin bir
cazibe olusturmaktadir.

Harita 3: Cesme, Karaburun ve Sakiz Adasi Bélgesini Gosterir Harita

3

L '.l.'lu:l;|l.'

Halka igindeki alanlar yasa disi gbgmenlerin sik¢a kullandiklari bélgeleri
gbstermektedir.
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insan kacakgilarinin organizesiyle, 100 ila 5000 dolar arasinda degisen (cretler
karsihginda, cogunlukla istanbul’dan Cesme ve Karaburun’a ulasan yabancilar, genelde
lastik botlar kullanarak Sakiz Adasina gegmeyi amaglamaktadirlar.

Miilteciler, heniiz kiyiya ulasmadan karada veya kiyida ya da botla adaya gegmekte
iken veya Tirkiye'ye ait kiiclik adalarda yakalanmaktadirlar. Yakalanan yasa disi
gocmenler, glvenlik birimleri tarafindan kontrol altina alinip, yasal islemler yapilmak
Gzere ilgili milki makamin emniyet ya da jandarma birimlerine teslim edilmektedirler.

Bot ya da teknenin batmasi durumunda kurtarma faaliyetleri Sahil Guvenlik Bot
Komutanliklari ve Hava Birimleri, Jandarma Komutanligi, Arama Kurtarma ve Saglik
Birimleri tarafindan yerine getirilmektedir. Yasa disi gocmenler yakalandiktan sonra
gecici barinma merkezlerine intikal ettirilinceye kadar masrafi Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakfi tarafindan karsilanarak yiyecek ve barinma ihtiyaglari
karsilanmaktadir. Denizde kurtarilan yabancilardan saglik sorunu yasayanlar ise
hastanelerde tedavi altina alinmaktadir.

Yakalanan gé¢menlerin ifadeleri Cumhuriyet Bassavciliginin talimati dogrultusunda
yasal islem vyapilarak terciiman esliginde alinmaktadir. ifadesi alinan gdégmenler
vatandasi oldugu Ulkeye gore saliveriimekte veya geri génderme merkezlerine
nakledilmektedirler. Cesme ve Karaburun’da yakalanan yasa disi gdcmenler izmir ili
Geri Gonderme Merkezine nakledilmektedir.

2013 yilinda Cesme’de meydana gelen yasa disi gegis olayl 30 olup bu olaylarda
toplam 757 kisi yakalanmistir. Ayni yil icerisinde 3 gé¢men denizden yasa disi gegis
sirasinda bogularak hayatini kaybetmistir. Cogu gd¢men de bogulmak Uzereyken
kurtariimgtir.

Komisyonumuz tarafindan Cesme ilcesi kiyi bolgesinde gdé¢menlerin sikca
kullandiklari glzergahlari denizden gérmek amaciyla Sahil Guvenlik Komutanliginca
tahsis edilen bot ile inceleme yapilmistir.

Oncelikle Sakiz Adasina en yakin bélge olan ve yasa disi gd¢cmenlerce en sik
kullanilan Slingli Ada mevkii goriilmistir. Cogunlukla lastik botlarla yapilan gegislerde
denizin durgun oldugu zamanlarda karsi tarafa birka¢ saatte ulasilabilmektedir.
Kullanilan aracin siiratine gére bu mesafe dakikalara disebilmektedir. Gegisler yine
gece geg¢ saatlerde yapilmaktadir. Bazen organizatérlerin para karsiligl tuttugu kisiler
bazen de go¢menlerin kendileri bu araglari kullanmaktadir.

ikinci olarak, yine gdcmenlerce siklikla tercih edilen Karaburun ilcesinin batisinda
yer alan ve Koyun Adalarina yakin bir bolge olan Kiicikbahge mevkii goérialmustir.
Burasi da, yukarida ifade edildigi gibi, yerlesimin olmadigi daghk bir yer olmasi
nedeniyle tercih edilmektedir. Buradan kullanilan deniz aracinin tiriine goére kisa
siirede karsi tarafa ulasmak mimkiindiir. Ozellikle denizin sakin oldugu zamanlarda
kolayca gegis yapilabilecegi goriilmektedir.

Yasa disi gecis icin sikca kullanilan bu bélgeler, Sahil Glvenlik Komutanhginca 24
saat esasina dayal olarak siirekli olarak gozlenmektedir. Gece gorisli ve termal
ozellikli durbinler de goézlem amaciyla kullaniimaktadir. Buna karsin, denizden
incelendiginde bolge, gercekten de cografi 6zellikleri bakimindan kontroll zor olup,
karadan denize ulasirken yakalanma riskini de azaltan, boylece yasa disi gegislere
imkan verebilecek cografi yapiya sahiptir.
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Komisyon bdlgedeki yasa disi gocmen akini hakkinda bilgilerine basvurmak
amaciyla, yerel balik¢i kooperatifleri ve miulteciler hakkinda calisan sivil toplum
kuruluslariyla gérismede bulunmustur.

Cesme Merkez Su Uriinleri Kooperatifi Uyesi Mehmet Yiiz, kendilerinin bizzat
gordukleri hadiseler oldugu gibi aldiklari duyumlarin da oldugunu, balikgilik yaptiklari
sirada kayaliklardan kurtardigi kisiler oldugunu, kimi balikgilarin agina gégmenlere ait
cesetlerin takildigini bildigini, acikli olaylara tanik olduklarini, Cesme’de yerel tekne
sahiplerinin kagakgilik olaylarina karismadigini ifade etmistir.

Dalyan Su Uriinleri Kooperatifi Uyesi Necmi Ozkan, kendisinin bizzat taniklik ettigi
veya arkadaslarindan duydugu olaylarin oldugunu, gé¢men gruplarinin karada
yakalanamamasina sasirdigini, Yunanistan’a ait botlarin gocmenlere kotiu davrandigini
duydugunu belirtmistir.

insan Haklari Dernegi temsilcisi Mustafa Topuz, yasa disi gd¢menlerle ilgili olarak,
denizlerdeki vakalari engellemenin miimkin olmadigini disiindigini, Cenevre Miilteci
Haklari Sozlesmesine yonelik Tirkiye'nin cografi g¢ekincesi slrdugu slrece transit
gegislerin engellenemeyecegini beyan etmistir.

Cesme Merkez Su Uriinleri Kooperatifi Baskani Remzi Uzun, 6-7 sene dnce kendi
teknesinin iki defa insan kacakgiligi icin kullanilmak Uzere kagirildigini, kagakgilarin
limana gelerek bagh tekneleri ¢o6zerek caldiklarini, teknesinin Sakiz Adasi’nda
buldugunu ancak sug¢ amaciyla kullanildigi icin kendisine verilmedigini, 2007 yilinda
balikgilik yaptigi sirada Turkiye’'ye ait kiigik bir adada gé¢cmenlerin yardim istedigini
gorduguni, bu kisilerin glinlerce ag¢ kaldiklarini 6grendigini, ¢esitli insani dramlarin
yasandigini, calinan tekneleri tespit icin gece taksi yapanlarin (gece ¢alisan tekneler)
nereden nereye ve ne zaman gideceklerini bildirme zorunlulugunun getirilmesinin
gerektigini, boylece habersiz ¢ikan teknelerin kagakgilik igin kullanilip kullaniimadiginin
tespit edilebilecegini ifade etmistir.

V. DEGERLENDIRME ve SONUC

Turkiye, gelismis/zengin  bati  Ulkeleri ile gelismemis ve gelismekte
olan/yoksul/siddet sarmalindaki tlkeler arasindaki konumu nedeniyle diinyadaki temel
go¢ yollarindan birini olusturmaktadir. Her iki bolge arasindaki refah seviyesi ortadan
kalkmadan, bu go¢ hareketliliginin sona ermeyecegini, diinya durdugu middetge
devam edecegini soéylemek zor degildir.

Dogudan batiya gog¢lin durmasi ancak kaynak (lkelerin istikrara kavusmasi,
ekonomik yonden toparlanmasi, is imkanlarinin ¢cogalmasi ve gesitlenmesi ile mimkiin
olacaktir. Ayrica hep 6zlemini duyduklari Batinin ve Bati tipi yasam tarzinin tozpembe
bir hayat sunmadigi bilinmelidir. Batida go¢cmenlere yonelik nefretin giderek arttigi,
gocmenlerin galisma hayatina daha az kabul edildigi, egitimde firsat esitliginden
yararlanamadiklari, irk¢i eylemlerin magduru olduklari bilinen gergeklerdir. Dolayisiyla
hayatlari pahasina ulagsmak istedikleri Batinin buna ne kadar degeceginin Dogu
toplumlarinda bilinmesi bu yénden 6nemlidir.

Turkiye’ye dogudan yasa disi girisler, bolgenin asiri daghk cografi yapisindan
faydalanilarak; glineyden girisler ise son Uc¢ yildir Suriye’deki i¢ karisikhk nedeniyle
Tirkiye'nin acgik kapi politikasindan faydalanilarak yapilmaktadir. Yasa disi gikislar ise
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istanbul ve izmir'de yapilan organizasyonlarla, kuzeybatida kara yoluyla Trakya’dan ve
batida Ege sahilinden Yunan adalarina dogru yogun olarak gerceklesmektedir.

Kiyidan adalara dogru yasa disi gecisler sirasinda olimler meydana gelmekte;
bunda, kullanilan deniz araci, deniz aracina bindirilen gé¢cmen sayisi, gogcmenlerin
ylizme bilip bilmemeleri, cankurtaran malzemeleri bulundurmamalari, suyun soguklugu
gibi hususlar etkili olmaktadir. Ancak yasa disi gegisler sirdigii muddetce 6lim
olaylarinin son bulmasi mimkin gériinmemektedir. Yasa disi gegislerin engellenmesi
veya caydirici etmenlerin konulmasiyla, bunun ancak azaltilmasi mimkin olabilir.
Nitekim 2008 ila 2012 yillari arasinda denizden yasa digi gegisi caydiran unsurlarin
hayata gecirilmesi, denizin kullanimini biliyiik oranda engellemis ve bodylece 6lim
olaylari da bu oranda azalmis, hatta bazi yillarda hicbir 6lim olayi gerceklesmemistir.
Bunun icin ise etkin sinir denetimine ihtiya¢ bulunmaktadir. Ne var ki, Ege kiyilarinin
girintili-cikintih daghk yapisi ve ¢ok uzun bir kiyi cografyasinin her yaninda ve anakaraya
yakin bulunan adalar etkin bir sinir denetimini mimkiin kilmamaktadir.

Yerel balikgilar ve tekne sahipleri gegmiste ¢abuk ve ¢ok para kazanmak amaciyla
yasa disi gogmen kagakgiligina bulasmislarsa da, glinimizde, gé¢cmen kagakgihigina
yerel denizcilerin destegi bulunmamaktadir.

Yunan glvenlik giglerinin kendi karasularina giren gé¢menlere ait botlari Tiirk
karasularina geri ittigi, bunu yaparken de kéti muamele uyguladigl, gocmenlere ait
esyalari gasp ettikleri, hatta cankurtaran malzemelerini dahi aldiklari, batmalarina géz
yumduklari yoniinde gorgli sahitleri ve yazili ifadeler seklinde kuvvetli iddialar
bulunmaktadir. Bu iddialar Uluslararasi Af Orgiitiiniin 2013 yilinda yayinladigi bir
raporda da yer almistir. Yunanistan’in bunu bir devlet politikasi haline getirdigini
soylemek yanlis olmayacaktir. Oysa Tirkiye ve Yunanistan arasinda 2002 vyilinda
ylriirlige girmis olan Geri Kabul Anlasmasi bulunmaktadir. Anlasma uyarinca
Yunanistan, Tirkiye Uzerinden geldigi tespit edilen gég¢menleri Tirkiye’'ye iade
edebilmektedir. Hatta iade limanlari gibi pek cok detay lizerinde de mutabakata
varilmistir. Nitekim anlasma imzalandigi tarihten bu yana, Yunanistan 111.264 yasa disi
gocmenin Turkiye Uzerinden geldigini iddia etmis, Tirkiye bunun 13 bininin
Turkiye’den gittigini ileri sirmds, Yunanistan bunlardan 3.800’(in{i teslim etmistir. Buna
karsilik Turkiye 7.968 yasa disi gd¢menin Yunanistan lizerinden Turkiye'ye geldigini
iddia etmis ancak, Yunanistan bunlarin sadece 29’unu geri iade almistir. Dolayisiyla
boyle bir anlasma varken, gé¢cmenleri geri itme ve bu sekilde hayatlarini da tehlikeye
atma bigimindeki bir yola tevessiil etmenin kabul edilebilir yani bulunmamaktadir.

Sonug olarak,

1. Gégmenlerin geri gonderme merkezlerine dagitimi sirasinda, GGM’lerin sadece
kapasitesinin ve doluluk oranlarinin degil, fiziksel Ozelliklerinin de g6z 6niunde
tutulmasinda vyarar vardir. Nitekim Izmir GGM kapasitesinin altinda faaliyet
gostermekteyse de, kosullari daha az kisiyi barindirabilecek durumdadir. Buna karsin
yeni bir bina olan Aydin GGM’nin daha c¢ok tercih edilmesinde yarar oldugu
gorilmektedir.

2. GGM’lerde gdocmenlerin cep telefonlarina el konulmasi uygulamasinin dayanagi
bulunmadigi gibi hakkaniyetli de degildir. Bu sekilde iletisim hakkinin kisitlanmamasi
gerekmektedir.
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3. GGM’lerde vyapilan goériismelerde gog¢menler uzun siirelerdir tutulmakta
olduklarindan sikayetci olmuslardir. Gercekten de gogcmenlerin GGM’lerde tutulma
sirelerinin  AIHM ictihatlari ve diger uluslararasi ®nerilere uygun olmadig
gorilmektedir.

4. Ziyaret edilen GGM'’lerin saglanan olanaklar (tedavi, yiyecek vs.) yoniinden
herhangi bir eksiginin olmadigi gérilmis, ayrica yabancilar tarafindan da bir sikayette
bulunulmamustir.

5. Yasa disi gogle micadelede sorumlu kuruluslar olan Emniyet Muddrlikleri ile
Jandarma ve Sahil Giivenlik Komutanliklar titiz ve etkin ¢alismalar yiritmektedirler. Bu
birimlerin insan kacakgiligini organize eden sahislarin tespiti icin etkili caba sarf ettikleri
kanaatine varilmistir. Yasa disi go¢menlere karsi onur kirici ve kot muamele
yapilmamaktadir. inceleme yapilan bélgelerde bu yénde hicbir duyum alinmadigi gibi,
gocmenler tarafindan basta Sahil Glvenlik Komutanligi olmak Gzere tiim birimlerden
memnuniyetleri dile getirilmistir.

6. Kontrol noktalarinin artirlmasi, bu alanda gorev yapan personelin
egitilmesi/bilinglendirilmesi, Sahil Givenlik Komutanlig, Emniyet Genel MudurlGgd,
Jandarma Genel Komutanhgl arasinda esgudim, is birligi, veri paylasiminin olmasi,
ortak toplantilarin yapilmasi yasa disi gocle micadelenin kararli bir sekilde
yaratuldagini gostermektedir.

7. Yasa disi gécle miicadelenin en 6nemli ayaginin dogu ve giineydeki kara sinirinda
olmasi gerektigi anlasilmaktadir. Ayrica sinirdan girdikten sonra yurt icinde de ¢ok uzun
bir mesafeyi kat ederek Ege kiyilarina ulagsmaktadirlar. Dolayisiyla emniyet, jandarma,
glmrik, istihbarat teskilati gibi kurumlarin etkin bir ¢calismayla yasa disi gogmenleri
engellemesi, ayrica vatandaslarin ve medyanin da duyarli davranmasi gerekmektedir.
Su asamada uzun ve girintili-cikintili bir kiyiy1 gézetlemek/denetlemekle gorevli Sahil
Guvenlik Komutanlig Gizerinde ciddi bir yik oldugu goriilmektedir.

8. Yasalardaki agir hikiimlere ragmen gécmen kagakgilarina verilen cezalarin azhig
yoninde hem kurumlarin hem de sivil toplum kuruluslarinin iddialari bulunmaktadir.
Bu iddianin dogrulugu kismen dahi Komisyonumuzca tespit edilmemis olmakla birlikte,
mer’i mevzuatimizdaki ceza hukimlerinin adli makamlarca daha Ust oranlarda
uygulanmasinin gégmen kagakgiligina caydirici etkisinin olacagi dikkate alinmalidir.

9. Gogmen kagakgihgl organizasyonunun buylk illerde gergeklestigi, maliyetin az
karin fazla olmasi nedeniyle organizatér bulmanin kolay oldugu, bu kisilerin
gocmenlerin hayatini riske eden yontemleri kullanmaktan ¢ekinmedikleri, gocmenlerin
de bu riski goze aldiklari, ancak yapilan organizasyonun detaylari hakkinda tam bilgiye
sahip olamayip kandirilabildikleri veya mechul bir yola girdikleri, gé¢cmenlerin risk ve
bilinmezlik karsisinda dusiik oranda olsa da kazanci (yeni bir hayat ihtimalini) tercih
ettikleri ya da girdikleri yolun sonunda tam bir kazan¢g elde edeceklerine
inandiklari/inandirildiklari Gzllerek anlasiimaktadir.

10. Deniz yoluyla yasa disi gecis sirasinda meydana gelen o&limler, blyik
cogunlukla deniz araci olarak lastik bot kullanimindan kaynaklanmaktadir. Bunlar,
karada kolay tasinmasi ve organizatorler icin maliyetinin az olmasi nedeniyle tercih
edilmektedir. Ancak eski ve yipranmis olanlarinin kullanilmasi ve botun alabilecegi
insan sayisinin lstlinde gé¢men bindirilmesi, batmalara neden olmaktadir. Lastik bot
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disindaki deniz araglari (fiber veya tahta tekne gibi) kullaniminda da, maliyeti disiik
olan eskimis araglarin tercih edilmesi ve asiri derecede gé¢men bindirilmesi batmalarin
temel nedenidir. Ayrica sebebi bilinmemekle birlikte, yakalanacaklarini anladiklarinda
gocmenlerin botlarini kasten batirdiklari durumlar da mevcuttur. Yasa disi gegisleri ve
olimleri 6nlemek bakimindan, lastik botlarin veya diger araglarin temini sirasinda
alinabilecek tedbirler lizerinde distnilmesinde fayda vardir.

11. Gogmenlerin  organ mafyasinca  kullanildiklari  yoniinde  bir  bilgi
bulunmamaktadir. idari kurumlar simdiye kadar ne organlari alinmis bir cesede
rastladiklarini ne de bdyle bir rapor gérduklerini ifade etmislerdir.

12. Denizde yakalanip il merkezlerindeki GGM’lere gonderilecek yabancilar igin,
arag tesisi ve diger harcamalar yoniinden yerel mercilere 6denek saglanmasinda yarar
vardir.

13. Yunanistan tarafindan go¢menlerin Tiirk karasularina geri itilmesi yoniinde
kuvvetli iddialar bulunmaktadir. Tespit edilen hadiselerin, insan hayati 6n plana
ahinarak diplomatik kaygilara disiilmeden Disisleri Bakanliginca Yunanistan tarafina
bildirilmesi, ayrica diger ilgili uluslararasi kuruluslarin da bilgilendirilmesi
gerekmektedir.

14. Yasa disi gocmenlerin hemen hepsinin oOncelikle Yunanistan’a gecmeyi
amaglamasi karsisinda, Tirkiye tarafindan bu manada bir fedakarlikta bulunularak,
Yunanistan ile geri kabul anlasmasi yapiimistir. Boylece Tirkiye biyilk bir kilfete
katlanmayl 2002 yilindan beri kabul etmektedir. Ancak Yunanistan bunu dahi
isletmemekte go¢menleri geri iterek gayrimesru bir yol denemekte ve gégmenlerin
hayatini tehlikeye sokmaktadir. Uluslararasi kamuoyunca da bilinen bu durum
karsisinda Avrupa Birliginden etkin adimlar atmasi beklenmektedir.

15. 16 Arahk 2013 tarihinde imzalanan ve kisaca “geri kabul anlasmasi” olarak
bilinen “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda izinsiz ikamet Eden Kisilerin
Geri Kabuliine iliskin Anlasma” kamuoyunda cokca tartisilmis, ilk kez bdylesi bir
anlasma imzalaniyor gibi bir algi olusturularak, bunun Glkemizin zararina olacagi ifade
edilmistir. Oysa zaten Turkiye’nin pek ¢ok devletle geri kabul anlasmasi bulunmaktadir.
Bu anlasmalar sebebiyle binlerce go¢men ulkemize iade edilmis, yine binlercesi de
Turkiye tarafindan diger llkelere iade edilmistir. Dolayisiyla Avrupa Birligi ile yapilan
geri kabul anlasmasinin beklendigi gibi bir zarar getirmeyecegi diisiintilmektedir.
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EK-14

AVRUPA’DA TURKIYE KOKENLILERE YONELIK IRKCI VE YABANCI DUSMANLIGI iCERiKLI
EYLEMLER RAPORU - 2013

GIRiS

Temmuz 2011’de Norveg’'te toplam 77 kisinin 6liimiyle sonuglanan bombali ve
silahli saldirinin arka planinda islam karsithgi, irkcilik ve yabanci diismanhg fikrinin
oldugunun ortaya ¢ikmasi Uzerine, Komisyon Baskanliginca, Avrupa genelinde yabanci
dismanligi ve irkcilik iceren tutumlar, uygulamalar ve mevzuat degisiklikleri hakkinda
izleme yapmak Uzere ‘Avrupa’da irk¢ilik ve yabanci dismanligl’ baslikli bir izleme
dosyasi acilmistir.

Komisyon, bu kapsamda ilk ¢alismasini, Almanya’da neo-Nazilerce 2000 ila 2006
yillari arasinda irkgi saikle islenen seri cinayetler lizerine baslatmis, 21-24 Subat 2012
tarihlerinde Almanya’da gesitli temaslarda bulunmustur. Ayrica konuya iligskin bir rapor
hazirlayarak kamuoyuyla paylasmistir.*

Yine, cinayetler hakkinda 6 Mayis 2013 tarihinde Minih’te gorilen ilk dava
Komisyonca kurulan bir Heyet tarafindan izlenmistir.

Komisyon Baskanhgi Almanya’daki calismaya ek olarak, Avrupa’da Tirkiye
kokenlilere yonelik irkgi motifli eylemler hakkinda bir izleme yapmaya baslamistir.
Nitekim 2012 yilina iliskin elde edilen veriler, istatistik ¢calismasi ve kisa bir analiz olarak
kamuoyuyla paylasiimistir.*

Komisyonun konuya iliskin bir diger galismasi, Avrupa’nin bazi ulkelerinde ¢ocuk
koruma tedbirleri kapsaminda Tiirkiye kokenli ailelerin ¢ocuklarinin idari kararlarla ve
basit gerekcgelerle hukuka aykiri olarak ailelerinden alinarak kultirlerinden uzak ailelere
verilmesidir. Her ne kadar bu raporda s6z konusu mesele ele alinmasa da, konunun bir
tlr yabanci dismanhg icerdigi, yabanci ¢cocuklara yonelik daha kolay kararlar verildigi
iddialar arasindadir. Bu raporda olmamakla birlikle 6niimizdeki raporlamalarda konu
bu agidan da degerlendirmeye tabi tutulabilir.

Irk¢i ve yabanci diismanligl iceren eylemlere yonelik ¢alismanin 2013 yilina ait
verileri ve degerlendirmesi is bu raporla sunulmaktadir. Ancak bilinmesi gerekir ki,
yapilan calisma Avrupa’da Tirklere yonelik eylemlerin timini kesin rakamlarla
actklamakta yeterli olmayip, yalnizca Komisyona iletilen veya Komisyonumuzca tespit
edilen eylemleri icermektedir. Oysa eylemlere maruz kalanlarin korkudan, ihmalden
veya gerek gérmemeden dolay! bildirilmedikleri ¢ok daha fazla irk¢i ve yabanci
diismanligi saikiyle islenen eylemin meydana geldigi tahmin edilmektedir.

4 Raporlara http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/index.htm adresinden
ulasilabilir.
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2013 yih boyunca irkgi ve yabanci diismanhigi motifli eylemlerin tlkelere ve eylemin
cesidine gore dagilimi su sekildedir:

Saldirn Kundaklama | Tehdit Diger Toplam

ALMANYA 9 11 7 11 38
AVUSTURYA 2 1 3
BELCIKA 5 5
BULGARISTAN 5 1 3 9
FRANSA 2 1 3
HOLLANDA 1 3 2 6
iNGILTERE 3 3
iSVICRE 1 1
RUSYA 1 1
UKRAYNA 1 1

Toplam 24 15 7 24 70

DEGERLENDIRME

2013 il icerisinde 10 Avrupa Ulkesinde Tirklere karsi gerceklestirildigi tespit
edilen irk¢i ve yabanci dismanhgi motifli eylem sayisi 70’tir. Eylemlerin yarisindan ¢ogu
Almanya’da gerceklesmis olup; Almanya’yi, bu Ulkeye kiyasla daha az eylemle,
Bulgaristan, Hollanda, ingiltere ve diger llkeler takip etmektedir.
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Eylemler, en sik eylem yontemleri olan “saldiri”, “kundaklama” ve “tehdit
mektubu” olarak kayit altina alinmistir. Bunlar disindaki eylemler “diger” olarak
kaydedilmistir. iki veya daha fazla eylem tiiriinii iceren olaylar ise sadece bir eylem
tlrtne gore kaydedilmistir.

Saldin olaylari dayak, s6zIi olarak kifiir ve hakaret, cami, dernek ve isyerlerini
taslama, camlarini kirma, Misliman mezarliklarini tahrip etme, isyerlerini basarak
isyeri sahipleri ile calisanlarini darp etme, evleri basarak aileleri darp ve tehdit etme ve
benzeri bigimlerde meydana gelmistir.

Kundaklama olaylari, patlayici madde yerlestirme, ev, cami ve isyerlerine yanici
madde atma, yangin c¢lkarma veya yangin girisiminde bulunma gibi olaylar
icermektedir.

Tehdit turt eylemler evlerin, derneklerin, camilerin ve isyerlerinin posta kutusuna
dini ve milli degerlere hakaret iceren mesajlar ve mektuplar birakma, mektup yoluyla
olimle tehdit, duvarlara tehdit igerikli yazilar yazma, ev ve isyerlerini basarak kisileri
Ulkeyi terk etmeleri icin tehdit etme gibi bicimlerde meydana gelmistir.

Diger olaylarsa mesken, isyeri, cami ve derneklere domuz bagi atma, duvarlara
gamali hag, kiifir ve hakaret icerikli yazi ve isaretleri ¢izme ve benzeri eylemleri
icermektedir.

2013 yilinda islenen irkgi ve yabanci diismanhgi saikli eylemler daha ziyade saldiri
olarak gerceklesmistir. Kisilere, dini sembollere veya meskenlere yonelik saldirilarin
yani sira, cami ve derneklerin duvarlarina/camlarina gamal hag ¢izmek, kiftr ve
hakaret icerikli yazi ve isaretleri yazmak kayitlara en ¢ok giren eylemler olmustur.

Anaokul ¢ocugundan yasl bir gifte, lokanta isletmecisinden tren bekleyen gence
kadar herkesin saldirilarin hedefi olarak belirlendikleri gorilmektedir.  Fiziki
saldirilardan ikisinde iki magdur hayati derecede yaralanarak yogun bakima
kaldirilmistir.  Saldirilar ¢ogunlukla gruplar tarafindan gerceklestirilse de, ferdi
saldinlara da rastlanmaktadir. Saldirilardan birkag 6rnek su sekilde verilebilir:

- Almanya’da doner bufesi isleten bir Turk genci 21 Eylal 2013
tarihinde bifesinde bir asiri sagct Alman grubun saldirisina ugrayarak feci
sekilde dovilmusgtir. Turk genci halen yogun bakimda uyutulmakta olup,
hayati tehlikesi bulunmaktadir.

- Yine Almanya’da annesiyle krese giden doért yasindaki bir Tirk
cocugu yash bir kadinin hem irkgi sézlerine hem de fiziki saldirisina maruz
kalmis ve kadin tarafindan yola firlatilmistir. Sans eseri yoldan araba
gecmemesi nedeniyle ¢ocuk olasi bir kazadan kurtulmustur.

- Bulgaristan’da bir Tiark asin sagct grup tarafindan oldiresiye
dovilerek komaya sokulmustur. Olay sonrasi zanlilar ifadelerinde, Tirk
gencini yasadisi gogmen zannettiklerini beyan etmislerdir.

- lIsvicre’nin Huttwil (Bern) bélgesinde bir Tiirk vatandasi tarafindan
isletilen bir lokale dért neo-Nazi tarafindan saldirida bulunulmus, lokalin
cami kirllmis, saldiri esnasinda lokalin bir ¢alisani yaralanmistir.

- Avusturya’da Salzburg’a bagli Oberndorf kasabasinda bulunan
islam Birligi Dernegi Camiine bir sahis tarafindan sozli ve fiili bir saldirida
bulunulmustur. Sahis, camide cemaat bulundugu halde, dnce “camiyi iki
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gun igerisinde yakacagim”, “buradan defolun”, “Tirkleri istemiyoruz”
seklinde Almanca tehditlerde bulunmus, ardindan cami kapisina
saldirarak cam kapiyl tamamen kirip iceri girme tesebbiisiinde bulunmus,
cemaatin engellemesi sonucunda bu kez caminin 6n tarafina yénelerek
parmakliklardan atlayip iceri girmis ve bir kisiyi bicakla hafif yaralamistir.

Kundaklama olaylari cami, ev ve isyerlerine yonelik gergeklestirilmistir. Evlerin
bodrum katlarindaki esyalar yakilmak suretiyle kundaklama girisiminde bulunuldugu
tespit edilmektedir. Nitekim gegmiste dliimle veya yaralanmalarla sonuglanan pek ¢ok
kundaklama da bu sekilde baslatiimistir. Diger yandan camiler de ciddi bicimde
kundaklama girisimlerine maruz kalmistir. Hatta kimi camilerde birden fazla
kundaklama girisiminin meydana geldigi gorilmektedir. Ornegin Bulgaristan’in Filibe
kentindeki Kazanhk kasabasinda bulunan bes asirlik cami defalarca yakilmak istenmis
ve maddi zarara ugratiimistir.

Tehdit bicimindeki eylemler 6zellikle camileri hedef almis ve bunlarin neredeyse
tim0U Almanya’da gergeklesmistir. Cami gorevlisinden, lokanta isletmecisine,
isadamindan milletvekiline kadar toplumun her kademesindeki Tirkler benzer tehdit
mektuplarina/mesajlarina maruz kalmislardir. Asiri sagci Almanya Ulusal Demokratik
Partisi'nin (NPD) Federal Secimler 6ncesinde aralarinda Turk kékenli adaylarinda yer
aldig1 gécmen kokenli milletvekili adaylarina tek yonli ucgak bileti ile ‘evine don’ ¢agrili
ve tehdit icerikli mektuplar gondermistir. Bir Tirk kdkenli isadami, kdkeninden dolayi
asagilayicl ve tehdit icerikli bir mektup almistir. Mektupta sirketini kapatip ulkesine
doénmesi istenmektedir. Bunun yani sira Almanlar dahi hosgorili tavirlari nedeniyle
hedef olabilmistir. Almanya’da kurban bayraminda kurban kesimine izin veren Bingen
Belediye Baskanina, sozli olarak, e-posta ve telefon yoluyla saldiri ve tehditlerde
bulunulmus, o6zellikle internette islam karsiti bir blog lizerinden yiritilen bir
kampanyanin hedefi haline gelmistir.

Saldir, tehdit veya kundaklama disindaki eylem tirlerinden biri Briksel’de
yasanmistir. “Nation” adli asiri sagci bir grup bir Tirk restoranina yonelik “Jambon
beurre” (Jambon ve tereyagindan yapilan bir gesit sandvig) adini verdikleri irkgi ve
islam karsiti eylemde bulunarak, lokantay! isgal etmis ve slogan atarak lokantayi terk
etmislerdir. Eyleme iliskin video goriintiilerine su adresten ulasilabilir:

http://www.lacapitale.be/866203/article/regions/bruxelles/actualite/2013-11-
25/bruxelles-un-groupe-d-extremistes-identitaires-organise-des-invasions-de-s

Hakaret ve tehditlerde karsilasilan yazi ve sloganlar ise su sekildedir: “Yahudilerin
sonlari ne oldu diye bir sorun. Ve merak etmeyin sizin diikkanlarinizi da gece giindiiz
gozetliyoruz”, “islamiyet nefrettir, baris degildir.”, “Pis Mislimanlar’, “Pis Araplar
evinize gidin”, “Tlrkler defolun” vb.

Eylemlerin hangi yas grubundaki kisiler tarafindan yapildigina bakildiginda, her ne
kadar butlin eylemlerin failleri tespit edilememis olsa da, eylemleri gerceklestirenlerin
cogunlukla 25 yas alti sahislar oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla duygularin disa
vurumunun daha yogun olarak yasandigi ve yénlendirmeye musait yaslardaki genclerin
bir anlamda “secilmis” veya suca “itilmis” olduklari gériilmektedir.
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Eylemlerde hedef alinan yerlere dair veriler su sekildedir:

(GF: ] 3 1[I :30

YT T :6
Dernek/Lokal............c....... 4
Araba.....ccccceiiieiee e, 3
Diger..ccoeeeiieieeieeeeeae 3

Irk¢i ve yabanci diismanligi iceren eylemlerden en ¢ok zarari camiler géormustir.
Eylemlerin yariya yakini camilere yonelik gerceklestirilmistir. Cami duvarina hakaret
yazilari, camlarini kirma, kundaklama girisimi, maddi zarar verme, tehdit mesajlari
gonderme, ibadet edenlere saldiri camilerin maruz kaldigi eylemler arasindadir.
Camiler, duvarlarina yazilan hakaret icerikli yazilar ve gonderilen tehdit mektuplar
gdzoniine alindiginda, Islam’in  bir sembolii olduklari igin saldirilara maruz
kalmaktadirlar. Camilere yonelik saldirilar kimi zaman tehdit kimi zaman da tamamen
ortadan kaldirma amaciyla gerceklestiriimektedir. Ornegin Bulgaristan’da tarihi
camilere yonelik eylemler siirekli olarak tekrarlanmakta ancak bir tiirlii gerekli tedbirler
alinmamaktadir.

Eylemleri arastirmak ve incelemekle sorumlu emniyet birimlerinin vakalari ele
alisinda veya magdurlara yaklasiminda irk¢i tutum sergiledikleri yoninde iddialar
devam etmektedir. Sikayetleri dikkate almama, tekrar eden olaylara ragmen 6nlem
almama veya olaya alayci yaklasma tiriinden sikayetler bulunmaktadir. Ayrica polisin
yabancilara yonelik orantisiz ve asiri gli¢ kullandigi da ileri striilmektedir.

Olaylarin gerceklestigi bolgelerdeki yerel siyasetciler ile st dizey kamu
gorevlilerinin olaylar hakkinda aldiklari tavir genel olarak olumludur. Olay sonrasi
beyanatlari ve yaptiklar ziyaretler memnuniyet vericidir. Ne var ki, asiri sagci siyasi
partiler irk¢i ve yabanci dismani fikirlerin ve eylemlerin odagi olmayi stirdirmektedir.
Nitekim Nazi fikrini savundugu bilenen Alman Ulusal Nasyonal Partisinin Tiirk kokenli
yerel siyasetcilere ve Federal Parlamento milletvekili adaylarina yonelik tehditleri
bulunmaktadir.

Diger yandan irk¢i eylemlere karsi yerel halk ile yabanci kokenlilerin ortak hareket
etmeleri memnuniyetle izlenmistir. Avusturya’da 12 Ocak 2013 tarihinde Tiirk ve
Avusturyalilardan olusan kalabalik bir grup, dinlerarasi yirlylis organizasyonu
cercevesinde camiden kiliseye dogru bir yirlyls gerceklestirmis, sehrin farkh
noktalarindaki islam derneklerinde etkinlikler diizenlemistir. Yine, Almanya’nin
Odendorf kasabasinda bir Tirk aileye ait dikkana karsi gergeklestirilen kundaklama
girisiminden sonra kasaba sakinleri aileye destek vererek saldiriyi kinayan bir gosteri
dizenlemislerdir.

Avrupa genelinde irk¢i eylemler yukarida verilenlerle sinirli kalmamaktadir.
Ornegin Hollanda’da polis karakolunda gézaltindayken 3 Temmuz 2011 tarihinde vefat
eden fhsan Giirz adli Tirk’iin karakola gétiiriiliirken ve nezarethanedeyken polisin
orantisiz gl¢ kullanmasi sonucu 6ldiugl iddia edilmisti. Polisin asiri gi¢ kullanimina
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iliskin sorusturma, Gurz’'in kafasinin arkasina iki yumruk ve yan tarafina bir yumruk
atildiginin tespit edilmesine ragmen, Hollanda Adli Tip Enstitlisiince 6limin “kalp
yetmezliginden” 6tiru gerceklestigi ve polisin gic kullaniminin Giirz’t kontrol altinda
tutabilmek ve tevkif edebilmek icin gerekli oldugu gerekgesiyle savcilik tarafindan
takipsizlik karariyla sonuglanmistir. Ancak aile tarafindan (st mahkemeye itiraz
edilmesi sonucunda sorusturma dosyasi yeniden agiimistir.

Irkgi eylemlerin cezalandirilmasi konusunda son yillarin en 6nemli olayr Almanya’da
gorilmekte olan Nasyonal Sosyalist Yeralti (NSU) teror orgutlnce Tirklere karsi
islenmis olan cinayetler hakkindaki davalardir. Miunih’te goériilen davalarin ilk
durusmasi skandalla baslamis, durusmaya Tirk gazeteleri alinmamis; ancak Alman
Anayasa Mahkemesine yapilan sikayet basvurusu lzerine Mahkemenin sikayeti hakli
bulmasinin ardindan davayi géren Muinih Eyalet Yiksek Mahkemesi durusma ginini
ertelemis ve salon diizeninde yenilige gitmek zorunda kalmistir. Bunun yanisira davalar
da, davanin tutuklu birkag kisiyle sinirli birakilmak istendigi yoniinde izlenimler
bulunmaktadir. Nitekim durugmalar sirasinda mudahil avukatlarca emniyet mensubu
taniklara yonelik sorulan, cinayet sorusturmalarinda irkgilik olgusunun neden dikkate
alinmadigina yonelik sorulara savci tarafindan siddetle muhalefet edilerek davanin
amacinin sorusturmadaki eksikleri degerlendirmek olmadigi israrla ifade edilmektedir.
Oysa vyillara yayilan cinayetlerde irkgilik unsurunun ihmal edilmis olmasi cinayetlerin
siiregelmesinin temel nedenlerinden biri olmustur.

Dikkat ¢ekici son bir 6rnek olay Hollanda’da yasanmistir: Basina 26 Aralik 2013
tarihinde yansiyan bir haberde, Hollanda’da yasayan Ezra Coskun isimli Turk gegcirdigi
trafik kazasi nedeniyle beyin hasarina ugramis ve beyinsel islevi dort yasindaki gocugun
dizeyine gerilemistir. Kaza nedeniyle magdurun ailesi mahkemeye basvurarak
tazminat istemis; tazminat konusunda gorisiine basvurulan Hollanda Beyinsel
Hasarlari Hesaplama Merkezi, Ezra Coskun’a 430 bin avro tazminat 6denmesini tavsiye
etmistir. Ancak kazaya neden olan kisinin bagh oldugu sigorta sirketi miktari fazla
bularak, Ezra Coskun’un okul durumunu ve tiim aile bireylerinin egitim durumunu
incelemis ve ‘kazaya maruz kalmasaydi nasil bir kariyeri olurdu’ seklinde bir plan ortaya
¢ikarmistir. Kaza 6ncesi Hollandaca bilgisi nedeniyle dusuk diizeyli bir okula devam
eden Coskun’un “kuafor olmak istedigini” 6grenen sigorta sirketinin, bu varsayimdan
yola cikarak hazirladigi 6deme planina gore, “erken yasta evlenip, en ge¢ 26 yasinda
anne olacak olan Coskun, 36 yasina kadar ¢ocuk bakacak, 36 yasindan sonra da ancak
‘part-time’ olarak calisabilecekti.” Sigorta sirketi bu nedenle, 430 bin euro yerine 70 bin
euroluk tazminatin yeterli olacagini savunmustur. Sigorta sirketinin bu varsayimi,
mahkeme tarafindan “kiltirel kékenler nedeniyle” ortalama bir Tirk kadininin “26
yasinda calisma hayatindan gekildigine” isaret edilerek “hakl” bulunmus ve 430 bin
euro yerine 70 bin euro tazminat verilmesini hiikme baglamistir. Karar Hollanda
kamuoyunda da “ayrimcilik” olarak degerlendirilmis, Hollanda Tirkler icin Danisma
Kurulu tarafindan da, tam bir ayrimcilik oldugu ifade edilerek “Dahil oldugu grubun
‘ortak ozelligi’ denilerek bir kisi hakkinda boyle bir karar alinamaz” denilmistir (Bkz.
http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2013/12/131226_hollanda_ayrimcilik.shtml).

Sonug olarak, irkcilik ve yabanci diismanligi saikiyle gergeklestirilen eylemler bazi
Ulkelerde dusitk bazilarinda ise vyiksek seviyelerde devam edegelmektedir.
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Gorulmektedir ki, yabancilara yonelik nefreti ve bunun sonucu olan eylemleri ortadan
kaldiracak projeler hayata gecirilememekte, kurumlar halen yeterli duyarllga
erisememektedirler.

Yabanci dismanligi ve irk¢i dislincenin devam etmekte oldugunu, asiri sagci siyasi
partilerin oy oranlarinin yiksek seviyelerde olmasi, liberal partilerin dahi yabanci karsiti
soylemleri, is piyasasinda ayrimcilik, Hollanda’daki 6rnekte oldugu gibi yargilamalarda
bile ‘kilttrel nedenlerle’ ayrimcilik yapilmasi, egitim-6gretimde yabanci kdkenlilere
onyargiyla bakilmasi gibi hususlarda da agikca gorebilmekteyiz.

Ortaya cikan diger mesele ise yabanci diismanligi ve irkgihk fikrinin islam
karsitligina dontsmis olmasidir. Eylemlerden de anlasildigi (izere, konut, isyeri ve
camilere yapilan saldirilarda islamiyet’e hakaretler 6n plana ¢ikmaktadir. Kisiler dahi
irki nedenden ziyade Misliiman olduklari icin saldiriya ugramaya baslamislardir. islam
dini disman olarak hedef tahtasina konulmus, hosgéri ve tahammdil akil ve
vicdanlardan silinmeye baslamistir. Oyle ki yizyillardir Mislimanlarla yasayan
toplumlar da dahi camilere, din gorevlilerine ve Misliman mezarliklarina yonelik
saldirilar yapilmaktadir.

Sonucta, ortaya c¢ikan tim bu manzaranin Avrupa Ulkeleri icin Urpertici olmasi
beklenmektedir. Kaybolmak bilmeyen, aksine evrim geciren yabanci diismanhgi ve
irkcilik dusincesinin Gzerine topyekun gidilmeden bu nefretin bitirilmesi mimkin
gorinmemektedir. Komisyonumuz onceki yillarda oldugu gibi yabanci dismanligi ve
irkgi saikli eylemleri izlemeye ve raporlamaya devam edecektir.

EK: OLAYLARIN ULKELERE GORE AYRINTILI BiLGiSi

£ .. Eylem
& Ulke Tiirii Olay
2 Ocak 2013 guni 3 Tuark, 17 yabanci, 2 Alman ailenin
yasadigi apartmanin bodrum katindaki eski esyalarin
bulundugu bdélimde yangin ¢ikmistir. Apartmanin girisinde
kilit bulunmamaktadir. Kundaklama ihtimali mevcuttur.
9 Olayda 10 civarinda kisi dumandan etkilenmigtir. Tark
8 Al vatandasi E. A. dumani fark ederek itfaiye ve polise haber
S manya vermisg, bina sakinlerini uyarmigtir. Bodrumda bir ka¢ ay énce
S g kiigik capta bir yangin daha c¢iktigi 6grenilmistir. Ayni giin
s yakin bir mahalde asiri sagcilarin goésteri yaptiklarina dair
= duyumlar bulunmaktadir. E. A. ve ailesinin tehlike altinda
S olmadiklari  ispatlanamadigindan, kendilerine  koruma
* saglandigi bildiriimektedir.
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04.01.2013

Almanya

Kundaklama

Alman basininda, E. A.'nin 2 Ocak 2013 tarihinde yasadigi
apartmanda ¢ikan yanginda bir faciayl O6nledidine dair
haberler yayinlanmistir. S6z konusu haberlerin hemen
ardindan, E. A. ve ailesinin yasadigi apartman dairesinin
balkonundaki havlu atese verilmistir.

07.01.2013

Almanya

Kundaklama

2 ve 4 Ocak 2013 tarihlerinde vuku bulan kundaklama
olaylarinin ardindan bu kez, apartmanin disindaki garajda
bulunan aileye ait aracin lastikleri bicakla kesilmis ve yedek
lastikler atese verilmistir. Yangin biyimeden sondirtlmustir.

05.01.2013

Bulgaristan

Diger

Varna'daki Aziziye Camii’'nin duvarlarina kimligi belirsiz
kisilerce gece vakti, sprey boya ile ‘Turkler titreyin’, ‘Levski
yasiyor’ cumlelerinin yazildigi, ayrica hag cizildigi, konuyla
ilgili  olarak Varna polisinin  sorusturma  baglattigi
belirtiimektedir. Kamera kayitlarindan olayin 12 - 13
yaslarinda 3 cocuk tarafindan gergeklestirildigi anlasiimistir.
Ayrica olaydan 1 saat sonra, bir polis devriye aracinin yaziyi
iceren duvarin 6niinden gectigi ancak herhangi bir girisimde
bulunmadigi belirtmistir.

12.01.2013

Avusturya

Saldiri

Salzburg islam Federasyonu’nun Hallein’de bulunan camiine
12 Ocak 2013 Cumartesi gecesi bir saldiri dizenlenmistir.
Camiye ait glivenlik kamerasi kayitlarindan, yaslar 15-17
arasinda oldugu tahmin edilen 5 kisilik bir grup gencin,
caminin kapisini zorladigi, daha sonra saldirganlardan ikisinin
cami kirarak iceri girdikleri, Kur'an ve diger kitaplari sokaga
attiklar1  tespit edilmisti. S6z konusu kayitlar dernek
tarafindan polise teslim edilmistir. Olay guninin sabahinda
Tark ve Avusturyalilardan olusan 120 kisilik bir grup,
dinlerarasi ylriyls organizasyonu cgergevesinde camiden
kiliseye dogru bir yirlyls gergeklestirmis, sehrin farkh
noktalarindaki islam derneklerinde etkinlikler diizenlemistir.
Dernek vyetkilileri, camiye yoénelik saldirinin séz konusu
organizasyonla ayni gune rastlamasinin daha Uzlcu
oldugunu ifade etmislerdir.

05.01.2013

Bulgaristan

Saldiri

5 Ocak sabah erken saatlerde, alkolli olduklari anlasilan 22-
23 vyaslarindaki iki saldirgan, Filibe'deki tarihi Muradiye
(Cuma) Camisine saldirarak camlarini  kirmislardir.
Saldirganlar  tutuksuz  yargilanmak Uzere serbest
birakilmiglardir.

08.01.2013

Almanya

Diger

2, 4 ve 7 Ocak 2013 tarihlerinde, E. A.'nin Bonn'daki evinde
vuku bulan olaylarin ardindan aragla Siegburg'da mesleki
egitim yaptig1 yaslilar yurduna gitmekte iken kargi yonden
gelen bir arag tarafindan 6ne kesilmistir. Aksu otomobilinden
inmemis ve sahistan kimlik belgesi gdstermesini istemigtir
Sahis, sigorta kimligine benzer bir belgeyi gostermis ve
kendisinde haber beklemesini séylemigtir.
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19.01.2013

isvigre

Saldiri

19 Ocak 2013 Cumartesi aksami Huttwil (Bern) bdlgesinde bir
Tlrk vatandas! tarafindan igletilen “Hutto Kebab” isimli bir
lokale 4 neo-Nazi tarafindan saldirnda bulunulmus, bir
sandalye ile lokalin cami kirilmig, saldiri esnasinda lokalin bir
calisani parmagindan yaralanmistir. Bern, Zlrih ve Freiburg
kantonlarindan gelen bu 4 kisi polis tarafindan yakalanmis,
ancak daha sonra serbest birakilmistir. Polis Sézclsl
sorusturmalarin siirdiginu aciklamistir.

30.01.2013

Almanya

Diger

30 Ocak 2013 gecesi Alsdorftaki Ulkii Oca@r'nin camina
gamal hag cizilmis, duvara Hitler'in iktidara gegcis tarihi olan
"30 Ocak" ve "bizim vatanimiz" seklinde yazilar yazilmistir.
Konuyla Aachen Kriminal Polisi ilgilenmektedir.

06.02.2013

Almanya

Saldiri

Asiri sagcit 22 vyasindaki bir kisi, Trier sehrine bagli
Wittlich’deki bir lokantada yabanci dismani ve asiri sagci
sloganlar atmis, daha sonra da 1974 Mardin Midyat dogumlu
M. B.'ye saldirmis ve B.nin saldiri neticesinde kolunun
Kirilmistir.

02.03.2013

Avusturya

Diger

2 Mart 2013 Cumartesi gecesi Tirol-Jenbach'ta bulunan Milli
Goris Dernegi binasinin disg duvarina sprey boyayla "Tirkler
Defolun" seklinde hakaret igerikli bir ifade yazilmigtir.

04.03.2013

Ukrayna

Diger

Kirm Ozerk Cumbhuriyetinin baskenti Akmescit'te bulunan
Kebir Camiinin duvarlarina kimligi belirsiz sahislar tarafindan
siyah boya ile kiifiirler yazildigi anilan Cami bekgisi tarafindan
4 Mart giinu sabah saatlerinde tespit edilmigtir.

14.03.2013

Almanya

Tehdit
Mektubu

DITIB Kassel Merkez Camiine kimligi belirsiz kisilerce islam
dinine yo6nelik hakaretler iceren bir not gdénderilmigtir.
Sdzkonusu notun ilk sayfasinda Almanca blyuk harflerle
"Samisdat: 20.09.2012: islam  &zgirligimizi  ve
demokrasimizi tehdit ediyor! islam buraya ait degil" ifadesi yer
almaktadir. Ayrica "islam =Alt sinif insanlar, pislik kltiiri",
"Berlin’de Sosyal parazitler", "Molin, Solingen = yalan",
"islam-din fasizmi", "islam’i yasaklamak- camileri kapatmak",
"10 Milyon Turk’G sinir disi etmek", "DiTiB-fasist pislik grubu"
gibi yazilar yer almaktadir.

07.03.2013

Almanya

Diger

Nurnberg'e yakin Altdorf kasabasinda ayni apartmanda
yasayan U¢ Turk ailesinin yasadiklari apartmanin girisindeki
duvara zaman zaman gazetelerden kesilmis haber ve
Muslimanlari asagilayici ifadeler olan resimler asimistir.
Polis ancak israrli aramalar karsisinda gelmistir. Eylemi
yapanin ayni apartmanda oturan bir sahsin gerceklestirdigi
anlasiimistir.
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16.03.2013

Bulgaristan

Saldiri

Filibe'ye bagh Karliova'da bulunan tarihi Yali Camii, 2013 yili
Mart ayi icerisinde Ust Uste 3 kez saldiriya ugramis ve
caminin camlarn kirilmistir. Ayrica, cami duvarlarina irkgl
yazilar yazilmig, cami imami tehdit edilmis ve hakarete
ugramistir. Emniyet yetkilileri olay yerine ge¢ intikal etmis,
camide kamera sistemi olmadigi icin saldirganlarin tespit
edilemedigini ileri sirmuistir. S6z konusu cami, 2010 yih
Nisan ayinda da sipheli bir yangina maruz kalmisti.

29.03.2013

Almanya

Saldiri

S. T. adli vatandasimiz dort yasindaki oglu ve gocuk
arabasinda bulunan ikiz bebekleri ile yanlarinda bulunan bir
arkadasiyla birlikte oglunu krese goétirmek lzere yururlerken,
arkalarindan gelen yasli bir Alman kadin yabanci dismani
ifadelerde bulunmus, krese c¢ok vyaklastiklari igin dort
yasindaki oglu annesinden krese kosmak igin izin istemis,
cocuk kosarak s6z konusu Alman kadinin éninden gegerken
kadin gocugu yakalamis ve énce havaya kaldirip daha sonra
yola firlatmig, yoldan bir araba gegmemesi olasi bir kazayi
Onlemis, S. T. derhal polise giderek sikayette bulunmus,
polisin tarif Gzerine evvelce baskalarinca da sikayet konusu
yapilmis olan saldirgani derhal teshis etmis ve saldirgan
hakkinda yakalama emri cikarimistir.
Cocuk psikolojik olarak olayin etkisini Gzerinden henilz
atamamistir ve bu sebeple psikolojik uzman yardimi
almaktadir.

30.03.2013

Almanya

Kundaklama

30 Mart 2013 glnd 21:30-21:45 sularinda Turk vatandaglari
ve Turk kokenlilerin yasadigi 12 daireli apartmanda yangin
cikmigtir. Olayda Kosova vatandasi bir kadin ile bir Alman
hayatini kaybetmistir. Resmi kayitlara goére apartmanda 34
kisi yasamaktadir. Bunlardan 14'G Turk asilli, 5 Turk
vatandasidir. Yanginda hafif yaralanan 13 kisiden 8'i Turk
veya Turk kdkenlidir. Yaralilar ertesi glin hastaneden taburcu
olmuslardir. KéIn Polisi ve Savcilik yanginin ¢ikis nedenlerini
bitun ihtimaller dikkate alinmak suretiyle incelenmekte
oldugunu aciklamislardir. Yangin sirasinda giristeki bir bebek
arabasi ates almistir. Savcilik 3 Nisan 2013 tarihinde yaptigi
aciklamada, yanginin elektrik arizasindan kaynaklanma
olasihginin bulunmadigini, olay yerinde yanmayi kolaylastirici
madde bulunmadidini, arastirmanin sirmekte oldugunu
bildirmistir.

17.04.2013

Almanya

Kundaklama

Hurth kasabasinda, aralarinda bir Tirk ailenin de bulundugu
40 kisinin yasadid! toplam 14 dairelik apartmanda, 6gdleden
sonra lrakli bir aileye ait bebek arabasinin yanmasi
sonucunda bes kisi dumandan etkilenerek hastaneye
kaldirlimis ve kisa bir siire sonra taburcu edilmiglerdir. Polis
sorusturmasinda kundaklama ihtimali de
degerlendiriimektedir.
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20.04.2013

Almanya

Diger

Ludweiler'da (Vélklingen/Saarland) bulunan DITIB Kocatepe
Camii'nin bahgesine ve anilan Camide goérev yapan din
gobrevlisinin lojmaninin kapisina 20 Nisan 2013 tarihinde
gamali hag isareti gizilmistir.

29.04.2013

Almanya

Diger

Bir Tiurk avukat bayan, bir kargo sirketinde satici tarafindan
terslenerek "nereden geldiysen oraya git" seklinde yabanci
dismanhgi igerikli sdyleme maruz kaldigini, sikayetci olarak
olay vyerine cagirdidi polisle yasadigi tartisma sonucu
polislerden birinin "kaba kuvvet kullanarak kendisini duvara
iteleyerek "Turk o...” dedigini ve elbisesinin kan icinde
kaldigini ifede etmistir. Avukat, kimligini ibraz ettikten sonra
polisin kendisini biraktigini, polis hakkinda yaralama, rencide
etme ve Ozgurliginin kisittanmasi  suglarindan  sug
duyurusunda bulundugunu da agiklamistir.

23.04.2013

Almanya

Kundaklama

Kéln Holweide semtinde ikamet eden vatandasimiz V. O.
23.04.2013 gecesi evine geldiginde bina iginde yanik kokusu
oldugunu duymus, daire kapisinin 6niinde yanmis yastik ve
bez pargalarini gérmis ve ayaklariyla atesi sondirmustir.
Zanh olarak, sirekli kendilerini taciz eden komsusu polis
tarafindan alikonulmus ve zanlinin evi mihirlenmistir.

13.05.2013

Almanya

Tehdit
Mektubu

Tirk Isadami O. A. imzasiz asagilayici bir mektup almistir.
Mektupta Turk koékenli oldugu icin asagilanmakta, imzasiz
mektupta, Turk isadamindan duikkanini kapatmasi ve
Ulkesine dénmesi istenmektedir.

14.02.2013

Fransa

Saldiri

Fransa'nin Auvergne boélgesindeki Puy-de-Dome vilayetindeki
Thiers sehrinde yerlesik "DITIB Thiers Tirk Birligi Dernegi"ne
(Association Thiers Union Turque) 14 Subat gece yarisindan
sonra yapilan bir saldinda, bilinmeyen kigilerce dernegin
camlari kirilmig, kapilarina kesici bir aletle zarar verilmis,
posta kutusu tahrip edilmis ve lokalin kalorifer odasinin
vanalari benzin dékulmis bez parcalariyla yakilmaya
calisiimistir.

08.05.2013

Almanya

Diger

Tirk vatandasi S. Y.'ye ait kahvehanenin 6niinde bulunan
iskemleye 8-9 Mayis 2013 gecesi Nasyonal Millet Partisi NVP
imzasiyla "Geri geldik, zaten hi¢c 6lmemistik. Temiz Alman
irkina  karsl terbiyesiz davranmaniz canimiza yetti.
Yahudilerin sonlari ne oldu diye bir sorun. Ve merak etmeyin
sizin dukkanlarinizi da gece gunduz gdzetliyoruz" ibareleri
yazilmistir.
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09.05.2013

Almanya

Saldiri

Bamberg'de yasayan M. E. ve esi H. E. ciftinin evlerinin
onunde misafirlerini ugurlarken, 28 ve 30 yaslarindaki iki
Alman'in saldinsina ugramislardir. Saldirganlarin 6nce 'Pis
Tarkler, Almanya’dan gidin' ifadeleriyle so6zli tacizde
bulunmuslar, ciftin 'gidin buradan' diye yanit vermelerinin
ardindan ¢ikan kavgada M.E.'nin omuz kemigi kiriimis, esi H.
E.' evvelce gegirdigi ameliyat yarasinin agilmasi sebebiyle i¢
kanama tehlikesi gegirmistir. Olay aninda yanlarinda bulunan
hamile kizlari A. E. dislk tehlikesi gegirmis, damatlari M.
S.'nin viicudunda ezikler meydana gelmistir.

Zanllarin yakalanip adli mercilere teslim edilmesinin ardindan
savcilik, yabanci dismanhdi motifi de icermesi sebebiyle
saldirganlarin tutuklanmasini talep etmis ancak, hakim bu
talebi reddetmistir.

16.05.2013

Almanya

Tehdit
Mektubu

Miinster DITIB Merkez Camii'nin kapisina Almanca islam
karsitt bir bildiri konulmustur. Bildiride "Misir'daki kilise
havaya ucurulmustur. Kardeglerim 6lmistir.  islamiyet
nefrettir, baris degildir." denmektedir.

16.05.2013

Almanya

Tehdit
Mektubu

Asagi Saksonya Eyaleti'nin Langenhagen sehrinde bulunan
DITIB camisine 16 Mayis 2013 tarihinde posta yoluyla ulasan
bir zarf iginde islam'a ve Hz. Muhammed'e hakaret iceren iki
resim gonderilmistir.

17.05.2013

Almanya

Tehdit
Mektubu

Hz. Muhammed'e hakaret igeren, yukarida anilan mektubun
bir benzeri ayni resimlerle bu kere Hannover'deki Haci
Bayram Veli Camisine posta ile gonderilmistir.

20.05.2013

ingiltere

Saldiri

Bir Tdrk vatandasi, komsusunun uyusturucu sattigini ve
kendisinin Turk ve Misliman olmasiyla ilgili s6zlU saldirilara
ugradigini, 5 yildir sikayet etmesine ragmen polisin duruma
duyarsiz kaldigini belitmektedir.

23.05.2013

Almanya

Saldiri

Lengerich Abdilhamithan Camii Dernegi'ne 14 Mayis 2013
tarihinde kimligi belirsiz  kigiler tarafindan bir saldin
gerceklestiriimis ve caminin camlari kiriimigtir.
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DITIB Bullay Tirk islam Kiiltir Dernegi'nin ingaati devam
etmekte olan Camii'nin pencere ve kapisina yabanci dismani
ve Iirkgl ifadelere yer veren yaklasik 100 kadar gikartma
yapistiriimigtir.

Almanya |Diger

19.05.2013

Swisstal sehrinde yasayan bir Tirk ailenin evlerinin altindaki
dikkani 26 Mayis gecesi saat 01.00 sularinda molotof
kokteyli atilmigtir. Patlama sesiyle uyanan aile dikkanin
girisinde alevleri gorir gérmez itfaiyeyi aramiglar ve kendi
cabalariyla yangini séndirmuglerdir.
Olay uzerine kriminal polis ¢ok genis bir arastirma
baslatmistir. Odendorf kasabasinda irk¢i bir tehdit ya da
olayin bugliine kadar yasanmadigini beyan edilmekte olup,
kent sakinleri de aileye destek vererek saldiriyr kinayan bir
gosteri dizenlemiglerdir.

Almanya

27.05.2013

Kundaklama

Gent sehrinde bulunan Tevhid Camii'nip kapisina, 24 Mayis
Belgika Diger 2013 sabahi kesik bir domuz kafasi ile Islam'a hakaret igerikli
bir pankart birakilmistir.

24.05.2013

17 Mayis 2013 gecesi, kimligi belirsiz kisi veya kigilerce,
Almanya |Saldiri Bonen kentinde bulunan Mevlana Cami binasi énindeki ve
cevresindeki gigeklerin kiriimis ve yerlerinden sokulmustur.

17.05.2013

T. K. adli kadin vatandasimiz evinin 6niinde esiyle birlikte
otomobiline bindigi sirada, 17 vyaslarinda bir gen¢ elini
otomobilin igine uzatarak, “Pis Araplar evinize gidin” demis ve
vatandasimizin  basortlisiini  ¢ekmeye galismistir.  Polis
vatandasimizin sikayetini almakta isteksiz davranmis, Tirk ve
Arap dernekleri ile medyanin olaya karismasinin ardindan
vatandaslarimiz Polis merkezine sikayette bulunabilmiglerdir.

Fransa Saldiri

09.06.2013

M. E. adlh vatandasimizin evine Alman polisince zorla
girildigini, polis tarafindan agir sekilde darp edildigini ve
viicudunda ¢cok sayida yara meydana geldigini ifade etmistir.
Vatandasimiz polisin kardesinin vergi borcu nedeniyle evini
bastigini, mukavemette bulunmadidi halde kendisini darp
ettigini ifade etmisgtir.

Almanya |Diger

03.06.2013

Ménchengladbach kentinde A. G. adl vatandasimizin sahibi
oldugu firnda 1 Temmuz 2013 ginl sabaha karsi yangin
ctkmistir, herhangi bir can kaybinin olmadigi olayda firin
maddi hasar meydana gelmistir. Ménchengladbach Emniyet
Mudirligince yapilan inceleme sonucunda yanginda
hizlandirici bazi maddeler tespit edilmesi sonucu failleri
ortaya ¢ikarmak igin 6zel bir sorusturma komisyonu
kurulmustur.

Almanya

01.07.2013

Kundaklama
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05.07.2013

Almanya

Saldiri

Alman bir arkadasiyla birlikte Bamberg'den Bad Neustadt an
der Saale sehrine gezmeye giden A. C., tren istasyonuna
vardiinda ¢ Alman gencinin kendisine tuhaf sekilde
baktiklarini ve takip ettiklerini fark etmistir. Tanimadigi bu
gencler kendisine satasmis ve yumruk atmiglardir. Bu
gencglerden kacan A. C., sehirde bir siure gecirdikten sonra
Bamberg'e dénmek Uzere tekrar tren istasyonuna geldiginde,
iclerinde daha 6nce kendine satasan genclerin de bulundugu
15 kisilik bir grup gen¢ kendisine dogru gelmis ve aralarindan
Uc-dort tanesi adi gegene saldirarak dévmuslerdir. Saldiri
sonucu A. C.'nin burnunda ve goz bélgesinde yaralanma
olusmustur

T-shirtlerini ¢ikaran saldirganlarin sirtlarinda gamali hag ve
SS isaretleri mevcut oldugu gortimistur. Saldirmayarak olayi
izleyen diger genglerden biri cep telefonuyla dayak olayini
kaydetmis ve gorlntlleri yayinlayacagini yiiksek sesle
sOylemistir.

Saldirganlarin neo-Nazi sembollerini agikga teshir etmelerine
ragmen polis agiklamasinda olayda yabanci diismanligi motifi
bulunmadigi yéninde bir ifade kullanmistir.

20.08.2013

Almanya

Diger

Asagl Saksonya Eyaleti'nin Brake sehrinde bulunan DITiB'e
bagl Eyylp Sultan Camii'nin duvarina 20 Agustos 2013
tarihinde "Drecks Moslems" (Pis Muslimanlar) yazilmistir.

08.09.2013

Avusturya

Saldiri

8 Eylul 2013 Pazar aksami saat 20:30-21:30 arasinda
Salzburg'a bagli Oberndorf kasabasinda bulunan islam Birligi
Dernegi Camiine kimligi belirsiz bir sahis tarafindan sézli ve
fiili bir saldirida bulunulmustur.
8 Eylil 2013 Pazar aksami saat 20:30-21:30 arasinda
Avusturya uyruklu bir sahis, camide cemaat bulundugu halde,
once "camiyi 2 giin igerisinde yakacagim", "buradan defolun",
"Turkleri istemiyoruz" seklinde Almanca tehditlerde bulunmus,
ardindan cami kapisina saldirarak cam kapiyr tamamen kirip
iceri girme tesebbuslinde bulunmus, cemaatin engellemesi
sonucunda bu kez caminin 06n tarafina ydnelerek
parmakliklardan atlayip igeri girmis ve bir kisiyi bicakla hafif
yaralamistir. Saldirganin cemaat tarafindan etkisiz hale
getirilerek polise teslim edilmis, ancak polisin ihmali ve g6z
yummasl sonucu saldirgan olay yerinden kagmistir. Olayin
hemen baginda haber verilmesine ragmen polis olay
mahalline geg intikal etmis ve polisin cami etrafini glivenlik
¢emberine almasi sonucu cemaat cami igerisinde mahsur
kalmistir.

06.04.2013

Hollanda

Kundaklama

Saldirganlarin Enkhuizen'daki Alaaddin Camii'ne Molotov
kokteyli atarak gikardiklari yangin blylk zarara yol agmistir.
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HDV Merkez Camii'nin girisine uzerinde "Muhammed 06ld,

Hollanda Diger Tanri'nin oglu isa yasiyor" yazan bir pankart yerlestirilmistir.

15.04.2013

Hollanda |Saldiri HDV Ertugrul Camii pencerelerine yumurta atilmistir.

10.08.2013

Hollanda rl;uandakla HDV Merkez Camii'nin girisinde yangin ¢ikartilmistir.

18.08.2013

RTL Televizyonunda 22 Kasim 2013'te gdsterilen ve
"LaCapitale.be" adli internet sitesinde 25 Kasim'da
yayinlanan, "Nation" adl asiri sagci bir grubun Briiksel'deki
bir Tlrk restoranina yénelik "Jambon beurre" (Jambon ve
tereyagindan yapilan bir ¢gesit sandvig) adini verdikleri irk¢gi ve
islam karsiti eylemde bulunmuslardir. Eylemin video
goruntllerine agsagidaki linkten ulagilabilir..

http://www.lacapitale.be/866203/article/regions/bruxelles/actu
alite/2013-11-25/bruxelles-un-groupe-d-extremistes-

Belcika Diger identitaires-organise-des-invasions-de-s

03.09.2013

Video gorintilerinde, ylzine domuz maskesi takan birkag
kisinin "istanbul Snack" adli bir Tiirk restoranini isgal ettikleri
ve calisanlarin tepkisiyle karsilagsan grubun solganlar atarak
restorani terketti§i gortulmektedir. Videoda, grup adina
kameralara yapilan agiklamada, Turk ve Fashlarin yodun
olarak yasadigi semtlerin "Turk Mahallesi" veya "Arap
mabhallesi" gibi adlarla anilmasina bir tepki olarak, sehirdeki
tim mahallelerin "Belgika mahallesi" oldugunun vurgulandigi
ve grubun "On est chez nous" (kendi evimizdeyiz) ve
"Jambon-beurre" seklinde slogan attiklari gérilmektedir.

HDV Mevlana Camii'ne molotof kokteyli atilmis, ¢ikan yangin
caminin ¢atisina zarar vermistir. Daha sonraki ginlerde
yagan yagmur catinin gkmesine neden olmustur.

Hollanda

30.08.2013
Kundaklama
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15.09.2013

Hollanda

Diger

HDV Mevlana Camii'nin 6n camlarina ve cergevelerine
gamah hag ciziimis ve "ACAB" (All Cops Are Bastards)
yazilmistir.

08.09.2013

Bulgaristan

Diger

Varna’'daki Aziziye Camii’nin duvarina kimligi belirsiz kisiler
tarafindan Bulgarca “Disari”, “14/88” ifadelerinin yazildigi ve
gamall hag isareti cizilmistir.

28.09.2013

Almanya

Saldiri

Bernburg tren istasyonundaki kendisine ait Ali Baba Doner
Biifesini aksam vakti kapatirken 9 kisilik asiri sagci Alman
grubun soézli tacizine ugrayan lokanta sahibi A. E.,
tartismanin blylmesi Uzerine asiri sagcilarin o6ldiresiye
dovmesi ve kafasina vurduklari bira siseleri nedeniyle agir
bicimde yaralanmistir. A. E. halen Halle (Saale) sehrinde
Hastanede yogun bakimda uyutulmakta olup, hayati tehlikesi
bulunmaktadir.

16.09.2013

Almanya

Tehdit
Mektubu

Asir sagci  Almanya Ulusal Demokratik Partisi'nin (NPD)
Federal Segimler o6ncesinde aralarinda Tiark kokenli
adaylardan Ozcan Mutlu ve Azize Tank'in da yer aldigi
gocmen kokenli milletvekili adaylarina tek yonli ugak bileti ile
‘evine don’ ¢agrili ve tehdit icerikli bir mektup géndermistir.

21.09.2013

Almanya

Saldiri

Berlin Eyalet Meclisi Sol Parti (Die Linke) Milletvekili ve
Federal Meclis Milletvekili adayl Hakan Tas’in evine 21 Eylil
2013 Cumartesi sabahi irkgi bir saldiri  diizenlenmigtir.
Saldinda adi gegenin apartman dairesinin kapisina “SS”,
“yabancilar disar1” ve “yakinda dleceksin” seklinde yaziimisg,
posta kutusuna da yine “SS” ve “digar” yazilmistir.

25.09.2013

Bulgaristan

Diger

12-14 Aralik 2012 tarihlerinde Burgaz'da gergeklestirilen
“Sahil Guvenlik Tesgkilatlan Liderleri 13. Yillk Toplantisi”
vesilesiyle katihmci 6 Ulkeyi temsilen Burgaz Parki’'na birer
agac¢ dikiimis ve temsil ettikleri Ulkeyi belirten plaketler
konulmustur. Ancak bir sire sonra Ulkemize ait plaketin
yerinden sékulmdis oldugu belirlenmistir.

26.09.2013

Almanya

Saldiri

Waghausel'de bir Tirk ailenin evine evsahibi N. T. sabah
saatlerinde evde yalnizken, maskeli bir yabanci ylziine biber
gazi sikarak eve girmis, sahis magdurun cantasini ve
clizdanini galmig ve evi atese vermistir.
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Bulgaristan

05.10.2013

Saldiri

Kazanlk ilgesindeki (Eski Zagra) camiye 5 Ekim 2013
Cumartesi gecesi kimligi belirsiz iki geng tarafindan camlari
kirllmak suretiyle saldirida bulunulmustur. Kaltir aniti ilan
edilmis bulunan Kazanlik Camisi yaklasik bes asirlik olup,
ilcede ayakta kalabilen tek camidir. Cami 2006 yilinda da
molotof kokteyli atilarak yakilmak istenmis, ayrica gectigimiz
yillarda duvarlarina gamali hag¢ ¢izilmek ve camlari kiriimak
suretiyle cok sayida saldiriya maruz kalmistir.

Almanya

16.10.2013

Diger

Bingen Belediye Bagkani Thomas Feser'in (CDU) Bingen-
Sponsheim’da bulunan bir kasabada Mislimanlarin kurban
bayraminda 3 giin boyunca kurban kesmesine izin vermesi
nedeniyle islam karsiti kisiler tarafindan saldiriya ugramistir.
Belediye Baskanina ydnelik olarak sézlli, e-posta ve telefon
yoluyla saldirilarda bulunulmus, &zellikle internette islam
karsiti bir blog tGzerinden yuritilen bir kampanyanin hedefi
olmustur.

Bulgaristan

20.10.2013

Kundaklama

Kazanlk ilgesindeki (Eski Zagra) camiye kimligi belirsiz bir
sahis tarafindan saldirida bulunulmus ve cami yakilmaya
calisiimistir. Camide kirilan birkag cam disinda maddi hasar
olusmamistir.

Almanya

07.11.2013

Diger

Goérev bolgemizdeki DITIB Krefeld Mimar Sinan Camisi'nde 7
Kasim 2013 sabahi, Tlrk ve Alman bayraklarinin bulundugu
direklerden Turk bayraginin indirilerek, yerine gamali hag
seklindeki bayragin cekildigi anilan cami yetkilileri tarafindan
bildirilmistir. S6z konusu bayrak Alman polisinin gbzetimde
indirilmis olup, bu konuda tahkikat baglatildigi 6grenilmistir.
Alman emniyet makamlarindan s6z konusu olaya ve
sorusturmanin safahatina iligkin yazili bilgi talep edilmis olup,
konu izlenmektedir.

Bulgaristan

09.11.2013

Saldiri

9 Kasim aksami bir grup asiri sagci, bir Turk'd ddverek
komaya sokmustur. Saldirganlar ilk ifadelerinde, magdduru
yasadisi gé¢men zannettiklerini ifade etmistir.

Rusya

12.11.2013

Saldiri

is cikisi evine gitmekte iken metro gikisinda asiri milliyetgi
olduklari sanilan 16-18 vyaslarindaki genclerden olusan bir
grubun saldirisina ugrayan M. A., saldin sonucunda
vicudunun gesitli yerlerinden yaralanmis, ayrica néroloji
béliminde ameliyat edilmistir. Magdurun saglik durumunun
ciddi oldugu bildirilmistir.

Fransa

08.11.2013

Diger

Tark Kiltdr Dernegi tarafindan yapimina 2011 yilinda
baslanilan ancak heniz ibadete agilmamis olan camii
ingaatinin arazisine kimligi belirsiz kigiler tarafindan domuz
bas! atiimistir.
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09.11.2013

Almanya

Tehdit
Mektubu

Eski Hamburg Eyalet Milletvekili ve Meclis Baskan Yardimcisi
Nebahat Gugli'ye posta yoluyla irk¢i igerikli tehdit, alay ve
rencide edici ifadeler iceren bir mektup génderilmigtir.

21.11.2013

Almanya

Kundaklama

Stuttgart-Zuffenhausen semtinde 9 Turk ailenin yasadigi
binaya kundaklama girisiminde bulunularak, iki ayri yerden
yangin cikariimaya ¢alisiimistir.  Yangin  polisin  de
midahalesiyle biyimeden séndirilmuistir.

22.11.2013

Belgika

Diger

Gent'te bulunan Belgika Diyanet Vakfi'na bagli Sledderlo
Yunus Emre Camii duvarlarina kimligi belirsiz kigilerce irkgi
sloganlar yazilmig ve gamali ha¢ ve domuz kafasi figurleri
cizilmistir.

22.11.2013

Belgika

Diger

Gent'te bulunan Belgika Diyanet Vakfi'na bagl Sledderlo
Yunus Emre Camii, Winterslag Fatih Camii duvarlarina kimligi
belirsiz kisilerce irkgi sloganlar yazilmis ve gamali ha¢ ve
domuz kafasi figurleri gizilmistir.

22.11.2013

Belgika

Diger

Gent'te bulunan Belgika Diyanet Vakfi'na bagh Kolderbos
Yildirnm Beyazit Camii'nin duvarlarina kimligi belirsiz kigilerce
irkgi sloganlar yaziimig ve gamali hag ve domuz kafasi
figUrleri gizilmigstir.

26.11.2013

ingiltere

Saldiri

A. isimli Turk vatandasi asiri sagci kisiler tarafindan aracinin
camlari kirilarak ve lastikleri kesilerek saldiriya ugramistir.
Magdur, gruptan M. C. adli kisinin Turklere karsi facebook
Uzerinden c¢irkin bir sekilde saldirdigini aktarmaktadir.
M.C.'nin camileri bombalayacagini, Tirklere ve Muslimanlara
karsi saldinida bulunacagini ifade ettigi iddia edilmektedir.

16.11.2013

Bulgaristan

Saldiri

Filibe Bagkonsoloslugu Muavin Konsolosu'nun aracina, park
halindeyken kimyasal bir madde oldugu tahmin edilen bir
siviyla saldiri gergeklestirilmistir. Saldiri sonucunda arabanin
on, arka bagaj kismi ve benzin deposu yanindaki kaporta
boyasi tahrip olmus, aragta maddi hasar meydana gelmigtir.
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21.12.2013

ingiltere

Saldiri

Londra'da kafe igleten Tlrk vatandasi K. K., kafeye gelen ve
Afganistan'dan yeni geldigini, orada askerlik yaptigini, iskog
askeri oldugunu soéyleyen bir kisinin, Musliman olup
olmadigini  sordugunu, Musliman oldugunu &grenince
kendisine saldirdigini, képricik kemiginin ve elmacik
kemiginin kinldigini, olay sonrasi gelen polislerin ¢ok ilgisiz
olduklarini, “ka¢ yumruk att’” gibi sorular sorup Turkiye'deki
tatillerinden  bahsettiklerini, alayci davrandiklarini  dile
getirmistir. K. K. ayrica, Tlrk olduklari i¢in saldirtya ugrayan
¢ok kisi oldugunu ama polis korkusundan sessiz durmayi
tercih ettiklerini ifade ederek, Norwich’den gelen bir Tirk
arkadasinin  kafesinden c¢ikip evine giderken gencler
tarafindan yolunun kesildigini ve nereli oldugunun sordugunu,
Tark deyince c¢enesini kirdiklarini ve arkadasinin iki ay
hastanede komada kaldigini ifade etmistir.

24.12.2013

Almanya

Kundaklama

Berlin’in Wedding semtinde, 20’den fazla Tirk ailenin
yasadigi bir apartmanin bodrum katinda yangin ¢ikti.

31.12.2013

Almanya

Kundaklama

Yukarida belirtilen apartmanda bu defa 31 Aralik giniu saat
17.00-18.00 arasinda yine bodrum katinda yangin gikarken,
ayni gliin saat 22.00-22.30 arasinda birinci katta bir dairenin
ondnde ikinci bir yangin daha meydana geldi. Bu yanginda bir
Tark ailesine ait bir bebek arabasi atese verildi. Ayni
apartmanin 7. katinda 1 Ocak 2014'de sabah saatlerinde yine
bir yangin meydana geldi. Dumandan etkilenen 4 kisilik Turk
ailesi hastaneye kaldirildi.
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