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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
iNSAN HAKLARINI iNCELEME KOMiSYONU

I. BASLANGIC

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi insan Haklarmni Inceleme Komisyonu, 13 Ekim 2011
tarihli 3’lincii toplantisinda, ceza infaz kurumlar ve tutukevlerinde incelemelerde bulunmak
tizere bir Alt Komisyon kurulmasia karar vermistir. Anilan Karara istinaden, 06.11.2014
tarihinde Tokat T Tipi Kapali ve A¢ik Ceza infaz Kurumlari Kampiisii’nde incelemede
bulunan Alt Komisyon Heyeti; Alt Komisyon Baskanm1i ve Konya Milletvekili Ayse
Tiirkmenoglu, Agr1 Milletvekili Mehmet Kerim Yildiz ve Tokat Milletvekili Resat Dogru’dan
olusmustur. Alt Komisyona Yasama Uzmanlar1t Zeynep Duran ve Mesut Aydinoglu eslik

etmistir.

II. INCELEMENIN KONUSU VE AMACI

3686 sayili Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Kanununun 6’ncit maddesine gore
Komisyon, alt komisyonlar kurmak suretiyle calisabilir ve 5’inci maddesine gore gerekli
gordiigiinde Ankara disinda incelemelerde bulunabilir. Ceza infaz kurumu ve tutukevlerindeki
mevzuat ve uygulamadan kaynaklanan insan hakki ihlallerinin incelenmesi amaciyla kurulan
Alt Komisyon, anilan amaca yonelik olarak muhtelif ceza infaz kurumlarinda incelemelerde
bulunmaktadir. Incelemelerde, hiikiimlii ve tutuklularin maddi ve manevi dokunulmazlik
haklarina ve yasam kosullarina iligkin sorunlarinin olup olmadiginin tespiti hedeflenmektedir.
Komisyon hazirladig1 raporlarda, tespit edilen sorunlar1 ve bunlara dair ¢éziim Onerilerini
yetkili mercilerle paylagsmaktir. S6z konusu ¢6ziim Onerileri mevzuat degisikligi gerekliligine
vurgu yapabilmekte veya belli bir konudaki uygulamanin iyilestirilmesine dikkat ¢eken

mahiyette olabilmektedir.

Tutuklu ve hiikiimliilerle birlikte ceza infaz kurumu gorevlilerinin sorunlari da
incelemeler vesilesiyle milletvekilleri tarafindan yerinde goriilmekte ve bu durum mevcut

sorunlara iligkin parlamento ve kamuoyu duyarlilifinin da artmasina hizmet etmektedir.
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IIT. BASVURULAR

Komisyona 24’iincii Yasama Donemi’nde, Tokat T Ceza Infaz Kurumu’ndan 61

basvuru iletilmistir. Bagvurularin dagilimi asagida gosterilmektedir:

Basvuru adedi | Basvuru Konusu

24 Yargisal hususlar

11 Keyfi tutum ve islemler

10 Nakil talepleri

6 Saglikla ilgili hususlar

4 Genel sikayetler ve yerinde inceleme talebi
3 Yasal diizenleme talebi

2 Dilekc¢e hakki

1 Infaz dis1 konular
61 TOPLAM

Anilan basvurularda yer alan sikayet ve taleplerin tamami Tokat Ceza Infaz Kurumlari
ve Tutukevleri Izleme Kurulu Baskanligi'mn Komisyonumuza ilettigi raporlarinda da
belirtilmistir. Buna gore alt komisyonun yetkisine giren konularda Komisyonumuza iletilen
temel sorunlar agsagidaki gibidir:

- Kurumda, ziyaret i¢in uzun yolculuk yaparak gelen mahpus yakinlarinin goriis
vaktine kadar bekleyebilecekleri uygun bir ortam olmamasi, bu nedenle ziyaretcilerin cezaevi
disinda uzun siire bekletilmeleri, 6zellikle kis aylarinda bu nedenle magduriyet yasadiklari, bu
zorluk nedeniyle ziyaret¢ilerin cogunlukla acik goriisii tercih etmeleri,

-Cezaevinde tam zamanli bir Aile Hekiminin olmayisi, 112 Acil ekibinin hastaya
miidahalesindeki gecikmeler, sevklerde yasanan gecikmeler, tahlil sonug¢larinin mahpuslara
gec ulasmasi, sonuglar hakkinda mahpuslara yeterli bilgi verilmemesi,

- Kapasite iistli mahpus sayisinin yasam sartlarini olumsuz etkilemesi,

- Infaz koruma memurlar sayisinin yetersizligi,

- Sosyal ve sportif faaliyetlerle ilgili fiziksel eksiklikler,
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-Telefon goriismelerinin ses yalitict kabin olmaksizin koridor i¢ginde ger¢eklesmesinin
mahremiyeti ihlali,

- Kantindeki malzemelerin ve kiitiiphane imkanlarinin yetersizligi,

- Es ve aile goriismesi odiilii ¢ergevesinde yapilan goriismelerde mahremiyete daha
fazla 6zen gosterilmesi,

- SEGBIS’in (Sesli ve Gériintiilii Bilisim Sistemi) uygulamada teknik aksakliklara yol
a¢mas,

- Acik Ceza Infaz Kurumunda mahkéimlarin spor ve kiiltiirel ihtiyaglarmi giderecek

alanlarin olmadig1 ve hatta bahgede oturmalarini saglayacak banklarin dahi bulunmamasi.

IV. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

Alt Komisyon Heyeti ilk olarak Tokat Valiligi’'ne nezaket ziyaretinde bulunmus,
ardindan merkezden yaklagik 30 km uzaklikta bulunan Cezaevi Kampiisii'ne ge¢ilmistir.
Burada oncelikle Kurum Miidiirii Hact Ayding ile goriisiilerek kendisinden cezaevi ile ilgili
genel bilgi alinmistir. Gorligmede ayrica Komisyona intikal eden sikayetler hakkinda da bilgi
talep edilmistir. Ardindan Heyet tarafindan rastgele koguslar secilerek mahpuslarla !
cezaevinden hicbir gorevli olmaksizin goriisme gerceklestirilmistir. Son olarak, ceza infaz

kurumlari idaresinden bilgi ve belge toplanmustir.

V.ILGIiLi MEVZUAT HUKUMLERI VE YAZILI METINLER

Heyet ¢alismasinda, Birlesmis Milletlerin 13 Mayis 1977 tarihli “Mahpuslarin Islahi
Icin Asgari Standart Kurallar”, 9 Aralik 1988 tarihli “Herhangi Bir Bicimde Tutulan Veya
Hapsedilen Kigsilerin Korunmasi Icin Prensipler Biitiinii” 14 Arahk 1990 tarihli “Tutuklulara
Uygulanacak Muameleler Icin Temel Ilkeler”; Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 11
Ocak 2006 tarihli ve (2006)/2 nolu “Hiikiimliilerin Iyilestirilmeleri I¢cin Standart Asgari
Kurallarin  Avrupa Metni” (Avrupa Cezaevi Kurallar1), Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesinin “Cezaevinin Asirt  Kalabaliklasmast ve Cezaevi Mevcudu Enflasyonu
Hakkindaki R (99) 22 sayili Tavsiye Karari; 5275 sayili “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin

Infazi Hakkinda Kanun” ve “Ceza Infaz Kurumlarimin Yénetimi Ile Ceza ve Giivenlik

! Kanuni bir tabir olmamakla beraber, "mahpus” kelimesi tutuklu, hitkkmen tutuklu ve hiikiimlii anlamlarinin her
ti¢iinii de barindiran ¢at1 bir kavram olarak raporda yer almaktadir.
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Tedbirlerinin fnfazz Hakkinda Tiiziik”, “Hiikiimlii ve Tutuklularin Odiillendirilmesi Hakkinda

Yonetmelik” hiitkiimleri ile ilgili diger mevzuat dikkate almistir.

VI. INCELEMELER

1. Kurum Idaresi Tarafindan Komisyonumuza Yapilan Bilgilendirme

e Tokat T Tipi Kapali ve A¢gik Ceza Infaz Kurumlari, Tokat il merkezine 30 km uzaklig
olan Dereagzi Koyli Gavurdagir mevkisinde yer almaktadir. Kurum, 106.869 m? arsa lizerine
20.482 m? emniyet sahasi i¢ine yaklasik 13.127 m? kapali alan iizerinde yarim bodrum ve iki

katli dort bloktan olusan karkas (demirli beton yapi1) bina olarak insa edilmistir.

e Kurum insast 2009 yilinda tamamlanmis olup, 09/10/2009 tarihinde gegici kabulii
yapilarak hizmete agilmistir.

e Kurumun etrafi 5 metre yiiksekliginde ihata duvariyla cevrili olup, ihata duvarinin i¢
tarafinda jiletli tel mevcuttur. Thata duvarlarinin iizerinde her biri 3,6 metrelik 10 adet
jandarma gozetleme kulesi bulunmaktadir. Thata duvarinin disinda giris nizamiyesi, ziyaretci
kayit ve bekleme salonu, otopark, Jandarma Boliik Komutanligi, 6 blok Personel Lojmant,
Acik Ceza Infaz Kurumu, Su deposu, Jeneratdr ve Elektrik Trafo odasi ile atik su aritma
iiniteleri bulunmaktadir.

e (7/11/2014 tarihi itibari ile kapali bolimde 1009 mahpus bulunmaktadir.
Mahpuslarin dagilimlar1 asagidaki gibidir:

07/11/2014 Kadin Erkek Cocuk (Erkek)
Hiikiimlii 12 808 0
Hiikiimo6zlii/Tutuklu 4 178 7
Toplam 16 986 7
Genel Toplam 1009

e Ceza Infaz Kurumunda ¢ocuk ve kadin koguslari da bulunmakta; Kurum, Tiirkiye nin

hemen her yerinden ve hemen her sug tipinden mahpus barindirmaktadir.
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e Kapali boliimde odalar 1,6,8,10 kisilik olmak iizere toplam 656 kisilik olarak
projelendirilmis, fakat projede artirima gidilerek 1, 8, 10 ve 16 kisilik odalar olusturulmus ve

kapasite toplam 1040 kisiye ¢ikarilmistir.

e Kurum 4 bloktan olusmaktadir. Bloklarda, hiikiimli ve tutuklu barindirilan 70 adet
cok kisilik, 20 adet tek kisilik ve 2 adet ilk kabul odasi olmak iizere 92 adet oda
bulunmaktadir.

e Kuruma giris-cikislar géz biyometrisi ile yapilmakta olup binanin ana girisi, mahkim

kabul ve mutfak kisminda duyarli kap1 ve X-Ray cihazi bulunmaktadir.
e Kurum i¢i 75 adet, kurum dis1 26 adet kamera ile izlenmektedir.

e Hikiimli ve tutuklular dijital memur g¢agirma sistemini kullanarak memurlarla

irtibata gecebilmektedir.

e Yayma agik TV kanallar1 mahpuslar arasinda anket yapilarak se¢ilmektedir. TV’de
Rehber TV ve Denge TV dahil olmak iizere toplam 20 kanal bulunmaktadir.

e Acik Ceza Infaz Kurumu, T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumuyla birlikte yaklasik 900
m? alan iizerine iki katli ve ii¢ bloktan olusan karkas bina olarak insa edilmis, bir ana bina ile
527 m?lik 1 adet is atdlyesinden olusmaktadir. Etrafi 2 metre yiiksekliginde dikenli telle

cevrili olup, giris ¢ikislar Kapali Ceza Infaz Kurumu ile ayn1 yerden yapilmaktadir.

e Acik Ceza infaz Kurumu, 96 kisilik kapasitede olup, birlesik sekilde insa edilmis 3
bloktan olusmaktadir. Bununla birlikte kurumdaki hiikiimlii mevcudu zaman zaman 210-

220’ye ulagsmaktadir. 07/11/2014 tarihi itibari ile burada bulunan hiikiimlii sayis1 169’dur.

e Acik Ceza Infaz Kurumu, Kapali Ceza Infaz Kurumuna daha sonra ilave projeyle
eklenmistir. Kurumun ayri1 bir girisi bulunmamakta, personel lojmanlariyla ayni yol
kullanilmaktadir. Bu da zaman zaman giivenligin saglanmasinda ¢esitli sikintilar
dogurmaktadir. Lojmanlarla ac¢ik kisim arasmmin ihata duvariyla kapatilmasi, Kurumun
etrafinin beton direkli ¢it teliyle ¢evrilmesi ve yolunun ayrilarak yeni bir nizamiye yapilmasi

giivenlilik acisindan zorunluluk arz etmektedir.

e Kurumun dis giivenligi boliikk diizeyindeki Ceza infaz Kurumu Jandarma Boliik
Komutanliginca saglanmaktadir. Komutanlik biinyesinde 1 Subay, 7 Astsubay, 16 Uzman

Cavus ile 90 Jandarma erbas ve er bulunmakta olup bu sayinin artirilmasi gerekmektedir.
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e QOdalarin havalandirma catilarinda sabit montajli jiletli tel mevcuttur. Jandarma
kulelerinde hareketli olmak iizere 10 adet; ihata ile bina arasinda sabit olmak iizere 16 adet ve

direklere monte edilmis 8 adet projektdr bulunmaktadir.
e Kurumda gorevli toplam personel sayis1 279°dur.

e Infaz Koruma Bagsmemuru/memuru sayilart mahpuslarin iyilestirilmesi ve topluma
yeniden kazandirilmasi i¢in yetersizdir. Ayrica bos bulunan diger kadrolarinin-6zellikle katip

ve sofor kadrolarinin-doldurulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
e Kurumun 1sinma sistemi fueloil ile ¢alisan kalorifer tertibati ile saglanmaktadir.

e Ceza Infaz Kurumlari, Jandarma Béliik Komutanhigi ve Kurum Lojmanlarinin igme
ve kullanma suyu ihtiyaci, Dereagzi Koyili merasindaki sondaj kuyulardan ¢ikarilan suyun,

kampiis i¢inde bulunan 500 ton kapasiteli su deposuna getirilmesi ile saglanmaktadir.

e Kurumun aydinlatma ihtiyact CEDAS tarafindan saglanmaktadir. Elektrik

sebekesinin kesilmesi durumunda otomatik olarak devreye girebilen jeneratdr bulunmaktadir.

e Kurum, merkezden uzak oldugundan CEDAS''n iletisim hatlarindaki sikintilar
nedeniyle sik sik elektrik kesintileri yasanmaktadir. Bu kesintilerde jeneratdr devreye
girmekte fakat bu sikintinin siirekli olmasindan dolay1 jenerator ve diger elektrikli aksamlarda

arizalar olugsmaktadir.

e Kurumda verilen hizmetlerin aksamamasi icin ilgili kalemlerdeki o6deneklerin

zamaninda ve yeterli miktarda gonderilmesi zorunluluk arz etmektedir.

e Kurumda yangin séndilirme tertibatt ve yangin ihbar sistemi bulunmaktadir ancak
tertibat olaganiistii durumlar1 karsilamak icin yeterli degildir. Kurumun il merkezine olan

uzaklig1, olasi biiyiik bir yangin durumunda miidahaleyi geciktirecektir.

e Mevcudun artmasindan dolayr 11 Saghk Miidiirliigii’nce Kuruma yeni bir aile
hekimligi a¢ilmig fakat doktor atamasi yapilamamistir. Bunun iizerine hizmetlerin
aksamamast icin I Saghk Miidiirliigii'yle yapilan yazigmalarla Kurum Camlibel Aile Saghig
Merkezine baglanmistir. Doktorlar hafta i¢i her giin 09:00-12:00 arasinda Kurumda

bulunmaktadir. Ayrica Kurumda iki saglik memuru ve bir hasta bakici bulunmaktadir.

e Kurum imkanlar1 ile tedavi olamayan hiikiimlii ve tutuklular Tokat Devlet

Hastanesi’ne sevk edilmektedir. Acil durumlarda ve mesai saatleri diginda hasta ¢ikmasi
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durumunda 112 Acil Saglik Servisi cagrilmaktadir. Fakat 112 ekibi i¢inde doktor
bulunmadigindan hasta, Tokat Devlet Hastanesi’ne sevk edilmektedir. Bu da sevklerde

yigilmalara ve is ylikiinlin artmasina neden olmaktadir.

e Kurumun agiz ve dis saglhigt hizmetleri ise, Saglik Bakanlig1 tarafindan
gorevlendirilen ve carsamba giinleri gelen dis tabibi tarafindan karsilanmakta olup gerekli

goriilen durumlarda hastalar Tokat Agiz ve Dis Sagligi Merkezi’ne sevk edilmektedir.

e Yatan hasta mahpuslar i¢in Tokat Devlet Hastanesi’nde bes kisilik, Gaziosmanpasa

Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi’nde ise 3 kisilik hasta odas1 mevcuttur.

e Kurumda her odada dus sistemi kurulu olan banyolar mevcuttur. Her odaya haftada
iki giin {i¢ saat siireyle sicak su verilmektedir. Temizlik malzemesi ihtiyacit kurum ambarindan
saglanmaktadir. Mahpuslarin  berber ihtiyac1t {icretsiz olarak kurum berberinden

saglanmaktadir.

e (Camasirhanede her odaya 15 giinde bir sira gelecek sekilde mahpuslarin kisisel

esyalar1 haricindeki diger malzemeler yikatilmaktadir.

e Kurumda yaklasik 165 m? bir mutfak ve mutfak ile bitisik yaklasik 130 m?’lik

personel yemekhanesi bulunmaktadir.

e Ceza Infaz Kurumu mutfaginda iki kadrolu erkek asci ile birlikte 22 hiikiimlii

calismakta olup mutfak 1.400 kisilik yemek ¢ikartma kapasitesine sahiptir.

e (Calisanlara {i¢ aylik araliklarla portér muayenesi Kurum Aile Hekimligi’nde ve Tokat
Devlet Hastanesi’nde diizenli olarak yapilmaktadir. Ayrica gelen her tiirli malzeme (mutfak,

i¢ kantin vs.) mutfak kisminda bulunan X-Ray cihazindan alinmaktadir.

e Kapali Ceza infaz Kurumunda ayni anda 300 kisinin a¢ik goriis, 36 kisinin kapali
goriis yapacagi alanlarla birlikte, haftalik telefon goriismelerinin yapildigr 18 adet telefon
kabini bulunmaktadir. Kapali ziyaretler haftanin {i¢ glinlii yarim saatten az, bir saatten fazla

olmamak kaydiyla her oda i¢in belirtilen saatlerde yapilmaktadir.

e Acik Ceza Infaz Kurumu’'nun ziyaretleri pazar giinii yapilmaktadir. Ancak burada
bulunan hiikiimliilerin ziyaretcileriyle goriisebilecekleri bir yer bulunmamakta, bu bolimde
cagdas ve diizenli bir ziyaretci kabul yerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Burada bulunan ankesorlii

telefon adedi ise 7’dir.
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e Kurumda miistakil olarak 32 kisilik avukat goriis mahalli bulunmaktadir.

e Kurumda; ana bina girisi, mahkiim kabul ve mutfakta olmak {izere ii¢ adet X-Ray
Cihaz1 ve duyarl kapt mevcuttur. Kuruma gelen ve iceri alinmasinda mevzuat dogrultusunda
sakincast olmayan hiikiimlii ve tutuklulara ait tlim esyalar mahkiim kabul X-Ray cihazindan

gegirilerek kontrolleri yapilmaktadir.

e Kuruma gelen avukat, ziyaret¢i ve personel aramalari, ilgili mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda yapilmakta olup, kuruma giren herkes duyarli kapidan gecirilmektedir.
Personel ve ziyaretgilerin ayrica el detektorii ile aramalar1 yapilmaktadir. Siiphe halinde veya

duyarli kapinin ikaz etmesi durumunda ise fiziki aramaya bagvurulmaktadir.

e Isyurdu ve genel biitce ambarina gelen biitiin emtia kontrolii ise mutfak giris kapis
X-ray cithazindan gegirilerek yapilmaktadir. X-Ray monitor kontrolii jandarma personeli ile

miistereken yapilmaktadir.

e Ceza Infaz Kurumu yerleskesinde 6 blok halinde her blok 10 daireden olusmak iizere
60 adet personel lojmani bulunmaktadir. Bunlardan 5 daire dis giivenlik gorevlilerine tahsis
edilmis; bir daire bayan, bir daire de erkek misafirhanesi olarak tahsis edilmistir. Yerleskenin

sehir merkezinden uzaklig1 sebebiyle lojmanlar personel tarafindan tercih edilmemektedir.

e Kurumda Isyurtlar1 Kurumuna bagh olarak faaliyet gdsteren toplam dort adet is kolu
ve dort adet kantin mevcuttur. Yazma-basma is kolunda Tokat yoresine ait el baskisi sofra
bezi, yazma, paryo ve elbiselik iiretilmektedir. Terzi atdlyesinde Kurumda bulunan
mahpuslarin  sokiik-yirtik tamir ve {itiileme isleri yapilmaktadir. Fotograf is kolunda
mahpuslarin amator fotograf cekimleri ile dosyalarinda kullanilmak tizere vesikalik
fotograflar1 ¢ekilmekte, ayrica Kurum birimlerince gercgeklestirilen sosyal ve kiiltiirel

faaliyetlerdeki etkinliklerinde fotograf ¢ekimi yapilmaktadir.

e Kurumda ayrica 6zel sektoriin kurdugu ve islettigi bir tekstil atdlyesi bulunmakta,

burada 80 civarinda hiikiimlii calismaktadir.

e Kurumda egitim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in iki adet kadrolu 6gretmen mevcuttur.

Kurum kiitiiphanesinde ise iki infaz koruma memuru gérev yapmaktadir.

e Kiitiiphanede kayitli 3539 kitap bulunmaktadir. Kitap listeleri biitiin odalarda mevcut
olup mahpuslar okumak istedikleri kitaplar1 dilek¢ce yoluyla kiitiiphaneden temin

edebilmektedir.
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e (07/11/2014 tarihi itibari ile egitim-0gretim faaliyetlerine katilim asagidaki gibidir:

Okul Ogrenci Sayisi
1) Acik Ogretim Ortaokul 40
2)  |Agik Ogretim Lisesi 150
3) Acik Ogretim Fakiiltesi 39
4) Uzaktan Egitim Universite Bingol Unv. ilahiyat 1
Fak.
5) GOP Universitesi Turhal MYO Haberlesme 1
Teknoloji

2. Kurumda Yapilan Gozlemler ile Hiikiimlii ve Tutuklularla Gergeklestirilen

Goriismeler

Genel olarak Kurumun fiziksel imkanlarinda dikkate deger bir olumsuzluk
gozlenmemistir. Ziyaret esnasinda, 30/9/2014 tarihli Tokat Ceza Infaz Kurumlar1 ve
Tutukevleri Izleme Kurulu Baskanlig1 Raporunda da belirtildigi iizere telefon gériismelerinin
ses yalitict kabin olmaksizin koridor icinde gergeklestirildigi goriilmiistir. Bu durumun
mahremiyeti ihlali oldugu sikayeti Komisyonumuza bildirilmis olup konuyla ilgili gerekli

tedbirlerin alinmasi yerinde olacaktir.

Heyet, oncelikle 16 kisilik kogusta tek basina kalan escinsel bir mahkimla
goriismistiir. Kogusun duvarlarinda bulunan karalamalar ve duvar boyalarinin eskiligi dikkat
cekmistir. GoOriigmede mahk(im idareyle hicbir sorununun olmadigini, memurlarin ¢ok
anlayish oldugunu, ancak cezaevinin imkanlarinin kisith oldugunu, tek basina kalmaktan ve
hicbir aktiviteye katilamamaktan 6tiirii caninin ¢ok sikildigini, ¢alismak istedigini fakat odada
tek basina yapabilecegi herhangi bir becerisinin bulunmadigini, cezaevi sartlarinda parasiz
kalmanin ¢ok sikintt dogurdugunu, ailesinin kendisiyle goriismedigini ve para alacak

kimsesinin bulunmadigini ifade etmistir.

Mahkiima Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi’na bagvurmasi belirtilerek

Heyete eslik eden Insan Haklarindan sorumlu Vali Yardimcist Mehmet Suphi Kiisbeci’den
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bagvurunun takibi rica edilmistir. Yine daha sonra Kurum Miidiirii ile yapilan goriismede,
mahk{imun escinsel olan baska mahkiimlarla birlikte kalabilecegi baska bir cezaevine (Bafra)
sevk talebinde bulundugu ancak talebin Bakanlik¢a reddedildigi, ilerleyen giinlerde talebin
yinelenecegi; mahkiimun kuruma ilk geldigi giinlere nazaran zaman iginde psikolojik olarak

gelisme gosterdigi, kurum psikologuyla da sik sik goriisme yaptig bilgisi edinilmistir.

Alt Komisyon Heyeti ardindan, iglerinde daha 6nce Komisyonumuza yazili bagvuruda
da bulunan erkek mahkiimlarin yer aldig1 koguslar ile kadin ve ¢ocuk boliimlerini ve tekstil

atolyesini ziyaret etmistir.

Bu boéliimlerde Heyete iletilen sorun ve talepler asagidaki gibidir:

e “Cezaevinde, iilkenin hemen her yerden/bdlgeden gelen c¢ok sayida mahkim
bulunmaktadir. Cezaevinin konumu dolayisiyla ziyaretler aileler i¢in ¢ok sikintili olmaktadir.
Sevk talepleri ise Adalet Bakanligi’nca reddedilmektedir.”

¢ “Schir disindan yapilan aile ziyaretlerinin ¢ok sikintili olmast nedeniyle mahkimlar
kapali gortiglerini siklikla kacirmaktadir. Kullanilmayan kapali goriislerin rutin olarak
birlestirilmesi ya da agik gorlise c¢evrilmesi, boylece 6dil niteliginden ¢ikarilip hak olarak
verilmesi daha adil olacaktir.”

e “Terdr veya oOrgiitlii suclardan hiikiimlii veya tutuklu yabancilarin her ziyarette
Adalet Bakanligi’ndan izin alma zorunlulugu magduriyete neden olmaktadir.”

e “Glinliik 5 TL iase bedeli yetersiz kalmaktadir.”

e “Tehdit ve baski altinda ifadelerin alindigi, adil yargilanmanin yapilmadigir Devlet
Giivenlik Mahkemelerinde yargilanarak hiikiim  giyenlerin  yeniden yargilanmasi
gerekmektedir.”

e “Mahpuslarin ddiillendirilmesinin idarenin takdir yetkisine birakilmasi istismara
aciktir.”

e “Koguslarda ¢camagir makinesinin ve kurutma yerinin olmamasi, elde yikama ve
yikananlar1 duvarlardaki ¢ivilere asarak kurutma mecburiyeti temizligi zorlagtirmaktadir.”

e “Kurumun fiziksel kapasitesi 6zellikle kalabalik koguslar i¢in yetersiz kalmaktadir.

Havalandirma spor yapilamayacak kadar kiigtiktiir.”
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e “Hastanede yapilan tahlil ve tetkiklerin sonug¢larinin mahkimlara ulagmasinda
gecikmeler yasanmaktadir. Ayrica bazi kronik hastalar i¢in gerekli saglik cihazlarinin
temininde sikint1 yasanmaktadir.”

e “Telefon goriismelerinin haftada bir kez 10 dakika siireyle ve bir telefon
numarastyla kesintisiz yapilmasi zorunlulugu iletisim magduriyetine sebep olmaktadir.”

e “Para sikintis1 olan mahpuslar icin aileleri tarafindan gonderilen esyalarin kurum
icine kabul edilmemesi magduriyet yaratmaktadir.”

e “TRT disindaki radyo yayinlarimin Kurumda g¢ekmemesi sikinti dogurmakta,

ailelerin istek parcalarin1 duyamamak mahpuslari tizmektedir.”

3 kisi kalmakta olan cocuk kogusunda goriisiilen cocuklar, idareden genel olarak
sikayetlerinin olmadigin1 ancak kurslarin ve haftada 1 saat (iki ayr1 glinde yarimsar saat) olan
spor faaliyetlerinin ¢ok yetersiz oldugunu belirtmisler, sabah erken saatte verilen yarim saatlik
spor faaliyeti i¢in kimsenin uykusunu bolmedigini ve aslinda kendilerine ayrilan 1 saatten de
yararlanamadiklarini ifade etmislerdir.

Kadin mahpuslar ise yemeklerin yagl oldugunu, haftada iki giin 3 saat siireyle verilen
sicak suyun kendilerine yetmedigini, 6zellikle kis aylarinda isiidiiklerini, kurslarin yetersiz

oldugunu ve kuafor ihtiyaglarinin bulundugunu Heyetimize iletmislerdir.

VI. DEGERLENDIRME ve SONUC

Ulkemizin 23/09/2003 tarihinde taraf oldugu Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal
Haklar S6zlesmesi’nin 10’uncu maddesi soyledir: “Cezaevi sistemi, asil amaci mahkiimlarin

)

1slahi ve topluma yeniden kazandirilmasi olan bir sistem olarak ele alinacaktir.’

5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un “Infazda temel
amag” baslikli 3’lincii maddesine gore ise, “Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazi ile
ulasiimak istenilen temel amag, oncelikle genel ve ozel onlemeyi saglamak, bu maksatla
hiikiimliiniin yeniden sug islemesini engelleyici etkenleri giiclendirmek, toplumu suga karsi
korumak, hiikiimliiniin, yeniden sosyallesmesini tesvik etmek, tiretken ve kanunlara, nizamlara
ve toplumsal kurallara saygili, sorumluluk tasiyan bir yasam bicimine uyumunu

kolaylastirmaktir.”
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S6z konusu mevzuat hiikiimleri dogrultusunda infaz sisteminin etkinligini belirleyen
onemli bir husus, ceza infaz kurumlarinin fiziksel altyapisidir. Hiikiimliilerin 1slahin1 esas
alan, giivenlik sorunu olmayan ve uluslararasi standartlara uygun modern fiziki mekanlarin

ayni zamanda artan kapasite ihtiyacina karsilik gelmesi gerekmektedir.

Adalet Bakanligi tarafindan “Yargi Reformu Stratejisi” ve buna bagli olarak
olusturulan “Eylem Plan1” ¢ercevesinde iyilestirme faaliyetlerinin daha iyi yapilabildigi,
modern ve yasam standartlar1 yliksek bolge ceza infaz kurumlarinin insa edildigi ve ingasinin
planladigi; ayrica kiigiik, iyilestirmeye elverigli olmayan ve kapasitesi yetersiz birgok ilge

cezaevinin kapatildig1 Komisyonumuzca bilinmektedir.?

Tokat T Tipi Ceza Infaz Kurumu® bu dogrultuda insa edilerek 9/10/2009 tarihinde
hizmete acilmistir. Sehir merkezinden 30 kilometre uzaklikta bulunan Kurumun kapali
boliimii 1040, acik bolimii ise 96 kisi kapasitelidir. Heyetimizin ziyarette bulundugu tarihte
kapali boliimde kapasite fazlali§i bulunmamakla birlikte agik boliimde bulunan hiikiimli

mevcudu 169°dur.

Heyetimizce yapilan gozlemler ve mahpuslarla yapilan goriismeler, Adalet
Bakanligi’nin yukarida siralanan cezaevleri stratejisi ile birlikte diistintildiigiinde ilk olarak
sehir merkezinden olduk¢a uzakta bulunan ve yiiksek kapasiteli —kapasite iistii mahpusun da
barindirildigi- bu tiir cezaevlerinin planlanan infaz sistemi acgisindan isabetli olup olmadigidir.
Zira her ne kadar kurum bir “kampiis” adi1 altinda hizmet verse de, Kurum saglik hizmeti
basta olmak tizerek pek ¢ok hizmet i¢in disa bagimlidir. Rehabilite edici kurslar, atdlyeler ve
spor imkanlar1 bu kadar yiiksek saymin ihtiyacina karsilik gelememektedir. Dolayisiyla tiim
bu olgular mahpuslar, aileleri, cezaevi personeli ve hatta sehir halki agisindan maddi ve

manevi maliyeti artiran bir durumdur.

2 Konuyla ilgili detayl bilgi ile kapatilan ve hizmete agilan ceza infaz kurumlarinin listesi igin bkz. Kiitahya
Milletvekili Alim Isik tarafindan verilen 15/5/2013 tarihli ve (7-24070) esas numarali Yazili Soru Onergesine
verilen 16/09/2013 tarihli Adalet Bakanlig1 cevabi, http://www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-24070c.pdf [Erisim Tarihi:
13/11/2014].

3T tipi ceza infaz kurumlari; biiyiik kentlerdeki eski ceza infaz kurumlarmin yerlerine ya da kapasite
yetersizligine ¢dzim amaciyla insa edilen veya edilecek olan uluslararasi standartlara uygun kapali ceza infaz
kurumlaridir. Tutuklu ve hiikiimliilerin barinma, saglik, egitim ve her tiirlii iyilestirme taleplerine cevap verecek
yeterli fiziki alanlar bulunmaktadir. Bu faaliyetlere ilave olarak, sportif ve kiiltiirel hizmetlerin sunulacagi
mekanlar da mevcuttur. Adalet Bakanhig1 resmi web sitesi, T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumlarimiz ve Ozellikleri,
http://www.cte.adalet.gov.tr/bilgidata/tip T.asp [Erisim Tarihi: 13/11/2014].
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1) Asagida siralanan sorunlar ve ¢Oziim Onerileri anilan yapisal sorunun tiirevleri

olarak karsimiza ¢ikmaktadir:
- Ziyaretler ve Nakil Talepleri:

Heyetimizin mahpuslardan aldigi en biiylik sikayet aile ziyaretlerinde yagsanan
sikintilar ve buna bagh olarak nakil talepleridir. Ceza Infaz Kurumunun sehirden uzakligs, il
disindan ziyarete gelen ailelerin ulasimda yasadiklar1 zorluklar, Kurumun ¢evresinde ailelerin
ziyaret saatine kadar bekleyecekleri elverisli yerlerin olmayist ziyaretleri biiylik Slgiide
etkilemektedir. Buna bagli olarak mahpuslar ikamet yerlerine yakin ceza infaz kurumlarina
nakil talep etmektedirler. Adalet Bakanligi’nin yeni ceza infaz kurumlar insasi ile bu

taleplerin zaman i¢inde karsilanacagi diisiiniilmektedir.

Anilan zorluk nedeniyle il disindan gelen mahpus aileleri genellikle kapali goriis
yerine yalnizca acik goriis icin ziyarette bulunmaktadirlar. Bu da, mahpuslarin Hiikiimlii ve
Tutuklularin Odiillendirilmesi Hakkinda Yonetmelik’in 20. ve 21. maddelerinde yer alan
“Kapal1 ziyaret yerine agik ziyaret yaptirilmasi 6diili” ve “Kullanilmayan ziyaret siirelerinin
birlestirilmesi 6diilii’nii bir hak olarak kendilerine verilmesini talep etmelerine neden
olmaktadir. Cezaevlerinin uzaklig1 ve ziyaretlerde yasanan sorunlar dikkate alindiginda soz

konusu talebin yerinde oldugu degerlendirilmektedir.
- Saghk Hizmetleri:

Ceza infaz kurumunda tam zamanl bir Aile Hekiminin olmamasi ve 112 Acil ekibinin
hastaya miidahalesindeki gecikmeler; sevklerin yigilmasina ve gecikmesine, tahlil
sonuglarinin mahpuslara ge¢ ulagsmasina, sonuclar hakkinda mahpuslara yeterli bilgi
verilmemesine sebep olmaktadir. Mahpuslarin acil nakillerinde kullanilmak {izere bir

ambulansin Kurumda siirekli hazir bulunmasinda fayda miitalaa edilmektedir.
- Telefonla Goriisme Hakki:

Her ne kadar cezaevi mevzuati telefon goriismelerini haftada bir kez ve 10 dakikayla
sinirlamis olsa da s6z konusu silirenin, mahpuslarin ziyaretcilerinin gelmemesi gibi 6zel

durumlar da dikkate alinarak uzatilmasi yoniinde mevzuat degisikligine gidilmesinin yerinde
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olacag1 degerlendirilmektedir. Komisyonumuz bu konuda onceki incelemelerinde de

degerlendirmeye aldig1 benzer sikyet ve taleplere raporlarinda yer vermistir.*
- Radyo Kanallarimin Yetersizligi:

Kuruma yalnizca TRT Radyo yayini saglanabilmekte bu da mahpuslar tarafindan

sikayet konusu edilmektedir.
-Fiziksel Kapasite:

Kapal1 boliimiin kapasitesi baslangicta 656 olarak projelendirilmis fakat daha sonra
kapasite artirrmina gidilerek kapasite 1040’a ulasmistir. Bdylece odalarda kalan toplam kisi
sayis1 da 16’y1 bulmustur. Heyetimizin ziyaret ettigi tarihte kapali boliimde kapasite fazlasi
mahpus bulunmamakta ve bazi biiyiik odalarda az sayida mahpus kalmakta ise de koguslar ve

havalandirmanin 16 kisi i¢in yetersiz oldugu diisiiniilmektedir.

Ek olarak Acik Ceza Infaz Kurumunda kapasitenin ¢ok iizerinde mahkiim
bulunmasinin yasam sartlarin1 olumsuz etkiledigi acik olup mevcudun bir an 6nce kapasite ile

uygun hale getirilmesi uygun olacaktir.
-yilestirici Faaliyetler ve Spor imkanlari:

Kurumun barindirdigt mahpus sayist goz Oniine alindiginda kurumda bulunan
atOlyelerin sayis1 olduke¢a yetersizdir. Ceza infazinin amaci hikkiimliiniin slahi ve topluma
yeniden kazandirilmas: ise rehabilite edici ve meslek edinme kurslarinin/atolyelerinin

sayilarinin ve niteliklerinin artmasi gerektigi aciktir.

Atolyelerin ve kurslarin yetersizligi yaninda kisitli fiziksel imkanlar nedeniyle
mahpuslar haftada yalnizca bir saat spor faaliyetinden yararlanmaktadir. Bu durum 6zellikle
cocuk mahpuslar i¢in yetersizdir. Siirenin miimkiin oldugunca uzatilmasi i¢in gerekli
tedbirlerin alinmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir. Zira mahpuslarin atil bir sekilde

koguslarinda vakit gecirmeleri ne iyilestirme ne de 1slah ilkeleriyle drtlismektedir.

4 bkz. Silivri Ceza Infaz Kurumlar: Kampiisii Inceleme Raporu-2, 2014, 5.6,
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2014/silivri_ceza_infaz kurumlari kampusu inceleme rap
oru_2.pdf [Erigim Tarihi: 13/11/2014].
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-Cezaevi Personeli:

Kurumun merkeze uzaklig: ile ilgili bir diger sorun cezaevi personelinin de sehir

merkezinden gidip gelmeyi tercih etmesi, lojmanlar1 kullanmamasidir.
-Diger Hususlar:

Her ne kadar Kurumun yangin tertibati olsa da bu tertibat olaganiistii durumlari
karsilamaya yeterli degildir. Boyle bir durumda itfaiyenin Tokat il merkezinden miidahale

etmesi en az 1 saat kadar zaman alacaktir.

Kurumun insa edildigi alan bolgenin en soguk yeri olup merkezle arasinda 6-7 derece

151 farki bulunmaktadir. Bu da yakit maliyetini artirmaktadir.

2) Heyetimiz tarafindan goriisme yapilan mahpuslar Kurum personeli ile ilgili hi¢bir
sorun yasamadiklarini, genel olarak 1smmma ya da sicak su problemlerinin olmadigini
iletmiglerdir. Ancak kadin mahpuslar bu konularda daha hassas olup 6zellikle sicak su verilen
giinlerin artirilmasini talep etmislerdir. Kis sartlarn diisiiniildiigiinde talebin makul oldugu

degerlendirilmektedir.

Yine, kurumda erkek mahpuslara hizmet veren berber bulunmasina karsilik kadin
kuaforii bulunmamaktadir. Bu biiyiikliikkte ve karisik nitelikte mahpus barindiran ceza infaz
kurumlarinda her grubun (kadin, ¢ocuk vs.) Ozel ihtiyaglariin dikkate alinmasi

gerekmektedir.

Kapali Ceza infaz Kurumundaki ankesérlii telefonlari ses yalitic1 kabin i¢ine alinarak

mahremiyet ihlali sikayetlerinin karsilanmasi yerinde olacaktir.

01.07.2013 tarihinden itibaren gecerli olmak flizere, iase bedellerinde %25 artis
gerceklestirilerek hiikiimlii, tutuklu ve gorevi basindaki personel i¢in iase bedeli 5 TL'ye
cikarilmistir. Daha onceki Komisyon raporlarinda da belirtildigi iizere ° hiikiimlii ve
tutuklularin iase bedellerinin her yi/ gozden gegirilerek gilinlin kosullarina uygun olarak

belirlenmesinin yerinde olacagi diistiniilmektedir.

S bkz. Mardin E Tipi ve Kiziltepe K1 Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumlart Inceleme Raporu, 2012, s.12,
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2012/ceza_infaz_kurumlarina_iliskin_raporlar/Mardin E
Tipi_ve Kiziltepe K1 Tipi Ceza Infaz Kurumlari Raporu.pdf [Erisim Tarihi: 13/11/2014]
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Kurum camasirhanesinde mahpuslarin  kisisel esyalart haricindeki malzemeler
yikanmaktadir. Mahpuslar kisisel esyalarin1 koguslarinda bulunan banyoda yikamakta,
camagirlarin1 duvarlardaki ¢ivilere asmak suretiyle kurutmaktadir. Bu durum, mahpuslar igin
temizlik konusunda cesitli zorluklar dogurmaktadir. Komisyonun daha dnceki raporlarinda da
belirtildigi sekliyle® dzellikle cok sayida mahpusun barindirildig1 koguslarda hijyen sartlarinin
saglanabilmesi acisindan giivenlik kaygilari giderilerek “Ceza Infaz Kurumlarinda
Bulundurulabilecek Esya ve Maddeler Hakkinda Yonetmelikte degisiklik yapilarak
koguslarda ¢amagir makinesi bulundurulmasina izin verilmesi ya da kisisel esyalarin da
kurum camagirhanesinde yikanabilmesinin saglanmasinin yerinde olacagi

degerlendirilmektedir.

Son olarak, A¢ik Ceza Infaz Kurumunda bulunan mahkumlarin spor ve kiiltiirel
ihtiyaglarini giderecek alanlarin olmadigi ve hatta bahgede oturmalarini saglayacak banklarin
dahi bulunmadig1 28/1/2014 tarihli Tokat Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri Izleme Kurulu
Baskanligi Raporunda da dile getirilmistir. Anilan eksikligin giderilerek Kurumun fiziksel

imkanlarinin artirilmas: gerekmektedir.
Sonuc olarak;

1) Yeni insa edilen ceza infaz kurumlarinin planlar1 kapsamli olarak yapilmali, maliyet
analizleri uzun vadeli olarak hesaplanmali, merkezden uzakta acilan ve kampiis seklinde
hizmet veren bilyiikk kurumlarin temel ihtiyaclarinin miimkiin oldugunca kampiis iginde
giderilmesi icin gerekli 6nlemler alinmalidir.

2) Mahpuslar siklikla ailelerinin ikamet yeri ve c¢evresinde barindirilmay: talep
etmektedir. Bu talebin son derece insani oldugu ve yeni yapilan ceza infaz kurumlarina
gerceklestirilecek nakillerde, oncelikli olarak cezalarini ailelerinden uzakta infaz edenlerin

durumu dikkate alinmalidir.

3) Sehir merkezinden uzakta bulunan ceza infaz kurumlarina ulasim zorlugu nedeniyle

kapali goriis hakkin1 kullanamayan ziyaretcilerin agik goriis yapabilmeleri ve/veya

¢ bkz. Silivri Ceza Infaz Kurumlari Kampiisii Inceleme Raporu-2, 2014, 5.9-10,
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2014/silivri_ceza_infaz kurumlari kampusu inceleme rap
oru_2.pdf [Erigim Tarihi: 13/11/2014].
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kullanilmayan ziyaret siirelerinin birlestirilmesi taleplerinin makul oldugu degerlendirilmekte

olup mevzuat degisikligi ile bu imkanin saglanmasi yerinde olacaktir.

4) Kurumun saglik hizmetlerinde yasanan aksakligin bir nebze giderilmesi maksadiyla
mahpuslarin acil nakillerinde kullanilmak iizere bir ambulansin Kurumda siirekli hazir

bulunmasi gerekmektedir.
5) Kurumun yangin tertibati gii¢lendirilmelidir.

6) Spor imkanlarinin artirtlarak sportif faaliyetlerin giin ve siiresinin miimkiin

oldugunca uzatilmasi yerinde olacaktir.

7) Telefonla goriisme hakkinin uzatilmasina yonelik mevzuat degisikligi calismasi

uygun olacaktir.

8) Yetersiz olan infaz koruma basmemuru/memuru sayilarinin artirilmasi ve bos

bulunan diger kadrolarin doldurulmasi i¢in gerekli tedbirler alinmalidir.

9) Mahpuslarin iyilestirilmesi ve onlara is-meslek edindirilmesine ydnelik kurs ve

atOlyelerin sayisinin ve niteliklerinin artirilmasi gerekmektedir.

10) Koguslarda camasir makinesi bulunmasi ya da kisisel esyalarin da kurum

camasirhanesinde yikanabilmesi i¢in gerekli diizenleme yapilmalidir.

11) Kadin mahpuslar i¢in sicak su verilen siire artirilmali, kadin ve ¢ocuk mahpuslarin

0zel ihtiyag¢larinin karsilanmasi i¢in gerekli tedbirler alinmalidir.

12)lase bedelleri her yil gozden gegirilerek giiniin kosullarma uygun olarak

belirlenmelidir.

13) Telefon goriismelerinin ses yalitict kabin ig¢inde gergeklestirilmesi i¢in gerekli

tedbirlerin alinmas1 uygun olacaktir.

14) Acik Ceza Infaz Kurumu’ndaki kapasite fazlast mahkumun yemek, barmnma ve
hijyen kosullarini olumsuz etkiledigi agik olup mevcudun bir an 6nce kapasite ile uygun hale

getirilmesi uygun olacaktir.

15) A¢ik Ceza Infaz Kurumu’nun, basta ziyaretgi kabul yeri olmak iizere fiziksel

eksikliklerin giderilmesi ve Kurumun yolunun miistakil hale getirilmesi uygun olacaktir.
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Komisyon raporlarina, http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/index.htm
adresinden ulasabilirsiniz.

Adres: TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu 06543 Bakanliklar-ANKARA
Tel: 0312 420 5406 — 420 5399 Faks: 0312 420 5394
E-posta: insanhaklari@tbmm.gov.tr



