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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklarin1 inceleme Komisyonu, gegmis yasama
donemlerinde oldugu gibi 24’{incii Yasama Donemi’nde de Tiirkiye’deki ve Avrupa’daki ceza
infaz sistemini insan haklar1 perspektifiyle yakindan takip etmektedir. Bu kapsamda bagka
resmi temaslarin yani sira, ceza infaz kurumlar1 ve yasadisi gocle miicadele konularinda
incelemelerde bulunmak tizere, Komisyonumuzdan bir heyet 12-16 Mayis 2014 tarihleri

arasinda Italya’da bulunmustur.

Heyette Insan Haklarii inceleme Komisyonu Baskani ve Sakarya Milletvekili Ayhan
Sefer USTUN, Ceza Infaz Kurumlarim Inceleyen Alt Komisyon Baskan: Konya Milletvekili
Ayse TURKMENOGLU, Istanbul Milletvekili Mahmut TANAL, Tokat Milletvekili Resat
DOGRU ve Yasama Uzmani1 Gokhan PIRI yer almustir.

II. INCELEMENIN KONUSU VE AMACI

Komisyon 23’iincii ve 24’iincii Yasama Doénemlerinde Fransa, Isvicre, Belgika ve
Hollanda gibi Avrupa iilkelerinde ceza infaz kurumlarmin durumlariyla ilgili yerinde
incelemelerde bulunmustur. Bu c¢ercevede anilan iilkelerde, ceza infaz kurumlarinin fiziki
durumlar1 ve bir biitiin olarak ceza infaz sitemleriyle ilgili tilkemizle karsilastirma imkan1

olmustur.

Komisyonun {talya’da yaptigi incelemeler, oOnceki yasama donemlerindeki
calismalari devami niteligindedir. Incelemede Italya’nin se¢ilmesinin sebebi ge¢miste mafya
ve terOr Orgiitlenmeleri ve bunlarin ceza infaz sistemi konusunda {ilkemize benzer tecriibelere
sahip olmasidir. Bu baglamda Italyan ceza infaz sisteminin zamanla gegirdigi degisikliklerin
ve gelismelerin takip edilmesi hedeflenmektedir. italya cezaevlerinin sik¢a giindeme gelen
kalabaliklasma sorunu ve bundan kaynakli sorunlarin {ilkemizdeki sorunlara benzer olmasi da

incelemenin baslica sebeplerindendir.
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Ayrica ltalya, tipki {ilkemiz gibi Akdeniz’deki yasadis1 gdgiin gegisi ve hedefindeki
iilkeler arasinda yer almaktadir. Komisyonumuzun yasadisi gogten kaynakli sorunlari uzunca
bir zamandir ele almakta olmas1 nedeniyle, Italya’nin yasadis1 go¢le miicadele politikas1 ve

gdecmenlere yaklasimi incelemeye deger goriilmiistiir.

II1. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

Heyet, 13.05.2014 tarihinde Roma yakinlarindaki Civitavecchia Ceza Infaz
Kurumu’nda incelemelerde bulunmustur. Burada yapilan incelemeler kapsaminda ceza infaz
kurumu yoneticileri ve Roma’nin sinirlar1 dahilinde bulundugu Lazio Eyaletinin Ombudsmani
Maria Claudia Di Paolo’dan bilgi alinmustir. Ardindan heyete ceza infaz kurumu

gezdirilmistir. Son olarak Kurumdaki Tiirkiye kokenli mahktimlarla gortigiilmiistiir.

Heyet aymi giin Rebibbia Ceza Infaz Kurumu’nda incelemelerde bulunmustur. Bu
cergevede kurumda gozlemlerde bulunulmus ve yetkililerden bilgi alinmistir. Yine Tiirkiye

kokenli mahkimlarla goriisiilmiistiir.

Ayrica heyet, 14.05.2014 tarihinde italya Adalet Bakanligi Ceza Infaz Kurumlari
Departmaninda bu departmanin iist diizey yoneticileriyle kapsamli bir toplant1 yapmistir. Bu
toplantida Italyan ceza infaz sistemi ve ceza infaz kurumlarmin fiziki durumu, yapilan yerinde

incelemeler 15181nda degerlendirilmistir.

Yasadis1 gogle miicadele konusunda Italya igisleri Bakanligi Smir Giivenligi Dairesi
ve Italya Calisma ve Sosyal Politika Bakanliginda konuyla ilgili kapsamli degerlendirme

toplantilar1 yapilmistir.

V. INCELEMELER

1. Genel Olarak

Heyete Italya’daki ceza infaz kurumlarmin durumu ve genel olarak infaz sistemiyle
ilgili Itaya Adalet Bakanligi Cezaevleri Dairesi Bagkan Yardimcis1 Luigi Pagano ve diger
yetkililerle yapilan toplantida bazi bilgiler aktarilmigtir. Aktarilan bilgilere gore; 28 Subat

2014 tarihi itibariyle, iilke ¢capindaki 205 cezaevinde bulunan tutuklu ve hiikiimliilerin sayis1
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60.828'dir. Bu sayinin 28.891'i yabanci iilke vatandaslarindan olusturmakta olup, halihazirda

tutuklu bulunan Tiirk vatandaslarinin sayis1 ise 70'dir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi oniinde beklemekte olan basvurular itibariyle
Ukrayna ve Rusya'yr takiben iigiincii sirada bulunan Italya'da (15.050 bagvuru) adalet ve
tutukevi sisteminin baglica sorunlari; davalarin karar siirecinin ¢ok uzun siire almasi ve
hapishanelerin fiziki kapasitelerinin iizerinde tutuklu barindirmasidir. Nitekim yukarida da
belirtildigi iizere, toplam tutuklu kapasitesi 47.857 olan 205 cezaevinde mevcut tutuklu sayisi
bu oranin ¢ok iizerinde seyretmekte olup, bu durum hapishanelerdeki giivenlik, saglik ve

topluma yeniden kazandirma imkanlarini daraltmaktadir.

Italyan ceza infaz kurumlarinin baslica sorunu kalabaliklasma ve binalarin eski ve
yetersiz olusudur. Ote yandan Italya 1980’lerden itibaren cesitli mafya orgiitlenmeleri ve
Kiz1l Tugaylar Orgiitii ile miicadele etmektedir. Bu siirecte s6z konusu orgiitlerin
cezaevlerinden disariyla kurduklar1 anlasilan iletisim infaz sisteminde reform ihtiyacina bir

baska neden olmustur.

Italyan Ceza Infaz Kanunun 41. maddesinde yapilan degisiklikle mahpuslar 3 sekilde
siniflandirilmaktadir. Bunlardan birincisi, en tehlikeli olarak nitelenen mafya ve teror orgiitii
yoneticileri, ikincisi bu mafya ve terdr orgiitlerinin iiyeleri, {igiinciisii ise diger biitiin sug
tiplerinden tutuklu ve hiikiimlii olanlardir. Infaz rejimi agisindan, mafya ve terdr Orgiitii
yoneticilerinin infazi yiiksek giivenlikli kurumlarda, yakinlarla goriigme olanaklar1 ve sosyal

faaliyetleri kisitlanmis bir sekilde yapilmaktadir.

Ceza Infaz kurumlarmin kalabaliklasma sorunuyla ilgili gesitli davalarda Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesinin verdigi mahkimiyet kararlarinin da etkisiyle reform ¢aligmalarina hiz
verilmistir. Bu kapsamda 6zellikle infaz kurumlarinin cografi yerinin degistirilmesi ve yeni
binalarin yapilmasi gibi dnlemlerin alinmistir. Ayrica giindiiz saatlerinde mahpuslarin oda
kapilarinin agilmasiyla mahpuslar psikolojik olarak rahatlatilmaya c¢alisilmaktadir. Heyetin
ziyaret ettigi Civitavecchia ve Rebibbia Ceza Infaz Kurumlari da yapilan bu reform

uygulamalarinin pilot olarak uygulandig yerler oldugu aktarilmigtir.



iNSAN HAKLARINI INCELEME KOMiSYONU

Ceza Infaz kurumlarindaki reform calismalari kapsaminda her iki ceza infaz

kurumunda 6zellikle ceza infaz kurumu miidiirii ve ikinci miidiir gibi iist seviye yoneticilerin

Yapilan goriismelerde Tiirkiye’de son birka¢ yildir uygulanan ve olumlu sonuglar

alinan aile gdriismesi uygulamasinin Italyan ceza infaz sisteminde yer almadig1 6grenilmistir.

Italya’da ceza infaz kurumlarinin denetimi konusunda Adalet Bakanligi disinda
Temsilciler Meclisi liyeleri Senatorler ve Katolik Kilisesi yetkilidir. Ancak sayilanlardan
Adalet Bakanlhigi disindakiler mahpuslarla goriisme yapamazlar. Ceza Infaz Ceza Infaz
kurumlarmin denetimiyle ilgili 2013°te alanin karar geregince Ulusal Tutuklu Haklar

Ombudsmanliginin kurulmak tizere oldugu aktarilmistir.

2. Civitavecchia Ceza infaz Kurumunda Yapilan incelemeler

Italya ceza infaz kurumlar arasinda orta-iist biiyiikliige sahip olan kurumun kapasitesi
600 olmakla beraber halihazirda 700 civarinda mahpusu barindirmaktadir. Mahpuslarin biiyiik
bir boliimii erkeklerden olusmaktadir. Bunun yaninda 45 civarinda kadinin bulundugu ayr1 bir

bolim de bulunmaktadir.

Kurum genel olarak 4-5 katli betonarme bloklardan olugmaktadir. Binalar bakimli ve
temiz goriinmektedir. Ayrica duvarlarin lizerinde ve catilarda tel 6rgli bulunmamaktadir.
Civitavecchia Ceza Infaz Kurumu fiziki agidan bakimli goriinmekle birlikte binalarm ¢ok
katl1 olmas1 bazi1 olumsuzluklara yol agmaktadir. Ust katlardaki koguslara ulasmak igin dar ve
dik merdivenlerin kullanilmas1 gilivenlik zafiyetine yol agabilecegi gibi mahpuslarin

zemindeki aktivitelerine ulagmalarin1 zorlastiracaktir.

Civitavecchia Ceza Infaz Kurumunda % 60 oraninda yabanci uyruklu mahkim
bulunmaktadir. Bu durumun sebebi Kurumun kagakgilik ve yasadisi goc icin elverisli olan

havaalani ve liman bdlgelerine yakin olmasidir.

Mahpuslar genellikle 6-7 kisilik odalarda kalmaktadir. Odalarin kapisinin giin i¢inde 8
saat acik birakildigi, bdylece mahpuslarin baska odalar1 ziyaret edebildikleri goriilmiistiir.

Odalarda banyo bulunmamakla birlikte, her koridorda ortak banyo bulundugu gézlenmistir.
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Mahpuslarin bulundugu odada banyo imkani bulunmamasi ve odalarda acikta bulunan klozet

hem temizlik agisindan sakincalidir. Bu durum ayrica kisi mahremiyetini de ihlal etmektedir.

Civitavecchia Ceza Infaz Kurumunda dis giivenligi ve infaz koruma gorevini Italyan
polis teskilatimin pargasi olan cezaevi polisi' saglamaktadir. Cezaevi polisi tarafindan

mahpuslara ilk giriste arama yapilmakta, siiphelenilen mahpuslar ayrica detayli aranmaktadir.

Italyan ceza infaz sisteminin bir pargasi olan Civitavecchia Ceza Infaz Kurumunda
giivenlik ve infaz koruma gorevinin cezaevi polisi tarafindan yerine getirilmesi olumlu bir
uygulamadir. Oncelikle cezaevi polisinin Italyan polis teskilatinin 5 temel bransindan biri

olarak gereken uzmanliga sahip oldugu degerlendirilmektedir.

Ote yandan hasta mahpuslarin hastaneye nakilleri ve mahpuslarmn durusmalara
naklinin ayni teskilat tarafindan yapilmast olumlu bir uygulamadir. Ayrica ilk gelen
mahpuslarin veya disiplin cezasi alan mahpuslarin alindig1 bir miisahede odasi bulunmaktadir.

Bu oda 24 saat kamerayla izlenebilmektedir.

Kurumda siirekli saglik hizmeti veren bir revir bulunmaktadir. Burada daimi olarak
birer doktor ve hemsire gorev yapmaktadir. Ayrica mahpuslara psikolojik destek verme

amacli bir psikolog bulundurulmaktadir.

Mahpuslarin yakinlar1 tarafindan ziyaret hakki haftada 1 saat olarak diizenlenmistir.
Uzaktan gelen ziyaretgiler i¢in bu siire toplulastirilarak bir kerede kullanilabilmektedir.
Mahpuslarin  ziyaretcileriyle kurumun iginde bir bahgcede goriisebilmelerine olanak
saglanmistir. Mahpuslarin ziyaretgileriyle goriismelerini kurumun bahgesinde nispeten
yesilliklerin arasinda giizel bir ortamda gerceklestirmeleri 6rnek bir uygulamadir. Spor ve
hobi  faaliyetlerine  ayrilmis alanlardan  mahpuslar  haftada  belli  saatlerde

faydalandirilmaktadir.

Kurumda Hiristiyan mahpuslarin ibadet edebilmeleri i¢in bir kilise bolimi
bulunmaktadir. Buna karsmn Miisliiman mahpuslar i¢in mescid bulunmamaktadir. Ote yandan

ortak alanlarda dini sembollerin duvarlarda asili oldugu goriilmiistiir.

Mabhpuslarin 200’e yakin kanaldan olusan bir televizyon izleme imkant bulunmaktadir.

Ayrica Kuruma ait bir kiitiiphane devamli olarak hizmet vermektedir.

! ftalyancasi: Corpo di Polizia Penitenziaria
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Mahpuslarin odalarinin kapilarinin giin i¢inde agik olmasi sosyallesmelerine imkan
saglamaktadir. Bdylece izole edilmislik duygusundan kurtularak rehabilite edilmeleri

saglanacaktir.

Italyan ceza infaz sistemine yeni getirilen bir sistemle terdr ve organize suclar
haricindeki hiikiimliiller iyi halli ge¢irdikleri her 6 ay icin cezalarindan 75 giin
eksiltmektedirler. Bu durum mahpuslarin davraniglarina dikkat etmelerini saglayarak kapilarin

giin boyu agik olmasi ile olusabilecek giivenlik riskini azaltmaktadir.

Baz1 yabanci kokenli mahpuslarin Italyanca bilmemeleri, iletisim kuramamalarina yol
acmaktadir. Bu iletisim kuramama sorunu s6z konusu mahpuslarin psikolojilerini
zorlamaktadir. Bu konuda en azindan kendi dillerinde yayin yapan birkag televizyon kanalinin

izlenememesi bir eksiklik olarak gbze ¢arpmaktadir.

Civitavecchia Ceza Infaz Kurumunda inceleme esnasinda 1°’i kadin 4 Tiirk vatandasi
mahpusla cezaevi idaresinden kimse olmadan goriisiilmiistiir. Ayrica Tiirk mahpuslarin ortak
avukatlar1 da goriismeye katilmistir. Cezaevindeki vatandaslarimizin sikayetleri genellikle
cezaevi ortamima uyum saglayamamakla alakalidir (yalmizlik duygusu, dil bilmemek ve

bunlarin tetikledigi psikolojik sorunlar, depresyon hali).

Tiirk mahpuslar farkli odalarda tutulmalar1 nedeniyle yalmzlik c¢ektiklerini dile
getirmislerdir. Kendi aralarinda haftalik birkag saat sohbet etme taleplerini iletmislerdir.
Vatandaslarimiz ayda iki kez Tiirkiye’deki yakinlariyla telefonla goriigme haklar1 oldugunu
bunun arttirilmasini talep etmislerdir. Bunun disinda kurum idaresinden ve cezaevi polisinin
muamelesinden memnun olduklarin1 belirterek herhangi bir sikayetleri olmadigini

belirtmislerdir.

3. Rebibbia Ceza infaz Kurumu

Rebibbia Ceza Infaz Kurumu 1969 yilinda agilmistir. italyan ceza infaz kurumlari
arasinda nispeten eski binalara sahiptir. Kurumun kapasitesi 1100 kisi olmasina ragmen
incelemenin yapildigi zamanki mevcudu 1700 civarindadir. Mahpuslarin ¢ogunlugunun

gogmenlerden olustugu gézlenmistir.



iNSAN HAKLARINI INCELEME KOMiSYONU

Rebibbia Ceza Infaz Kurumu fiziksel agidan eski binalara sahip olsa da iki katli olusu
sebebiyle c¢ok katli ceza infaz kurumlarimin daha oOnce belirtilen dezavantajlarini
tasimamaktadir. Ortak alanlara ve mahpuslarin odalarina ait pencerelerin biiylik olmasi daha

ferah ve aydinlik bir ortam olusturmaktadir.

Kurumda yapilan incelemelerde kapasite fazlalifi goze carpmaktadir. Kapasite
fazlaligi nedeniyle odalar tek veya iki kisilik tasarlanmasina ragmen dort, bazen alti
mahpusun kalmaktadir. Mahpuslarin bulundugu odada banyo imkani bulunmamaktadir.
Tuvalet ihtiyaci i¢in odanin iginde bir klozet mevcuttur. Kapasite fazlaliginin yol actigi en
onemli sorun odalarda hijyen eksikligidir. Odalarda banyo bulunmamasi ve ortada, etrafi agik

olan klozet bu durumun baslica sebebidir.

Kurumda mahpuslarin oda kapilar: Italya genelinde yiiksek giivenlikli olmayan ceza
infaz kurumlarinda oldugu gibi giindiiz saatleri agiktir. Mahpuslara sosyal ve sportif
faaliyetlerinin yapildigi baska boliimlere tek baslarina gecebilmeleri i¢in gegis kartlar

verilmektedir.

Ortak alanlar 24 saat kamerayla izlenmektedir. Yine 24 saat takip edilen bir miisahede
odas1 bulunmaktadir. Seffaf camla goriilebilen ve sessiz kamera kaydi alinan bir avukat goriis

odasi1 bulunmaktadir.

Kurumda siirekli saglik hizmeti veren bir revir bulunmaktadir. Burada daimi olarak
doktor ve hemsire gorev yapmaktadir. Ayrica mahpuslara psikolojik destek verme amagli bir

psikolog bulundurulmaktadir.

Kurumda ¢ok amagh kullanilabilecek biiyiik bir tiyatro salonu mevcuttur. Mahpuslarin
sosyal faaliyetleri i¢in ayrilmis miizik odasi ve c¢esitli el isi atolyeleri mevcuttur. Kurumda
mahpuslara her oda i¢in bahgede verilen kiiciik alanda tarim yapabilmeleri saglanmaktadir.

Mahpuslara haftada 4 saat agik havada spor imkani taninmaktadir.

Miizik odasi, tiyatro etkinlikleri, spor uygulamalar1 ve hobi ve meslek kurslar1 gibi
sosyal imkanlarin oldukg¢a gelismis oldugu anlasilmaktadir. Tiyatro, goriis bahgesi ve kilise
gibi mekanlarin ortak bir alana agilmasi kuruma kiigiik bir yerlesim yeri havasi katmaktadir.
Bu unsurlar mahpuslarin  sosyallesmesini  ve bdylece rehabilite edilmelerini

kolaylastirmaktadir.
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Calismak isteyen mahpuslar cezaevi biinyesinde igletilen bilinmeyen numaralar

servisinde ¢alisabilmektedir. Burada mahpuslara cezaevi disindaki iicretin 2/3 oraninda iicret

.....

Idarecilerin hukuk fakiiltesi mezunu kadinlar arasindan secilmis olmasi ceza infaz

kurumunun imajina olumlu yonde yansimaktadir.

Kurumda Hiristiyan mahpuslarin ibadet edebilmeleri i¢in ayr1 bir kilise boliimii
bulunmaktadir. Buna kargin Miisliiman mahpuslar i¢in mescid bulunmamaktadir. Ramazan
ayinda kuruma Miisliiman mahpuslarin dini ihtiyaglar1 i¢in bir imam gelmektedir. Ayrica

Miisliiman mahpuslara ibadet edebilmeleri i¢in mescid ayrilmamis olmasi bir eksikliktir.

Ote yandan ortak alanlarda dini sembollerin duvarlarda asili oldugu gériilmiistiir.
Kurum mevcudunun farkli dinlere mensup gdgmenlerden olusan yapisi dikkate alindiginda

ortak alanlara Hiristiyanliga ait sembollerin hakim olmas1 uygun degildir.

Rebibbia Ceza Infaz Kurumunda inceleme esnasinda 2 Tiirk vatandasi mahpusla
gorligilmiistiir. Gorlismelerde Kurum ikinci midirii de yer almistir. Goriisiilen
vatandaglarimiz  6zgiirliiklerinden alikonulmus olmanin getirdigi manevi yiik disinda
uygulamalara dair herhangi bir sorunlar1 bulunmadigimi belirtmislerdir. Cezaevindeki
vatandaslarimizin sikayetleri genellikle yalmizlik duygusu, dil bilmemek ve sonu¢ olarak

cezaevi ortamina uyum saglayamamakla alakalidir.

5. italva’va Yonelen Yasadisi Gocle Miicadele Konusunda Yapilan Goriismeler

Italya &zellikle 2000°1i yillardan itibaren yasadisi gd¢iin hem transit gecis noktas: hem
de hedef iilkesi haline gelmistir. Konu kacak gd¢menleri tasiyan teknelerin batmasi ve

ylizlerce gdgmenin hayatini kaybetmesi ile Avrupa ve Diinya giindemine de gelmistir.

Italya Calisma ve Sosyal Politika Bakanligindan alinan bilgiye gore 1 Ocak 2013 tarihi
itibariyle italya’da 3.5 milyona yakin kacak gd¢men bulunmaktadir. Bunun yaninda Mistr,
Arnavutluk gibi Akdeniz iilkelerinden gelen 6000’e yakin ailesi olmayan c¢ocuk da kagak

gdemen durumundadir.
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Italyan Icisleri Bakanligi Smir Giivenligi Dairesinden alinan bilgilere gore italya
halihazirda tarihinin en biliylik go¢ dalgasina maruz kalmaktadir. 15 Mayis 2104 tarihi
itibariyle sadece denizde yakalanan kacak gd¢men sayisi 37.745°tir. Oysa 2013 yilinin
tamaminda bu rakam 42.175 idi. Yilsonu itibariyle bu rakamin 150.000 ile 200.000 arasinda

olacag1 ongdriilmektedir.

Kagak gociin % 90’ a yakininin en énemli ¢ikis noktast 2011 yilindaki i¢ karigikligin
ardindan Libya olmustur. 2011 yilindan sonra Libya’da insan kacakc¢iligi ana noktasi haline
gelmistir. Yasadisi gdgmenler Libya‘nin yansira Eritre, Mali, Gambiya, Misir ve Suriye

vatandaslarindan olusmaktadir.

Yasadis1 gogle miicadele konusunda Italya daha etkin 6nlemler alma yoluna
gitmektedir. Bu kapsamda Italyan Donanmasi Mare Nostrum adli bir deniz operasyonu
baslatmis, bugiine kadar 253 tekne veya bot yakalanmustir. Halen 6 gemiyle italyan
karasularmin 50 mil ilerisinde yiiriitiilen Operasyonla bugiine kadar 75.000 kisiyi denizden
kurtarmistir. Zira insan tacirleri yasadist go¢menleri eski ve batma tehlikesi olan tekne ve
botlara bindirmekte ve “nasil olsa Italyanlar sizi kurtaracaktir” diisiincesiyle denizin ortasinda

su ve yiyecek olmadan birakmaktadir.

Her iki bakanlikta yapilan goriismelerde yasadisi gogle miicadelenin bir baska aracinin
da yasal goge onem vermek oldugu aktarilmistir. Zira yasanan deneyimler yasal goc ile

yasadis1 goc arasindaki denge gozetilmediginde yasa dis1 gocte patlama yasanmaktadir.

Yakalanan yasadis1 gd¢menler, yerel yonetimlerin ihtiyaglarin1 karsiladigi kabul
merkezlerine alinmaktadir. Yapilan goriismelerde farkl: iilkelerden gelen go¢menler arasinda
zaman zaman Kkiiltiirel veya dini gerginliklerin yasandigi bu durumun da giivenlik riski
dogurdugu bildirilmistir. Ayrica heyete verilen bilgiye gore kabul merkezleri milletvekilleri

basta olmak iizere basina ve sivil topluma agiktir.

Avrupa Komisyonu, Lampedusa adas1 agiklarinda da 400’e yakin kagak gd¢cmenin
oldiigii tekne faciasindan sonra gogle miicadele eylem gurubu Frontex? olusturarak konuyla

daha yakindan ilgilenmektedir. italyan yetkililer de italya’nin Agustos 2014 baslayacak

2 Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin Dis Siirlarinin Yénetimi icin Operasyonel Isbirligi Ajansi, "Frontex"
(Fransizca: Frontiéres extérieures, dis sinirlar) ya da Avrupa Birligi Smir Giivenligi Birimi, Avrupa Birligi liyesi
tilkelerin komsulariyla olan sinirlarinin korunmasini ve giivenligini saglamak amaciyla olusturulmus bir Avrupa
Birligi kurumudur.
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donem baskanliginda Frontex’in kapsaminin Tiirkiye’yi de alacak sekilde genisletilmesi

yoniinde ¢alisacaklarini belirtmiglerdir.

Ayrica yasa dis1 gogiin dogurdugu sorunlardan olan kalabalik kabul merkezleridir.
Italyan yetkililer bu konuda yakalanan kagak gd¢menlerin Libya, Tunus gibi kaynak iilkelerde
insa edilecek kabul merkezlerine gotiiriilmesi yoOniinde bir projelerinin oldugunu

belirtmislerdir.

Gériismelerde heyet tarafindan italya’ya yasayan ve yasal gdgmen konumundaki Tiirk
vatandaslarinin ikili sosyal giivenlik anlasmasmin Italya parlamentosunun iist kanadi olan

Senato’dan onay almasinin beklendigi vurgulanmigtir.

VL. DEGERLENDIRME ve SONUC

Oncelikle Heyet biitiin ziyaret ve goriismelerinde Italyan yetkililer tarafindan son
derece olumlu ve misafirperver bir tavirla karsilannustir. Italya calisma ziyareti iki iilkenin

dostluk ve isbirligi agisindan faydali olmustur.

Civitavecchia Ceza Infaz Kurumundaki yapilarin ¢ok katli olmasi dis mekanlarda
gerceklestirilecek sosyal faaliyetlere erisimde engel olusturmaktadir. Ayrica gilivenlik
acisindan ortaya ¢ikabilecek olumsuz durumlara miidahaleyi zorlastirmaktadir. Rebibbia Ceza
Infaz Kurumu’ndaki ceza infaz kurumu binasi nispeten yeni olup, binamin fiziki sartlari
olumludur. Zira Civitavecchia’nin ¢ok katli yapisinin beraberinde getirdigi sorunlar burasi

icin gegerli degildir.

Her iki ceza infaz kurumunda da kapasite fazlaligindan kaynaklanan asiri
kalabaliklasma c¢ok ciddi bir sorundur. Mevcut asir1 kalabaliklasma, odalardaki yasam
kosullarin1 zorlagtirmanin yani sira; mahpuslarin havalandirmaya c¢ikarilmasimin, sosyal
aktivitelere katiliminin, kiitiphaneden faydalanmalarinin ve dis diinya ile temas kurmalarinin
mecburen kisitlanmasin1  gerektirmektedir. Boylece kurumlardaki asir1 kalabaliklagsma

zincirleme bir sekilde, pek ¢ok insan hakki ihlalini netice vermektedir.

Civitavecchia ve Rebibbia Ceza Infaz Kurumundaki mahpuslarin odalarinda banyo
yapma imkan1 bulunmamaktadir. Banyo ihtiyaci disardaki ortak banyolardan giderilmektedir.

Odalardaki tuvalet ihtiyaci icin kullanilan klozet ise, duvarla ayrilmis ayri bir bolmede degil;

11



iNSAN HAKLARINI INCELEME KOMiSYONU

odanin igerisindedir. Bu durum kisilerin mahremiyetinin ¢ok agik bir ihlalini olusturmaktadir.
Buna karsin oda kapilarinin giindiiz saatlerinde acik olmasi mahpuslarin sosyallesmesi

acisindan faydali bir uygulamadir.

Seffaf camla goriilebilen ve sessiz kamera kaydi alinan bir avukat goriis odasi
bulunmasi, ortak alanlarin 24 saat kamerayla izlenmesi ve yine 24 saat takip edilen bir

miisahede odas1 bulunmasi iilkemizdeki uygulamalara benzerdir.

Yetkililerden alinan bilgilere gore cezaevi polisi mahpuslar kuruma ilk geldiginde ve
baska zamanlarda gerek duydugunda detayli arama ve hatta ihtiya¢ halinde ciplak arama
yapabilmektedir. Bu baglamda iilkemizde sikca elestirilen bu durumun italya’da da

uygulandig1 goriilmektedir.

Mahpuslarin aileleriyle goriismelerinin huzurlu bir bahge ortaminda yapabiliyor
olmalar1 gilizel bir uygulamadir. Béylece mahpuslarin i¢inde bulunduklar1 agir psikolojik
ortamdan uzaklagmalar1 saglanmaktadir. S6z konusu gorlisme ortaminin iilkemiz de

saglanmasi faydali olacaktir.

Incelemelerde Italya ceza infaz kurumlarinda mahpuslar kuruma ilk geldiklerinde
kendilerine bir bilgilendirme kitapgiginin verildigi gorilmiistiir. S6z konusu kitapgik
mahpuslara cezaeviyle ilgili ve sahip olduklar haklarla ilgili Italyanca ve yabanci mahpuslar
icin kendi dillerinde hazirlanmaktadir. Bu uygulamanin iilkemizde de yiiriirlige konmasi

yararli olacaktir.

Ziyaret edilen iki ceza infaz kurumda da mahpuslarin 6nemli bir kismini olusturan
Miisliiman mahpuslarin ibadet ihtiyaglar1 i¢in bir yer ayrilmamis olmasit din ve ibadet
ozgirliigiiyle bagdasmamaktadir. Ayrica ortak alanlarda dini sembollerin bulunmasi da bir

baska olumsuzlu
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ktur. Mesleki edindirme ve tiyatro vb. sosyal faaliyetler yoniinden her iki kurum da

yeterli diizeydedir.

Cezaevlerindeki inceleme esnasinda goriisiilen mahpus Tiirk vatandaslarinin Italyan
Ceza Infaz Kurumlarindaki idarecilerden ve cezaevi polisinin davramislarindan ve
uygulamalarindan herhangi bir sikayette bulunmamalart memnuniyet vericidir. Ancak dil
sorunu nedeniyle zorlanan vatandaslarimiza miimkiin oldugu o6l¢iide Tiirkge TV kanali veya
gazete, dergi gibi imkanlarin saglanmasi dogru olacaktir. Bu saglanamiyorsa en azindan

sohbet saatlerini birlikte gecirmeleri faydali olacaktir.

Italyan ceza infaz sistemindeki reform ¢abalar1 sonucunda infaz kurumlarmin miidiir
ve ikinci miidiir gibi iist yoneticilerinin hukuk fakiiltesi mezunu kadinlar arasindan atanmasi
olduk¢a olumlu bulunmustur. Bu yaklagimin {ilkemizde uygulanmasinin faydali olacagi

degerlendirilmektedir.

Italyan Ceza Infaz Sisteminde mahpuslar 3 sekilde siniflandiriimaktadir. Bunlardan
birincisi en tehlikeli olarak nitelenen mafya ve terér orgiitii yoneticileri, ikincisi bu mafya ve
teror Orglitlerinin tyeleri, ticlinclisii ise diger biitiin su¢ tiplerinden tutuklu ve hiikiimli
olanlardir. Infaz rejimi acisindan mafya ve terdr orgiitii yoneticilerinin infazi yiiksek
giivenlikli kurumlarda, yakinlarla goriisme ve sosyal faaliyetleri kisith bir sekilde

yapilmaktadir.

Italyan ceza infaz sistemine yeni getirilen 6 ay iyi halli olan mahk{imun cezasindan 75
giin diisiilmesi uygulamasi cezaevlerinde huzur ve asayisi saglama acisindan faydali
goriilmektedir. Bu kapsamda Tiirk infaz Sisteminde bastan yapilan infaz indirimi yerine

hiikiimliiniin iyi haline bagh olarak indirim yapilmasi daha uygun olacaktir.

Yasadis1 gogle miicadele konusunda Italya Cumhuriyeti zor bir smav vermektedir.
Ancak Italya Avrupa Komisyonu nezdinde yaptig1 girisimler sonucunda Frontex’in
kurulmasini énciiliik etmistir. Tipki Italya gibi yasadis1 go¢ icin transit ve hedef konumunda
olan Tiirkiye’nin de ozellikle Avrupa Birligi kurumlarinda ortak hareket etmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda Italya’nin Tiirkiye’nin Frontex’e dahil edilmesi yoniinde ¢aba

sarf edecegi bilgisi memnuniyet vericidir.
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Italya 6zellikle Akdeniz’den biiyiik bir go¢ dalgasiyla karsi karstya kalmaktadir. 2011
yilindan sonra Libya insan kacak¢iliginin ana kaynak noktasi haline gelmistir. Yasadist
gogmenler Libya‘nin yansira Eritre, Mali, Gambiya, Misir ve Suriye vatandaslarindan

olusmaktadir. Ote yandan Tiirk vatandasi herhangi bir yasadisi gdgmenin bunlarmn arasinda

yer almamasi memnuniyet vericidir.

Ayrica yasadisi gocle miicadelede sorunlu bir alan olan kabul merkezlerinin

milletvekilleri basta olmak iizere basina ve sivil topluma agik oldugu bilgisi olumlu olarak

degerlendirilmistir.
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MUHALEFET SERHI

Tiirkiye Bitytik Millet Meclisi Insan Haklarini Inceleme Komisyonu tarafindan 12-16 Mayis
2014 tarihleri arasinda Italya Ceza Infaz Kurumlarmin fiziki durumlart ve bir biitiin olarak
ceza infaz sistemleriyle ilgili incelemelerde bulunulmustur. Gergeklestirilen bu incelemeler
sonucunda olusturulan raporda tarafimca tespit edilen birgok durum ya gerektigi gibi
vansitilmamis ya hig¢ yer verilmemis ya da tespit edilmis olmasina ragmen ¢dziim
tiretilememistir.

Gergeklestirilen ziyarette tarafimca dikkat edilen fakat raporda yer almayan hususlar su
sekildedir:

1- ITALYA RAPORUNDA iCISLERI BAKANLIGI ILE YAPILAN
GORUSMEYE YER VERILMEMISTIR.

Insan Haklarm Inceleme Komisyonu Italya incelemesi Programmda da yer aldif iizere
14 May1s 2014 tarihinde Igisleri Bakanliginda kagak gécle miicadele ve bunlara iligkin
alinan 6nlemlerle alakali brifing ve toplantiya katilim saglanmistir. Buna ragmen katilim
saglanan bu toplant1 detaylarina Raporda yer verilmemistir. Yine bu goriismeler esnasinda
Tirkiye tarafindan imzalanan Geri Déntisiim Sozlegmesi’nin detaylarina ve Italya Icisleri
Bakanligmin konuyla ilgili goriiglerine yer verilmemistir.

2- PARLAMENTO GORUSMELERINE YER VERILMEMISTIR.

Insan Haklarim Inceleme Komisyonu Italya Incelemesi Programinda da yer aldig iizere
15 Mayis 2014 tarihinde Italya Temsilciler Meclisi Adalet Komisyonu ve Insan Haklar
Alt Komitesi, Temsilciler Meclisi Italyan-Tiirk Dostluk Grubu iiyesi milletvekilleri, italya
Senatosu Adalet Komisyonu ve Insan Haklar Alt Komitesi ile goriismeler
gergeklestirilmis ve fakat bu gdriismeler Raporda yer almamustir.

3- CEZAEVLERINDE YEMEK, ELEKTRIK VE SU BEDELLERI HUKUMLU
VEYA TUTUKLUDAN ALINMAMAKTADIR.

Yapilan incelemeler sonucu italya Cezaevlerinde yemek, elektrik ve su bedellerinin
hiikiimlii veya tutukludan alinmadig tarafimea tespit edilen fakat Raporda yer verilmeyen
hususlardan biridir.

4- PASAPORT HARCLARININ COK YUKSEK OLMASI RAPORDA YER
VERILMEMIS TESPITLERDEN BIiRiDiR.

5- CEZAEVINE ILK GIRISTE VERILEN 2 KiTAP UYGULAMASI RAPORDA
YER ALMAMISTIR.



Yapilan incelemeler sonucu Italya’da cezaevine giren hitkiimlii veya tutukluya giris
1slemlerinin akabinde dosyasindaki egitim durumu g6z éniine alinarak iki adet kitap
verilmektedir. Sug islemis bir kisinin cezalandirilmasi kadar, sug isleyen bireyin infaz
kurumunda gegirecegi stireyi uyum igerisinde gecirmesi ve bu siire zarfinda sug isleme
konusundaki devamlihiginin engellenmesi ve bir anlamda suglunun kisisel gelisiminin
saglanmasi da biiylik 6nem tagimaktadir. Hiktimléiniin infaz kurumuna girdigi glinden
itibaren okuma aligkanligi kazanmasina ve infaz kuramuna aligma siirecinde kendi i¢
muhasebesini daha rahat sekilde yapabilmesine olanak saglamak gerekmektedir.

Cezaevi kiitiiphaneleri, digsandaki kamu kiitiiphaneleriyle igbirligi yapmak suretiyle
mahpuslarm ilgi alanlar1, gereksinimleri ve kapasitelerine gore, egitici bog zamamn
degerlendirilmesi agisindan ¢cok dnemlidirler. Hilktimliilerin yagadiklari ortamin digma
cikabilmeleri, 6zetle dis diinya ile baglantilanmin stirdiiriilmesi amaciyla, infaz kurumuna
girislerinin yapildig1 giin kurum kiitiiphanesinden 2 adet giincel kitabin kendisine
verilmesi 6nemli bir uygulamadir.

Insan hayat: en 6nemli deger olup, hiikiimliiniin infaz kurumuna geldiginde yasadig
bunalim g6z 6niine alinarak, talebi aranmaksizin 2 adet giincel kitabin kendisine verilmesi
bu buhrandan bir nebze uzaklagmasim saglayacak ve uyum siirecini kolaylastiracaktir.
Tutuklu veya hitkiimliintin ruhsal durumunu koruyan bu uygulamaya Raporda yer
verilmemigtir.

6- CEZAEVINDE VAR OLDUGU BELIRTILEN DiNi SEMBOLLER
TARAFIMCA TESPIT EDILEMEMISTIR.

Raporda yer alan “Ayrica ortak alanlarda dini sembollerin bulunmasi da bir bagka
olumsuzluktur.” tespitine katilmak tarafimca miimkiin degildir. Yapilan incelemeler
neticesinde herhangi bir dini semboliin varlig tarafimca tespit edilmemistir. Raporda
“Kurum mevcudunun farkl dinlere mensup go¢menlerden olusan vapist dikkate
almdiginda ortak alanlara Hiristiyanliga ait sembollerin hakim olmasi uygun degildir.”
Seklinde bir sonuca varilmigsa da cezaevi kurumlarinda herhangi bir dini sembol
goriilmediginden bu sonuca katilmak miimkiin degildir.

SONUC:

TBMM Insan Haklarim inceleme Komisyonu tarafindan hazirlanan Raporlann, tespi ve
¢Oziim dnerilerinin gergekei ve kapsamli olmasiyla birlikte; kisa, orta ve uzun vadeli
¢ozUm 6nerileri igermesi gerekmektedir.

Yapisal ve kalici ¢dziim Onerilerine yer verilmeyen Raporda, birgok tespite yer verilmis
olmasina ragmen giérmezden gelinen bircok durum oldugu tarafimca agtkca tespit
edilmistir.



Yukaridaki degerlendirmeler 1g13inda; Raporda birgok tespitin ciddiyetinin ve éneminin
gormezden gelinmis olmasimin tarafimca kabul edilmesi mimkiin degildir.

Sonug olarak, hazirlanan Italya Raporunda belirtilmis tespitlerin yetersiz kaldig
diistincem ile Rapora iliskin muhalefet serhimi bilgilerinize sunarm.
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