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I. BASLANGIC

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi insan Haklarin1 Inceleme Komisyonunun “Tirkiye’de

bulunan miilteciler, siginmacilar ve yasa dis1 gd¢gmenlerin sorunlarina iligkin incelemelerde
bulunmak izere” kurdugu, Kilis Milletvekili Ahmet Salih DAL, Ankara Milletvekili Ulker
GUZEL, Kahramanmaras Milletvekili Sitki GUVENC, Ordu Milletvekili ihsan SENER,
Tunceli Milletvekili Hiiseyin AYGUN, Tokat Milletvekili Resat DOGRU ve Adana
Milletvekili Murat BOZLAK’tan olusan Alt Komisyon', kiyilarimizi kullanarak Avrupa
tlkelerine yasa dis1 gegis yapmak isteyen yabancilar hakkinda Izmir ve Aydimn illerinde
inceleme yapma karar1 almigtir.

6-7 Subat 2014 tarihlerinde yapilan incelemeye, Insan Haklarimi Inceleme Komisyonu
Baskan1 Sakarya Milletvekili Ayhan Sefer USTUN, Alt Komisyon Baskani Kilis Milletvekili
Ahmet Salih DAL, Ankara Milletvekili Ulker GUZEL, Kahramanmaras Milletvekili Sitki
GUVENC, Ordu Milletvekili Thsan SENER, Tunceli Milletvekili Hiseyin AYGUN ve Tokat
Milletvekili Resat DOGRU katilmis; ayrica Yasama Uzmam Kenan Altas ve Komisyon

gorevlisi Burhan Kilig Alt Komisyona eslik etmistir.

II. INCELEMENIN KONUSU VE AMACI

Ulkemizde yasal ve yasa dis1 olarak bulunan bazi1 yabancilar, yasa dis1 olarak Avrupa
iilkelerine gecis yollar1 aramakta, en basta da Ege Denizi kiyilarini kullanarak kiyilarimiza
¢ok yakin olan Yunanistan’a ait adalara ulasmaya ¢alismaktadirlar. Bu yasa dis1 gegisler
sirasinda kullandiklart deniz araglarinin batmasi sonucu oliimler meydana gelmekte, insani
trajediler yaganmaktadir.

Komisyonumuz da bu iiziicii olaylarin vuku buldugu yerleri gérmek ve olaylarin
siklikla meydana geldigi yerel bolgelerdeki yetkililer ile sivil toplum temsilcilerinden bilgi
almak amaciyla bir inceleme karar1 almistir. Calisma sadece deniz yoluyla yasa dis1 gegis
yapmaya ¢alisan gécmenleri kapsamakta, tim yasa disi gogmenleri icermemektedir.?

LAl Komisyon 24. Yasama Donemi basinda kurulmus olup, ikinci devre basinda 23 Ekim 2013 tarihinde
iyeleri yeniden belirlenmistir.

2 Burada yazili olan “yasa dist gd¢men” kavramu literatiirde “diizensiz g0¢” olarak ifade edilmekte, resmi
kaynaklarda ise cogunlukla “yasa dis1 veya kagak gdc¢/gdcmen” olarak kullanilmaktadir. Alt Komisyonun
kurulusundaki tercih nedeniyle burada da “yasa dis1 go¢” ve “yasa dis1 gdgmen” ifadelerine yer verilmistir.
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III. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

Yasa dis1 gegisler Ege kiyilarinin Yunan adalarina yakin hemen hemen tiim
noktalarindan yapilmakta ise de, Alt Komisyon, tim kiyt seridini inceleme imkani
olmamasindan dolayr gegislerin en sik oldugu Aydin’da Kusadasi ve Izmir’de Cesme
kiyilarinda inceleme gergeklestirmistir. Bu yerlerde go¢menlerin kullandiklart ulagilmasi zor
gecis yollarin1 gdzlemleyebilmek icin Sahil Giivenlik Komutanligina ait botlarla yerinde
inceleme gerceklestirilmistir. Ayrica yerel makamlardan bilgi alinmis, sivil toplum
temsilcilerinin goristine bagvurulmus ve her iki ilde yasa disi gogmenlerin tutuldugu geri
gonderme merkezlerine ziyarette bulunulmustur. Calismadaki ama¢ deniz yoluyla
gerceklestirilen yasa dis1 gocu incelemek oldugu icin geri gonderme merkezlerinin denetimi

sinirl tutulmustur.

IV. INCELEMELER
1. Genel Bilgi
Ulkemizin dogu ve giiney bolgelerinden yasa dis1 olarak veya yasal yollardan iilkeye

girmis bulunan yabancilar insan kacakgilarinin organizesi ile, genellikle Istanbul’da yapilan
organizasyonlarla Ege kiy1 bolgelerine ulasmakta, ardindan da cesitli deniz araglariyla

Yunanistan’a ait adalara gegmeyi amaglamaktadirlar.

Harita 1: Tiirkiye ile Cevresindeki Ulkeleri ve Yasa disi Gegis ve Cikislar
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Ege’ye kiyis1 bulunan Edirne, Canakkale, Balikesir, Izmir, Aydin ve Mugla illerinin
tamami gO¢cmenlerce yasa disi ge¢is amaciyla kullanilmaktadir. Canakkale’nin Ayvacik,
Behram; Balikesir’in Ayvalik, Burhaniye; izmir’in Cesme, Karaburun, Alagati, Seferihisar,
Sigacik, Ozdere, Dikili, Aliaga, Candarli, Urla; Aydin’m Kusadasi, Soke, Didim, Mugla’nin
Bodrum, Marmaris, Fethiye, Dalaman, Datca bolgeleri yasa disi go¢ olaylariin sikga

meydana geldigi bolgelerdir.

Ege Denizi genelinde yillar igerisinde gerceklesen yasa disi go¢, rakamlarla su
sekildedir:

Tablo 1: Yasa Disi Gog istatistigi
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Sahil Giivenlik Komutanlhiginca yakalanan yabancilarin sayisin gostermektedir.

2008 yilinda oldukca yiksek olan yasa dis1 gog trafigi, bu yildan sonra 2012 yilina
kadar azalan bir seyir izlemistir. Oyle ki, 2011 yilinda 2008’e kiyasla yasa dis1 gocte %72
oraninda bir azalma meydana gelmistir. Ancak 2011’den sonra yeniden bir tirmanma
gerceklesmis ve 2013 yilinda 2008’in de iizerinde yasa dis1 go¢ olay1 yasanmustir.

2008 yilindaki artisin Afganistan ve Filistin’de ortaya ¢ikan catisma ortamlarindan
kaynaklandig1 tahmin edilmektedir. Bu yildan sonra FRONTEX olarak adlandirilan Avrupa
Birligi’'nin Dis Smurlarinda Uygulama Isbirliginin Esgiidimiinden Sorumlu Avrupa
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Kurumu’nun faaliyete gecirilmesiyle Yunan karasularinin korunakli hale getirilmesi yasa dist
gecisleri engellemis ve caydiricilik kaynagi olusturmustur.®

2013 yilindaki artisgin nedeni ise, iilkelerindeki i¢ savas nedeniyle 2011 yilindan
itibaren Tiirkiye’ye gelen ylizbinlerce Suriye vatandasinin yasa dis1 go¢ olayina karigmasidir.
Nitekim asagida (Tablo 2) goriilecegi lizere 2013 yilinda yasa dis1 go¢ olaylarina karisan
Suriye vatandaglarinin orani, toplam yasa dis1 gogmenlerin %40’ 1n1 olusturmaktadir.

Sahil Giivenlik Komutanlig: tarafindan yapilan yakalamalar neticesinde, iizerlerinde

cikan belgeler ve beyanlar esas alinarak tespit edilen uyrukluklar soyledir:

Tablo 2: 2008-2013 Yillari Uyruklarina Gére Gogmenlerin Sayisi

Ulke 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Filistin 2.568 | 1.452 690 74 848 484
Afganistan | 2.039 557 109 30 564 | 1579
Somali 992 945 126 15 3 77
Moritanya 616 27 1 - - 3
Irak 479 86 14 14 4 8
Eritre 275 183 23 38 78 674
Myanmar 219 261 129 | 268 564 | 1962
Iran 175 35 39 3 54 56
Pakistan 73 23 3 1 2 10
Suriye 23 21 2 47 347 | 3101
Diger 111 87 33 56 67 93
TOPLAM | 7570 | 3.677 | 1.219 | 546 | 2.531 | 8.047

2013 yilinda yasa dist gecis yapmaya c¢alisanlar arasinda, Suriye vatandaslar1 birinci
sirada, Myanmar vatandaslar ikinci sirada, Afganistan vatandaslar ise iic¢lincii sirada yer
almaktadir. 2013 yilinda 3101 Suriye vatandasi yasa disi go¢ gerceklestirme tesebbiisiinde
bulunmus iken, 2008 yilinda bu say1 sadece 23 idi. Myanmar vatandasi sayisindaki artis ise

farkl1 bir nedene dayanmaktadir. Ger¢ekten Myanmar vatandasi olanlarin yani sira, geri

® FRONTEX adli uygulama ile AB iiyesi tiim iilkelerin sahil giivenlik birimleri Yunan karasularinda faaliyet
gOstermeye baslamis ve genis bir alan etkili bir sekilde gézlemlenmistir.
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gonderilmek istemeyen ve bu Ulkenin de ulkemizde temsilciliginin bulunmadigini bilen
yabancilar evraklarint yok ederek Myanmar vatandasi olduklarini beyan etmektedirler.
Bdylece, kisinin geri génderilmesi i¢in seyahat belgesi temin edilememekte, geri génderilmesi
aylar1 hatta yillar1 bulmakta, nihayetinde de kisi geri gonderilinceye kadar saliverilmektedir.
Kisaca uyruklukta beyan esas alindigi icin elde edilen veriler gercek rakamlardan farkli
cikabilmektedir.

2013 yilinda bolgelere gore yasa disi gecis yapmaya calisan gécmen sayisi ise su
sekildedir:

Tablo 3: Ege’de Bazi Bolgelerde Yakalanan Yasa Disi Go¢gmen Sayilari (2013)
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Goriildiigii lizere en fazla gogmen sirasiyla Kusadasi, Cesme, Alagati, Didim ve
Seferihisar kiyilarinda yakalanmistir.

Yasa dis1 gogmenlerce lastik bot, balik¢1 teknesi, fiber tekne, siirat teknesi, sandal, 6zel
yat gibi her tir deniz arac1 yasa dis1 gegis amaciyla kullanilmaktadir. Bunlarin yani sira,
Yunanistan anakarasi, Italya’ya vs. gibi daha uzun mesafelere gitmek icin tankerler, gemiler,
yatlar gibi biiyiik deniz araglar1 da kullanilmaktadir. Kullanildig1 tespit edilen deniz araglarina

yonelik yillik istatistik su sekildedir:
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Tablo 4: Yasa Disi Gogmenlerce Kullanilan Deniz Araglari

Sandal |Surat/ Jet Ski |Ozel Yat |Balik¢i Teknesi [Sisme Lastik
Fiber Tekne Bot
2009| 8 17 1 3 2 117
2010 2 7 - 10 3 15
2011 - 3 - 6 1 3
2012 - 14 - 15 1 55
2013 4 29 1 17 4 189

2013 yilinda hangi deniz aracinda ka¢ yasa disi gbgmenin tespit edildigine dair
istatistik ise su sekildedir:

Tablo 5: Yasa Disi Gog Araglari ile Tasinan Gogmen Sayisi (2013)
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Gocmenlerin yasa dis1 go¢ amaciyla en sik kullandiklari deniz araci lastik botlardir.
Organizatorlerce ayarlanan lastik botlar ucuz olmasi, karadan kolaylikla tasiabilmesi gibi
nedenlerle yasa dis1 go¢ i¢in sik¢a kullanilmaktadir. Diger araclar ise go¢menlerin 6dedikleri
para miktarina gore degismektedir.

Bogularak oliimle sonuglanan kazalarin ¢ok biiylik bir kismi lastik botlarin
kullannmindan kaynaklanmaktadir. Eskimis, elde c¢ikarilmak iizere olan lastik botlara
kapasitesinin ¢ok iistiinde insan bindirilmekte, botun patlamasi, yirtilmasi, devrilmesi veya

kasten (gé¢menler veya organizatorlerce) patlatilmasi gibi nedenlerle bogulma olaylari
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yasanmaktadir. 2007-2013 arasinda 187 go¢cmen yasa dist gecis sirasinda bogularak hayatini

kaybetmistir. Bunlarin 6nemli bir kismi1 ¢ocuk yastaki insanlardir.

2013 yilinda Sahil Giivenlik Komutanliginca denizde 6lii olarak bulunan gégmenlerin

sayis1 su sekildedir:

Tablo 6: 2013 Yilinda Sahil Giivenlik Komutanhginca Denizde Olii Bulunan Gé¢gmen Sayilari

ERKEK KADIN COCUK Toplam
EGE Geneli 24 7 9 40
Izmir - 2 1 3
Aydin - - -
Mugla 2 1 2 5
Balikesir 6 1 1 8
Canakkale 16 3 5 24

Yine diger yillarda Sahil Giivenlik Komutanlhiginca denizde O6lu olarak bulunan

gocmenlere iliskin istatistikler ise su sekildedir:

Tablo 7: 2007 Yilinda Denizde Olii Bulunan Gé¢gmen Sayilari

2007 Yakalanan/Kurtarilan Bogulan Kayip*
EGE Geneli 4391 50 82
Izmir 880 34 40
Aydin 1184 6 24
Mugla 479 10 3
Balikesir 893 - -
Canakkale 745 - -
Edirne 19 15

*Kayip sayilart kurtarilan gogmenlerin beyanlarina dayanmaktadir.

Tablo 8: 2008 Yilinda Denizde Olii Bulunan G6¢gmen Sayilari

2008 Yakalanan/Kurtarilan Bogulan Kayip
EGE Geneli 7502 11 3
Izmir 850 - -
Aydin 3878 7 -
Mugla 230 - -
Balikesir 1165 4 -
Canakkale 1370 - -
Edirne 9 - 3
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Tablo 9: 2009 Yilinda Denizde Olii Bulunan Gé¢gmen Sayilari

2009 Yakalanan/Kurtarilan Bogulan Kayip
EGE Geneli 3580 15 50
Izmir 759 1 3
Aydin 1394 7 17
Mugla 264 7 30
Balikesir 476 - -
Canakkale 564 - -
Edirne 123 - -

Tablo 10: 2010 Yilinda Denizde Olii Bulunan Gé¢gmen Sayilari

2010 Yakalanan/Kurtarilan Bogulan Kayip
EGE Geneli 1069 - 23
Izmir 96 - -
Aydin 361 - 13
Mugla 361 - -
Balikesir - - -
Canakkale 223 - -
Edirne 28 - 10

Tablo 11: 2011 Yilinda Denizde Olii

Bulunan Go¢gmen Sayilari

2011 Yakalanan/Kurtarilan Bogulan Kayip
EGE Geneli 345 5 -
Izmir 55 5 -
Aydin 4 - -
Mugla 231 - -
Balikesir 2 - -
Canakkale 53 - -

Tablo 12: 2012 Yilinda Denizde Olii Bulunan Gé¢gmen Sayilari

2012 Yakalanan/Kurtarilan Bogulan Kayip
EGE Geneli 2383 63 7
Izmir 880 - -
Aydin 1184 62 1
Mugla 479 1 -
Bahikesir 893 - 6
Canakkale 745 - -
Edirne 19 - -
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Yasa dis1 gbce organizatdrliik yapanlarin biiylik kismi Tirkiye vatandasi olmakla
beraber, Yunanistan, Giircistan, Ukrayna, Iran, Irak, Suriye, Rusya, Cecenistan, Sirbistan,
Rusya Federasyonu, KKTC, Filistin ve Cin Halk Cumhuriyeti vatandaslar1 da organizator
olarak yakalanmis veya saptanmuistir.

Komisyonumuzca yapilan inceleme ve goriismelerde gocmenler ve sivil toplum
kuruluslarinca sik¢a dile getirilen bir iddia, yasa dist go¢menlerin birgogunun Yunanistan
karasularma ulastiktan sonra, buradan Yunan polis ve sahil giivenlik ekiplerince Tiirk
karasularina geri atildiklaridir. Hatta kimi geri atmalarin bogulmayla sonug¢landigi, geri
atilmadan 6nce gogmenlerin darp edildigi, para ve diger esyalarinin zorla alindig gibi cesitli
iddialar giindeme getirilmistir. Baz1 geri atma hadiseleri Tiirk makamlarinca diplomatik
yollarla Yunan makamlarina bildirilmis olsa da, geri atmalarin devam ettigi iddia
edilmektedir.

Buna mukabil, Tirk guvenlik birimlerinin yasa dis1 gé¢menlerin gegisine g6z
yumduklari, yakalamada gerekli hassasiyeti gostermedikleri seklinde bir duyum veya bilgi

alimmamustir.

2. Aydin Ili incelemeleri

Aydin ilinde 6 Subat 2014 tarihinde yapilan incelemelerde yasa dist gé¢cmenlerin
tutuldugu geri gonderme merkezi ziyaret edilmis ve ardindan Kusadasi ilgesine gecilerek yasa
dis1 gegis glizergahlarinda incelemelerde bulunulmustur.

Aydin’da 2013 yilinda yasanan 71 olayda 1755 yasa dis1 gogmen yakalanmistir. Bu yil
icerisinde oliim olayr olmamakla birlikte, bogulmak tiizereyken c¢ok sayida gog¢men
kurtarilmistir. 2007-2012 arasinda ise 82 gog¢men yasa dist gecis yapmak iizereyken
bogulmus, 55’i de denizde kaybolmustur. Aydin’in Kusadas: ve Didim kiyilart gd¢cmenler
tarafindan en fazla kullanilan bolgelerdir. Ziyaret yapildig: tarihte en yakin olay 24 Ocak
2014 tarihinde Kusadasi’na bagh Dilek Yarimadasinin giineyindeki Tavsan Adas1 agiklarinda
meydana gelmistir. Kusadasi’ndaki Dilek Yarimadas1 Milli Parki, cografi 6zelligi nedeniyle

yasa dis1 gegisleri i¢in en sik kullanilan giizergahtir.
2.a Geri Gonderme Merkezindeki Incelemeler

6 Subat 2014 tarihinde ziyaret edilen Geri Gonderme Merkezi (GGM) 30 Temmuz
2013 tarihinde hizmete agilmis olup, yeni ve genis bir binaya ve yerleskeye sahiptir.
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Merkezde erkekler ve kadinlarin barindirilmasi ayr1 kisimlarda yapilmaktadir. Merkezde 22
erkek kogusu, 32 kisilik aile kogusu ve 64 kisilik kadin kogusu yer almaktadir. GGM’de
ayrica revir ve yemekhane de bulunmakta; yemekhane aile bolimu ve erkekler bolumi olmak
iizere iki boliimden olugmaktadir.

GGM 404 kisi kapasiteli olup, inceleme yapildig: tarihte 36 kisinin barindig1 tespit
edilmistir. Merkez en yiiksek mevcuduna kapasitesinin yarisindan biraz fazla olarak 240
kisiyle ulasmistir. Yakalanan sahislar geldikleri iilkelere gonderildikleri veya saliverildikleri
icin GGM’de surekli olarak bir sirkiilasyon bulunmaktadir. GGM’ye sadece Aydin ¢evresinde
yakalananlar degil, Edirne gibi yasa disi gegis girisimlerinin ¢ok yogun oldugu illerde
yakalananlar da génderilmektedir.

Yakalanip GGM’ye getirilen her gdo¢gmene GGM’de “tebligat formu” ve eki olan
“bilgilendirme brosiir(i”yle haklar1 yazili olarak bildirilmektedir. Tebligat ve eki ingilizce’den
Urduca’ya kadar go¢cmenlerin anladiklart hemen her dilde saglanmaktadir. Tebligat ve ekinde
goemenlere yasal konumlari, geri gonderilme islemleri, kararlara itiraz ve yargiya basvuru
yolu, kisinin en fazla ne kadar siireyle tutulacagi ve merkezin genel diizenine iliskin kurallar
hakkinda bilgi verilmektedir. Incelemede, haklarini anlatan bir bilgilendirme formunun
kendilerine teblig edilip edilmedigi sorulan bazi gogmenler, soruya olumlu yanit vermislerdir.

Geri Gonderme Merkezindeki tiim yabancilarin harcamalar1 Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Vakfi tarafindan karsilanmaktadir. Aydin Geri Gonderme Merkezinde bulunan
yabancilara yonelik sivil toplum kuruluslarinca herhangi bir yardimda bulunulmadig: bilgisi
alinmustir.

Incelemede, GGM’de bulunan ve 24 Ocak 2014 tarihinde Tavsan Adas aciklarinda
batan bottan kurtulan Eritre vatandasi M.O. ile bir gériisme gerceklestirilmistir. M.O. yaklasik
3,5 ay once Eritre’den Sudan’a gectigini, buradan elde ettigi sahte pasaportla Suriye’ye
gittigini, Suriye’den de Hatay’a gecis yaptigini, Hatay’dan Istanbul’a ulastigini, burada
kendisi gibi go¢men arkadaslariyla iletisim kurarak onlar araciligiyla Yunan adalarina gegmek
amaciyla kacakeilara ulastigini, amacinin Yunanistan’a oradan da Isveg’e gitmek oldugunu,
kacakeilarin  kendisini Suriyelilerin ¢ogunlugunu olusturdugu bir grubun igine dahil
ettiklerini, Istanbul’dan Kusadasi’na (Dilek Yarimadasi) geldiklerini, Yarimadadan kiyiya
ulagarak 20 kisi bota bindiklerini, denizde agildiktan sonra Yunan botlarimi gordiiklerini,

panige kapilan bir gogmenin botu kesmesi Uzerine battiklarini, botu kesen kisi ve kendisinden

Ege Kiyilarinda (izmir-Aydin) Gergeklesen Yasa Disi Gé¢ Hakkinda inceleme Raporu

10



TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
iNSAN HAKLARINI INCELEME KOMiSYONU

baska herkesin bogularak Oldiigiinii, kendisinin de ylizme bilmemesine karsi botun bir
parcasina tutunarak hayatta kaldigin1 ve Tiirk sahil giivenlik gemilerince kurtarildigini ifade

etmistir.
2.b. Kusadasi Ilgesindeki incelemeler

Kusadas1 ilgesi Aydin’in Ege kiyisindaki ii¢ ilgesinden biridir ve en kuzeyde yer
almaktadir. ilgenin biiyiik oranda uzun ve diiz bir sahili bulunmakta ancak ilge sinirlari
icindeki Dilek Yarimadasi yiiksek ve sarp daglar, vadiler, kanyonlar ve koylardan
olusmaktadir. Milli park konumunda olan 11.000 hektarlik ve ormanla kapli Yarimadada
yerlesim bulunmamakta, Yarimadanin ancak belli kisimlarina insan gegisine izin

verilmektedir.

Yarmmada Tiirkiye’nin Yunan adalarina en yakin ana kara parcasidir. Yarimadadaki
Dip Burnu adli bolgeden Sisam Adasina uzaklik sadece 1755 metredir. Yarimada bu

ozellikleri ve konumu nedeniyle yogun yasa dis1 gecislere sahne olmaktadir.

Harita 2: Kusadasi, Dilek Yarimadasi ve Sisam Adasi Bolgesini Gosterir Harita

Yariphadast

"3

Halka icindeki alan yasa dist gogmenlerin sik¢a kullandiklar: bolgeyi gostermektedir.

Insan kagakgilarinin organizesi ile bolgeye ulasan yabancilar Dilek Yarimadas: Milli

Parki iizerinden Dip Burnuna kadar gece yaya Yydirlyerek buradaki kiyidan ya da
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Yarimada’nin diger kiyilarindan ¢ogunlukla lastik botlar kullanarak Sisam Adasina ge¢meyi
amaglamaktadirlar. Genellikle kacak gecisler icin hafta i¢i gece gec ve sabaha karsi saatler
tercih edilmektedir.

Sisam Adasina ge¢gme girisiminde bulunan yabancilar, heniiz kiyiya ulasmadan karada
veya kiyida ya da botla adaya ge¢cmekte iken ya da Sisam Adasiyla Yarimada arasindaki
Turkiye’ye ait kiicuk adalarda yakalanabilmektedirler.

Yakalanan yasa dis1 gé¢gmenler giivenlik birimleri tarafindan kontrol altina alinip,
yasal islemler yapilmak iizere ilgili miilki makamin emniyet ya da jandarma birimlerine
teslim edilmektedirler.

Bot ya da teknenin batmasi durumunda kurtarma faaliyetleri Sahil Giivenlik Bot
Komutanliklar1 ve Hava Birimlerince, Jandarma Komutanliginca, Arama Kurtarma ve Saglik
Birimlerince koordineli olarak yerine getirilmektedir. Yasa dis1 gégmenlerin yakalandiktan
sonra gecici barinma merkezlerine intikal ettirilinceye kadar her tiirli masrafi Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi tarafindan saglanarak yiyecek ve barinma ihtiyaclar
karsilanmaktadir. Denizde kurtarilan yabancilar ise hastanelerde tedavi altina alinmaktadir.

Yakalanan gé¢menlere Kusadast Cumhuriyet Bagsavciligi’nin talimati dogrultusunda
yasal islem yapilarak ifadeleri terciiman esliginde alinmaktadir. Serbest ikameti bulunanlar
veya baska bir diizenlemeye tabi olanlar (gecici korumayla kamplardan barindirilan Suriye
vatandaglar1 gibi) islemleri yapildiktan sonra saliverilmekte, digerleri orijin Ulkelere geri
gonderilmek Gzere geri gonderme merkezlerinde tutulmaktadir. Kusadasi’nda yakalanan yasa
dis1 gogmenler Aydin ili Geri Gonderme Merkezine nakledilmektedir.

2013 yilinda Kusadasi bolgesinde meydana gelen yasa dis1 gecis olayr 35 olup bu
olaylarda toplam 902 gdgmen yakalanmigtir. 2007-2012 tarihleri arasinda ise 69 yabanci yasa
dis1 gegis sirasinda bogularak hayatini1 kaybetmistir. inceleme yapildig: tarihte, son olayin 24
Ocak 2014 tarihinde gergeklestigi ve bu olayda Dilek Yarimadasinin yakinindaki Tavsan
Adasinda bir lastik botun batmasi {izerine 13 kisinin sag kurtarildigi, 5 kisinin hayatim
kaybettigi ve bir kiginin kayboldugu bilgisi edinilmistir.

Kusadas1 kiyr bolgesinde kagakgilarin sikga kullandiklar1 giizergahlari denizden
gormek amaciyla Sahil Gilivenlik Komutanliginca tahsis edilen bot ile kiyr boyunca inceleme

yapilmistir.
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Dilek Yarimadasi’nin giineyine kadar olan kiy1 seridi orta hat boyunca goriilmiistiir.
Dilek Yarimadasi'nin Dip Burnuna kadar oldukca sarp ve sik agacli orman oldugu
gozlemlenmistir. Fiziki 6zellikler nedeniyle karada yakalanma riskinin az oldugu, buna
karsilik kiyidan adaya ulasma sansinin yiiksek oldugu anlasilmaktadir. Ancak haritadan ve
ciplak gozle bakildiginda oldukga yakin goriinse de Ada ve Yarimada arasindaki mesafenin
g0z yaniltict oldugu, yakinlik algisi nedeniyle gogmenlerin botlara asir1 kalabalik bindikleri
veya bindirildikleri, ancak asir1 kalabaliga dayanamayan botlarin batmasi sebebiyle
bogulmalarin gergeklestigi bilgisi alinmistir.

Sahil Giivenlik Komutanliginca bolgede 24 saat esasina dayali gézlem yapilmaktadir.
Gece goriisii ve termal Ozellikli diirbiinlerle de gozlem yapilabilmektedir. Ancak bolgenin
cografi ozellikleri goriis ve gdzlem olanaklarini sinirlandirmaktadir.

Kusadasi’nda Alt Komisyonca yerel tekne sahipleri adina Kusadasit Su Uriinleri
Kooperatifi ile goriistilmustiir. Kooperatif temsilcisi, su anda insan kagak¢iligi yapan veya
teknesini kullandiran yerel kisilerin bulunmadigini bildiklerini, ancak kacgakeilikta ¢cok para
olmasi nedeniyle gecmiste bazi balik¢ilarin bu tiir islere girdigini, teknesini bu amag igin
organizatorlere satanlarin da oldugunu, 20-25 yildir kacak¢iligin var oldugunu, son 3-4
senedir Kusadas1 limanindan yerel tekne sahiplerinin bu tiir olaylarin iginde bulunduklarini
duymadiklarini, zaten yapilan organizasyonlarin balik¢ilarin  olanaklarinin  iizerinde
gerceklestigini, bu islerin Izmir’de organize edildigini duyduklarini, kacakgilik hakkinda
yasalardaki cezalarin yeterince uygulanmamasi nedeniyle organizatorler icin caydiricilik arz
etmedigini, kacakg¢ilarin kisa siire ceza alip serbest kaldiklarini, organizatorlerce bir defa
kacakeilik igine ¢ekilen kiginin tehditle siirekli ¢alistirildigini, kacakeilarin ana limani degil
kirsal alandaki kor limanlar1 kullandiklarini, kendisinin ¢ok defa yasanan olaylara taniklik
ettigini, yasa dis1 geg¢is gordiikleri zaman hemen Sahil Guvenlik Komutanligina haber
verdiklerini, batma olmasi halinde miidahale ettiklerini, Yunan tarafinin gogmenleri TUrk
tarafina geri attigina bir defa sahit oldugunu, bogulmalarda da paylarinin oldugunu
diistindiigiinii, batma olaylarinda kullanilan teknelerin elde ¢ikarilmis eski tekneler

olmalarmin da etkili oldugunu ifade etmistir.
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3. izmir ili Incelemeleri

Izmir ilinde 7 Subat 2014 tarihinde yapilan incelemelerde yasa dis1 gégmenlerin
tutuldugu geri gonderme merkezi ziyaret edilmis ve ardindan Cesme ilgesine gecilerek yasa
dis1 gecis giizergahlarinda incelemelerde bulunulmustur.

Izmir’de 2013 yilinda 108 olayda 3500 yasa dist gd¢men yakalanmistir. Meydana
gelen Oliim sayis1 3’tlr. 2007-2012 arasinda ise 40 go¢men yasa dis1 gecis yapmak iizereyken
bogulmus, 43’1 de denizde kaybolmustur. Yine burada da ¢ok sayida gogmen bogulmak
iizereyken deniz yiizeyinde kurtarilmistir.

[zmir’in hemen hemen tiim kiyilar1 gd¢menler tarafindan yasa dis1 gegis amaciyla
kullanilmaktadir. Ozellikle Cesme, Dikili, Karaburun, Seferihisar, Aliaga, Menderes sikca
kullanilmaktadir. Ziyaret yapildigi tarihte en yakin olay Cesme ilgesinde meydana gelmistir.

Nitekim Cesme 2013 yilinda en sik kullanilan glizergah olmustur.

3.a Geri Gonderme Merkezindeki Incelemeler

7 Subat’ta ziyaret edilen izmir Geri Génderme Merkezi (GGM) eski bir fabrikanin
doniistiiriilmesi ile faaliyete gegmistir. 12 barinma odasi ve bir revire sahiptir. Erkek ve kadin
yatakhaneleri ayr1 olup, 9’ar ve 22’ser kisilik odalarda dus (sicak su), tuvalet ve klima
bulunmaktadir. Koridor ve odalar 24 saat kameralarla izlenmektedir. GGM’de cocuklar igin
de kiigiik bir park alan1 bulunmaktadir.

Haftada bir giin periyodik saglik kontrolleri yapilmaktadir. Tedavi giderleri tcretsiz
olarak karsilanmaktadir.

Merkezin kapasitesi 258 kisilik olup ziyaretin gergeklestigi tarihte merkezde 95 kisi
bulunmaktadir. Kapasitenin altinda mevcut bulunsa da, odalarin olduk¢a kalabalik gériindiigii,
bu nedenle Merkez kapasitesinin daha asagi cekilmesinin gerektigi goriilmiistiir. Ziyaret
edilen iki odanin pencerelerinin yukarida ve kiiglik olusu ve ayrica pencere onlerinin kismen
kapali olmas1 (dis duvara yakinlik veya diger nedenlerle) hava girisini yetersiz kilmaktadir.
Ne var ki, yeni bir GGM yapiminin devam ettigi bilgisi edinilmistir.

Toplu olarak goriisiilen gogmenler, fiziki imkanlardan ve gorevlilerin kendilerine
yonelik tutumlarindan herhangi bir sikayette bulunmamiglardir. Bir gé¢gmen igme suyunu

yeterli alamadiklarindan yakinmustir.
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Gocmenlere her koridorda bulunan kartli telefon ile iletisimde bulunma imkani
verilmektedir. Ancak istisnai hallerde, emanete alinan cep telefonlar1 kullandirilabilmektedir.
Gunde birer saat iki defa GGM bahgesine ¢ikmalarina miisaade edilmektedir.

Ziyaret tarihinde GGM’de, deniz yoluyla yasa dis1 gecis yapmakta iken yakalanmis 6
yabanci bulunmakta idi. Bunlardan Suriye uyruklu bir gécmenin, Idlip’ten Hatay’a giris
yaptigini, otobiisle Istanbul’a ulastigini, arkadaslar1 araciligiyla Tiirk uyruklu bir kisiyle 1800
dolara anlastigini, 08.12.2013 tarihinde sabah vakti Suriye, Afganistan ve Urdiin kokenli
yaklasik 40 kisiyle yola ¢ikarak Izmir’e yola ¢iktiklarni, saat 20:00 gibi izmir’de bilmedikleri
bir yere ulastiklarini, burada indirilip 1 km yiiriidiiklerini ve denize ulastiklarini, kiyidan
tekneye bindirildiklerini, 2 saatlik deniz yolculugunun ardindan Yunanistan’a vardiklarini,
burada Yunan askerlerince yakalandiklarin1 ve kendilerine iyi muamelede bulunuldugunu,
gelen bagska askerlerce alelacele bir gemiye bindirildiklerini, yuzleri maskeli polislerce telefon
ve paralarimin alindigini, saatlerce gemide bekletildiklerini, kendilerine koti muamele
yapildigin1 ve doviildiiklerini, ardindan botlara bindirildiklerini, karaya yakin bir yerde can
simitleri olmaksizin herkesin denize atildigini, bir siire ylizdiikten sonra karaya ulastiklarini,
karaya ulastiklarinda 2 kadin ve bir ¢ocugun oldugini fark ettiklerini, karada bir eve
sigindiklarin1 ve burada jandarma tarafindan yakalandiklarin1 belirten ifade tutanagi
alinmustir.

Yine, Afganistan uyruklu bir baska yabancinm, Iran iizerinden kara yoluyla
Tiirkiye’ye giris yaparak Istanbul’a ulastigini, bir sahisla 1800 dolar karsiligindan
Yunanistan’a ge¢mek tizere anlagtigini, 3 Ocak 2014 tarihinde bilmedigi bir yere getirildigini,
4 Ocak 2014 saat 01.00 sularinda bota bindirilerek denize agildiklarini, Midilli Adasina dogru
giderken Yunan botlarinca yakalandiklarini, iizerlerinin aranarak pasaportlarina ve paralarina
el konuldugunu, ardindan botlarinin motorunu soktiiklerini ve Tiirkiye tarafina biraktiklarini,
bir saat sonra da Tirk sahil giivenlik botlarinca yakalandiklarini belirten ifade tutanagi

alimmustir.

3.b. Cesme Ilcesindeki incelemeler

Cesme Izmir’in ve Urla Yarimadasinin en batisinda yer alan ¢okga girinti ve ¢ikintiya
sahip bir ilcedir. Hemen karsisinda, en yakin oldugu yerde anakaradan 5.9 km uzaklikta olan
Yunanistan’a ait Sakiz Adas1 bulunmaktadir. Bu yakinlik deniz yoluyla yasa dis1 gegisler i¢in

sikca kullanilmaktadir.
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Yine, Cesme’nin kuzeyinde daglik ve ormanlik bolgelere sahip Karaburun ilgesi
bulunmaktadir. ilgenin bat1 boliimiinde yerlesim olmamasi, daglik ve ormanlik olan arazi ve
bu bélgeye 6.4 km mesafede bulunan Koyun Adalar1 yasa disi geg¢is i¢in bir cazibe

olusturmaktadir.

Harita 3: Cesme, Karaburun ve Sakiz Adasi Bolgesini Gosterir Harita

b .

Gaogle earit

Halka icindeki alanlar yasa disi gd¢menlerin sik¢a kullandiklar: bélgeleri gostermektedir.

Insan kagakcilarinin organizesiyle, 100 ild 5000 dolar arasinda degisen iicretler
karsiliginda, cogunlukla Istanbul’dan Cesme ve Karaburun’a ulasan yabancilar, genelde lastik
botlar kullanarak Sakiz Adasina gegmeyi amaglamaktadirlar.

Muilteciler, heniiz kiyiya ulasmadan karada veya kiyida ya da botla adaya gegmekte
iken veya Turkiye’ye ait kiicuk adalarda yakalanmaktadirlar. Yakalanan yasa dis1 gogmenler,
giivenlik birimleri tarafindan kontrol altina alinip, yasal islemler yapilmak iizere ilgili mulki
makamin emniyet ya da jandarma birimlerine teslim edilmektedirler.

Bot ya da teknenin batmasi durumunda kurtarma faaliyetleri Sahil Giivenlik Bot
Komutanliklar1 ve Hava Birimleri, Jandarma Komutanligi, Arama Kurtarma ve Saglk
Birimleri tarafindan yerine getirilmektedir. Yasa dis1 go¢menler yakalandiktan sonra gegici
barinma merkezlerine intikal ettirilinceye kadar masrafi Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakfi tarafindan karsilanarak yiyecek ve barmma ihtiyaglar1 karsilanmaktadir. Denizde

kurtarilan yabancilardan saglik sorunu yasayanlar ise hastanelerde tedavi altina alinmaktadir.
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Yakalanan go¢cmenlerin ifadeleri Cumhuriyet Bagsaveiliginin talimati dogrultusunda
yasal islem yapilarak terciiman esliginde alinmaktadir. ifadesi alinan gd¢menler vatandasi
oldugu tilkeye gore saliverilmekte veya geri génderme merkezlerine nakledilmektedirler.
Cesme ve Karaburun’da yakalanan yasa dis1 gégmenler izmir ili Geri Gonderme Merkezine
nakledilmektedir.

2013 yilinda Cesme’de meydana gelen yasa dis1 gegis olayr 30 olup bu olaylarda
toplam 757 kisi yakalanmigtir. Ayni y1l igerisinde 3 gé¢gmen denizden yasa dis1 gecis sirasinda
bogularak hayatin1 kaybetmistir. Cogu gé¢men de bogulmak iizereyken kurtarilmistir.

Komisyonumuz tarafindan Cesme ilgesi kiy1 bolgesinde gocmenlerin  sikca
kullandiklar1 giizergahlar1 denizden gérmek amaciyla Sahil Giivenlik Komutanliginca tahsis
edilen bot ile inceleme yapilmistir.

Oncelikle Sakiz Adasma en yakin bdlge olan ve yasa dis1 gd¢menlerce en sik
kullanilan Sungl Ada mevkii goriilmistiir. Cogunlukla lastik botlarla yapilan gegislerde
denizin durgun oldugu zamanlarda kars1 tarafa birka¢ saatte ulasilabilmektedir. Kullanilan
aracin siiratine gore bu mesafe dakikalara diisebilmektedir. Gegisler yine gece ge¢ saatlerde
yapilmaktadir. Bazen organizatorlerin para karsiligi tuttugu kisiler bazen de gdg¢menlerin
kendileri bu araglar1 kullanmaktadir.

Ikinci olarak, yine gdgmenlerce siklikla tercih edilen Karaburun ilgesinin batisinda yer
alan ve Koyun Adalarina yakin bir bolge olan Kii¢ukbahge mevkii goriilmiistiir. Burasi da,
yukarida ifade edildigi gibi, yerlesimin olmadigr daglik bir yer olmasi nedeniyle tercih
edilmektedir. Buradan kullanilan deniz aracinin tiiriine gore kisa siirede karsi tarafa ulagsmak
miimkiindiir. Ozellikle denizin sakin oldugu zamanlarda kolayca gecis yapilabilecegi
gorulmektedir.

Yasa dis1 gegis i¢in sik¢a kullanilan bu bdlgeler, Sahil Giivenlik Komutanlhiginca 24
saat esasina dayali olarak siirekli olarak gozlenmektedir. Gece gorislii ve termal 6zellikli
dirbdnler de gbzlem amaciyla kullanilmaktadir. Buna karsin, denizden incelendiginde bolge,
gercekten de cografi Ozellikleri bakimindan kontrolii zor olup, karadan denize ulasirken
yakalanma riskini de azaltan, bdylece yasa dis1 gegislere imkan verebilecek cografi yapiya

sahiptir.
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Komisyon bdlgedeki yasa dis1 gogmen akini hakkinda bilgilerine bagvurmak amaciyla,
yerel balik¢t kooperatifleri ve miilteciler hakkinda c¢alisan sivil toplum kuruluslariyla
goriismede bulunmustur.

Cesme Merkez Su Uriinleri Kooperatifi Uyesi Mehmet Yiiz, kendilerinin bizzat
gordiikleri hadiseler oldugu gibi aldiklar1 duyumlarin da oldugunu, balik¢ilik yaptiklari sirada
kayaliklardan kurtardigr kisiler oldugunu, kimi balik¢ilarin agina gé¢menlere ait cesetlerin
takildigin1 bildigini, acikli olaylara tanik olduklarimi, Cesme’de yerel tekne sahiplerinin
kacakeilik olaylarina karismadigini ifade etmistir.

Dalyan Su Uriinleri Kooperatifi Uyesi Necmi Ozkan, kendisinin bizzat taniklik ettigi
veya arkadaslarindan duydugu olaylarin oldugunu, gé¢men gruplarinin karada
yakalanamamasina sasirdigini, Yunanistan’a ait botlarin gdg¢menlere kotii davrandigini
duydugunu belirtmistir.

Insan Haklar1 Dernegi temsilcisi Mustafa Topuz, yasa dis1 gocmenlerle ilgili olarak,
denizlerdeki vakalar1 engellemenin miimkiin olmadigin1 disiindiigiinii, Cenevre Miilteci
Haklar1 Sozlesmesine yonelik Tiirkiye’nin cografi ¢ekincesi siirdiigii siirece transit gegislerin
engellenemeyecegini beyan etmistir.

Cesme Merkez Su Uriinleri Kooperatifi Baskan1 Remzi Uzun, 6-7 sene 6nce kendi
teknesinin iki defa insan kagak¢iligr i¢in kullanilmak tizere kagirildigini, kagakgilarin limana
gelerek bagl tekneleri ¢ozerek caldiklarini, teknesinin Sakiz Adasi’nda buldugunu ancak sug
amaciyla kullanildig1 i¢in kendisine verilmedigini, 2007 yilinda balik¢ilik yaptigi sirada
Tiirkiye’ye ait kii¢iik bir adada go¢menlerin yardim istedigini gordiiglinii, bu kisilerin
glinlerce a¢ kaldiklarii 6grendigini, cesitli insani dramlarin yasandigini, ¢alinan tekneleri
tespit icin gece taksi yapanlarin (gece calisan tekneler) nereden nereye ve ne zaman
gideceklerini bildirme zorunlulugunun getirilmesinin gerektigini, boylece habersiz ¢ikan

teknelerin kacakeilik i¢in kullanilip kullanilmadiginin tespit edilebilecegini ifade etmistir.

V. DEGERLENDIRME ve SONUC

Tiirkiye, gelismis/zengin bat1 iilkeleri ile gelismemis ve gelismekte olan/yoksul/siddet
sarmalindaki tlkeler arasindaki konumu nedeniyle dinyadaki temel gog¢ yollarindan birini
olusturmaktadir. Her iki bolge arasindaki refah seviyesi ortadan kalkmadan, bu go¢
hareketliliginin sona ermeyecegini, diinya durdugu miiddetce devam edecegini séylemek zor
degildir.
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Dogudan batiya gogiin durmasi ancak kaynak tilkelerin istikrara kavusmasi, ekonomik
yonden toparlanmasi, is imkanlarinin ¢ogalmasi ve ¢esitlenmesi ile miimkiin olacaktir. Ayrica
hep 6zlemini duyduklar1 Batinin ve Bat1 tipi yasam tarzinin tozpembe bir hayat sunmadigi
bilinmelidir. Batida gogmenlere yonelik nefretin giderek arttigi, gogmenlerin ¢alisma hayatina
daha az kabul edildigi, egitimde firsat esitliginden yararlanamadiklari, kg1 eylemlerin
magduru olduklar1 bilinen ger¢eklerdir. Dolayisiyla hayatlar1 pahasina ulagsmak istedikleri
Batinin buna ne kadar degeceginin Dogu toplumlarinda bilinmesi bu yonden 6nemlidir.

Turkiye’ye dogudan yasa dis1 girisler, bolgenin asir1 daglik cografi yapisindan
faydalanilarak; giineyden girisler ise son ii¢ yildir Suriye’deki i¢ karisiklik nedeniyle
Tiirkiye’nin acik kapi politikasindan faydalanilarak yapilmaktadir. Yasa dis1 ¢ikislar ise
Istanbul ve Izmir’de yapilan organizasyonlarla, kuzeybatida kara yoluyla Trakya’dan ve
batida Ege sahilinden Yunan adalarina dogru yogun olarak gerceklesmektedir.

Kiyidan adalara dogru yasa dis1 gecisler sirasinda 6lumler meydana gelmekte; bunda,
kullanilan deniz araci, deniz aracina bindirilen gé¢men sayisi, gdg¢menlerin ylizme bilip
bilmemeleri, cankurtaran malzemeleri bulundurmamalari, suyun soguklugu gibi hususlar
etkili olmaktadir. Ancak yasa dis1 gegisler siirdiigii miiddet¢e 6liim olaylarinin son bulmasi
mimkun gorinmemektedir. Yasa dis1 gegislerin engellenmesi veya caydirict etmenlerin
konulmasiyla, bunun ancak azaltilmast miimkiin olabilir. Nitekim 2008 ila 2012 yillart
arasinda denizden yasa dis1 gegisi caydiran unsurlarin hayata gegirilmesi, denizin kullanimini
biiyiik oranda engellemis ve boylece 6liim olaylar1 da bu oranda azalmais, hatta bazi yillarda
hi¢bir oliim olayr ger¢eklesmemistir. Bunun icin ise etkin sinir denetimine ihtiyag
bulunmaktadir. Ne var ki, Ege kiyilarinin girintili-¢ikintili daglik yapisi ve ¢ok uzun bir kiy1
cografyasimin her yaninda ve anakaraya yakin bulunan adalar etkin bir sinir denetimini
miimkiin kilmamaktadir.

Yerel balik¢ilar ve tekne sahipleri gegmiste cabuk ve ¢ok para kazanmak amaciyla
yasa dis1 gogmen kacakeiligina bulagsmislarsa da, giiniimiizde, go¢men kagakc¢iligina yerel
denizcilerin destegi bulunmamaktadir.

Yunan giivenlik gii¢lerinin kendi karasularina giren go¢menlere ait botlart Tiirk
karasularina geri ittigi, bunu yaparken de kotii muamele uyguladigi, gogmenlere ait esyalari
gasp ettikleri, hatta cankurtaran malzemelerini dahi aldiklari, batmalarina géz yumduklari

yonilinde gorgii sahitleri ve yazili ifadeler seklinde kuvvetli iddialar bulunmaktadir. Bu

Ege Kiyilarinda (izmir-Aydin) Gergeklesen Yasa Disi Gé¢ Hakkinda inceleme Raporu

19



TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
iINSAN HAKLARINI INCELEME KOMiSYONU

iddialar Uluslararas1 Af Orgiitiiniin 2013 yilinda yaymladig1 bir raporda da yer almistir.
Yunanistan’in bunu bir devlet politikasi haline getirdigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Oysa
Tiirkiye ve Yunanistan arasinda 2002 yilinda yiiriirliige girmis olan Geri Kabul Anlagmasi
bulunmaktadir. Anlagsma uyarinca Yunanistan, TuUrkiye Uzerinden geldigi tespit edilen
goemenleri Turkiye’ye iade edebilmektedir. Hatta iade limanlar1 gibi pek ¢ok detay lizerinde
de mutabakata varilmistir. Nitekim anlasma imzalandig: tarihten bu yana, Yunanistan 111.264
yasa dis1 gogmenin Turkiye Uzerinden geldigini iddia etmis, Tiirkiye bunun 13 bininin
Tiirkiye’den gittigini ileri siirmiis, Yunanistan bunlardan 3.800’{inii teslim etmistir. Buna
karsilik Tiirkiye 7.968 yasa disi gogmenin Yunanistan iizerinden Tiirkiye’ye geldigini iddia
etmis ancak, Yunanistan bunlarin sadece 29’unu geri iade almistir. Dolayisiyla boyle bir
anlagsma varken, gégmenleri geri itme ve bu sekilde hayatlarini da tehlikeye atma bigimindeki
bir yola tevessiil etmenin kabul edilebilir yan1 bulunmamaktadir.

Sonug olarak,

1. Gogmenlerin geri gonderme merkezlerine dagitimi sirasinda, GGM’lerin sadece
kapasitesinin ve doluluk oranlarinin degil, fiziksel 6zelliklerinin de gz 6niinde tutulmasinda
yarar vardir. Nitekim {zmir GGM kapasitesinin altinda faaliyet gdstermekteyse de, kosullar:
daha az kisiyi barindirabilecek durumdadir. Buna karsin yeni bir bina olan Aydin GGM nin
daha ¢ok tercih edilmesinde yarar oldugu goriilmektedir.

2. GGM’lerde gog¢menlerin cep telefonlarina el konulmasi uygulamasinin dayanagi
bulunmadigi gibi hakkaniyetli de degildir. Bu sekilde iletisim hakkinin kisitlanmamasi
gerekmektedir.

3. GGM’lerde yapilan goriismelerde gog¢menler uzun siirelerdir tutulmakta
olduklarindan sikdyet¢i olmuslardir. Gergekten de gogmenlerin GGM’lerde tutulma
siirelerinin ATHM igtihatlar1 ve diger uluslararasi 6nerilere uygun olmadigi goriilmektedir.

4. Ziyaret edilen GGM’lerin saglanan olanaklar (tedavi, yiyecek vs.) yoniinden
herhangi bir eksiginin olmadigi goriilmiis, ayrica yabancilar tarafindan da bir sikayette
bulunulmamastir.

5. Yasa dis1 gogle miicadelede sorumlu kurulusglar olan Emniyet Miidiirliikleri ile
Jandarma ve Sahil Giivenlik Komutanliklar titiz ve etkin ¢alismalar yiiriitmektedirler. Bu
birimlerin insan kagakg¢iligini organize eden sahislarin tespiti igin etkili ¢aba sarf ettikleri

kanaatine varilmigtir. Yasa dist go¢menlere karst onur kirict ve koti muamele
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yapilmamaktadir. Inceleme yapilan bolgelerde bu yonde hicbir duyum alinmadigi gibi,
gocmenler tarafindan basta Sahil Guvenlik Komutanligi olmak tiizere tUm birimlerden
memnuniyetleri dile getirilmistir.

6. Kontrol noktalarimin artirtlmasi, bu alanda gorev yapan personelin
egitilmesi/bilinclendirilmesi, Sahil Guvenlik Komutanligi, Emniyet Genel Midirliigi,
Jandarma Genel Komutanlig1 arasinda esgiidiim, is birligi, veri paylasimimin olmasi, ortak
toplantilarin yapilmasi yasa dig1 gogle mucadelenin kararli bir sekilde yiiriitildiigini
gOstermektedir.

7. Yasa dis1 gogle miicadelenin en 6nemli ayaginin dogu ve giineydeki kara siirinda
olmasi gerektigi anlagilmaktadir. Ayrica sinirdan girdikten sonra yurt iginde de ¢ok uzun bir
mesafeyi kat ederek Ege kiyilarina ulagmaktadirlar. Dolayisiyla emniyet, jandarma, glimruk,
istihbarat teskilati gibi kurumlarin etkin bir ¢alismayla yasa dis1 gé¢cmenleri engellemesi,
ayrica vatandaglarin ve medyanin da duyarli davranmasi gerekmektedir. Su asamada uzun ve
girintili-gikintili bir kiyiyr gozetlemek/denetlemekle gorevli Sahil Giivenlik Komutanligi
tizerinde ciddi bir yiik oldugu goriilmektedir.

8. Yasalardaki agir hiikiimlere ragmen gé¢men kacakeilarina verilen cezalarin azlig
yonunde hem kurumlarin hem de sivil toplum kuruluslarinin iddialar1 bulunmaktadir. Bu
iddianin dogrulugu kismen dahi Komisyonumuzca tespit edilmemis olmakla birlikte, mer’i
mevzuatimizdaki ceza hiikiimlerinin adli makamlarca daha iist oranlarda uygulanmasinin
goemen kagakeiligina caydirici etkisinin olacagi dikkate alinmalidir.

9. Gogmen kagakeiligr organizasyonunun biiyiik illerde gergeklestigi, maliyetin az
karin fazla olmasi nedeniyle organizatér bulmanin kolay oldugu, bu kisilerin gogmenlerin
hayatini riske eden yontemleri kullanmaktan gekinmedikleri, gégmenlerin de bu riski goze
aldiklari, ancak yapilan organizasyonun detaylar1 hakkinda tam bilgiye sahip olamayip
kandirilabildikleri veya meghul bir yola girdikleri, go¢gmenlerin risk ve bilinmezlik karsisinda
diistik oranda olsa da kazanci (yeni bir hayat ihtimalini) tercih ettikleri ya da girdikleri yolun
sonunda tam bir kazang elde edeceklerine inandiklari/inandirildiklart  Gzulerek
anlagilmaktadir.

10. Deniz yoluyla yasa dis1 gegis sirasinda meydana gelen oliimler, biiyiik ¢cogunlukla
deniz aract olarak lastik bot kullammmindan kaynaklanmaktadir. Bunlar, karada kolay
tasinmasi ve organizatorler i¢in maliyetinin az olmas1 nedeniyle tercih edilmektedir. Ancak
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eski ve yipranmis olanlarinin kullanilmasi ve botun alabilecegi insan sayisinin iistiinde
gocmen bindirilmesi, batmalara neden olmaktadir. Lastik bot disindaki deniz araglari (fiber
veya tahta tekne gibi) kullaniminda da, maliyeti diisiik olan eskimis araglarin tercih edilmesi
ve asirt derecede go¢men bindirilmesi batmalarin temel nedenidir. Ayrica sebebi
bilinmemekle birlikte, yakalanacaklari1 anladiklarinda goc¢menlerin  botlarin1  kasten
batirdiklar1 durumlar da mevcuttur. Yasa dist gecisleri ve oliimleri énlemek bakimindan,
lastik botlarin veya diger araglarin temini sirasinda alinabilecek tedbirler {izerinde
diistiniilmesinde fayda vardir.

11. Go¢menlerin organ mafyasinca kullanildiklar1 yoniinde bir bilgi bulunmamaktadir.
Idari kurumlar simdiye kadar ne organlar1 alinmis bir cesede rastladiklarini ne de boyle bir
rapor gordiiklerini ifade etmislerdir.

12. Denizde yakalanip il merkezlerindeki GGM’lere gonderilecek yabancilar i¢in, arag
tesisi ve diger harcamalar yoniinden yerel mercilere 6denek saglanmasinda yarar vardir.

13. Yunanistan tarafindan gog¢menlerin Tiirk karasularina geri itilmesi yOniinde
kuvvetli iddialar bulunmaktadir. Tespit edilen hadiselerin, insan hayati 6n plana alinarak
diplomatik kaygilara diisiilmeden Disisleri Bakanliginca Yunanistan tarafina bildirilmesi,
ayrica diger ilgili uluslararasi kuruluglarin da bilgilendirilmesi gerekmektedir.

14. Yasa dis1 gogmenlerin hemen hepsinin Oncelikle Yunanistan’a geg¢meyi
amaglamasi karsisinda, Tiirkiye tarafindan bu manada bir fedakarlikta bulunularak,
Yunanistan ile geri kabul anlasmasi yapilmistir. Boylece Turkiye biyuk bir kulfete
katlanmay1 2002 yilindan beri kabul etmektedir. Ancak Yunanistan bunu dahi isletmemekte
gocmenleri geri iterek gayrimesru bir yol denemekte ve gé¢menlerin hayatini tehlikeye
sokmaktadir. Uluslararasi kamuoyunca da bilinen bu durum karsisinda Avrupa Birliginden
etkin adimlar atmas1 beklenmektedir.

15. 16 Aralik 2013 tarihinde imzalanan ve kisaca “geri kabul anlagmas1” olarak bilinen
“Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda Izinsiz ikamet Eden Kisilerin Geri
Kabuliine Iliskin Anlasma” kamuoyunda ¢okca tartisilmis, ilk kez boylesi bir anlasma
imzalaniyor gibi bir algi olusturularak, bunun iilkemizin zararina olacagi ifade edilmistir.
Oysa zaten Turkiye’nin pek ¢cok devletle geri kabul anlasmasi bulunmaktadir. Bu anlagmalar
sebebiyle binlerce gogmen iilkemize iade edilmis, yine binlercesi de Tiirkiye tarafindan diger
iilkelere iade edilmistir. Dolayisiyla Avrupa Birligi ile yapilan geri kabul anlagsmasinin

beklendigi gibi bir zarar getirmeyecegi diisliniilmektedir.
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