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iNSAN HAKLARINI iINCELEME KOMiSYONU

EDIRNE iLI YASA DISI GOC INCELEME RAPORU

I. BASLANGIC

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonunun “Tiirkiye’de
bulunan miilteciler, siginmacilar ve yasa dis1 gdgmenlerin sorunlarina iligkin incelemelerde
bulunmak iizere” kurdugu, Kilis Milletvekili Ahmet Salih DAL, Ankara Milletvekili Ulker
GUZEL, Kahramanmaras Milletvekili Sitki GUVENC, Ordu Milletvekili Thsan SENER,
Tunceli Milletvekili Hiiseyin AYGUN, Tokat Milletvekili Resat DOGRU ve Adana
Milletvekili Murat BOZLAK’tan olusan Alt Komisyon', kiyilarimiz1 kullanarak Avrupa
iilkelerine yasa dis1 gecis yapmak isteyen yabancilar hakkinda Edirne ilinde inceleme yapma
karar1 almustir.

15 Mayis 2014 tarihlerinde yapilan incelemeye, Alt Komisyon Bagkani Kilis
Milletvekili Ahmet Salih DAL, Ankara Milletvekili Ulker GUZEL, Kahramanmaras
Milletvekili Sitki GUVENC katilmis; ayrica Yasama Uzmanlar1 Kenan ALTAS ve Evren
ELVERDI Alt Komisyona eslik etmistir.

II. INCELEMENIN KONUSU VE AMACI

Ulkemizde yasal ve yasa dis1 olarak bulunan bazi yabancilar, yasa dis1 olarak Avrupa
iilkelerine gegis yollar1 aramakta, en basta da sinir komsularimiz olan Yunanistan’a ve
Bulgaristan’a ulagsmaya calismaktadirlar. Bu yasa dis1 gegisler sirasinda, basta kullandiklar1
deniz ara¢larinin batmasi sonucu, 6liimler meydana gelmekte, insani trajediler yasanmaktadir.
Komisyonumuz da bu vahim olaylarin vuku buldugu yerleri gérmek ve olaylarin siklikla
meydana geldigi yerel bolgelerdeki yetkililerden bilgi almak amaciyla bir inceleme karari
almustir.

Ayrica incelemenin konusunu, hududumuzda yakalanan yasa disi géemenlerin® sinir
dis1 edilene kadar barinma, iase ve saglik ihtiyaclarinin karsilandigi geri génderme merkezi
olusturmusg; burada tutulan yasa dis1 go¢menlerin iilkemizin taraf oldugu uluslararasi

anlagmalarla belirlenmis olan asgari haklarini kullanmalarina imkan saglanip saglanmadigini

U Alt Komisyon 24. Yasama Doénemi baginda kurulmus olup, ikinci devre basinda 23 Ekim 2013 tarihinde
liyeleri yeniden belirlenmistir.

2 Burada yazili olan “yasa dis1 gd¢men” kavramu literatiirde “diizensiz gd¢” olarak ifade edilmekte, resmi
kaynaklarda ise ¢ogunlukla “yasa dis1 veya kagak gdg¢/gdemen” olarak kullanilmaktadir. Alt Komisyonun
kurulusundaki tercih nedeniyle burada da “yasa dig1 go¢” ve “yasa dist gogmen” ifadelerine yer verilmistir.
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tespit etmek ve bu konuda hak ihlallerinin yasanmamasi i¢in nelerin yapilmasi gerektigini

belirlemek amaglanmustir.

III. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

Incelemede 6ncelikle Il Valisinden; ardindan gégmenlerden sorumlu Vali Yardimcisi,
il Emniyet Miidiirliigii Yabancilar Sube Miidiirliigii, 11 Jandarma Komutanhg yetkilileri ve
Gilimriik Bolge Miidirliigii yetkililerinden konu hakkinda bilgi alinmustir.

Yasa dis1 gecislerle ilgili olarak, Edirne’nin tiim sinir hatlar1 yasa disi gecis icin
kullanilmakta oldugundan ve biitiin sinirin incelenmesine imkani bulunmadigindan, Merig¢
nehri kiyisinda birkag noktanin goriilmesi ve kdyliiler ile yetkililerden bilgi alinmas1 yontemi
benimsenmistir. Bu amagla, yakin zamanda Meri¢ nehri kiyisinda donarak 6lii bulunmus
gdcmen cesetlerinin bulundugu Budakdoganca Kdéyilinde ve Meri¢ nehri kiyisindaki Dogan
Jandarma Karakolu civarinda incelemeler yapilmig; koy sakinlerinden ve karakol
komutanlarindan bilgi alinmstir.

Edirne ili Geri Gonderme Merkezi (GGM) ile ilgili olarak, buranin fiziki imkanlari
incelenmis; GGM yetkililerinden bilgi alinmis ve GGM’de tutulan yasa dis1 gogmenlerle

goriisme yapilmistir.

IV. ILGIiLi MEVZUAT HUKUMLERI VE YAZILI METINLER

Alt Komisyon, calismalarinda uluslararasi ve ulusal mevzuatta konu ile ilgili
diizenlemeler arasinda bulunan Birlesmis Milletlerin 28 Temmuz 1951 tarihli Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi ile 31 Ocak 1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Iliskin Protokolii; 5682 sayil1 Pasaport Kanunu, 4817 sayili Yabancilarin Calisma
Izinleri Hakkinda Kanunu, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
hiikiimlerinden ve ayrica Komisyonun 10 Ekim 2012 kabul tarihli “Edirne, Kirklareli Ve
Istanbul Illerinde Bulunan Geri Génderme Merkezleri Hakkinda Inceleme Raporu” ve
Birlesmis Milletler Go¢menlerin Insan Haklar1 Ozel Raportérii Francois Crepeau’nun 25-29

Haziran 2012 tarihli “Tiirkiye Ziyareti Raporu”ndan yararlanmistir.

V. INCELEMELER

1. Edirne ilinde Gé¢ Olgusunun Genel Durumu
Yasa dis1 gogmen, yasadigi topraklar terk ederek, yasa dis1 olarak bir bagka iilkenin

topraklarina giren veya ¢ikan, yasal olarak girmis olsa dahi yasal bulunus siirelerini agmak
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suretiyle kalmaya devam eden kisi veya kisiler olarak tanimlanmaktadir. Ulkemizin yasa dis1
gocte transit iilke olarak tercih edilme nedenleri arasinda; iilkemizin cografi konumu itibari ile
dogal bir koprii durumunda olmasi, dogu smirlarimizin daglik ve kontroliiniin zor olmasi,
Dogu ve Giineydogu’da yasayan bolge halkinin smir Otesi siki akrabalik baglariin
bulunmasi, Ege sahillerinin cografi yapisinin yasa dis1 gecislere miisait olmasi, ililkemizin
dogusunda fakir (az gelismis), batisinda ise zengin (gelismis) iilkelerin bulunmasi, yakin
bolgeler ve 6zellikle Suriye’de yasanan i¢ savas gibi nedenler yer almaktadir.

Edirne iline ¢esitli yollarla ulagan yasa dis1 gogmenler, ¢esitli deniz ve nehir araglarini
kullanmak suretiyle Yunanistan ve Bulgaristan’a ge¢gmeyi amaglamaktadirlar. Edirne ilinin
Yunanistan’a 191 km nehir ve deniz, 12 km de kara olmak tlizere 203 km, Bulgaristan’a
sadece kara olmak iizere toplam 88 km sinir1 bulunmaktadir. Edirne ili, transit 6zellige sahip
olmas1; Yunanistan ve Bulgaristan gibi iki Avrupa Birligi iiyesi iilkeyle sinirinin bulunmasi;
nehir, deniz ve ormanlik arazi yoniinden zengin olmasi; kiyilarinin cografi yapist gibi
nedenlerle yasa dis1 goce ve gecislere miisait bir yapidadir.

Yasa dis1 go¢menler, Yunanistan ve Bulgaristan’a ulasmak amaciyla sahte belge
kullanmak, hudut kapilarindan gegis yapan araglarda gizlenmek, deniz ve nehir kiyilarindan
tekne, bot ve balik¢1 teknesi gibi vasitalart kullanmak gibi gesitli yollar1 denemektedirler.
Ozellikle yazin 50 cm’ye diisen nehir suyu derinliginde yiizerek dahi yasa dis1 gecisler
yapilmaktadir.

Edirne ilinde yakalanan yasa dig1 gd¢gmen say1s1 2009 yilinda 7.596 iken 2010 yilinda
11.138, 2011 yilinda 22.664, 2012 yilinda 17.448, 2013 yilinda 16.383 ve 2014 yilinda ise
6.090’d1r. 2011 yilinda yakalanan yasadisi gogmenlerden 357°si, 2012 yilinda yakalanan yasa
dis1 gocmenlerden 1.237’si, 2013 yilinda yakalanan yasa disi gégmenlerin yariya yakini

Suriyelidir.
Tablo 1: 2009-2014 Yillarinda Edirne’de Yakalanan Yasa Dis1 Gocmen Sayisi
Yil 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Say1 7.596 11.138 22.664 17.448 16.383 6.090

2012 yilinda 127 yasa dist gé¢gmen, 2013 yilinda 159 yasa disi gogmen ve 2014
yilinda 115 yasa dis1 go¢men kara araglan ile giimrilk kapisindan gecip Yunanistan ve

Bulgaristan’a ulagsmaya ¢alisirlarken yakalanmislardir.
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Yetkililerin ifadesine gore, Edirne’de her giin yasa dis1 gogmen yakalanmaktadir. Aylik
yakalamalar binlerle ifade edilmektedir. Ornegin 2011 yilinin Ekim ayinda 3825 yasa dist
gbecmen yakalanmustir.

2014 yilinda yakalanan yasa dis1 gogmenlerin 3.810’u Suriyeli, 796’s1 Myanmarli,
575’1 Afganistanli, 156’s1 Filistinli, 126’s1 Eritreli ve 627’si diger iilkelerdendir. Yalniz
belirtmek gerekir ki, Myanmar’in llkemizde temsilciligi bulunmadigin1 bilen ve geri
gonderilmek istemeyen yasa dist gocmenler, ilk ifadelerinde Myanmarli oldugunu
belirtmekte, fakat daha sonraki siireclerde ve miilakatlarda bu kisilerin Pakistan, Banglades
veya Afganistan uyruklu olduklar1 tespit edilmektedir. Kapsamli dil analizi ¢alismalari
baslamasina ragmen, bu konuda gorevli kadrolu personel sayisinin azligi bulunmaktadir. Bu
sorunun giderilmesi ile yasa dis1 gd¢gmenlerin uyruklarinin belirlenmesi konusunda istenilen
sonuclara ulasilabilecektir.

Tablo 2: 2014 Yili Uyruklarima Gore Yasa Dis1 Go¢gmenlerin Sayisi

ULKE
Suriye 3.810
Myanmar 796
Afganistan 575
Filistin 156
Eritre 126
Diger 627
TOPLAM 6.090

Amerika kitasindaki Dominik Cumhuriyeti gibi iilkemiz arasinda vize mecburiyeti
bulunmayan {ilkelerden dahi yabancilar {ilkemize gelmekte ve iilkemiz {izerinden yasa disi
yollarla Avrupa’ya ulasmaya ¢alismaktadirlar. Ulkemizin karsilikli vize muafiyeti anlasmasi
yaptig1 llkelerin bir kisminin ekonomik bakimdan geri kalmis veya gelismekte olan iilkeler
olmasi, Avrupa Birligi temsilcileri tarafindan tenkit edilmektedir.

Ulkemize gelip yasa dist gd¢e muhatap olanlarmn uyruklarina bakildiginda 2012
yilinda 82, 2013 yilinda 75 ve 2014 yilinda simdiye kadar 72 ayr1 uyruktan yabancilar

bulunmaktadir.
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Yasa dis1 yollarla Edirne lizerinden Yunanistan ve Bulgaristan’a ulagsmaya calisan
yasa dis1 gogmenlerden 2011 yilinda 44 kisi, 2012 yilinda 33 kisi, 2013 yilinda 5 kisi ve 2014
yilinda 2 kisi suda bogularak hayatlarin1 kaybetmislerdir. Ayrica, 2014 yilinda 8 kisi donma
neticesinde yagamlarini yitirmislerdir.

Tablo 3: 2011-2014 Yillarinda Hayatim1 Kaybeden Yasa Dis1 Go¢cmen Sayisi (Edirne)

Yil 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Hayatim1 Kaybeden

Gocmen Sayisi a4 33 > 10

Hayatin1 kaybedenlerin biiyiikk ¢ogunlugu Meri¢ nehrini gegmek isterken bogularak
can vermiglerdir. Meri¢ nehri agir akan ancak derin bir nehir olmasi bakimindan gegmek
isteyenler i¢in bliyiik tehlike olusturmaktadir. Go¢menler kimi zaman tehlikeyi bilip goze
almakta, kimi zaman da bunu bilmeden ge¢mek istemektedirler. Ayrica 6zellikle kis aylarinda
nehir kiyisinda soguktan donarak hayatini kaybedenler de bulunmaktadir.

Yakalanan yasa dist gd¢menlerin tiimiiniin uluslararasi siginma bagvurusunda
bulunmak hakki bulunmaktadir. Bu ¢ergevede, 2009 yilinda 2 kisi, 2010 yilinda 4 kisi, 2011
yilinda 169 kisi, 2012 yilinda 168 kisi, 2013 yilinda 171 kisi ve 2014 yilinda 99 kisi iilkemize
uluslararasi siginma basvurusunda bulunmuslardir.

Tablo 5: 2009-2014 Yillarindan Edirne’den Uluslararasi Siginma Talebinde Bulunan
Yasa Dis1 Gogmen Sayisi

2009 | 2010 | 2011 2012 2013 2014

Siginma Talebinde
Bulunan Yasa Dis1 2 4 169 168 171 99
Gocmen Sayisi

Edirne genelinde gogmen kagakgiligi konusunda 2010 yilinda 186 operasyon yapilip
429 kisi, 2011 yilinda 257 operasyon yapilip 428 kisi, 2012 yilinda 86 operasyon yapilip 201
kisi, 2013 yilinda 168 operasyon yapilip 203 kisi, 2014 yilinda ise 29 operasyon yapilip 58
kisi bu operasyonlarda yakalanmigtir. Bu operasyonlarda yakalananlarin yariya yakin bir
kismi1 yerel organizatorler oldugu goze carpmaktadir. Go¢men kagakeiligi sugunu ¢ok farkl

uyruklardan insan iglemekte ve bu isi 200 dolardan 20.000 dolara degisen fiyat araliinda
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yerine getirmektedir. Edirne ilinde yasayan vatandaglarimizin bazilar1 da bunu kolay para
kazanma yolu olarak gérmekte ve gogmen kacakeiligi isine bulagmaktadirlar.

Ozellikle Edirne Merkez, Istanbul, ipsala ve Uzunkdprii bolgelerinde gdgmen
kagak¢ilig1r yapan oOrgiitler bulunmaktadir. 2012 yilinda Bulgaristan’in Avrupa Birligi’ne
katilmasindan sonra, birka¢ yil i¢inde go¢men kacakgiligl zincirinin Bulgaristan’da da
olusabilecegi tahmin edilmektedir.

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 79’uncu maddesinde “Gé¢men Kacakeilig1” sugu
diizenlenmistir. Maddeye gore, gdcmen kacakc¢ilarina ii¢ yildan sekiz yila kadar hapis ve
onbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Hatta sug, tesebbiis asamasinda kalmis
olsa dahi, tamamlanmis gibi cezaya hiikmolunur. Ayrica magdurlarin hayati bakimindan bir
tehlike olusturmast veya onur kirici bir muameleye maruz birakilarak islenmesi halinde
verilecek ceza yarisindan iicte ikisine kadar artirilir. Yine bu sugun bir orgiitiin faaliyeti
cer¢evesinde islenmesi halinde, verilecek cezalar yar1 oraninda artirilir. Lakin adli mercilerin
ceza tayininde faillere alt smmirdan ceza verdigi, ceza alanlarin da bir yila kalmadan
saliverildikleri, bu nedenle cezalarin caydiriciliktan uzak kaldigi belirtilmektedir. Diger
yandan yargilamalarin hizli yapilamayip yillarca siirmesi gd¢gmen kagakgilariyla miicadeleyi
sekteye ugratmaktadir. Ornek olarak, Yunanistan’da gd¢men kacak¢iligi sucunu isleyen
kaptanlara 24 yila kadar varan hapis cezalar1 verilebilmektedir.

Edirne’de yapilan yakalamalarda tiim idari islemler 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanununa gore 4 Nisan 2014 tarihinden itibaren, ayn1 kanunla kurulan
icisleri Bakanlig1 Gog idaresi Genel Miidiirliigiine gegmistir. Ancak Genel Miidiirliigiin heniiz
yerel teskilatlanmalarini tamamlayamamasi nedeniyle, onceden beri yabancilarla ilgili
islemleri yiiriiten il emniyet miidiirliiklerindeki yabancilar subelerinin idari islemleri
stirdlirmeleri yoniinde bir protokol hayata gecirilmistir. Edirne ilinde de tiim idari islemler
protokol geregi il emniyet miidiirliigii yabancilar subesi tarafindan yiiriitilmektedir. Ancak
burada da personel sayisinin ilin kapasitesine gore az oldugu goriilmektedir. Heniiz
teskilatlanma asamasindaki Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii personelinin sayis1 yetersiz oldugu
kadar, personelin ozlik haklarmin da diger kamu kurumlarina gore yetersiz kaldigi
sOylenebilir.

Yakalanan her yasa dis1 gogmen hakkinda adli ve idari islem yapilmakta, parmak

izlerini alinarak kaydedilmektedir. Kayit altina alma isi yakalayan birim hangisiyse o birim
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tarafindan gerceklestirilmektedir. Dolayisiyla kayit altina alma islemi yakalamalar1 yapan iki
giivenlik birimi olan Emniyet ve Jandarma birimleri tarafindan ayr1 ayr1 yapilmaktadir. Ancak
bu iki birimin sistemleri (APFIS ve JINET) birbirilerine biitiinlesmis olmadiklarindan,
kurumlar aras1 koordineli ¢aligma maalesef miimkiin olmamaktadir. Bir kere polis tarafindan
yakalanmig olan gd¢men, iki defa jandarma tarafindan yakalandiginda ilk defa yakalanmis
gibi muamele gormektedir. Ayrica aylarca siirebilen kimlik tespiti gibi ¢calismalar entegre bir
sistemle daha hizli yapilabilecektir. Yasadis1 gogle etkin miicadele icin verilerin tek bir yerde
toplanip kurumlarca paylasilmasi veya gilivenlik birimlerinin birbirlerinin sistemlerini
gorebilmeleri gerekmektedir.

Bununla ilgili olan bir diger husus, “Yiiz Tanima Agi”nin hayata gecirilmesidir.
Boylece her yasa dis1 gogmenin yiiz kaydi alinacak, bu kisiler iilkelerine geri gonderildikten
sonra yeniden havaalanlarindan ve glimriiklerden ge¢mek istediklerinde iilkeye girisleri
engellenebilecektir. Nitekim tiilkesine geri gonderilen bazi gégmenlerin tekrar tekrar iilkemize
gelip yasa dis1 yollarla go¢ etmeye calistiklar1 tespit edilmistir.

Ayri bir problem Suriyeli go¢menlerle ilgili olarak yasanmaktadir. Serbest ikamet
eden Suriyeli gogmenlerden yasa dis1 gé¢ etmeye calisanlar haklarinda idari islem yapildiktan
sonra (para cezasi kesilmesi) saliverilmektedir. Bu kisilerin ¢ogu zaman tekrar tekrar yasa dis1
gb¢ etme tesebbiisiinde bulunduklari tespit edilmistir. Verilen para cezalar1 da 6deme giicleri
olmadigr icin tahsil edilememektedir. Bu anlamda idari cezanin bir caydiriciligi
bulunmamaktadir. Valilik ve giivenlik birimlerinin yetkilileri yasa digi go¢e muhatap olan
Suriye vatandaslarinin giineydogu illerimizdeki barinma merkezlerine gonderilmelerinin
uygun olacagini ifade etmislerdir.

Yasa dis1 gocilin 6nlenmesi konusunda Yunanistan ve Bulgaristan ile ¢esitli calismalar
yiriitiilmektedir. Bulgaristan ile de her ay “Hudut Makamlar1 Toplantilar1” ger¢eklesmektedir.
Yunanistan ile 2011 yilindan beri aylik toplantilar yapilmaktadir ve i ortaklig1 iyi bir sekilde
devam etmektedir. Ayrica, Yunanistan ile yasa dis1 gdogmenlerin geri kabulii konusunda
onemli bir mesafe alinmistir. Bulgaristan ile bu konuda yiiriitiilen goriismeler ise halen devam

etmektedir.
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2008 yilindan beri Yunanistan FRONTEX? adi verilen FRONTEX olarak adlandirilan
Avrupa Birligi’nin Dis Sinirlarinda Uygulama Isbirliginin Esgiidiimiinden Sorumlu Avrupa
Kurumu Yunanistan yasadist gogle etkin bir miicadele icinde bulunmaktadir. Ayrica
Yunanistan ve Bulgaristan’in kara sinir1 boyunca kamera sistemi bulunmaktadir. Bu teknik
kapasite gocle miicadeleyi daha etkin kilmaktadir. Yunanistan ve Bulgaristan’in sahip oldugu
kamera sistemlerinin iilkemizde olmamasi neticesinde, hem gog¢le etkin miicadele
edilememekte hem de yakalanan gé¢menlerin sinirin karsi tarafindan atildiklar1 veya oralarda
kotii muamele gordiikleri gibi iddialar tespit edilememektedir. Sinir hattina kamera
yerlestirilmesini igeren “Entegre Sinir Otesi Projesi” bulunmakta ancak heniiz planlama
safhasinda bulunmaktadir ve ¢alismalar istenilen hizda ilerlememektedir.

Edirne ve diger bat1 illeri yasa dis1 gogle miicadele de son sehirdir. Giriglerin hemen
hemen tiimii Tiirkiye’nin dogu illerinden gerceklesmektedir. Bu bakimdan yasa dis1 gog
konusunda daha etkin bir miicadelede bulunabilmek igin iran ile Tiirkiye arasinda Geri Kabul
Anlagmas1 imzalanmasi1 gerekmektedir. Nitekim Yunanistan ile Tiirkiye arasinda bir geri
kabul anlagmasi 2002 yilindan beri uygulanmaktadir.

Yetkililerle yapilan goriismelerde dile getirilen bir konuda, yakalanan yasa dist
gocmenlerin geri gonderme merkezine gonderilene kadar barindirma, yiyecek/icecek ve
giyindirme ihtiyaclarinin karsilanmasinda yasanan sorundur. Genellikle gece yakalanan
gdcmenlerin  barindirilmasi1  ihtiyact  gerekmektedir. Bu  ihtiya¢  konteynirlarla
karsilanmaktadir. Ancak ilde yakalanan gd¢gmen sayilar1 dikkate alindiginda mevcut konteynir
sayis1 yetersizdir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigi’niin bu amaglar igin kullanilacak
konteynirlarin temini konusunda gerekli imkanlar1 olusturmasi gerekmektedir. Jandarma
tarafindan yakalanan gd¢menler geri gonderme merkezine goétiiriiliircken taginmalar1 askeri
araglarla saglanmaktadir. Ancak bu durum hem ortaya cikan goriintii —esir tasir gibi
tasinmakta olmalar1 nedeniyle- hem de hamile, ¢ocuklu yabancilarin yiiksek basamakli askeri
araglara binerken diisme tehlikesi gecirmeleri nedeniyle siklikla elestiri konusu olmaktadir.
Yine go¢menler yakalandiklarina geri gonderme merkezine gonderilene kadar kendilerine
yiyecek verilmektedir. Jandarmanin yakalamalarinda, karakollara gelen yemegin personel

sayist kadar cikarilmak zorunda olmasi nedeniyle sorunlar yasanmaktadir. Bu kisilerin

3 FRONTEX adli uygulama ile AB iiyesi tiim iilkelerin sahil giivenlik birimleri Yunan karasularinda faaliyet
gostermeye baslamis ve genis bir alan etkili bir sekilde gdzlemlenmistir.
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jandarmanin gdzetiminde iken yemek ihtiyaglarinin yeterince karsilanabilmesi i¢in Milli
Savunma Bakanliginin yoOnergesine ihtiya¢c bulunmaktadir. Aymi sorun emniyet
yakalamalarinda da yasanmaktadir. Suda yakalanan go¢menler igin kiyafet sorunu bir diger
meseledir. Yakalamay1 yapanlar kendi imkanlariyla bu sorunu gidermeye ¢aligsalar da, bunun
icin daha uygun olabilecek bir ¢6ziim olarak, belediyelerce toplanan eski kiyafetlerin bu
asamada degerlendirilebilecegi ifade edilmistir.

Daha 6nce Ege kiyis1 bazi illerimizde yapilan inceleme sirasinda dile getirilen bir iddia
olan, yasa dis1 gogmenlerin birgogunun Yunanistan sinirina gectikten sonra, buradan Yunan
giivenlik ekiplerince Tiirkiye topraklarina geri atildiklaridir. Ayni iddia Bulgaristan’a yonelik
olarak da dile getirilmistir. Alt Komisyon bu iddialar1 geri gonderme merkezinde tutulan yasa
dis1 gécmenlerden birebir dinlemistir. Daha vahimi, geri atilmadan 6nce degerli esya ve
paralarinin alindig1, dayak yedikleri ve hatta iizerlerine kdpek salindigi bi¢ciminde iddialarin

bulunmasidir.

2. Budakdoganca Koyii ve Stmir Hatti (Meric¢ Nehri) Incelemeleri

Alt Komisyon, Nisan ayinda donarak yasamlarini yitiren sekiz Suriye vatandasinin
cesetlerinin bulundugu ve sik¢a yasa dist gocmene rastlandigi Bulgaristan’a sinir1 bulunan
Budakdoganca Koylinii ziyaret etmigtir.

Cesetleri bulan Koy Muhtar1 Ayhan Kiyici ile yapilan goriismede, Kiyici;

- Ilk basta kadin ve cocuklar olmak iizere 4 kisinin cesedinin bulundugu, daha sonra
yapilan arama ¢aligmalar1 sonucunda bu sayinin 8’e ¢iktigi,

- Yasamlarini yitiren kisgilerin cesetlerinin durumu nedeniyle 6liim olayimin 2-3 ay
once gerceklestigini sonra bulundugu, cesetlerin bulundugunda taninamayacak hale geldigi ve
otopsi raporlarinin heniiz tamamlanmadigi ama biiyiikk ihtimalle donarak hayatlarin
kaybettigi,

- Bulunan kisilerin Suriyeli olduklarinin ve ayni aileye mensup kisiler olduklarinin
tahmin edildigi,

- Koylin Bulgaristan sinirina ¢ok yakin olmasi miinasebetiyle yasa dis1 gogmenlere
sikca rastlandig1 ve boyle durumlarda acilen jandarma gii¢lerine haber verildigi,

- Yasa dis1 go¢menlerin, Bulgaristan tarafinda iyi muamele gérmemelerine ragmen,
cogunlukla akrabalarinin oralarda bulunmasi nedeniyle, 6liim dahil her ihtimali géze alarak

Bulgaristan’a ulasmaya calistiklari,
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- 2011’e kadar gogmenlere rastlanmaz iken, FRONTEX uygulamasi sonrasinda kara
siirina akin etmeleri nedeniyle gd¢men sayisinin arttigini,
ifade etmistir.
Ayrica Alt Komisyon ayni kdye yakin mesafede bulunan Dogan Karakolunun
sorumluluk alanindaki Meri¢ nehri kiyisinin bir boliimiinii gérmiis; karakol komutanligi ve

diger giivenlik birimlerinden bilgi almustir.

3. Geri Gonderme Merkezi Incelemeleri

Edirne ili Geri Génderme Merkezi (GGM) hizmet binast 3 Subat 2012 tarihinde
hizmete agilmigtir. Edirne Yabancilar Sube Miidiirliigii ile ayn1 binada bulunmaktadir. Bina, 5
blok ve kazan dairesi olmak lizere toplam 6.786 m? kapali alana sahiptir. Erkekler icin 14
kisilik odalarda 560 kisi, kadinlar i¢in 16 kisilik odalarda 64 kisi, aileler icin ise 4 kisilik
odalarda 32 kisi olmak iizere toplam 656 kisilik kapasiteye sahip bir merkezdir.

GGM kapasitesi 656 kisiden olusmasina ragmen GGM’de kapasitenin daha istiinde
yasa dis1 gogmen barindirildigr giinlere de rastlanmaktadir. GGM’ye giinliik ortalama 50 ila
100 kisi gelmekte, bu rakamlar yaz aylarinda daha da artmaktadir.

Inceleme tarihinde, geri génderme merkezinde 40 personel ile hizmet verildigi, 16’s1
kadin, 19’u ¢ocuk ve 325’1 erkek olmak tizere 360 kisinin barindirildig: bilgisi edinilmistir.

GGM’deki 40 personelden sadece 3’iiniin yabanci dil bilmesi ve bunlarin Ingilizce,
Arapca ve Urduca’dan olugsmasindan dolayr tercliman sikintisinin bulundugu, bu nedenle
misafir edilen yasa dis1 gdgmenlerle irtibat kurulmakta zaman zaman zorlanildigi, buna karsin
bazi yasa dis1 gd¢menlerin Tiirkge konusabildigi belirtilmistir. Yakin zamanda Arapca ve
Urduca bilen personelin temin edilmesi terclime konusundaki sikintinin biiyiik bir kismini
gidermis goriinmektedir. Farsca bilen personele de ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir.

GGM’nin girisinde, yasa dig1 gogmenler oncelikle {ist aramasina tabi tutulmaktadir.
Ayrica, yasa dist gd¢cmenlerin haklarimi belirten, 10 ayr1 dilde yazilmis bilgilendirme
panolarmin oldugu goriilmiistiir. Bu panolarin yaninda ayrica, iilke konsolosluklarinin irtibat
telefon numaralarinin bulunmasina ragmen bu kagitlarin yasa disi gdgmenlerce yirtildigi
yetkililerce dile getirilmistir.

Her gogmene GGM’de “tebligat formu” ve eki olan “bilgilendirme brosiirii”yle haklar
yazili olarak bildirilmektedir. Tebligat ve eki Ingilizce’den Urduca’ya kadar gdgmenlerin

anladiklart hemen her dilde saglanmaktadir. Tebligat ve ekinde gogmenlere yasal konumlari,
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geri gonderilme islemleri, kararlara itiraz ve yargiya basvuru yolu, kisinin en fazla ne kadar
stireyle tutulacagi ve merkezin genel diizenine iligkin kurallar hakkinda bilgi verilmektedir.
GGM’lerin artik Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin sorumluluguna gegmesi nedeniyle bu
bilgilendirme formlarinin Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’nce GGM’ye génderilecegi ifade
edilmigtir.

GGM’de barmnan yasa dis1 gogmenlere 24 saat sicak su temin edilmekte ve 3 6giin dort
cesit soguk ve sicak yemek hizmeti sunulmaktadir. Daha temiz bir ortamda barinmak ve daha
saglikli bir sekilde beslenmek amaciyla hem temizlik hizmetleri hem de yemek ihtiyaci
disaridan  hizmet alimi yoluyla karsilanmaktadir. Merkezde genis bir yemekhane
bulunmaktadir. GGM’de kalan yasa dis1 gogmenlerin yemek ihtiyaglar i¢in giinliik kisi bas1 9
TL biitge Ongodriilmekte, ancak bu meblag giderleri karsilamaya yetmemektedir. Gd¢gmenlerin
kiyafet temizliklerini saglamak amaciyla bir ¢gamasir yikama odas1 bulunmaktadir.

GGM’de aileler igin de kogus bulunmasina ragmen, bunlarin kadin koguslariyla yan
yana olmasi nedeniyle aile koguslarinda da kadinlarin barindirildigr gézlemlenmistir.
Mimariden kaynaklanan bu sorunun ¢dziilmesi i¢in ilgili bakanlik ile goriismelerin yapildigi
ve en kisa zamanda bu soruna ¢6ziim bulunacaginin umut edildigi ifade edilmistir.

Ayrica yasa dis1 gd¢gmenlerin avukatlarla goriisme yapabilmeleri i¢in bir avukat
goriisme odasina da Merkezde yer verilmistir.

GGM’de bir revir odast ve hasta yatakhanesi bulunmaktadir. Yapilan ziyarette,
buralarin gayet diizenli ve hijyenik oldugu gozlenmistir. Saglik biriminde hafta i¢i ¢alisma
saatleri arasinda bir doktor ve bir hemsire gdérev yapmaktadir. Hemsire buranin kadrolu
personeli olup, doktor goniillii olarak siirekli gelmektedir. Bu birimde yasa dis1 gégmenlerin
sikayetlerine iliskin ilk islemler, acil miidahaleler, ila¢ tedavisi uygulamasi yapilmaktadir.
Hafta sonlarinda saglik personeli gérev yapmamakta, yasanabilecek acil saglik durumlarinda
ise 112 acil servis vasitasiyla hastaneye sevkler gerceklestirilmektedir. Darp raporu almak
isteyen yasa digi go¢menlerin hastaneye sevk edildigi, kuduz ihtimali bulunan yasa dis1
goemenlerin merkezde kalma siireleri dolsa bile asilar1 bitene kadar gitmelerine izin
verilmedigi, bulasici hastalik ihtimallerine karsin geri gonderme merkezinin 15 giinde bir
ilaclanip dezenfekte edildigi verilen diger bilgiler arasindadir.

Alt Komisyonun bir dnceki Edirne ziyaretinde tespit ettigi disiplin kogusu yani asayisi

bozan, provokasyon yapan veya sikinti yaratan kisilerin ikna edilemeyip sakinlesmemeleri
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halinde 4-5 saat kadar gecici olarak kapatildiklart odalara iliskin, buralarin artik
kullanilmadigi, depoya doniistiiriildiigii ifade edilmistir. Ancak bir bagka yetkilice halen
disiplin amach kullanildig1 bilgisi verilmistir.

GGM’de bulunan yasa dis1 gb¢gmenlerin bos vakitlerini degerlendirebilecegi kiiltiirel
ve mesleki faaliyet imkanlarinin olmadigi goze carpmistir. Spor faaliyeti olarak ise masa
tenisi oynayabilmektedirler. Aslinda spor faaliyetleri i¢in genis bir avlu bulunmaktadir ancak;
avlunun koguslarin bulundugu alanin i¢inde olmayisi ve ayni zamanda GGM personelinin
odalarinin  avlunun ig¢inde bulunmasi nedeniyle gOo¢menler avludan yeterince
faydalandirilamamaktadir. Ornegin avlunun iginde bir futbol alan1 bulunmakta fakat burada
spor faaliyeti yapilip yapilmadigi konusunda bir kaniya ulagilamamistir. GMM’deki gé¢gmen
sayist da avlunun kullanimi1 ve spor faaliyetlerinin gerceklestirilmesini etkileyebilmektedir.
Sabahtan 0glene kadar ve yemegin ardindan ikindi vaktine kadar avluya
cikarilabilmektedirler. Kadin gog¢menler avluya ¢ikma imkanindan ¢ok daha sinirh
faydalanabilmektedir.

GGM’de cocuklar i¢in hem ac¢ik havada oyun alan1 hem de tiim tefrisat1 yapilmis bir
kres odasit bulunmaktadir. Alinan bilgiye gore kres odasi simdiye kadar kullanilamamustir.
Bunun nedeni olarak, Milli Egitim Bakanligi ve Halk Egitim Midiirligi tarafindan,
kendileriyle defaatle yapilan goriismelere ragmen burada calisacak bir egitmen/bakict i¢in
gorevlendirilme yapilmamasi gosterilmistir.

Gogmenlere kartli telefon ile iletisimde bulunma imkan1 verilmektedir. Cep telefonlari
kullandirilmamaktadir.

GGM’de ortak alanlar1 kayit altina alan kamera sistemi bulunmaktadir. Gogmenlerin
odalarinda kamera bulunmamaktadir. GGM’de bulunan yasa dis1 gd¢menlerin ibadetlerini
yerine getirebilecegi bir mescit bulunmakla birlikte, bir odanin kilise olarak hizmete
girebilmesi icin ¢aligmalar stirmektedir.

Alt Komisyonun bir onceki ziyaretinde yangin sondiirme tesisatinin c¢aligmadigi
yoniindeki tespit bu defa da giindeme getirilmis, yangin sondiirme sisteminde bir aksakligin
bulunmadig: dile getirilmistir.

GGM’de zaman zaman yasanan sorunlarin en onemli kaynagi, uluslararasi hukuk
kapsaminda smir dist edilmesi uygun olan kisilerin ilkelerine geri gonderilememeleridir.

Nitekim yakalanip GGM’ye biiyiik bir kismi bu kapsamdaki gogmenlerdir. Kisilerin sinir dis
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edilememelerinin en biiyilk nedeni ise, tabiiyet konusunda kisilerin beyanlarinin esas
alinmasidir. Kisiler iilkelerine donmemek i¢in Tiirkiye’de temsilciligi olmayan iilkelerin
tabiiyetinde olduklarin1 beyan etmekte, boylece ilgili iilke ile baglantiya gecilemeyerek kisi
geri gonderilememektedir. Kimi zamanda vatandasi bulunduklari iilkenin temsilciliginin
islemleri yavag yiiriitmesi GGM’de kalis siirelerini uzatmaktadir. 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’na gore geri gonderme merkezlerindeki idari gozetim siiresi 6
ay1 gecememektedir. Ancak bu siire, sinir dist etme islemlerinin yabancinin isbirligi
yapmamas1 veya llkesiyle ilgili dogru bilgi ya da belgeleri vermemesi nedeniyle
tamamlanamamasi halinde, en fazla alt1 ay daha uzatilabilir. Yasa dig1 gogmenlerin kimlik ve
tabiiyetini belirleme konusunda, genelde kisilerin iizerinde onlar1 tanitan bir belge
bulunmadigindan kisinin beyani esas alinmaktadir; ancak kisinin beyanina giivenilmedigi
durumlarda kisilerin fiziki 6zelliklerinden tespit yapilmaya c¢alisiimaktadir.

Gogmenlerin yagsam alanlarindaki duvarlarda uzun siire kalmanin verdigi sikintilar
anlatan ¢ok sayida yazi bulundugu goze carpmistir. Uzun siire kapali kalmanin ve kalabalik
ortam gocmenlerin hem kendi aralarinda hem de idareyle sorun yasamalarina sebebiyet
verebilmektedir.

Kalabalik olusun nedeni Edirne’de yapilan yakalamalar yaninda Igisleri Bakanliginin
yanlis uygulamalaridir. Tiirkiye’nin pek ¢ok yerindeki geri gonderme merkezlerine
yerlestirmeler Bakanlik (Nisan ayindan itibaren Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii) tarafindan
merkezi olarak yapilmakta, bir merkezin o andaki kapasitesi dikkate alinmaktadir. Bakanligin
bunu yaparken yogun yakalamalarin yapildig: illerdeki kapasitenin her an dolabilecegini
dikkate almamasi1 ve ayrica yerlestirme karar1 vermeden Once merkezlerle iletisime
geememesidir. Bakanlhigin  Tiirkiye’nin  bir yanindan gonderdigi gd¢menlerle, bu
yerlestirmenin ardindan o giin yapilan yakalamalar bir araya gelinde GGM’de ¢ok ciddi
yogunluk olmaktadir. Edirne’nin bu nedenle her defasindan kapasitesinin iizerinde gdgmen
barindirmak zorunda kaldigi bilinmekte, oysa Alt Komisyonun daha once ziyaret ettigi
Aydin’daki GGM’nin simdiye kadar kapasitesinin en fazla yarisinda gé¢men barindirdigi
tespit edilmistir.

6458 sayilt Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun yeni bir kanun olmasi
miinasebetiyle uygulamasinin tam olarak oturmadigi, personelinin gorev taniminin tam olarak

bilinmedigi, bu nedenlerden 6tiirii Kanun’un uygulanmasina yonelik ilgili Bakanlik tarafindan
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personele yonelik egitim programlarinin diizenlenmesi gerektigi konusunda da ayrica bilgi
alinmustir.

Merkezde kalan kadin ve erkek yasa disi gé¢cmenler ile terciiman esliginde yapilan
goriismeler yapilmisti. Merkezde kalan yasa dist gogmenlerin biiyiik ¢ogunlugunu
Suriyelilerin ve Afganlarin olusturdugu gorilmistir. Merkezde iken herhangi bir koti
muamele veya onur kiric1 davranigla karsi karsiya kalmadiklarini ifade etmislerdir. Cogunlugu
ilkelerinde yasanan i¢ karigikliklar nedeniyle iilkelerine geri donmek istememektedirler.
Cogunlugu yakinlarmin bulundugu Avrupa iilkelerine gitmek istemektedirler. Ulkesine
donmeyi isteyenler de bulunmaktadir. Suriyeli gdgmenler, yakalanmadan 6nce Yunanistan ve
Bulgaristan smiria ulasmay1 basardiklarin1 ancak bu llkelerin siir gorevlileri tarafindan
doviilmek ve istlerindeki paralarin alinmasi suretiyle Tiirkiye tarafina zorla geri
gonderildiklerini, geri itildikten sonra kendilerini yakalayan Tiirk giivenlik giliglerinin ise

kendilerine iyi muamele ettigini, yiyecek ve giyecek verdigini ifade etmislerdir.

VI. DEGERLENDIRME ve SONUC

Ulkemiz tarihi ve cografi konumu itibariyle gegmisten beri dogu ve bati arasinda bir
koprii vazifesi gormektedir. Bunun bir neticesi olarak da, dogudan batiya dogru gerceklesen
yasa dis1 goclerin son durag1 Tirkiye olmaktadir. Ekonomik, siyasi ve sosyal ¢esitli sorunlarla
bogusan dogu tilkelerinin vatandaslari, daha i1yi bir yasam ve gelecek umuduyla, 6zellikle
Avrupa Birligi liyesi batili {ilkelere, hayatlar1 pahasina olsa da, ulasmaya calismaktadirlar.
Dogu ve bati1 arasindaki bu esitsizlik devam ettigi siirece de, ililkemiz yasa dist gog
meselesiyle her daim miicadele etmek zorunda kalacaktir.

Dogudan batiya dogru yasanan yasa dis1 go¢ akisinin azalmasi i¢in gereken sartlarin
basinda, dogu {ilkelerinin yasanan siyasi i¢ calkantilara ¢6ziim bulmasi, ekonomik
kaynaklarimi en dogru ve verimli sekilde, vatandaglarinin refaht icin, en iyi nasil
kullanabileceklerine yoOnelik cevaplar iiretmesi ile gerceklesebilecektir. Bunun yaninda,
ulagmaya calistiklar1 bati lilkelerinin yasa dis1 gd¢menleri, kollarin1 agmis bir sekilde, biiytlik
bir misafirperverlikle beklemedikleri akildan hi¢ c¢ikarilmamalidir. Bat1 iilkelerinde yabanci
diismanliginin giinden giine arttig1, gogmenlere duyulan hosnutsuzlugun somut eylemlere

doniistiigii, ikinci sinif insan muamelesini her zaman hissedecekleri, ekonomik sorunlarini
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tam manasiyla halledemeyen batinin gégmen isgilere bakisinin ¢ok da olumlu olmayacagi ve
gogmenleri yasam tarzlarina bir tehdit olarak gorecekleri bilinen durumlardir.

Tiirkiye’ye yapilan yasa dis1 girisler, hem iilkemizin dogu bolgesinin cografi agidan
daglik yapisindan faydalanilarak ve hem de Suriye’deki i¢ karigiklik nedeniyle Tiirkiye’nin
acik kapi politikasi ile Tirkiye’nin ekonomik bakimdan geri kalmis veya gelismekte olan
iilkelerle yaptig1 vize muafiyeti uygulamasinin kotii niyetli olarak kullanimi sonucunda
yapilmaktadir.

Edirne ilinden Yunanistan ve Bulgaristan’a dogru yasa disi gecisler kara ve su
yollartyla gerceklesmekte, bu gecisler sirasinda da hi¢bir zaman arzu edilmeyen 6liim vakalart
vuku bulmaktadir. Yasa dis1 go¢ devam ettigi siirece de bu 6liim olaylar1 ne yazik ki var
olmaya devam edecektir. Yasa dis1 gociin tlimiiyle sona ermesi ¢ok gercek¢i gériinmese de
bunun alinan 6nlemler ve yapilan diizenlemelerle en aza indirgenmesi her zaman miimkiindiir.
Bunun i¢in de, lilkemizin bati sinirinda Yunanistan ve Bulgaristan, dogu tarafinda ise basta
Iran olmak iizere komsu iilkeler ile yasa dist gé¢ ve smr giivenligi konularinda etkin ve
diizenli bir igbirliginin baslatilmas1 ve/veya devam etmesi hayati bir 6nem arz etmektedir.

Bununla birlikte, Yunan ve Bulgar giivenlik giiclerinin kendi bdlgelerine giris yapan
yasa dig1 gogmenleri, insani sartlara uymayacak bir sekilde Tiirkiye tarafina geri gonderdigi,
kimi zaman fiziksel siddete basvurduklari, Meri¢ nehrine geri attiklari, botlarini tahrip
ettikleri, yasa dis1 gogmenlerin paralarina ve cep telefonlarina haksiz bir sekilde el koyduklar
yoniinde, yetkililerin ve yasa dist go¢cmenlerin beyanlart bulunmaktadir. Bu nedenle,
Yunanistan ve Bulgaristan’in, insan haklarina ve insan onuruna aykir1 bu davraniglari bir
aligkanlik haline getirdigini sdylemek ne yazik ki yanlis olmayacaktir.

Edirne geri gonderme merkezi mimari agidan hatali insa edilmis olmasi, gd¢cmenlerin
acik havada yeterince zaman ge¢irip aktivite yapamamalarina ve aile koguslarinin sadece
ailelere tahsis edilememesine neden olmaktadir. GGM’de kalanlarca kotii veya onur kirici
muamele olduguna dair bir bildirimde bulunulmamasi énemlidir. Disiplini bozan gogmenler
hakkinda ne yapildig1 konusunda kesin bir bilgi edinilememistir. Disiplin i¢in ayrilan tecrit
odasinin kullanilip kullanilmadigi konusu agikliga kavusmamustir. Go¢menlerin yiyecek,
saglik, iletisim gibi ihtiyaglar1 eksiksiz saglanmaktadir. Mimari yap1 ve kalabalik ortam
nedeniyle sosyal faaliyetler aksasa da, gd¢menler i¢in bu imkanin saglanmasi Merkezin

diizeni agisindan da Onemlidir. Ayrica ¢ocuklar i¢in yapilmis odanin acilen kullanima
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acilmasi1 gerekmektedir. Go¢gmenlerin haklar1 ve sorumluluklari konusunda bilgilendirmenin
tam ve zamaninda yapilmasi, avukatlariyla goriisme ve uluslararasi siginma prosediiriine
basvuru konusunda engellemeyle karsilasmamalar1 6nemlidir.

Sonug olarak,

I- GGM’nin 2012 yilmin Subat ayindan beri hizmet veriyor olmasindan dolay1
mimarisi ve tesisleri yeni ve modern bulunmakla beraber yapimnin yogun gdg¢men akisina
uygun tasarlanmamasi nedeniyle burada kalan yasa dis1 gocmenler yeterince havalandirmaya
cikarilamamakta ve sosyal/sportif faaliyetlerde bulunamamaktadirlar. Mimari yapida
degisiklige gidilebilir veya giivenlik Onlemleri artirilarak dig avlunun da bu amag igin
kullanim1 saglanabilir. Yine mimari yap1 nedeniyle aile odalarinin kullanilamamasi sorununun
¢Ozimii hizlandirilmalidir.

2- GGM’de bulunan yasa dis1 go¢cmenlerin bos vakitlerini gecirebilecekleri faaliyet
alanlarinin bulunmamasi ve yapilan kres odasinin 6gretmen eksikligi nedeni ile faaliyette
bulunmamasi 6énemli bir eksiklik olarak goze carpmaktadir. Buradan hareketle kiiltiirel ve
mesleki faaliyetler icin imkanlarin olusturulmasi —ki bu baska illerdeki GGM’lerde
uygulanmaktadir-, Merkezin bahgesine barinanlarin faydalanabilecekleri spor aletlerinin
konulmasi, yapilan kres odasinda cocuklarin gozetiminden sorumlu olacak yetkin bir
personelin gorevlendirilmesi gerekmektedir.

3- GGM’ye gelen yasa dis1 go¢menlere iginde bulunduklari durumu agiklayacak,
haklarin1 anlatacak, GGM’de uymalar1 gerekecek kurallar1 igerecek sekilde hazirlanan
bilgilendirme brosiirleri tam ve zamaninda verilmeli, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii bunlari
bir an dnce temin etmelidir.

4- GGM’de bulunan yasa dis1 go¢menlerin giinlilk beslenmesi i¢in ayrilan 6denek
miktarinin, ihtiyaglar1 karsilayacak olciide arttirilmasi gerekmektedir.

5- Merkezin yangin sondiirme tertibati ile diger acil durum Onlemlerinin ¢alisir ve
uygulanabilir halde olmasina 6zen gosterilmelidir.

6- GGM hizmet binasinda bulunan Edirne Yabancilar Sube Miidiirliigii’niin baska bir
yere tasinarak, Merkezin sadece yasa dis1 gocmenlerle ilgili meselelere yogunlagsmasi

saglanmalidir.
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7- GGM’de gogmenlerle iletisim ve beyanlarinin dogru not edilebilmesi bakimindan
gogmenlerin ekseriyetinin kullandigi dillerden terclimanlar gorevlendirilmesi biiyiik 6nem arz
etmektedir.

8- GGM’de disiplini bozan yasa dis1 gogmenlerin disiplin amaciyla birkag¢ saatligine
tecrit odasina konulup konulmadiklari konusunda kesin bilgi alinamamis olsa da, varsa tecrit
odas1 uygulamasi hemen kaldirilmalidir. Bu uygulamanin bir dayanagi bulunmamaktadir.

9- Sivil toplum orgiitlerinin GGM idaresi ile koordineli bir sekilde calismalarina
imkan taninmalidir. Sivil toplum orgiitlerinin fikir iiretmenin yam sira diizenleyecekleri
yardim kampanyalariyla da GGM’de barman yasa dist go¢cmenlere yardimda bulunmasi
temenni edilmelidir.

10- GGM’lere Bakanliktan yapilan gé¢men nakillerinde bir GGM’nin mevcut
sayisinin yani sira il olarak yakalama kapasitesine dikkat edilmeli ve nakil yapmadan 6nce
GGM ile iletisime gegilmesi gereklidir.

11- Gogmenlerin yakalandiktan sonra geri gonderme merkezine nakil ve iagelerine
kadarki siiregte insan haklarina uygun bir sekilde bakimi, beslenmesi, tasinmasi konusunda
iyilestirmeler yapilmali, Edirne ilinin yogunlugu nedeniyle gec¢ici barinma konteynirlari
artirllmali, nakillerde askeri ara¢ kullanilmasini engellemek igin ara¢ kiralama veya bir bagka
kurumdan temin etme gibi yontemler uygulanmali, yemek temini i¢in emniyet ve jandarma
icin idari zemin ve 6denek saglanmali, giyecek konusunda ikinci el giyecek yardimi igin
belediye ile isbirligi yapilmalidir.

12- Ulkemizdeki yasa dis1 gd¢menlerin geldikleri iilkeye iadesi veya iilkemizden
bagka bir tlilkeye yasa dis1 gecis yapan yasadisi gogmenlerin iilkemize kabulii prosediiriinii
yasal bir zemine oturtmak amaciyla sikca go¢ veren Dogu ve Afrika iilkeleriyle geri kabul
anlagmalar1 yapilmalidir. Bu kapsamda I¢isleri ve Disisleri Bakanliginin koordineli bir sekilde
calismalar yiiriitmesi icap etmektedir.

13- Yasa dis1 gogmenlerin yakalanmalarinin ardindan tutulan parmak izi kayitlar1 ve
diger idari islemlerin tek bir merkezde toplanmasi ¢alismasi yapilarak, emniyet ve
jandarmanin ayr1 ayr1 yaptiklari islemleri birbirlerinin gorebilmesi saglanmalidir.

14- Yasa dis1 gbce konu olmus yabancilarin sinir dis1 edildikten sonra yeniden iilkeye

giriglerini 6nlemek amaciyla hudut kapilarinda “yiiz tanima sistemi” hayata gegcirilmelidir.
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Ayrica uluslararasi havalimanlarinin idari kapasitesi artirilarak kontrollerin dikkatli yapilmasi
onemlidir.

15- Yunanistan ve Bulgaristan’in uyguladigi gibi Meri¢ nehri kiyisina kamera
sistemleri uygulama projesi hayata gegirilmelidir.

16- Yasalardaki cezalara ragmen gog¢men kagakcilarina verilen cezalarin azligi
yoniinde sikayetler devam etmektedir. Mevzuatimizdaki ceza hiikiimlerinin adli makamlarca
daha iist oranlarda uygulanmasinin gé¢men kacake¢iligina caydirict etkisinin olacagi
distintilmektedir.

17- Yunanistan ve Bulgaristan’in kendi sinirlarina ulasan yasa dis1 gogmenleri Tiirkiye
topraklarina geri ittikleri yoniinde kuvvetli iddialar bulunmaktadir. Tespit edilen hadiselerin,
insan hayat1 6n plana alinarak diplomatik kaygilara diisiilmeden Disisleri Bakanliinca bu
devletlere bildirilmesi, ayrica diger ilgili uluslararasi kuruluslarin da bilgilendirilmesi

gerekmektedir.
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