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I. BASLANGIC

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi insan Haklarini Inceleme Komisyonunun “Tiirkiye’de
bulunan miilteciler, siginmacilar ve yasadisi go¢menlerin sorunlarina iligkin incelemelerde
bulunmak iizere” kurdugu Kilis Milletvekili Ahmet Salih DAL, Ankara Milletvekili Ulker
GUZEL, Kahramanmaras Milletvekili Sitki GUVENC, Ordu Milletvekili fhsan SENER,
Tunceli Milletvekili Hiiseyin AYGUN, Tokat Milletvekili Resat DOGRU ve Van Milletvekili
Kemal AKTAS tan olugsan Alt Komisyon', Suriye Arap Cumbhuriyeti ve Irak Cumhuriyeti’nde
meydana gelen olaylar sonucu Tiirkiye’ye siginan Suriye ve Irak vatandaslarinin Mardin ve
Sanlwurfa illerinde gegici korumaya alindiklar1 barinma merkezlerinde inceleme yapma karari

almustir.

23-24 Ekim 2014 tarihlerinde yapilan incelemeye, Komisyon Bagskani Sakarya
Milletvekili Ayhan Sefer USTUN, Kilis Milletvekili Ahmet Salih DAL, Ankara Milletvekili
Ulker GUZEL, Kahramanmaras Milletvekili Sitki GUVENC, Ordu Milletvekili Ihsan
SENER, Tokat Milletvekili Resat DOGRU ve Van Milletvekili Kemal AKTAS katilmus;
ayrica Yasama Uzmani Gokhan PIRI Alt Komisyona eslik etmistir.

II. INCELEMENIN KONUSU VE AMACI

Alt Komisyon, nasil sartlarda yasadiklari, temel ihtiyaclarini ne sekilde karsiladiklari,
herhangi bir kotli muamele goriip gormedikleri ve benzeri sorulara cevap bulmak {izere
Suriyeli ve Irakli sigimmacilarin yasadiklar1 toplanma ve barinma merkezlerinde incelemeler
yapmaya karar vermistir. ilki 18-19 Ocak 2012 tarihlerinde, ikinci ise 3-4 Eyliil 2012
tarihlerinde olmak iizere iki defa Hatay’daki barimma merkezlerinde, 13-14 Mart 2013
tarihlerinde Adiyaman ve Sanliurfa’daki barinma merkezleri ile 14-15 Kasim 2013 Kilis ve

Kahramanmaras’taki barinma merkezlerinde incelemelerde bulunmustur.

L Alt Komisyon Uyeleri 23 Ekim 2013 tarihinde yeniden belirlenmistir.
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Alt Komisyon bu caligsmalarin devami olarak, bu defa Mardin Midyat ile Sanlurfa
Viransehir ve Surug’taki barinma ve toplanma merkezlerindeki siginmacilarin durumunu
yerinde gozlemlemek iizere incelemeler gergeklestirmistir. Bu inceleme Mardin Midyat’taki
barinma merkezinde barindirilan Ezidi siginmacilar ile Ayn el-Arab/Kobani’deki
catismalardan kagarak Surug¢’a siginanlarin durumlarini yerinde gozlemleme amaci tagimasi

sebebiyle bir ilk teskil etmektedir.

1. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

Incelemelerde il ve ilge miilki idare amirleri ve diger idari yetkililerden bilgi
alinmigtir. Mardin’de Midyat Gegici Barinma Merkezinde Suriye ve Irak vatandaslariyla
goriismeler gerceklestirilmis ve barinma merkezlerindeki faaliyetler incelenmistir.
Sanlurfa’da ise Viransehir Gegici Barinma Merkezinde, Suru¢ Lojistik Merkezinde ve Surug
Toplama Merkezinde yerinde incelemeler yapilmistir. Buralarda yasayan Suriye
vatandaslariyla goriismeler gergeklestirilmis; lojistik depolar ve barinma merkezlerindeki

faaliyetler gdzlemlenmistir.

IV. INCELEMELER

1. Genel Bilgi

Suriye Arap Cumhuriyeti’nde meydana gelen olaylar sonucu iilkeden kagan 252 kisilik
ilk grup, 29 Nisan 2011 tarihinde Hatay’in Yayladag Ilgesi Giiveggi Kdyii bdlgesinden giris
yapmistir. Suriye’deki siddet olaylarinin artmasina paralel olarak hem bu bolgeden hem de
Hatay’in Altindzii ve Reyhanli basta olmak iizere diger bolgelerinden de girisler devam
etmistir. Bu girisler icinde bulundugumuz 2014 yilinda da devam etmekte ve raporun

yazildig: tarih itibariyle 1.627.000 gibi bir rakama ulagmaktadir.

Suriye vatandaglarinin kitlesel olarak ve yogun bicimde sinir noktalarina gelmeleri
iizerine kendilerine “gecici koruma” statiisii verilerek cadirkent, konteynerkent ve diger
konaklama bigimlerinde barindirilmak suretiyle koruma altina alinmiglardir. Gegici koruma

statiisliniin sonucu olarak, agik kap1 politikas1 uygulanmakta ve rizasi disinda kimsenin geri
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gonderilmemesi ilkesi benimsenmekte, giivenlikleri tam olarak saglanmakta ve insani

yardimlar yapilmaktadir.

Suriye vatandaslarnin kabul ve barinmalarina iliskin is ve islemler Icisleri
Bakanligi’nin 30.03.2012 tarihli “Tirkiye’ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap
Cumbhuriyeti Vatandaslarmin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde Ikamet Eden Vatansiz Kisilerin

Kabuliine ve Barindirilmasina iliskin Yénerge”si dogrultusunda yiiriitiilmektedir.

Konuyla ilgili en kapsayict ve gilincel mevzuat Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanlig1 (AFAD)’1n iilkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildig: iilkeye geri donemeyen, acil
ve gecici koruma amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen ya da smirlarimizi gegen
yabancilardan, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu c¢ergevesinde
uluslararas1 koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayanlara saglanabilecek
gecici koruma iglemlerinin usul ve esaslarini belirleyen 22.10.2014 tarihli Gegici Koruma

Yonetmeligi’dir.

Ulkemizde Ekim 2014 itibariyle toplam 1.627.000 Suriyeli siginmac1 bulunmaktadir.
20 Ekim 2014 tarihi itibariyla tilkemizdeki barinma merkezlerinde bulunan Suriyeli ve Irakli
sayist 223.996’dir. Bunlar 10 ilimizde bulunan 16 ¢adirkent, 6 konteynerkent ve 1 barinma
alaninda yerlesik haldedirler.

Halen Hatay’da bes, Sanlurfa ve Gaziantep’te dort ve Kilis ve Mardin’de iki,
Kahramanmaras, Osmaniye, Adiyaman Adana ve Malatya’da birer barinma merkezi
kurulmustur. Niifus olarak en kalabalik barinma merkezleri Sanliurfa ilinde olup, burayi Kilis,
Gaziantep, Hatay, Kahramanmarag, Adana, Adiyaman, Osmaniye, Malatya ve Mardin

izlemektedir.

Bugiine kadar iilkesine donen Suriyelilerin sayis1 324.738°dir. Geri dontislerin timii,
rizalar1 dogrultusunda ve Birlesmis Milletler (BM) Miilteciler Yiiksek Komiserliginin

gbzetiminde gerceklesmistir.

Barinma imkénlari, AFAD’in koordinatorliigiinde Valilikler ve Tirk Kizilayinca
saglanmaktadir. Calismalara sivil toplum kuruluslar1 ile uluslararasi kuruluslar da destek
vermektedir. Tim konteyner ve ¢adirkentler AFAD tarafindan belirlenmis standartlara goére

olusturulmakta ve yonetilmektedir. Konteynerkent ve ¢adirkentlerin yonetimi miilki idare
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amirlerince yuriitiilmektedir. Barinma merkezlerinin her biri birden fazla mahalleye boliinerek
kontrol edilmektedir. Her mahallede secilmis veya belirlenmis muhtar olup, muhtarlardan
olusan heyetler barinma merkezlerinin yonetimine istisare ¢er¢evesinde katilmaktadirlar. Tim
merkezler giivenlik, gida, temizlik, alt yapi, egitim, sosyal ve dini hizmetler kesintisiz

stirdiiriilebilecek sekilde imkanlarla donatilmistir.

2. Mardin ilinde Yapilan incelemeler

Mardin Valiliginden Heyet’e verilen bilgilere gore 23.10.2014 tarihi itibariyle
Mardin’de 71.736 Suriyeli ve Irakli sigimmaci bulunmaktadir. Bu sigmmacilarin 6034’
AFAD’a baghh kamplarda yasamaktadir. Geri kalan 65.792°si kamplarin  disinda

barinmaktadir.

Heyet Midyat’taki incelemelerinden 6nce Mardin sehir merkezinde Suriye Dayanigsma
Platformunu ziyaret etmistir. 46 sivil toplum kurulusunun katilimiyla olusturulan bu olusum
AFAD’a bagli kamplar disinda ilde kalan 1700 siginmaci aileye yardim etmektedir. Bu
kapsamda sigimmacilarin elbise, erzak, ila¢ ve ev kirasi gibi ihtiyaglar1 karsilanmaktadir.
Birka¢ emekli kamu calisaninin tamamen goniilliiliikk esasina gore yiiriittiigli bu faaliyetler

Heyet tarafindan son derece takdirle karsilanmistir.

2.a. Midyat Barinma Merkezi

Mardin ili sinirlar iginde Midyat ve Nusaybin ilgelerinde iki adet barinma merkezi
bulunmaktadir: Midyat ve Nusaybin Barinma Merkezleri. Nusaybin Barinma Merkezi ise
13.500 kapasiteli olup halihazirda Irak’tan gelebilecek olas1 go¢ dalgasina karst hazir
bekletilmektedir. Yerinde incelenen Midyat Barinma Merkezinin, incelemenin yapildigi
23.10.2014 itibariyle toplam niifusu 6034’tiir. Mevcudun 2911’1 Suriyeli siginmacilardan

3123’1 Irakli Ezidi siginmacilardan olugmaktadir.

Suriye ve Irak vatandaslar1 kamplara simirdan kendiliginden veya yonlendirilerek
gelmektedirler. Kampa ilk girislerinde, pek ¢ogunun kimliklerini tespite yarayan herhangi bir

belgeye sahip olmamalar1 nedeniyle parmak izleri alinmak suretiyle verilen tanitim kartlar
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basilmaktadir. Daha sonra saglik kontroliinden gegirilmekte, varsa g¢ocuklarinin agilari
yapilmakta ve kendilerine verilen bir aylik temizlik malzemesiyle birlikte konteynerlerine

yerlestirilmektedirler.

Merkezin dig gilivenligi Jandarma Komutanli§inca, i¢ gilivenligi 6zel giivenlik
personelince saglanmaktadir. Tesiste ortak alanlar1 gozlemlemek iizere kamera sistemi de

mevcuttur.

Kampta ilk baslarda uygulanan sicak yemek uygulamasi bulunmamakta, siginmacilara
verilen kartlar wvasitasiyla bulunduklari barinma merkezindeki marketlerden aligveris
yapmalar1 ve buradan temin ettikleri gida ile kendilerinin yemek yapmalar1 saglanmaktadir.
Bu kapsamda her bir siginmacinin kartina 60 TL’si Diinya Gida Programi (WFP) tarafindan,
25 TL’si ise Tiirkiye (AFAD) tarafindan, aylik 85 TL yiiklenmektedir.

Kampta egitim Birlesmis Milletler’in katkistyla olusturulan iki kathi ve 12 derslikli
prefabrik bir binaya sahip, barinma merkezi okulunda verilmektedir. Ilkokul, ortaokul ve
liseden olusan okulda Arapca ve Tiirkge egitim yapilmaktadir. Bu kapsamda Milli Egitim
Bakanlig1 tarafindan goérevlendirilen Tiirk 6gretmenlerin yaninda 61 Suriye uyruklu goniillii
ogretmen gorev yapmaktadir. Okulda gectigimiz egitim-6gretim yilinda 915 Ogrenci egitim
gormiistiir. Yapilan incelemelerde okulun fiziki imkanlar, arag-gere¢ ve miifredat acisindan

yeterli oldugu gozlenmistir.

Egitim faaliyetlerinin yaninda Tiirkge, giyim, nakis, kuaforliikk gibi 10 cesit kurs

faaliyeti diizenlenmektedir. Gegtigimiz y1l bu kurslarda 1727 siginmaci egitim gormiistiir.

Kampta saglik hizmeti Sahra Hastanesinde 24 saat esasina gore verilmektedir.
Hastanede 2’si uzman 9 doktor ve 26 yardimci saglik personeli olmak iizere 35 gorevli
bulunmaktadir. Kampta verilen biitlin saglik hizmeti ve ilaglar herhangi bir {icret alinmadan
yapilmaktadir. Saglik ¢alisanlarinin iist diizey gayretleri neticesinde giinde ortalama 300-400
siginmact hasta muayene edilmektedir. Ayrica Kamp disinda yasayan 4470 siginmaciya da

bahsedilen kamp i¢indeki sahra hastanesinde saglik hizmeti verilmektedir.

Heyet incelemeleri sirasinda Suriyeli siginmacilarla ve kendi aralarindan sectikleri

temsilcilerle goriisiip bilgi almustir. Yapilan goriismede Suriyeli gegici siginmacilar, kampta
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biitiin ihtiyaglarinin karsilandigini ve bu nedenle Tiirkiye ye ve Tiirk halkina siikranlarin

sunduklarini belirtmislerdir.

Iraklt Ezidi siginmacilar yapilan goriismelerde; en gilivenli yer olarak bildikleri
Tiirkiye’ye sigindiklarin1 ve Tiirkiye’ye kendilerine zor giinlerinde kucak actigi i¢in tesekkiir
ettiklerini soylemislerdir. Goriisiilen Ezidiler, bundan sonra iilkelerine donmek istemediklerini
ve Avrupa iilkelerine gitmek istediklerini bildirmislerdir. Bu talepleri i¢in yetkili organin BM
Miilteciler Yiiksek Komiserligi oldugunu ancak BM yetkililerinin bugiine kadar kendileriyle

goriismediklerini bildirmislerdir.

Suriyeli ve Irakl Ezidi sigimacilar 6zellikle Midyat Kaymakami Oguzhan BINGOL
ve diger AFAD gorevlilerinin 6zverili ¢alismalar1 nedeniyle kendilerine minnettar olduklarini
belirtmislerdir. Siginmacilarin yakindiklar1 bir konu kamptan ¢ikarak 15 giin i¢inde gelmeyen
es ve akrabalarinin yeniden kampa alinmamasidir. AFAD gorevlilerinden alinan bilgiye gore
olusturulan kamp kurallar1 kapsaminda kamp disina ¢iktiktan sonra 15 giin icinde gelmeyen
kamp sakininin kamptan kaydi silinmekte, geri geldiginde kampin kapasitesi dolu ise geri

alinmamaktadir. Bu kural ailesi boliinenler icin dahi esnetilmemektedir.

Komisyon heyetine iletilen bir diger yaygin sikayet, ¢adirlarin zamanla eskidigi
yoniindedir. Yetkililerden alinan bilgiye gore ¢adirlarin kullanim siiresi dolan veya
yirtilanlarin  periyodik olarak degistirilmektedir. Siginmacilar ayrica marketten aldiklari

malzemeleri ¢adirlara tasimakta zorlandiklarini sdylemislerdir.

3. Sanhurfa ilinde Yapilan incelemeler

Sanlurfa Valiliginden Heyet’e verilen bilgilere gore 20.10.2014 tarihi itibariyle
Sanliurfa’da toplam 227.334 Suriyeli siginmact bulunmaktadir. Bu sigmmmacilarin 79.018’1
AFAD’a bagli kamplarda yasamaktadir. Geri kalan 148.326’s1 kamplarin disinda

barinmaktadir.
3.a. Viransehir Gecici Barinma Merkezi

Virangehir Gegici Barinma Merkezi Alt Komisyonca 24 Ekim 2014 tarihinde ziyaret

edilmistir. Barinma merkezinde 15.707 ¢adir ve konteyner bulunmakta, kapasitesi 20.000 olan
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merkezde 20.165 kisi konaklamaktadir. Kampta Suriyeli siginmacilarin arasinda yaklagik 200
Tirkmen aile de barmmmaktadir. Merkezin dis giivenligi Jandarma Komutanhifinca, ic

giivenligi ise 6zel giivenlik personelince saglanmaktadir.

Barinma merkezinin yonetimi miilki idare amirligince yiiriitiilmektedir. Toplam 500
personel gorev yapmaktadir. Ancak idareyi ve denetimi kolaylastirmak amaciyla yedi
mahalleye ayrilmistir. Bu alti mahallede, mahalle temsilcilerini belirlemek {izere Mahalle
Temsilcileri Se¢imi gerceklestirilmistir. Birden fazli adayli olan se¢imler Suriyeliler i¢in ilk
demokratik se¢im olmasi bakimindan dikkate degerdir. Yapilan se¢im sonucunda her
mahallede, mahalleleri temsil eden birer muhtar se¢ilmistir. Bunlar kamp sakinlerinin
taleplerini, ihtiyaglarini ve sikayetlerini yonetime bildirmekte ve kamp yonetimine istisari

katki saglamaktadirlar.

Gegici barinma merkezinde, yoresel ve kiiltiirel farklilik nedeniyle sicak yemek
uygulamasina son verilmistir. Bunun yerine siginmacilara birer kart verilmekte (Kizilaykart),
kartlara kisi bas1 aylik 85 TL yiiklenerek kamptaki marketlerden ihtiyaglarini karsilamalar1 ve
yemeklerini kendileri yapmalar1 saglanmaktadir. 85 TL’nin 60 TL’si Diinya Gida Programu
tarafindan, 25 TL’si ise Tirkiye (AFAD) tarafindan karsilanmaktadir. Bunun haricinde

siginmacilara herhangi bir nakit yardim yapilmamaktadir.

Tesiste bir saglik merkezi bulunmakta olup, 2’si genel cerrah 2 aile hekimi toplam 28
saglik personeli gorev yapmaktadir. Gilinlik ortalama 300 siginmaciya saglik hizmeti
verilmektedir. Bugiine kadar toplam 71.951 siginmact saglik hizmeti almistir. Halihazirda
prefabrik bir hastanenin yapimi devam etmektedir. Gegici barinma merkezinde bugiine kadar
364 dogum gerceklesmistir. Doktorlarla yapilan goériismede siginmacilarin bu durumun

kiiltiirlerinin parcast oldugunu sdylediklerini belirtmislerdir.

Gegici barinma merkezinde egitim alani spor alan1 ve kurs alani gibi sosyal tesisler
bulunmaktadir. Sosyal tesislerde bilgisayar kursu, kuaforliik, Tiirkge okuma-yazma, Kur’an
kursu, halicilik, mozaik, dikis-nakis tiirlinden kurslar gerceklestirilmektedir. Bu kapsamda 74

sigimmaci Tiirk¢e kursu almaktadir.

Barinma merkezinde egitim hizmeti olarak; kres, anaokulu, ilkokul, ortaokul ve lise

teskilatlanmas1 bulunmaktadir. Toplam 62 derslikte toplam 6405 ogrenci Ogrenim
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gormektedir. Egitimler 158 Suriyeli 6gretmen ile 28 Tiirk 6gretmen tarafindan verilmektedir.
Ayrica rehberlik ve danisma birimde bugiine kadar yaklagik 1500 siginmaciya psiko-sosyal

destek verilmistir.

Egitimde Suriye miifredat1 uygulandig1 icin agirlikli olarak Arap 6gretmenlerce egitim
verilmektedir. Tiirk 6gretmenler tarafindan Tiirkce, Ingilizce, Demokrasi ve Insan Haklar1 ve

benzeri dersler verilmektedir.

Gerek kamp icindeki gozlemler sirasinda gerekse de goriisleri alinan mahalle
muhtarlarinca ti¢ konu giindeme getirilmistir. Birincisi daha 6nce Midyat’ta da dile getirilen,
kamptan ¢ikarak 15 giin iginde gelmeyen es ve akrabalarinin yeniden kampa alinmamasidir.
Kamp kurallarina gore kamp disina ¢iktiktan sonra 15 giin i¢cinde gelmeyen kamp sakininin
kamptan kaydi silinmekte, geri geldiginde kampin kapasitesi dolu ise geri alinmamaktadir. Bu
kural ailesi boliinenler icin dahi esnetilmemektedir. Ikincisi ise cadirlarin eskidigi icin
degistirilmesi istegidir. Bu konu AFAD yetkilileriyle paylasilmis ve ilgilenilecegi bilgisi

alinmustir.

3.b. Suruc¢ Lojistik Merkezi

Bilindigi iizere Suriye’de yasanan ¢atismalar Ayn el-Arab/Kobani bolgesi etrafinda bir
insani krize yol agcmis ve binlerce insan Surug¢ ilgesindeki Miirsitpinar Sinir Kapisina
yigilmustir. Ulkemiz, bdlgede yasanan krize ilk giinden itibaren kayitsiz kalmamis ve yardim

elini uzatmustir.

Sanlurfa Valiliginden alinan resmi rakamlara gore sadece Eyliil-Ekim 2014 arasindaki
donemde Ayn el-Arab/Kobani bdolgesinden iilkemize 190.874 siginmaci giris yapmistir.
Diger taraftan s6z konusu krizin basindan itibaren ISID terdr orgiitiiniin kusatmas: altinda
kalan sehre resmi rakamlara gore 820 tir dolusu insani yardim ulastirilmistir. S6z konusu

bolgeden bugiine kadar yaklasik 8.000’e yakin hasta/yarali lilkemize kabul edilmistir.

Komisyon heyeti de yasanan bu insani krizi yerinde gérmek, si§inmacilarin durumu
hakkinda bilgi almak ve incelemelerde bulunmak icin 24.10.2014 tarihinde Surug ilgesini

ziyaret etmistir.
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Heyet ilgede oncelikle AFAD’a bagli toplanma merkezinde kalanlar ve kamp disinda

kalanlara yonelik yardimlarin toplanip dagitildigi Surug Lojistik Merkezini incelemistir.

Lojistik merkezi gida ila¢ cadir ve battaniye gibi temel ihtiyag maddelerinin
bulundugu 5 depodan olusmaktadir. Depolarin ikisi Tiirk Kizilayi, iici AFAD tarafindan
kullanilmaktadir. Basta Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi olmak tizere BM Uluslararasit Gog
Idaresi, Mavi Hilal ve IHH Insani Yardim Vakfi gibi diger yardim yapanlarin génderdikleri

malzemeler yine bu depoda toplanmaktadir.

Ihtiyaca gére eksik kalan malzemeler en son AFAD tarafindan tamamlanmaktadir.
Toplanan insani yardim malzemeleri sosyal calismacilara iletilen talepler dogrultusunda 8

aracla kamplara, mahallelere ve kdylere dagitilmaktadir.

Lojistik merkezde Ankara, Yozgat Afyonkarahisar, Kayseri AFAD il miidiirleri
ekipleriyle birlikte 6zveriyle calismaktadir. Heyet, incelemesinde lojistik merkezinin iyi ve

yeterli sekilde organize oldugunu tespit etmistir.

3.c. Surug Yatih flkégretim Bolge Okulu (YIBO) Toplanma Merkezi

Ayn el-Arab/Kobani bolgesinden ¢ok kisa zamanda yasanan insani go¢ dalgasi
duruma acil 6nlem alimmasini gerektirmis bu durum da AFAD’1n yapimi devam eden kalici
kamplar1 olusturuluncaya kadar Suru¢ Yatili {lkdgretim Bolge Okulu (YIBO)’un toplanma

merkezine doniistiiriilmesini zorunlu hale getirmistir.

Heyet 24.10.2014 tarihinde Surug Yatili {lkdgretim Bolge Okulu (YIBO) Toplanma
Merkezinde incelemeler yapmistir. incelemenin yapildigi tarih itibariyle 5350 Suriyeli
siginmact bulunmaktadir. Suriyeli Arap ve Kiirt siginmacilarin yaninda Suriyeli Tiirkmenler
de kampta barmmaktadir. Siginmacilar YIBO binasinin yaninda kurulan 107 cadirda

kalmaktadir.

Toplanma merkezinde ii¢ 6giin yemek dagitilmaktadir. Ogiinler; Sanlurfa Biiyiiksehir
Belediyesi, IHH Insani Yardim Vakfi ve AFAD tarafindan Suru¢ Lojistik Merkezinde

isboliimiiyle hazirlanmaktadir.

Ulkemize Siginan Suriye Vatandaslarinin Barindiklari Cadirkentler Hakkinda inceleme Raporu -5-
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Suru¢ YIBO Toplanma Merkezinde basta AFAD igisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel

Miidiirliigiine bagli olmak tizere ¢esitli kurumlardan 115 personel gorev yapmaktadir.

Sigimmacilar sinirdan alindiktan sonra saglik taramasina tutulmakta, gerekli goriilenler
Suru¢ Devlet Hastanesinde tedavi edilmektedir. Bugiine kadar 980 siginmaci hastaneye sevk
edilmigtir. Halen toplanma merkezinde saglik sikdyeti olan siginmacilar yakin konumda

bulunan Suru¢ Devlet Hastanesinde tedavi edilmektedir.

Toplanma merkezinde kalan Suriyeliler ile goriismelerde, yapilan yardimlardan
memnun olduklarint ve Tirkiye’ye tesekkiir ettiklerini belirtmislerdir. Heyet ile goriismede
siginmacilar, cocuklara egitim verilmesini talep etmislerdir. Bir diger talep de meslek

edindirme kurslarinin ac¢ilmasi olmustur.

Toplanma merkezinin acil ihtiyaclar1 karsilayan gecici bir alan olmasi nedeniyle
egitim-0gretim yapilamamaktadir. Bu iki eksikligin AFAD tarafindan yapimi devam eden

20.000 kisi kapasiteli kalict barinma merkezinin bitirilmesiyle giderilecegi 6grenilmistir.

3.d. Suru¢ Belediyesi Cadirkenti

Surug’ta yapilan incelemelerde ziyaret edilen bir baska barinma merkezi de Surug ilge
Belediyesinin olusturdugu 1600 sigmmacinin kaldigi ¢adirkent olmustur. Ilge merkezinde
bulunan ¢adirkentin alt yap1 ¢aligmalarina Sanlurfa Biiyliksehir Belediyesinin destek verdigi
ogrenilmistir. Ote yandan bazi cadirlarin Van Biiyiiksehir Belediyesinden temin edildigi
goriilmektedir. Bunun gibi iilkemizin bir¢ok yerindeki yerel yonetimlerden gonderilen

yardimlar goriilmistiir.

Cadirkentte si@inmacilarin yemek ihtiyact yine sozii edilen isbirligi cergevesinde,
AFAD, Tiirk Kizilay1, Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan birlikte karsilanmaktadir.
Siginmacilarin saglik sorunlartyla ilgili muayene ve tedavileri Suru¢ Devlet Hastanesinde

yapilmaktadir.

Heyetin Cadirkentte gorilisiilen siginmacilarla  yaptigi  goriismede  yapilan
faaliyetlerinden memnuniyetlerini “Tiirkiye bize daha ne yapsin, apartman dikecek degil ya”

sOzleriyle carpici bir sekilde ifade etmislerdir.

Ulkemize Siginan Suriye Vatandaslarinin Barindiklari Cadirkentler Hakkinda inceleme Raporu -5-
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Cadirkentte ¢ocuk sayisinin fazlaligi goze ¢arpmaktadir. Buna karsin bu ¢ocuklarin
egitimine yonelik caligmalar yapilmasi faydali olacaktir. Ayrica, yetkililerden c¢adirkentin
elektrik altyapisinda eksikliklerin 6grenilmistir. Kis aylar1 yaklasmadan bu sorunun ¢oziilmesi

gerekmektedir.

3.e. Suruc¢ Devlet Hastanesi

Heyetin incelemelerinde Suru¢ Devlet Hastanesini de ziyaret etmistir. Hastanede 10’u
uzman toplam 20 doktor gérev yapmaktadir. 50 yatak kapasitesine sahip hastanede giinliik
ortalama 200 siginmaci tedavi edilmistir. Bugiine kadar 5666 Suriyeli siginmaci tedavi

edilmigtir. Siginmacilardan 48’ine genel cerrahi ameliyat1 yapilmistir.

Ayrica bugiine kadar Ayn el-Arab/Kobani bdlgesindeki catigmalarda atesli silahlarla
yaralanan 857 kisi tedavi edilmistir. Yetkililerden alinan bilgiye gore ¢atismalarda
yaralananlar Mirsitpinar smir kapisinin Gte tarafindan ekiplerce ivedilikle alinmakta ve

tedavileri s6z konusu hastanede yapilmaktadir.

V. DEGERLENDIRME ve SONUC

Tirkiye’de miilteciler, siginmacilar ve yasadist go¢cmenlerin durumu hakkinda
inceleme yapan Alt Komisyonca, Suriyeli ve Irakli siginmacilarin i¢inde yasadiklari durumu
gozlemlemek iizere, daha dnce Hatay, Adiyaman, Kilis ve Kahramanmarag gibi sinir ve sinira
yakin illerde yapilan incelemelere ek olarak bu defa Mardin ve Sanlrfa’daki barinma

toplanma ve lojistik merkezleri incelenmistir.

Inceleme neticesinde;

1. Alt Komisyonca ziyaret edilen Mardin Midyat ve Sanlurfa Virangehir ve Suru¢ barinma
merkezlerinde goze g¢arpan ilk durum, her ihtiyaca cevap veren ve standart igleyen bir
sistemdir. Barmmma merkezleri, koordinatdor kurum olarak Afet ve Acil Durum YOnetimi
Baskanlig1 ile barinma merkezlerini yoneten Valiliklerce isbirligi i¢inde idare edilmektedir.

Sivil toplum kuruluslart ve belediyeler de barinma merkezlerine lojistik destek

Ulkemize Siginan Suriye Vatandaslarinin Barindiklari Cadirkentler Hakkinda inceleme Raporu -5-

11



iNSAN HAKLARINI iINCELEME KOMiSYONU

saglanmasma yardimci olmaktadir. Saglanan tiim hizmetler ve imkanlar dikkate
alindiginda, barinma merkezleri, kii¢iik bir Anadolu ilgesinde saglanan biitiin imkanlara
sahiptir. Fiziki manada, barinma merkezlerinde onemli bir eksiklige rastlanmamistir.
Ozellikle AFAD’a baglh farkli illerinden gelen ekipler biiyiik bir ozveriyle gorev
yapmaktadir.

. Ug barinma merkezinde goriisme yapilan siginmacilar ve temsilcileri, gerek hizmetler,
gerekse de bunlarin sunumu bakimindan kayda deger bir sikayette bulunmamislardir.
Barinma merkezlerinin yonetim ve personelinden ve kendilerine yonelik davraniglarindan

memnuniyetlerini ¢ok defa dile getirmislerdir.

. Bazi1 siginmacilarin gerek Mardin Midyat gerekse de Sanlurfa Viransehir’de Alt
Komisyona ilettikleri sikayetlerden biri, kamplardan ayrilip 15 giin iginde geri
gelmeyenlerin  kamptan kaydmin silinmesi ve geri alinmamalaridir. Kamplara giris
cikislarda diizenin saglanmasi1 ve kamplarda kalmak isteyip kapasite sinir1 nedeniyle
yerlesemeyerek disarida bekleyenlerin hak kaybina ugramamasi i¢in s6z konusu kural
anlagilabilir bir gerekcedir. Komisyonun onceki raporlarinda da belirttigi iizere aile
bitlinliiglinlin 6nemi dikkate alinarak, giivenlik tedbiri alinmak kaydiyla, uygulama

esnetilebilir.

Komisyon heyetine iletilen bir diger yaygin sikayet, cadirlarin zamanla eskidigi
yoniindedir. Yetkililerden alinan bilgiye gore c¢adirlarin kullanim siiresi dolan veya
yirtilanlarin periyodik olarak degistirilmektedir. Yine marketten aldiklar1 malzemeleri
cadirlara tasimakta zorlanmaktan yakinmislardir. Baz1 siginmacilar da sosyal faaliyetlerin
arttirmasint istemislerdir. Bu sikdyetler 0zveriyle saglanan caligmalarin yaninda ciddi

herhangi bir insan hakki ihlali denmeyecek basit yakinmalardir.

Incelenen biitiin barinma merkezlerinde verilen acil servis ve ilk derece saglik hizmetinin
yeterli oldugu goriilmektedir. Midyat ve Viransehir Barinma merkezlerindeki sahra

cadirlarinda uzman ve pratisyen doktorlarin giinde yaklagik 300 hastayr muayene ettigi goz

Ulkemize Siginan Suriye Vatandaslarinin Barindiklari Cadirkentler Hakkinda inceleme Raporu -5-
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10.

oniinde bulundurulmalidir. Suru¢ toplanma merkezine saglik hizmeti veren Suru¢ Devlet

Hastanesi de ayn1 yogunluga sahiptir.

Heyetin inceleme yaptigi Mardin Midyat ve Sanlurfa Viransehir barinma merkezlerinde
siginmact ¢ocuklara anaokulundan liseye kadar egitim verilmektedir. Prefabrik okullar
temiz ve diizenli bulunmus, kalabaliklasma gibi bir sorun gézlenmemistir. Ayrica kendi
miifredatlarina uygun ders araclariyla si@inmacilara verilen egitim hizmeti yeterli
bulunmustur. Egitimle ilgili, alinan bilgiler dogrultusunda, 6gretmen sayisinin arttirtlmasi

gerekmektedir.

Sanliurfa Surug’ta yapilan incelemeler ve yetkililerden alinan bilgiler 1s1ginda Tiirkiye’ nin
Ayn el-Arab/Kobani de yasanan krize sessiz kalmadigi ortadadir. Zira c¢atigmalardan
kagarak Miirsitpmar sinirma yigilan siginmacilar ihtiyaglari karsilanarak Surug YIBO
Toplanma Merkezine gegici olarak yerlestirilmistir. Ote yandan sz konusu bdlgede

kamplar disinda kalanlara siirekli insani yardim malzemesinin ulastirildig: tespit edilmistir.

Suru¢ Devlet Hastanesi yasanan insani krizde ¢ok dnemli bir rol iistlenmistir. Bolgedeki
sigimmacilara saglik hizmetinin verildigi tek yerdir. Catisma bolgesinden getirilen
yaralilarin, biiyiik risk altinda da olsa sinirin Obiir tarafindan alinip Suru¢ Devlet
hastanesinde tedavi altina alinmistir. Calisma sartlarinin bu derece zorluguna ragmen
doktorlarin azimli ve idealist yaklasimlar:1 takdire sayandir. Baska bir agidan hastanenin
faaliyetleri lilkemizin meseleye insani anlamda nasil baktiginin ve degerli ¢abalariin bir

ornegidir.

Surug Ilge Belediyesinin ve Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesinin sinirli imkanlarina ragmen
gosterdigi insani yardim cabasi degerli bulunmustur. Incelenen Suru¢ Belediyesi
Cadirkenti yerel yonetimlerin ve sivil toplum kuruluslarinin isbirligi agisindan giizel bir

ornek teskil etmektedir.

Sanlurfa’da yapilan incelemelerde Valiligin ve Biiyiliksehir Belediyesinin AFAD ve Tiirk

Kizilayina barinma ve lojistik anlaminda yapilan biitiin yardim faaliyetlerine biiylik destek

Ulkemize Siginan Suriye Vatandaslarinin Barindiklari Cadirkentler Hakkinda inceleme Raporu -5-
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11.

12.

13.

verdigi goriilmektedir. S0z konusu kurumlarin bu faaliyetlerini organize bir sekilde

stirdiirmesi, devletin diger kurumlarinin yiikiinii paylagsmas1 agisindan énemlidir

Heyet, Irak’in kuzeyinde ISID saldirist sonrasi Tiirkiye’ye sigman Ezidi Irakh
siginmacilarla tipki Suriyeli sigimmacilara yapildigi ilk giinden itibaren biitiin insani
yardimin yapildigini tespit etmistir. Bu durum Ezidilerle yapilan goriismelerde teyit

edilmis; kendileri de Tiirkiye’ye minnettar olduklarini belirtmislerdir.

Yerinde incelenen barinma merkezlerinden ve buralarda kalan sigimmacilarla yapilan
goriismelerden anlasilmistir ki; kamplarda Arap, Tiirkmen ve Kiirtlere herhangi bir ayrim
yapilmadan muamele gormektedir. Bu durum Tirkiye’nin siginmacilar konusunda ilk
giinden beri etnik kimlik, mezhep ve din ayrimi yapmadan sadece mazlum ve magdur

kimligiyle hassasiyetle hareket ettigini gostermektedir.

Basta AFAD olmak {izere; Tiirk Kizilayi, valilikler, belediyeler ve duyarh sivil toplum
kuruluglarinin siginmacilarin insani ihtiyaglarini karsilamak amaciyla aslinda bu konuda
kendisine gorevler diisen Bilesmis Milletler ve diger biiyiik devletlere 6rnek olacak bir
calisma yapildig1 tespit edilmistir. Zira yetkililerden alinan bilgiye gore bu g¢alismalarin
finansman1 % 97 gibi bir oranda Tiirkiye’nin omuzlar1 Ustiindedir. BM’nin katkisinin
yalnizca % 3 civarinda kaldigi diistiniildiigiinde Bilesmis Milletler ve diger biiyiik

devletlerin daha fazla sorumluluk almas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, incelenen merkezlerde insan onuruna ve sagligina son derece dnem

verildigi, siginmacilarin ihtiyaglarina tam manasiyla cevap verildigi, siginmacilar i¢in sadece

bir barinma mekan1 degil, bundan 6te tam bir “yasam alan1” meydana getirildigi, yoneticiler

ve diger tiim calisanlarin bu bakimdan biiyiik bir 6zveri ve yardim duygusuyla ¢aligtiklar

miisahede edilmistir.

Ulkemize Siginan Suriye Vatandaslarinin Barindiklari Cadirkentler Hakkinda inceleme Raporu -5-

14



MARDIN VE SANLIURFA ZIYARETI RAPORU

23-24 Ekim tarihlerinde Mardin ve Sanliurfa illerine Insan Haklarm Komisyon Bagkam
Ayhan Sefer Ustiin baskanhginda yedi milletvekili tarafindan ziyaret yapildi.

Ziyaret once Mardin Midyat ilgesine yapildi. Midyat’taki miilteci kampinda Ezidiler
ve Ayn-El-Arab’dan gelen insanlar vardi. Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin her tirlii destegi
ile hayatlarini idameye calistyorlar. Ancak Ezidiler Birlesmis Milletler yetkililerinin kampa
gelmesi, kendilerini dinlemesini ve AB ve ABD’ye gitmek istediklerini ifade ettiler. Bir
mektup vererek, bunun Ankara’dan BM Merkezine iletilmesini istediler.

Midyat gecici barinma merkezi incelemesi sonrasi Sanlwrfa’da ¢alisma yapildr.
Virangehir gegici barinma merkezine ziyaret yapildi. Burada 20140 kisi kaliyor. Tiirkmenler
ve diger gruplar kaliyor. Ancak Tiirkmenler kaldiklart yerlerden memnun degiller. Osmaniye
veya Malatya’da ki gecici barinma merkezlerine gitmek istediklerini ifade eftiler.
Tiirkmenlerin kaldig: yerleri ziyaret ettik. Istekleri mutlaka yerine getirilmelidir.

Daha sonra Sanhurfa valisi ziyaret edilerek bolgedeki mitlteciler hakkinda bilgi alinda.
Kamplarin diginda 400 bin kiginin Sanlurfa’min gesitli yerlerinde kaliyorlar. Her tiirlli
ihtiyaclar1 devlet tarafindan karsilantyor. Ayn-El-Arap’a ISID’in saldinsindan sonra insani
yardim olarak 820 tir malzeme génderdiklerini ve bolgedeki bitlin insanlarin {ilkemize
alindifn ifade edildi. Kobani’de sadece PYD giicleri kaldig: anlatildi.

Surug’ta Tirkiye Cumhuriyeti Devleti her tiirli ilgiyi sifinmacilara gostermis
durumdadir.

Ancak Ayn-el-Arap’tan gelen insanlara yapilan yardimin biitiin diinyaya anlatiimasi
gerekmektedir. Dig diinyanin 6zellikle ABDnin bélgeyi sadece bombaladigl, hicbir insani
yardimin Tirkiye lzerinden gonderilmedigi anlasilmistir. Bélgeden gelen 250 bin kisiye
yakin sayida ki insanlara sadece Tiirkiye Devleti yardim ediyor, bakiyor, kolluyor. Sahip
¢ikiyor. Miiltecilere yapilan yardumun hicbir yerden gelmedigi diinyaya anlatilabilir.

Ayrica Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin yaptign yardimlar. PKK’'nin hikim oldugu
yerlerde, onlarin propagandasina verilmemelidir. Sanlurfa Biyiik Sehir Belediyesi veya
Diger yardimlar kimler tarafindan yapildig: direk olarak devletin AFAD yetkilileri tarafindan
halka anlatilmalidir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti bolgede moral ve motivasyon giliciinlii daha fazla
artirmali, devletin giiclini herkese gostermelidir. Surug¢ Devlet Hastanesinde bolgeden gelen
yaralilara her tiirlii tedavi uygulaniyor. Surug hastanesinde tedavisi yapilamayacak olanlar,
bagka hastanelere génderiliyor.

Suru¢ hastanesinde her tiirlii branstan saglik personeli mevcuttur. Burada tedavi
olanlarin kimlikleri yetkililerce takip edilmeli, diinya basinma yapilan tedaviler genis sekilde
anlatilmalidir. Surug¢ hastanesinde ambulans flosu oldugu, yarahlann saghk personelinin can



-

gitvenligini zor saglandifn ortamda sinirdan alinarak hastaneye getirilmesi ve tedaviye
baslanilmasinin ¢ok dnemli olduunun belirtilmesi gerekmektedir. Savas sartlann da saghk
personeli fedakar sekilde korkmadan, cesurane sekilde galisiyoriar.

Surug, Sanhurfa bilgesinde kalan miilteciler mutlaka kontrol altinda olmali, olaylar
gecince eski bolgelerine geri gonderilmeleri noktasinda, simdiden onlem ve caligmalar
yapilmalidir. Bélgedeki biitiin yerlesim yerlerinde sagliksiz yerlerde kalinmakta, ¢ok biiyiik
kalabaliklar bulunmaktadir. Kamp ici ve disina yapilan yardimlarin Tiirkiye Cumburiyeti
Devleti biitiin diinyaya tekrar tekrar gegitli anlatim imkénlan da kullapdarak anlatilmalidir.




TURKIYE BOYUK MILLET MECLISI
INSAN HAKLARI INCELEME KOMISYONU BASKANLIGINA

ULKEMIZE SIGINAN SURIYE VE IRAK VATANDASLARININ BARINDIKLARI
CADIRKENTLER HAKKINDA INCELEME RAPORUNA DAIR MUHALEFET
SERHIMDIR. '

MULTECI VE GOCMENLERLE iLGILi MEVZUATTAK]I SORUNLAR

Birlegmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Statiilerine [ligkin Sézlesme 28 Temmuz 1951
tarihinde Cenevre’de imzalanmug ve 22 Nisan 1954 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye
Sozlesmeyi 24 Agustos 1951 tarihinde imzalamis ve 29 Agustos 1961 tarihinde onaylamustr.
Tiirkiye, 29 Agustos 1961 tarihinde bu konudaki deklerasyonunu agiklarken sozlesmenin
kapsamin "Avrupa'da meydana gelen olaylar nedeniyle" seklinde anladifim ve kabul ettigini
ifade etmigtir. Boylece Tiirkiye 1951 S6zlesmesini ciddi bir "cografi sinirlama” ile kabul
etmigtir. Tiirkiye buradaki Avrupa sézciigiinii daha sonra Avrupa Konseyi liye lilkeleri olarak
tammlamistir. 359 Sayili Onay Kanunu 5 Eyliil 1961 giin ve 10898 Sayih Resmi Gazete *de
yayinlanmastir.

1967 yilinda ise Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 1951 Sézlesmesi'nde baz: degisiklikler
dngodren Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin S6zlesmeye Ek Protokol'ii (1967 Protokolii ya
da New York Protokolil) New York'ta kabul etmigtir.

1967 Protokolii'niin Sozlegmeye getirdifi en Snemli diizenleme; S6zlesmedeki miiltect
tamminda yer alan "I Ocak 1951 den dnce meydana gelen olaylar sonucunde” ifadeleri
¢ikarilarak zamansal sinirlama kaldinlmag fakat cografi simrlama iilkelerin tercihine
brrakilmistir. Tiirkiye, Bakanlar Kurulu'nun 1 Temmuz 1968 tarihli karar: ile Protokole
katidmigtir. Ancak 1951 Sézlegmesi ile getirdigi cografi kisitlamay1 kaldirmamig ve giintimiize
kadar muhafaza etmeye devam etmistir.

Tirkiye'nin Sézlesmeye cografi kisitlama ile imzalamas, teorik olarak, Avrupa iilkeleri
disindan gelip Tiirkiye’ye sifinanlara miilteci statiisit tanimayacadt anlamma gelmektedir.
Bunun yerine Sézlesme hiikiimierine gore miilteci statiisii tasiyan kigileri "sarth miilteci”
olarak tanimlamakta ve ligiincii bir iilkeye yerlestirilene dek bir koruma saglamaktadir.

Sozlesmenin onaymdan bu giine yaklagik 40 kisi miilteci statiisiinii almis, Avrupah olmayan
yiizbinlerce kigi Tiirkiye’ye sigumus ancak; bu haktan mahrum birakilmustir. Afganistan, [rak,
Iran, Sudan, Somali basta olmak iizere Avrupah olmayan yaklasik 100 bin kisi Tiirkiye’de
islemlerinin sonlanmasim, sarth miilteci statiisiinii almay1 ve Birlegmis Milletler tarafindan
miiltect kabul eden bir iilkeye sevk edilmeyi ¢aresizce beklemektedir. Bu bekleme siireci
bazen 10 yila yakin siirmekte ve bu siire boyunca ¢alisma izni olmadan her tiirli istismara
acik bir halde hayatta kalma miicadelesi vermektedirler.

Tirkiye, bu alandaki ilk yasal diizenlemeyi 6458 sayili “Yabancilar ve Uluslararas: Koruma
Kanunu” ile 04.04.2013 tarihinde gerceklestirmistir. Yasa 11.04.2013 tarih ve 28615 sayil
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmigtir. Bu yasada da stz konusu cografi simirlama
korunmus, kendisine siginan kigiler agisindan Avrupali ve Avrupali olmayan aymrimim devam
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ettirmistir. Yasa ile diizenlenen egitim, saglik, sosyal yardim gibi haklarin uygulamada
¢oziilmeyi bekleyen bircok sorunu bulunmaktadir.

22 Ekim 2014 tarihinde Bakanlar Kurulu karariyla “Geg¢ici Koruma Yodnetmeligi”
yaymlanmis ve yayum tarihiyle yiiriirlige girmigtir. Yonetmelik siZinacak titke arama
amaciyla Tiirkive’ye kitlesel olarak gelen yabancilarin hak ve yiikiimliiliiklerini belirtemek
amaciyla hazirlanmistir. Aym yénetmeligin gecici maddesiyle 28.04.2011 tarihinden itibaren
Suriye’den Tiurkive’ye sigman, sayilari yaklagik 2 milyonu bulan Suriye Arap Cumhuriyeti
vatandaglari, Suriyeli vatansizlar ve Suriye’deki miilteciler bu gecici koruma kapsamima
alinmustir. Kobané’den gelen Kiirtler Suriye’den geldikleri icin “gegici koruma statiisii” alip
bu yénetmelikte belirtilen haklardan faydalanabileceklerdir. Fakat $engal’den gelenler 6458
sayih kanunda belirtilen siinma sistemine déahil olacaklardir.

Yonetmelikte saghk hizmetlerine ticretsiz erisim konusunda diizenleme yapilmg fakat
caligma serbestisi ile ilgili herhangi bir diizenleme yapilmamigtir.

29 Nisan 2011 tarihinde Surive’den Tiirkiye’ye giris yapan ik g¢men grubundan sonra 2014
Ekim ayina kadar sayist iki milyona yaklagmstir. [lk gogmen grubunun girisinde bu golerin
kalic: olmadif kisa bir siire sonra Suriye’de istikrarin saglanacag ve gelenlerin tekrar
tilkelerine ddnecedi ngdriilmiistiir. Ancak yagananlar bu 6ng6rilyli dogrulamams aksine
sadece Suriye degil Irak’tan da gtcler gelmeye baglamistir. Sayisi iki milyona varan
giemenlerden sadece 220.000 civarindaki bir say1 AFAD kamplarinda barinmaktadir.

Snir komsusu oldugumuz tilkelerde yasanan savaglardan kaynakh yaganan gi¢lerin Tiirkiye
tarafindan kabul edilmesi kuskusuz 6nemli insani bir davranistir. Gelen gégmenlerin kabul
edilmesi kadar onlara uluslar arasi miilteci ve gé¢gmen hukukuna uygun bir muamelede
bulunmakta Snemli bir yiikiimliltktiir. Ancak bu ylikiimliiliigtin yerine getirilmesi konusunda
atilmas: gereken yasal adimlarin atilmadig da ortadadir.

Uluslar arasi hukuka uygun bir kabul yapilmadig igin sinirdan igeriye giren gbemenler
kuralsizca tilkenin dért bir vamina dagilmakta ve ciddi sosyal ve toplumsal sorunlarm
yasanmasmna yol agmaktadir. Her yol kenarinda her sokak basinda yalin ayak dilenen
cocuklara ve kadinlara rastlamak artik alistigumiz gériintiiler olmaktadir. Bazi kentlerde
gtemenlerin yerlesim yerlerine girmeleri milki ve idari amirlerce yasaklanmaktadir.
(Antalya iline girislerin yasaklandig basma yansidi) Gégmenlerden bir kismimin kuralsiz
calismaya mecbur edildiklerine 6liimiii kazalar sonrasi basina yanstyan bilgilerden
Ogrenmekteyiz.

23-24 EKIiM 2014 TARIHLERINDE MARDIN MIDYAT VE SANLIURFA VIRANSEHIR-
SURUC ‘TA YAPILAN INCELEMERE DAIR [ZLENIMLERIM VE ONERILERIM.

Tiim savaglar insanlar i¢in act gdzyast ve yikum getirmektedir. Ancak Sengal ve ardindan
Kobane de yasanan insanlik dramim salt savas gergekligi ve onun sonuglartyla ifade etmek
yetersiz kalmaktadur. Vahsi yontemler kullanarak masum ve savunmasiz insanlara saldiran
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ISID adh 6rgiitiin saldimlan sonucu yiiz binlerce sivil insan yerlerini terk etmek zorunda
kaldilar. Bu insanlarin 8nemli bir kismi Tiirkiye’ye gog ettiler.

Dabha ilk giinden beri Sengal ve szellikle Kobane den gelen gd¢menlerin karsilanmast ve
barindiriimas: konusunda devlet olanaklarimin yeterince seferber edilmedigine dair tartismalar
kamuoyunda yer almigtir.

Gelen gogmenlerin dramlart siirekli gorsel ve yazili basinda yer almistir. Sahsimda belirli
araliklarla sinir bolgelerini ziyaret ederek yasananian yerinde gérme imkamni eide ettim.

Hiikiimet yetkililerinin siirlanimizi agtik séylemi dogru olmakla beraber; gelen insanlarm
asgari bir barinma ve ihtiyaglarnin kargilanmasi konusunda devlet olanaklarimin seferber
edildigi bilgisinin gergedi yansitmadiina kendi gézlemlerimde de tanik oldum.

Bolgeye ziyaretlerde bulunan sivil toplum ¢rgitleri ve ¢esitli yardim kuruluglan
vayimladiklar raporlarla da yasanan yetersizliklere dikkat ¢ekmislerdir.

Komisyonumuzun konuyu aragtirmak iizere bolgeye 23.24.Ekim 2014 tarihlerinde diizenlemis
oldudu inceleme gezisine de istirak ederek hem edindigim bilgileri teyit etme sansina erigtim.
Hem de gé¢menlerin vasadigi sorunlan yerinde gérme sansi elde ettim. Komisyonumuzun
gezi planlamasi sadece resmi AFAD kamplart olarak planlanmigtir.

Haliyle hazirlanan komisyon raporu AFAD yetkililerinin vermis olduklar bilgilere
dayandiriimis ve AFAD kamplarinda edinilen izlenimlere yer verilmistir. Gergek durumun
goriilenlerden daha farkh oldugu gergedi muhalefet gerhini yazmami gerektirmistir. Sahsimm
Bnerisi ilé komisyonumuz Surug ilcemizde belediyenin sadece bir adet kampini gérebilmistir.

| Asagidaki kisa bilgiler dahi komisyonumuzun gozlemlediklerinin buz dagmin goriinen kismi

oldugunu dogrulamaktadir.

Oncelikle kamuoyunda bilindigi seklivle AFAD 1n Surug’ta_ yeterli cadir ve barinma merkezi
kurmadigini g6zlemledim. Toplamda 2 adet AFAD kampmda 6100 kigiye hizmet verildigini
gordiim. AFAD’1n kendi tespitierine gére 190.233 kiginin similardan igeriye geldigi '
bilgisinin verilmesine ragmen; bu insanlar1 barmdiracak ve doyuracak bir ¢caltsmaya girmemis
olmasi bana ilging geldi. Blgeye gittifimizde de halen gelenleri barindiracak konaklama
yerlerinin hazirlanmasi noktasinda bir ¢alismanm olmadifiim gézlemledim.

Ote yandan Surug Belediyesi’nin koordinesinde diger blge belediyelerinin katkilartyla
olusturulan 4 adet ¢adir kentte ise 9.000 kigi ,SURUC merkezde 15.800 Kisi ve Surug
Koylerinde de 16.000 kisi olmak iizere toplamda 40.800 Kisinin sadece Surug ilgemizin
imkanlarivla barindirildig ve iage verildigini tespit etmis bulunmaktayim. Surug ilcemiz
neredeyse ilge nitfusunun iki kat: kadar insana hizmet sunma noktasina gelmigtir. Takdir
edersiniz ki bu hizmetlerin kiiciik bir ilgenin olanaklariyla uzun siire verilmesi miimkiin
degildir.

Kamuoyunda yanlig anlamalara yol agan uygulamalardan birisi de goniillii kuruluglar ve sivil
toplum 6rgiitlerinin iilkenin dért bir yaminda gdnderdigi yardumlarin KIZILAY "1n kendi

yardimlar1 olarak kamuoyuna sunmasidir. Uygulama geregi bolgeye ulasan tim yardimlar
once Kizilay’a bagislanmakta ve Kizilay aracihifn ile ihtiyag sahiplerine dagitilmaktadir. Bu



R

haliyle yapilan tiim yardimlarin Kizilay tarafindan yapildify bilgisi kamuoyuyla
paylasilmaktadir. Bu durumda, gercek yardim sahiplerini rahatsiz etmektedir.

Bilindigi iizere; Tiirkiye’ye gelirken yanlarimda hayvan ve araglarim getiren gd¢menlerin
iceriye girmelerine izin verilmemistir. Hayvanlar ve araglar igeri alinmayan gégmenler
simrin mayinl ara bélgesinde beklemek durumunda kalmiglardir. Yiizlerce arag ve yaklagik
20 bin kiigiik ve biiyiik bas tan olusan hayvanlar halen de iceriye alinmamiglardir.
Hayvanlarin dnemli bir kisrm telef olmus, araglarda yapilan top atiglarinda bilyiik oranda zarar
gormiiglerdir. Bu sorunda halen devam etmektedir.

Go¢menlerin Sanlrfa Merkez ve .Komsu illere dagilimi ise su sekildedir.
SURUC: 40.800 kisi

SANLIURFA MERKEZ: 30.000 kisi
HILVAN: 3.000 kisi

SIVEREK: 4.000 kisi

BIRECIK: 12.000 kisi

BOZOVA: 10.000 kisi

HALFETI: 6.000 kisi
CEYLANPINAR: 600 kisi
VIRANSEHIR: 1.300 kis

TOPLAM: 113.100 KisI

KOMSU iLLERE GIDEN GOCMENLER

DIYARBAKIR: 11.000 KISI
MALATYA: 3.500 KISI
MARDIN: 4.000 KISl
ADIYAMAN: 5.500 KISi
ANTEP: 4.000 KiSi

TOPLAM: 28.000 KiSi
GENEL TOPLAM : 141.100 K1S1

Sanhurfa merkez ve ilgelerinde kalan gb¢cmen sayist ile komsu illere giden gégmenlerden
tespit edebildiklerimin toplam sayis1 141.100 kisidir. Kuskusuz tiim gdgmenlerin eksiksiz
tespit edildigini iddia etmek zordur. Ama bu titiz ¢alisma sonucu elde edebildigim veriler
bunlar olmakla beraber halen AFAD ‘IN bildirdigi 190.233 sayisina erisemedim.
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Sayisimin az ya da ¢ok olmasindan zivade AFAD’in bu rakamlara uygun bir hazirlik ve
calisma yiiriitmemesi kamuoyundaki elestirileri hakli ¢ikanr niteliktedir.

Her ne kadar Surug ilgemizde biiyiik bir kampin kurulmasmin planlandig: sGylense de kis
aylarina girdigimiz bu ana kadar ¢calismanin somutlagmadigimi belirtmek gerekir.

ONERILERIM:

1- Turkiye’nin bir an dnce 1951 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Mligkin Cenevre
Soézlegsmesine koydugu cografi simrlamayi kaldirip Avrupali / Avrupali olmayan
ayirimina son vermest,

2- Cografi smurlamamn kaldinilmagina paralel olarak 6458 Sayili Yabancilar ve
Uluslararas: Koruma Kanunundaki Sartl: Miilteci statiistiniin kaldiriimas: ve tlim
mevzuatin buna uygun revize edilmesi,

3- 6458 Sayih Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunundaki haklarin uygulamada
hayata geciriimesi ve insan haklar1 ihlaline neden olacak maddelerinin bir an 6nce
degistirilmesi, |

4- Gegici Koruma Yoénetmeliginde diizenlenen kimlik kartlariin dagitimina ve bagta

saglik olmak iizere egitim, sosyal yardim gibi haklarin aynmeilik yapilmadan herkese
esit bir sekilde bir an 6nce uygulanmaya baglanmasi,

5- Sosyal devlet ilkesi geregi, sayilar1 2 milyonu bulan gegici koruma altindaki
Suriyeliler ve diger statiilerdeki yaklasik 100 bin kigiye barinma, saghk hizmetleri,
gida ve temizlik, ilag gibi temel ihtiyaglarin devlet tarafindan kargilanmast,

6- Sengal ve Kobané den gelenlere ev sahipligi yapan belediyeler bagta olmak fizere
yerel yonetimlere merkezi biitceden yeterli ek ddenegin tahsis edilmesi,

7- Acilen kis kogullarina uygun barmma olanaklarmin yaratilmas: gerekir.

8- Sanliurfa ili digina giden géecmenlerin tespitlerinin yapilarak bulunduklart yerde gerekli
insani yardimlarm sunulmas: yoluna giditmelidir.

9- Gemenlerin yogun olarak barmdid simr illeri afet kapsamina almarak kamu
olanaklar1 bu kapsamda ilgili illere luzla ulagtirilmalidar.

10- Kobane -Tiirkiye simir hattinin mayinli ara bslgesinde beklemekte olan gégmenlerin
hayvanlarinin satin alinmast yoluna gidilerck yasanan magduriyetler giderilmelidir.

11~ Sinir bolgesinde bekletilen araglar simrm i¢ kisminda giivenli bir blgeye alinmalidir.

emal AKTAS

Van Milletvekili
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Komisyon raporlarina, http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/index.htm
adresinden ulasabilirsiniz.

Adres: TBMM Insan Haklarmni Inceleme Komisyonu 06543 Bakanliklar-ANKARA
Tel: 0 312 420 5406 — 420 5399 Faks: 0 312 420 2492
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