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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi
INSAN HAKLARINI INCELEME KOMIiSYONU

BELCIKA CEZA INFAZ KURUMLARI iLE HOLLANDA CEZA INFAZ
KURUMU VE KOLLUK UYGULAMASI iNCELEME RAPORU

. BASLANGIC

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklarmi inceleme Komisyonu, ge¢mis yasama
donemlerinde oldugu gibi 24’lGnct Yasama Donemi’nde de Turkiye toplumunun Avrupa’daki

durumunu insan haklari perspektifiyle yakindan takip etmektedir.

Bu kapsamda baska resmi temaslarin yani sira, ceza infaz kurumlart ve kolluk
kuvvetlerinin uygulamalar1 hakkinda incelemelerde bulunmak iizere, Komisyonumuzdan bir
heyet 17-21 Haziran 2013 tarihleri arasinda Belcika ve Hollanda’da bulunmustur. Heyette
Insan Haklarini inceleme Komisyonu Baskan1 ve Sakarya Milletvekili Ayhan Sefer USTUN,
[zmir Milletvekili Hamza DAG, Ankara Milletvekili Mustafa ERDEM ve Yasama Uzmani
Abdussamed SIGIRTMAC vyer almistir. Heyete ayrica Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’nda gorevli Psikolog Bilge BOL ve Bagbakanlik Yurtdigi Tiirkler ve Akraba

Topluluklar Bagkanligi uzmanlari eslik etmislerdir.

II. INCELEMENIN KONUSU VE AMACI

24°{incli Yasama Donemi’nde Belcika ve Hollanda’da ceza infaz kurumlar1 ve kolluk
kuvvetlerinin uygulamalarindan kaynakli sorunlar hakkinda Komisyonumuzca ¢esitli
calismalar yiiriitiilmiistiir. Bu cercevede Belgika’da Mikail TEKIN ve Aziz KARASAM;
Hollanda’da ise Thsan GURZ hakkinda Avrupa’dan ziyarete gelen Komisyonumuz muadili

heyetler veya ilgili Glkelerdeki muadil Komisyonlar nezdinde girisimlerde bulunulmustur.

Komisyonumuz Bel¢ika ve Hollanda’da gergeklestirdigi incelemeler vesilesiyle
zikredilen konularmn takipgisi oldugunu bir kez daha teyit etmistir. Bu incelemeler ayni
zamanda 6nceki yasama donemlerindeki ¢alismalarin devami niteligindedir. Boylece Tiirkiye
toplumunu etkileyen degisiklik ve gelismelerin slreklilik icerisinde takip edilmesi
hedeflenmektedir. incelemenin amaglarindan bir digeri de insan haklarmin evrensel

oldugundan hareketle, baska tilke uygulamalar1 hakkinda bilgi edinmektir.
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11l. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

Heyet, 17.06.2013 tarihinde Belgika’da Leuven Hulp Ceza infaz Kurumu’nda ve

18.06.2013 tarihinde Anvers Ceza Infaz Kurumu’nda incelemelerde bulunmustur.

Belgika’daki incelemeler kapsaminda ceza infaz kurumu yoneticileri ve Adalet

Bakanligi temsilcisinden bilgi alinmistir. Ardindan heyete ceza infaz kurumu gezdirilmistir.

Son olarak Kurumdaki Tiirkiye kdkenli mahktimlarla goriistilmiistiir.

Heyet 20.06.2013 tarihinde Hollanda’da De Schie Ceza Infaz Kurumu ve Ijmuiden

Polis Merkezi’'nde incelemelerde bulunmustur. Bu cergevede kurumlarda gdzlemlerde

bulunulmus ve yetkililerden bilgi alinmigtir.

IV BELCIKA CEZA INFAZ KURUMU INCELEMELERI

1 Leuven Hulp Ceza Infaz Kurumu

1.1 Kurum Yetkililerinin Sundugu Bilgiler®

Leuven Hulp Ceza Infaz Kurumu’nun hizmet verdigi bina 1860 yilinda

yapilmustir.

Kurum Kkapasitesi 140 kisiyken, ziyaret gunu itibariyle 215 mahpus
barindirilmaktadir. Kapasite yetersizligi nedeniyle 8 metrekarelik tek kisilik

odalarda 2 veya daha fazla mahpus kalabilmektedir.

Belgika’daki ceza infaz kurumlarinda %45 oraninda yabanci uyruklu mahkiim
bulunmaktadir. Belgika’da ikamet sahibi olanlar Belcika vatandasi gibi muamele

g6rmektedir.

Kurumdaki toplam personel sayist 135°tir. Kurumda 3 vardiya halinde goérev

yapan infaz koruma memuru sayisi 77 ila 80 arasindadir.

Misliman mahkdmlar icin din gorevlisi haftada iki giin gelmektedir. Tim din

mensuplarinca ortak olarak kullanilan ibadethane bulunmaktadir.

! Sunumu ceza infaz kurumu miidiirii Paul DAUWA yapmustir. Adalet Bakanligi’ndan bir gérevli de sunuma ve
incelemeye eslik etmistir.
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e Mahkimlardan 3 seneye kadar ceza alanlar hakkinda, cezalarinin 1/3’{ini
gecirdikten sonra ceza infaz kurumu idaresi tarafindan sarth salivermeye karar
verilebilmektedir. Bu karar1 Adalet Bakanligi adina ceza infaz kurumu midiiri
vermektedir. Ceza infaz kurumu mudird bir Kisinin sartli saliverilmemesine de
karar verebilir. Boyle bir durumda kurum midiirii Adalet Bakanligi’na gerekgeli
bir agiklamada bulunmalidir. Ayrica mahkimlarin karara itirazi miimkiindjir.
Ancak cezalarinin 1/3’linti infaz eden mahkimlarin saliverilmedigine uygulamada

pek rastlanmamaktadir.

e 3 yildan fazla ceza alanlarin saliverilmesine infaz hakimligi detayl bir inceleme
sonras1 karar vermektedir. 3 yildan fazla ceza alanlarin kosullu saliverilmeden
faydalanmasi diger mahkimlara kiyasla daha zordur. Bu sirecte ceza infaz

kurumu madurd karar mercii olmayip sadece dosyayi takip etmektedir.

e Psikiyatrik rahatsizlig1r olan mahkiimlara; 3 hemsire, 1 egitmen, 2 sosyal destek
asistan ve yar1 zamanli ¢alisan 1 psikiyatrist olmak tizere 7 kisilik saglik birimi
hizmet vermektedir. Bu saglik birimi Avrupa Birligi’nin istekleri dogrultusunda

olusturulmustur.

e Psikolojik sorunlari olanlar disinda agresif hareket sergileyen mahkumlara da

psikiyatr karariyla sakinlestirici verilebilmektedir.

e Ceza infaz kurumlarindaki intihar sayilari Flaman bolgesinde yillik 12-13 kisi
civarindayken, Valon bélgesinde 2-3 kisi olarak gergeklesmektedir.

e Yemek ceza infaz kurumu ascilar tarafindan yapilmaktadir. Mentide domuz eti

bulunmasi durumunda, alternatif menii mutlaka sunulmaktadir.

e Tutuklularin 2’nci dereceye kadar akrabalari tarafindan giinde 1 saat ziyareti
miimkiindiir. Mahkimlarin %40’min hi¢ ziyaret¢isi bulunmamaktadir. Aile

goriisme odasinda mahklmlara ayda iki saat goriisme izni verilebilmektedir.
e (@iinde 3 kez havalandirma ve aktivite alanlarina ¢ikmak miimkiindiir.

e (iplak arama ceza infaz kurumuna ilk giriste herkese uygulanmaktadir. Viicut

boslugu (aniis) aramasi, Ceza infaz kurumu miidiirliniin izniyle yapilabilmektedir.
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¢ Giinde 7 kez sayim yapilmaktadir.

e (eza infaz kurumunun sundugu cihazlar disindaki elektrik kullanimindan {icret

alinmaktadir.

e Internetten uzaktan egitim imkam heniiz bulunmamaktadir. Bu konuda ¢aligmalar

sirmektedir.

1.2 Kuruma Iliskin Goézlemler ve Tiirkiye Kokenli Mahpusla Gerceklestirilen

Goriisme

Tarihi bir yapi niteligindeki 4 katli kurum binasinin giiniimiiz ihtiyaglarina cevap
verecek yenilikleri barindirmadigr goriilmiistiir. Odalarda yatak yetersizliginden otiirii yer
yatagina bagvuruldugu goézlenmistir. Bir mahpusun elindeki yastikla avluda dolasip kendine

yatacak yer aradigina sahit olunmustur.

Kurumdaki spor salonunda 4-5 farkli aktivitenin yapilmasina uygun spor
teghizatlarinin bulundugu gozlenmistir. Burada spor yapmakta olan 4 mahpustan 3’lyle
konusulmustur. Tiirkce konusmayir bilmeyen mahpuslardan biri babasinin 1955 yilinda
Trabzon’dan geldigini sdylemistir. Gorligiilen mahpuslardan hi¢biri Kuruma iligkin herhangi

bir sikayeti dile getirmemistir.

Kurumda farkli din mensuplarmin ibadetlerini yapabilecegi mekan gorilmiistiir.

Burada ¢esitli dinlere ait semboller gézlenmistir. Ibadet yerlerinde seccade de bulunmaktadir.

Mahpuslarin bulundugu odada banyo imkani bulunmamaktadir. Tuvalet ihtiyaci i¢in

ise bir klozet mevcuttur.

Kurum kitiiphanesinin mahpuslara sundugu imkénlar® begeniyle karsilanmustir.
Kituphanede gazete ve kitaplarin yani sira film ve belgesel DVD’leri de bulunmaktadir.
Kiitiiphanedeki televizyon ve internet erisimi olmayan bilgisayar araciligiyla ses ve goruntdli
eserlerden faydalanmak mumkindir. Mahpuslar bilgisayardan ulastiklar1 ortak veri
tabanindan sehrin blyuk kutlphanelerinden kitap siparisi yapabilmektedir. Kituphanenin

girisindeki ortak aktivite alaninda ¢ay ve kahve hazirlanan mutfak, akvaryum ve saksi

2 Bu imkénlardan sug tiiriine bakilmaksizin tiim mahkamlar istisnasiz olarak yararlanamamaktadir. Kurumdaki
mahkdmlardan yaklagik %80’inin bu imkéanlardan yararlandig bilgisi edinilmistir.
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cicekleri yer almaktadir. Diger taraftan tiim bu olanaklarin olduk¢a dar bir alanda

sunuldugunu sdéylemek gerekir.

Kamera gozlem odasinda ceza infaz kurumu koridorlariin ve dis ¢evresinin kayitlari
tutulmaktadir. Mahktimlar sadece bir odada tiim yasamlarin1 siirdiirmektedir. Diger bir deyisle
Turkiye’deki ceza infaz kurumlarinda bulunan ortak yasam alanmi ve giindiiz vakitleri agik
tutulan havalandirma bolimi Belgika’daki ceza infaz kurumlarinda bulunmamaktadir.

Odalarin bu 6zellikleri nedeniyle odalara kamera konulmamustir.

Kurumdaki tek Turkiye kokenli mahpusla goriismede bulunulmustur. Goriismeye
Kurum miidiiri de katilmigtir. Ebeveynlerinin Mardin Midyathi oldugu O6grenilen anilan
mahpus, 9 aydir tutuklu oldugunu ve bu siire zarfinda 4 kez mahkemeye ¢ikarildigini
anlatmigtir. Yargilamanin uzunlugundan sikayet eden zikredilen sahis, Kuruma iliskin

herhangi bir sikayette bulunmamustir.

19.09.2012 tarihinde Leuven Hulp Ceza Infaz Kurumu’nda yasamini yitiren Aziz
KARASAM adli vatandagimizin kaldigi belirtilen odada incelemelerde bulunulmustur.
Odanin digartya bakan penceresindeki demir parmakliga ulagimin engellenmesi igin higbir

tedbir alinmamasi dikkat ¢ekici bulunmustur.
2 Anvers Ceza Infaz Kurumu

2.1 Kurum Yetkililerinin Sundugu Bilgiler3

e Anvers Ceza Infaz Kurumu’nun hizmet verdigi bina 1855 yilinda yapilmistir.

e Kurum kapasitesi 439 kisiyken, ziyaret giinii itibariyle Kurumda 748 mahpus*
barindirilmaktadir. Genelde kisa dénem cezasi kalan ve tutuklu mahpuslar

bulunmaktadir.
e Kurumda 55 farkli milletten mahpus bulunmaktadir.

e Tiirk¢e yayin yapan televizyon kanali, mahpuslara Ucretsiz sunulan standart
pakette bulunmamakla birlikte, haftalik 4 Euro karsiliginda kablolu kanallardan
izlenebilmektedir.

¥ Sunumu ceza infaz kurumu miidiirii Jo DEMUYNCK yapmustir. Adalet Bakanligi'ndan bir gérevli de sunuma
ve incelemeye eslik etmistir.
748 mahpustan 58’1 kadindir. Kadinlar i¢in Kurum kapasitesi 48 kisidir.
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e Kurumdaki kalabaliklagsma sorununu ¢ézmek amaciyla yeni ceza infaz kurumu
ingaat1 c¢alismalar1t devam etmektedir. Ayrica Hollanda’daki bir ceza infaz
kurumuyla gergeklestirilen isbirligi c¢er¢evesinde 50 mahpus Hollanda’ya

gonderilmistir.
e Mahpuslarin dis diinya ile temaslarini siirdiirmelerine ¢ok 6nem verilmektedir.
Disiplin cezasi alanlarin da cam arkasinda goriismesi miimkiindiir.

e Flaman hiikiimetine bagli is kurumunun subesi bulunmaktadir.

e Mahpuslarin mektuplar1 okunmamaktadir. Bununla birlikte resmi kurumlardan

gelmeyen mektuplar icerisinde ne oldugundan emin olmak i¢in agilmaktadir.

e Mahpuslarin glnde 10 dakika Ucretsiz olarak telefon goériismesi hakki

bulunmaktadir.

e 20-25 kisilik kiiciik gruplar halinde mahpuslarin  Kurum kiitiiphanesinden

faydalanmas1 miimkiindiir.

e Gunde 1,5 saat mahpuslara gezebilmeleri ve spor yapabilmeleri icin sire

taninmaktadir.

e Kurum personeline mahkimlara nasil muamele edilecegi ve zor kullaniminin ne

sekilde olacagi hakkinda egitimler verilmektedir.

e Bitun dinler i¢in din gorevlileri haftada 1 gun hizmet vermektedir. Talep halinde

bu siirenin artirilmasi mumkiandir.

e Kurumdaki 160 mahpusa is olanag: saglanmaktadir.

2.2 Kuruma iliskin Gézlemler ve Tirkiyeli Mahpuslarla Gerceklestirilen
Goriisme

Tarihi bir yap1 niteligindeki kurum binasinin giinlimiiz ihtiyaglarina cevap verecek

yenilikleri barindirmadigi kanaati edinilmistir.

Mahpuslarin bulundugu odada banyo imkani bulunmamaktadir. Tuvalet ihtiyaci i¢in

bir klozet mevcuttur.
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Odalarinin digina ¢ikan tiim mahpuslarin tek tip kiyafet giyme zorunlulugu bulundugu

goriilmistiir. S6z konusu kiyafet beyaz bir 6nliik seklindedir.

Kurumda Tirkiyeli 3 mahpusla goriisiilmiistiir. Gorlismelerde Kurum miidiirii ve
Adalet Bakanlig1 temsilcisi de yer almiglardir. S6z konusu mahpuslardan yargilama siirecine
iliskin sikayet iletenler olmustur. Diger taraftan oOzgiirliiklerinden alikonulmus olmanin
getirdigi manevi yiikk disinda, uygulamalara dair herhangi bir sorunlar1 bulunmadigini

belirtmislerdir.

V HOLLANDA CEZA INFAZ KURUMU VE POLIS MERKEZIi
INCELEMELERI

1 De Schie Ceza Infaz Kurumu
1.1 Kurum Yetkililerinin Sundugu Bilgiler

e 280 kisi kapasitesi bulunan kurumda, ziyaret gunu itibariyle, 260 mahpus
bulunmaktadir. Hollanda genelindeki ceza infaz kurumlarinin barindirma

kapasitesinin fazlaligindan &tiirii bazi ceza infaz kurumlar kapatilmaktadir.

e Kurumda 35 Turkiyeli mahpus bulunmaktadir. Baslica bulunma nedenleri
uyusturucu, ailevi sorunlar ve adi suglardir. Kurumdaki Miisliiman mahk{im sayis1
83’tir. Hollanda genelinde ceza infaz kurumlarindaki mahkimlarin %25’

Miisliimanlardan olugsmaktadir.

e Musliman mahkdmlar icin din gorevlisi haftada iki gun gelmektedir. Ttm dinler

tarafindan ortak kullanilan ibadethane bulunmaktadir.

e Ceza infaz kurumundaki mahktmlarin topluma yeniden kazandirilmasi amaciyla,
her mahkiim 0Ozelinde bireysel programlar gelistirilmektedir. Bu ¢alisma
kapsaminda belediye, polis ve kliniklerle isbirligi yapilmaktadir. 2020 yilina

kadar sug isleme yiizdesinin %2,5 oraninda asag1 ¢ekilmesi hedeflenmektedir.

® Hollanda Hiikiimeti tarafindan gegen aylarda 19 ceza infaz kurumunun kapatilacagi bilgisi verilmistir. Kapatma
sebepleri olarak su¢ oranlarindaki azalma ve biit¢e kesintisi gosterilmektedir. Bu ¢er¢evede elektronik kelepce
uygulamasina agirlik verilecegi beklenmektedir. Konuyla ilgili ayrintili bir haber i¢in bakiniz:
http://now.msn.com/netherlands-closing-prisons-due-to-lack-of-prisoners#scpshrtu.
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Gegerli bir mazereti veya engeli bulunmayan tiim mahkamlar c¢alismak

zorundadir. Is reddetme disiplin cezasini gerektirmektedir.

Disiplin  cezalari h&kim, savci ve goniillilerden olusan komisyonca

denetlenmektedir.

Gunluk program sabah 07.00’da mahktimlarin uyandirilmasiyla baslamaktadir.
Infaz koruma memuru sabah 07.30°da odaya girmekte ve mahkiimlarin yasadigini
kontrol etmek amaciyla ““merhaba” demektedir. Mesai sabah saat 08.00°da

baslayip 16.30°da son bulmaktadir. Haftada 20 saat iicret karsiligi calisilmaktadir.
Kurumda disci, doktor, psikolog ve psikiyatr bulunmaktadir.

Farkli dinlere mensup mahktmlarin istedikleri din gorevlisi ile goriismesi toplu
ve bireysel olarak saglanmaktadir. Cuma namaz iki grup halinde (toplamda 55

kisi) kilinmaktadir. Grup halinde dini sohbetler yapilmasina izin verilmektedir.

Sug¢ ayrimi gozetilmeksizin tiim mahkOmlar istisnasiz bir sekilde ¢iplak olarak

aranmaktadir. Viicut boslugu aramalarini doktor gergeklestirmektedir.

Tehlikeli mahkiimlar her seyin plastik oldugu 6zel odalarda kalmaktadir. Bu
mahkiimlarin  diger mahkGmlarla iletisimine izin verilmemektedir. Bu
mahkimlarin giinde bir saat yalniz olarak havalandirmaya c¢ikmasina izin
verilmektedir.  Disar1  ¢ikmadan  Once  kapidaki  bosluktan  elleri
kelepcelenmektedir. Disarda mahkima bes infaz koruma memuru eslik

etmektedir.

Intihar egilimi olan mahpuslar gézlem odasina alinmaktadir. Bu odalarda kamera

bulunmaktadir.

Cok agresif tavirlar sergileyen mahkumlarin etkisiz hale getirilmesi i¢in cezaevi
Ozel timi gorevlidir. Cok egitimli olan 6zel timin kalkani ve sok cihazi
bulunmaktadir. Mahpuslarin ¢ok giic kullanilmadan kontrol altina alinmalari

saglanmaktadir.
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1.2 Kuruma iliskin Gézlemler ve Tiirkiyeli Mahpuslarla Gerceklestirilen
Gorilisme

1989 yilinda faaliyete gecen Kurumun, genel gorinumu itibariyle, ihtiyaca cevap

veren modern bir mimariye sahip oldugu gézlenmistir.

Kurumun ilk girisinde yer alan koridordaki (vitrin benzeri) camli bdlmede
mahpuslardan yakalanan bazi esyalarin sergilendigi goriilmiistiir. Kuruma gizlice sokulmusg
bu esyalar i¢inde ¢ok sayida irili ufakli kesici ve delici aletler, ddovme yapiminda kullanilan

elektrikli metal igneli diizenek, anahtar vesaire yer almaktadir.

Mahpus odalarinim herhangi bir havalandirmaya agilmadig1 gdzlenmistir. Ozel hayata
sayginin bir geregi olarak, mahpus odalarinda istisnalar haricinde kamera bulunmadigi

gorilmiistiir.

Psikolojik sorunlu mahkamlarimn belirli saatlerde bolimlerindeki koridorlarda serbestce
dolastig1 bilgisi edinilmistir. Bu bélimdeki koridorda su sesi vermesi igin selale benzeri bir
yapi, saksilar i¢inde bitkiler ve biiyiik kafesler i¢inde kuslar bulundugu gézlenmistir. Tim bu
sunulanlarla amaglananin giiven telkin eden huzurlu bir atmosferin tesekkiil ettirilmesi oldugu
ogrenilmistir.

2 Ijymuiden Polis Merkezi

2.1 Giivenlik Tedbirleri ve Kolluk Uygulamalarina fliskin Bilgiler6

e Suc islediginden siliphelenilen kisiler polis tarafindan gozaltina alinarak
sorgulanabilir. Hakkinda herhangi bir suglama olmaksizin siipheli sahsin
yiriitilmekte olan bir sorusturma kapsaminda 6 saate kadar sorgulanmasi
miimkiindiir. Bu siire zarfinda 1,5 saate kadar avukatla goriismeye izin

verilmektedir.” (Kiigiiklerin sorgulanmasinda avukat veya danisman bulunur.)

® Kolluk uygulamalarina iliskin bilgiler st diizey bir emniyet gorevlisi olan Kamu Savcisi Yardimeist Michiel
MARCHAND tarafindan sunulmustur.

7 6 sene ve iizeri ceza gerektiren bir sugtan dolay sorgulanan kisinin polis sorgusu esnasinda hukuki yardim
almas1 miimkiindiir. Polis sorusturmanin selameti acgisindan kisiye bu hakki tanimayabilir. Bu durumda
sorgulamanin sesli ve gorintili kaydimin alinmasi sarttir. Hollanda Hukimeti resmi internet sitesi,
http://www.government.nl/issues/jurisprudence-and-legal-system-in-the-netherlands/documents-and-publication
s/press-releases/2011/04/18/right-to-legal-assistance-during-police-interrogation.html, [Erisim Tarihi: 04.09.
2013].
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Eger 6 saatlik silire sorgulama i¢in yeterli olmazsa kamu savci yard1mc1sm1n8

karariyla azami 3 giine kadar sahsin tutulmasi1 miimkiindiir. Bu siirenin 3 giin daha
uzatilabilmesi i¢in sahsin kamu savcisina c¢ikarilmasit gerekmektedir. Gozalti
siiresi sonras1 kamu savcisi tahkikat hakimine miiracaat ederek siiphelinin 14 giin
daha tutulmasin isteyebilir. Bu siire sonunda kamu savcisit 90 giinli agsmayacak
tutuklama emrini bolge mahkemesinden isteyebilir. Yargilama oOncesi toplam

tutulma siiresi 110 giinii asamaz.’

e (Gozaltina alinan her bireyin doktor kontroliinden gegirilmesi s6z konusu degildir.
Saglik konusunda tereddiide diisiildiigiinde veya sahis kronik bir rahatsizlig

oldugunu beyan ederse bu kontrol gergeklesir.

e Gozaltina alimanlarin polise yonelik asilsiz iddialar1 veya isnatlar1 ¢ok azdir.

Sahsin tutuldugu hiicreye mutlaka en az iki gérevli girmektedir.

e GoOzalt1 hiicrelerinde standart olarak kamera diizenegi bulunmamaktadir. Yetkili
makamdan izin alinmadik¢a sahis kamerali odaya konulamamaktadir. Bu 0zel

hayata sayginin geregidir.

2.2 Kuruma lliskin Gozlemler

Polis merkezinin fiziki yapisi itibariyle ihtiyaca cevap veren modern bir mimariye
sahip oldugu gozlenmistir. Kurum koridorlarinda kamera ve yangin sondiirme tertibati
bulundugu goriilmistiir. Kameralarin bulundugu, koridorlardaki yazilarla belirtilmektedir.

Nezarethanelerin i¢inde kamera olmadigi ve hiicreyi andirdigr gézlenmistir.

VI. BELCIKA VE HOLLANDA CEZA INFAZ KURUMLARINA [LISKIN
DEGERLENDIRME VE SONUC

1. Kurum Binalarinin Fiziki Yapisi:

Belcika’daki her iki ceza infaz kurumu binasi da 19. yiizyila ait (1860-1855)
tarihi yap1 niteligindedir. Bu durum mahkimlarin i¢inde yasadigi mekanda

giivenlik ve konfor acisindan ciddi bir yenilenme ihtiyacin1 dogurmaktadir.

8 Kamu save1 yardimerst Ust diizey bir emniyet gérevlisidir. Bir yargi orgam mensubu degildir.
® Hollanda Hikiimeti resmi internet sitesi, http://www.government.nl/issues/jurisprudence-and-legal-system-in-
the-netherlands/the-dutch-court-system, [Erigim Tarihi: 04.09.2013].
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Yapilarin ¢ok katli olmasi dis mekanlarda gergeklestirilecek sosyal faaliyetlere

erisimde engel olusturmaktadir.

Hollanda’daki ceza infaz kurumu binast yeni olup, binanin fiziki sartlar
olumludur. Diger taraftan ¢ok katli yapmin beraberinde getirdigi sorunlar

burasi i¢in de gecerlidir.
Ceza infaz Kurumu Mevcudu:

Belgika’da asir1 kalabaliklasma ¢ok ciddi bir sorundur. Leuven Hulp Ceza
infaz Kurumu’nun kapasitesinin 140 kisi olmasina mukabil, Kurumda
215 mahpus barindirilmaktadir. 439 Kkisi kapasiteli Anvers Ceza infaz
Kurumu’nda ise, 748 mahpus vardir. Mevcut asir1 kalabaliklagsma,
odalardaki yasam kosullarin1  zorlastirmanin yan1 sira; mahpuslarin
havalandirmaya ¢ikarilmasinin, sosyal aktivitelere katiliminin, kiitiiphaneden
faydalanmalarinin  ve dig diinya ile temas kurmalarinin mecburen
kisitlanmasini1  gerektirmektedir. Boylece kurumlardaki asiri kalabaliklagsma

zincirleme bir sekilde, pek ¢ok insan hakki ihlalini netice vermektedir.

Hollanda’da asir1 kalabaliklasma sorunu bulunmamakta olup, ceza infaz

kurumu mevcudu kurum kapasitesinin altindadir.
Mahpuslarin Yasam Alanlari:

Belgika’daki Leuven Hulp Ceza Infaz Kurumu’nda 8 metrekarelik bir alanda 3
mahpusun barindirildigina sahit olunmustur. Belgika’daki Anvers Ceza infaz
Kurumu’ndaki sartlar ise bundan daha iyi degildir. Kurumlarda yeterli yatak
olmadigindan yer yatagina miiracaat edildigi gozlenmistir. Mahpuslarin
odasinda banyo yapma imkani bulunmamaktadir. Temizlik ihtiyac1 disardaki
ortak banyolardan giderilmektedir. Odalardaki tuvalet ihtiyaci igin kullanilan
klozet ise, duvarla ayrilmig ayr1 bir bélmede degil; odanin igerisindedir. Bu

durum kisilerin mahremiyetinin ¢ok acik bir ihlalini olusturmaktadir.

Belcika ve Hollanda’da incelemede bulunulan kurumlarin tamaminda
mahpuslarin  odalarmin  acildigt  havalandirma bolimunin  bulunmadig

gozlenmistir.
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Belirtilen hususlarda Tiirkiye ile bir karsilastirma yapildiginda, Tirkiye’de
sunulan imkanlarin kayda deger oOlcilide ileri oldugu goriilecektir. Bilindigi
tizere, Tirkiye’deki F Tipi ceza infaz kurumlarinda sug tipine bagli olarak
odalarda tek veya U¢ mahpus barindirilmaktadir. Tek kisilik odalarin
biiyiikliigii 11 m? iken, 3 kisilik odalar 25 m?’dir. Ayrica odalarda banyo ve
tuvalet bulunmaktadir. Buna ek olarak, glindiiz saatlerinde her mahpusun

odasiin agildig1 havalandirmadan stirekli olarak faydalanmasi miimkiindiir.
Mahpuslarin Gindelik ve Sosyal Yasamlari:

Belgika’daki Anvers Ceza Infaz Kurumu’nda tiim mahpuslarm tek tip kiyafet
giymesi zorunludur. Belgika’da odalarda fazla sayida mahpus kaliyor olsa da
mahpuslarin oda disindaki faaliyetleri sinirlidir. Zira yetersiz sayidaki personel

ve dar alan sosyal faaliyet imkanlarinin artirilmasi igin elverissizdir.
Psikiyatrist Eksikligi:

Belgika’daki Leuven Hulp Ceza infaz Kurumu’nda psikiyatrik tedaviye
muhta¢ pek ¢ok mahpus olmasina mukabil, tam zamanl psikiyatrin istihdam
edilmemis olmasi bir eksiklik olarak degerlendirilmistir. Bu durum agresif

tavirlar sergileyen mahpuslara verilebilen sakinlestiricinin doktor Kkarari

aranmadan kullanilabilecegi endisesini de uyandirmaktadir.
insan Onuru - Ceza infaz Kurumu Giivenligi Dengesi:

Tiirkiye’de mahkimlarin ¢iplak aranmasi “makul ve ciddi emare™, “kurum en
ust amirinin gerekli gormesi” gibi siki sartlara bagliyken, Hollanda ve
Belcika’da sarta bagli olmaksizin her mahpus kuruma ilk giriste ¢iplak
aranmaktadir. Bu uygulama insan onurunun asirt giivenlik¢i anlayisa feda

edilmesi olarak degerlendirilmektedir.
Ceza Infaz Kurumlarindaki Miisliman ve Yabanc1 Uyruklu Niifus:

Belgika’daki ceza infaz kurumlarinda bulunanlarin %45°i yabanci uyrukludur.
Hollanda’da ise, her 4 mahpustan birisi (%25) Miislimandir. Bu durum

egitim, toplumla biitiinlesme ve ekonomik agidan Belgika ve Hollanda’da
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sunulan imkan ve firsatlarin esitligi hakkinda soru isaretlerini beraberinde

getirmektedir.
. Aziz KARASAM’m Oliim Olay1 Hakkinda Tespit Edilen Sorunlar:

Aziz KARASAM adl vatandasimiz 19.09.2012 tarihinde Belcika’daki Leuven
Hulp Ceza Infaz Kurumu’nda yasamin yitirmistir. Belgcikali yetkililer olayin

as1 suretiyle intihar oldugunu 6ne stirerken, ailenin itirazlart devam etmektedir.

Zikredilen Olim olaymnin intihar olmasinin kabuliinde dahi Belgikali
yetkililerin ithmallerinin bulundugu soylenebilir. Bunlardan ilki psikolojik
destek almasi gereken KARASAM’a yeni nakledildigi ve vefatinin
gerceklestigi Kurumda destegi saglayacak yeterli personelin olmamasidir.
Ikinci olarak ise, asmin gerceklestigi ileri siiriilen penceredeki parmakliklarla
ilgilidir. S6z konusu parmakliklarin (erisimi ve yerden ylksekligi agisindan)
intihar i¢in oldukca elverisli oldugu gozlenmistir. Bu parmakliklarin daha
modern hale getirilmesi veya parmakliklara erisime engel olunmasi gerekirken,
bu 6nlemlerin alinmamis oldugu yerinde gozlenmistir. Belcikali yetkililer de
sorunun farkinda olduklarint ve ceza infaz kurumlarinda gergeklestirilecek

genel bir revizyonla bunun giderilecegini belirtmislerdir.
Mahkéam Haklarina iliskin Diger Baz1 Kisitlamalar:

Hollanda’daki De Schie Ceza infaz Kurumu’nda 6zel tekli bolmelerde tutulan
ve tehlikeli kategorisindeki mahkimlarin diger mahkGmlarla iletisim
kurmasina izin verilmemektedir. Bu mahkimlarin havalandirmas1 da etrafi
cevrili 6zel bir bolmede saglanmakta olup, bah¢ede havalandirma imkani
taninmamaktadir. Tiirkiye’de bu sekilde hakki kisitlanan bir mahkim

kategorisi bulunmamaktadir.

Yine Hollanda’daki De Schie Ceza infaz Kurumu’nda her seyin bir programa
baglanmis olarak mekanik bir sekilde yliriidiigii goriilmektedir. Bu isletme
tarziyla uyumlu bir sekilde, Hollanda’da hiikiimlii ve hiikmen tutuklularin
calismasi zorunludur. Zorunlu g¢alisma egitim ve islahin bir parcasi olarak

degerlendirildiginden, = mahpuslarin ~ ¢alismamas1  disiplin ~ cezasim
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gerektirmektedir. Calisma  zorunlulugunun hilkmen  tutuklularni™® da
kapsamasinin ve bu konuda mahpuslara segme imkani taninmamasinin bir

eksiklik oldugu degerlendirilmektedir.

10. Bel¢ika ve Hollanda’daki Ceza Infaz Kurumlarindan Ornek Alinabilecek

Uygulamalar

A. Dini Ihtivaclarin Karsilanmasi:

Gerek Belcika’da gerekse Hollanda’da incelemede bulunulan kurumlarda
mahktmlarin  dini  ihtiyaglarma duyarsiz  kalinmadigi  gOriilmiistiir.
Kurumlardaki farkli din mensuplarina domuz eti disinda alternatif menii
sunulurken, onlarn ibadet ihtiyaclarini karsilamak amaciyla 6zel alanlarin

ayrildig goriilmiistiir.

Incelemede bulunulan kurumlarda tam zamanli ¢alisan din gorevlilerinin
(imam, rahip vs.) istthdam edildigi gozlenmistir. Din gorevlileri rutin
ziyaretlerinin yani sira, talep lizerine de mahpuslarla goriisebilmektedir.
Goriismeler bireysel oldugu gibi toplu goriismelere de izin verilebilmektedir.
Toplu ibadetler de mumkin olabilmektedir. So6zgelimi Hollanda’daki
Misliman mahpuslarin cuma namazlarmi 2 grup halinde cemaatle kilmalarina

izin verilmektedir.

Mabhpuslarin dini ihtiyaglarinin karsilanmasi agisindan, Belgika ve Hollanda

uygulamalarinin, TUrkiye’ye 6rnek olabilecegi diistiniilmektedir.

B. Alinan  Tedbirlerin  Amacimin  Anlasilmasi  Acisindan  Sonuclarinin

Sergilenmesi:

Hollanda’daki De Schie Ceza Infaz Kurumu’nun ilk girisinde yer alan
koridordaki (vitrin benzeri) camli bolmede mahpuslardan yakalanan bazi
esyalarin sergilendigi goriilmiistiir. Kuruma yasal olmayan yollardan gizlice
sokulmus bu esyalar iginde ¢ok sayida irili ufakli kesici ve delici aletler,

dévme yapiminda kullanilan elektrikli metal igneli diizenek, anahtar vesaire

Y Ik derece mahkemesinin hakkinda mahkumiyet karari verdigi ancak mahkumiyeti iist mahkemece
onaylanmamis mahpuslar hitkkmen tutuklu kategorisinde yer almaktadir.
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C.

yer almaktadir. Alinan tedbirlerin somut ¢iktilarin1 gostermesi bakimindan bu
tiir esyalarin sergilenmesinin Tirkiye’deki ceza infaz kurumlar tarafindan

ornek alinabilecegi diisliniilmektedir.

Elektronik Kelepce Uygulamasi:

Ceza infaz kurumlarinda kalabaliklasma sorunuyla karsilan pek ¢ok iilkenin
hapis cezasina alternatif olarak elektronik kelepg¢e uygulamasina bagvurdugu
bilinmektedir.* Bu iilkeler arasinda yer alan Belcika’da mahkdmlarin
elektronik olarak izlenmesi ilk basta radyo frekanslar1 yardimiyla 1998
yilindaki pilot uygulamayla hayata ge¢mistir. Bu uygulama 2000 yilindan
itibaren ise iilke genelinde yayilmistir.'® Diger taraftan elektronik kelepcenin
tek basina kurumlardaki kalabaliklasmaya c¢are olmadigi, yine Belcika

orneginden anlagilmaktadir.

Ceza infaz kurumlarinda kalabaliklasma sorunu olmayan Hollanda da
elektronik kelepceyi alternatif bir ceza olarak uygulamaktadir. Adalet
Bakanlig1 ceza infaz kurumlarina ayrilan biitgenin kisilmasi hedefiyle bu

uygulamay1 yayginlastirmay1 planlamaktad1r.13

Turkiye’de elektronik kelepce uygulamasinin yayginlastirilmasinin insan

haklarinin gelisimine katki saglayacagi diigiiniilmektedir.

D. Diger Ornek Uyeulamalar:

Hollanda’da mahkamlarin 1slah (rehabilite) edilerek topluma yeniden
kazandirilmasi hususunun sadece Adalet Bakanligi’na diisen bir gorev olarak
kabul edilmedigi, pek ¢ok kamu kurumunun ve sivil kurulusun bu hususta

Bakanlikla isbirligi igerisinde oldugu goriilmiistiir.

1 Elektronik kelep¢e uygulamasim baglatan ve bu uygulamada lider konumundaki iilke Amerika Birlesik
Devletleri’dir. Bu uygulamay1 yiiriiten diger Glkelerin baslicalar1 ise sunlardir: Kanada, Ingiltere, Almanya,
Isvec, Hollanda, Avusturya, Yeni Zelanda, Arjantin, halya, Portekiz, Tayvan ve Danimarka. Gilinlimiizde
elektronik kelepge uygulamasi kiiresel konum belirleme sistemi (GPS) uydular1 ve mobil telefon teknolojisi ile
birlikte kullanilmaktadir. Tom Stacey, Electronic Tagging of Offenders: a Global View, International Review of
Law Computers,& Technology, Cilt 20, ss. 117-121, 2006.

12 Ayrintih bilgi i¢in bakimz: Marc, Cools; Social Conflicts, Citizens And Policing, Maklu Press, Antwerp, s.
78 vd., 2012.

B3 Konuyla ilgili bir haber igin bakimz: http://www.dutchnews.nl/news/archives/2013/05/judges_oppose

ministers_plan_t.php.
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Hollanda’daki 1slah programmin bir¢ok yoniiyle ornek alinabilecek
uygulamalari barindirdigi diisiiniilmektedir. Bunlardan ilki mahkimlarin 1slahi
amaciyla Hollanda’da her mahkim igin psikolog ve sosyal g¢alismacilar
tarafindan bireysel programlar gelistirilmesidir. Ikinci olarak ceza infaz
kurumlarindaki Is Kurumu Ofisi sayesinde, mahkimlarin tahliye sonrasindaki
yasamlar1 Onceden planlanmaktadir. Bu g¢aligmalarin olumlu meyvelerini
verdigi anlagilmaktadir. Nitekim Hollanda genelinde gergeklestirilen

caligmalar neticesinde sug isleme oraninda kayda deger bir diisiis saglanmustir.
Eski hiikiimliilerin istihdami igin TUrkiye i¢in de benzer yapilanmalarin hayata
gecirilebilecegi diigtiniilmektedir.

Belcgika’daki ceza infaz kurumu kituphanelerindeki gorintuli eserleri de
kapsayan zengin icerik ve mahpuslarin bagka kiitiiphanelerden kitap istemesine

elveren sistem 6rnek alinabilecek olumlu diger bir unsur olarak not edilmistir.

VI. HOLLANDA POLIS MERKEZINE ILISKIN DEGERLENDIRME VE SONUC

1. Thsan GURZ’iin Oliim Olayina lliskin Tespit Edilen Sorunlar:

Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas1 olan Thsan GURZ 3 Temmuz 2011 tarihinde
gbzaltina alinarak Ijmuiden Polis Merkezi’ne getirilmistir. Polisle aralarinda
arbede gerceklesen GURZ, bu arbede sonrasi vefat etmistir. Gérevli savci
orantisiz kuvvet kullanimi iddialarin1 gérmezden gelerek kovusturmaya yer

olmadig1 kararim vermistir. ™

Komisyonumuz orantisiz  kuvvet kullanimi  iddialarinin  gérmezden
gelinmesinin ve stipheli bir vakada yargilamanin 6niiniin kapatilmasinin insan
haklar1 ac¢isindan sakincalarint muhataplarina aktarmigtir. Bu c¢ergevede
Hollanda Temsilciler Meclisi Adalet Komisyonu Baskani ve Avrupa
Parlamentosu Gyeleriyle iilkemizde ve Hollanda’da gergeklestirilen temaslarda
konu giindeme getirilmistir. GURZ’iin vefat ettigi ljmuiden Polis Merkezi’ne
heyet tarafindan gergeklestirilen incelemeyle, Komisyonumuzun olayin

takipgisi oldugu teyit edilmistir.

Y Yurtdis: Tiirkler ve Akraba Toplulugu Baskanligi Hollanda Bilgi Notu, s. 16, 2013,
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Gergeklestirilen incelemede GURZ’iin vefati hakkinda tespit edilen baslica

sorunlar su sekildedir:

A. GURZ’iin saglik sorunlar1 sebebiyle vefat ettigi belirtilmekle birlikte, saglik
durumuna iligkin gozalti 6ncesi herhangi bir doktor kontrolii raporu mevcut
degildir.”® Hollandali yetkililer Tiirkiye’deki uygulamanin aksine, gdzaltina
alinan kisilerin nezarethanelere girisinde ve ¢ikiginda talepleri olmaksizin rutin
bir sekilde kontrol gerceklestirmedigini belirtmistir. Doktor kontrolii

eksikligine ragmen, 6liim olayindan sliphe duyulmamasi anlagilamamaktadir.

B. Ozel hayata sayginin geregi olarak Hollanda’daki nezarethanelerin kamerayla
izlenmesinin - mimkin olmadig1 bilgisi edinilmistir. Ancak yasam hakki
ihlalinin olusmasi ihtimalinin bulundugu bir yerde, 6zel hayata saygi ilkesinin
kayda deger bir gerek¢e olmadigr disiliniilmektedir. Bu nedenle olayi
aydinlatacak mahiyetteki kamera kayitlarinin bulunmamasi bir eksiklik olarak

degerlendirilmektedir.

C. Inceleme sonrasmna ait giincel bir gelisme olarak, Uzun ugraslar neticesinde,
GURZ’iin 6liim olayma karisan 10 polis memuru ile bir doktorun 16 Ekim
2013’te yargilanmaya baslayacagi bilgisi edinilmistir.*® Pek cok siiphe ve
iddianin oldugu bir konuda yarginin erken harekete gegmemesi yargi agisindan
elestirilecek bir husustur. Diger taraftan baglayacak siirecin olayin tim
yonleriyle aydinlatilmasina ve varsa suglularin cezalandirilmasina hizmet
etmesi Umit edilmektedir.

2. Turkiye ile Baz1 Uygulama Karsilastirmalari:

e Tiirkiye’de hakim Oniine ¢ikarilma siiresi 24 saat iken, Hollanda’da
kamu savcisina ¢ikarilma siiresi 3 gilindiir. Kisginin hakim Oniine
cikarilmasi ise, 6 giind bulabilmektedir.

e Nezarethaneler Tiirkiye’de demir parmaklikli ve kameraliyken,

Hollanda’da hiicreyi andirmakta ve kamerasizdir.

> Hollanda’da gézaltia alman bireylerin “kusitli biitce” nedeniyle saglik kontrolii zorunlu degildir.
16 Konuyla ilgili ayrintili bir gazete haberi i¢in bakiniz: http://www.zaman.com.tr/gundem_turk-aile-gozaltinda-
olen-ogullari-icin-hukuk-savasinda_2126708.html, [Erisim Tarihi: 02.09.2013].

17


http://www.zaman.com.tr/gundem_turk-aile-gozaltinda-olen-ogullari-icin-hukuk-savasinda_2126708.html
http://www.zaman.com.tr/gundem_turk-aile-gozaltinda-olen-ogullari-icin-hukuk-savasinda_2126708.html

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi
INSAN HAKLARINI INCELEME KOMIiSYONU

TBMM iNSAN HAKLARINI iNCELEME KOMiSYONU BASKANLIGINA

Belcika ve Hollanda’daki ceza infaz kurumu ve polis merkezlerinde gergeklestirilen
inceleme sonucu hazirlanan Rapor ve imza cetveli ekte sunulmustur. 10.10.2013

Ayhan Sefer USTUN
Sakarya Milletvekili
Insan Haklarini Inceleme
Komisyonu Bagkani

18



TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi
INSAN HAKLARINI INCELEME KOMIiSYONU

IMZA CETVELI

Konu: Belgika Ceza infaz Kurumlar fle Hollanda Ceza Infaz Kurumu ve Kolluk Uygulamasi
Inceleme Raporu

Baskan
Ayhan Sefer USTUN
Sakarya Milletvekili

Uye Uye
Hamza DAG Mustafa ERDEM
[zmir Milletvekili Ankara Milletvekili

19



Komisyon raporlarina, http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/index.htm
adresinden ulasabilirsiniz.

Adres: TBMM Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu 06543 Bakanliklar-rANKARA
Tel: 0312 420 5406 — 420 53 99 Faks: 0 312 420 53 94
E-posta: insanhaklari@tbmm.gov.tr
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