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. BASLANGIC

Ulkemizde insan haklarma verilen énem arttik¢a engelli haklarina iliskin iyilestirici
caligmalar da hiz kazanmaktadir. Bu degisimde engelliligin yalnizca tibbi yaklasimla degil,
toplumsal ve hak temelli yaklagim iizerinden tanimlanmas1 da etkili olmustur. Her ne kadar
“engelli haklar1” kavrami, engelli bireylere ait bagimsiz bir hak kategorisi gibi algilanmakta
ise de, bu kavramla amaglanan engellilerin tiim temel hak ve Ozgiirliikklerden diger bireyler
gibi tam ve esit sekilde yararlanmasini tesvik etmek ve insan onuruna olan saygiy1

guclendirmektir.

Bu amaca katkis1 olmasi agisindan konu Insan Haklarini Inceleme Komisyonu’nda
degerlendirilmis ve 5 Aralik 2012 tarihli toplantida, engelli haklarinin ve engelli bireylerin
karsilagtiklar1 hak ihlallerinin incelenmesi maksadiyla bir Alt Komisyon kurulmas: karari

alimmustir.

Alt Komisyon, Mardin Milletvekili Abdiirrahim Akdag, Agr1 Milletvekili Mehmet
Kerim Y1ildiz, Diyarbakir Milletvekili Oya Eronat, Ankara Milletvekili Ulker Giizel, Ankara
Milletvekili Sinan Aydin Aygiin, Ankara Milletvekili Mustafa Erdem ve Mersin Milletvekili
Ertugrul Kiirkcii’den olugsmaktadir. Alt Komisyon, Mardin Milletvekili Abdiirrahim Akdag’in

Komisyon Baskani olmasi kararini almistir.
Alt Komisyona, ¢alismalarinda Yasama Uzmani Zeynep Duran eslik etmistir.

1l. ENGELLILERE YONELIK MEVCUT CALISMALAR VE iNCELEMENIN
AMACI

Ulkemizde son on yilda engelli haklar1 kapsaminda yapilan iyilestirici diizenlemelere
kisaca bakildiginda, atilan en 6nemli adimlardan birinin, 5378 sayili ve 1/7/2005 tarihli
Engelliler ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’un Gegici 2 ve 3. maddeleri ile kamu kurumlar1 ile mahalli idarelere

getirilen fiziksel erisilebilirlik diizenleme yilikiimliiliigli oldugu goriilmektedir.

Yine bir bagka diizenleme kapsaminda, engelli haklari konusunda ¢alisan birimler
yeniden sekillendirilmis ve 633 sayili ve 3/6/2011 tarihli KHK ile Oziirliiler Idaresi

Bagkanlig1 ilga edilerek bu kuruma ait is ve iglemler Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig:
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Engelli ve Yashh Hizmetleri Genel Midirligi’ne ve ilgili diger genel midiirliiklere

aktarilmustir.

Calisamayacak durumda olan ya da is bulamayan engellilere baglanan 2022 sayili
Kanun kapsamindaki ayliklar % 200 ila 300 oranlarinda artirilarak anlamli bir tutara ulasmus,

aylik baglananlarin kapsami genisletilmistir.

Ik defa bakima muhtag tiim engelliler bakim hizmeti kapsamina alinmis, engellilere
evde veya Ozel bakim merkezlerinde sunulan bakim hizmetinin {icretlerinin 6denmesi
saglanmistir. Cagdasligin 6nemli gostergelerinden olan bu hizmetlere ayrilan biitgede ¢ok

onemli artiglar saglanmistir.

Engellilerin devlet memurluguna alinmalarina iliskin smavlarin kamu kurum ve
kuruluslarinca ayr1 ayr1 yapilmasi yerine, 6111 sayili Kanun’la ilk defa devlet memuru olarak
atanacak engelliler i¢in ayr1 ve merkezi bir sinav yapilmasi esas getirilmistir. Engel gruplarina
0zgi hiikiimler de iceren merkezi yerlestirme siavina iligkin yonetmelik yiiriirliige girmis ve

2012 yil1 i¢inde ilk merkezi sinav gergeklestirilmistir.

2002 yil1 itibariyle engelli kontenjaninda memur olarak calisan engelli sayis1 5.777
iken bu rakam 2011 yili sonu itibariyle 20.829’a ¢ikmigtir. Kamuda ve 6zel sektérde engelli
kotasinda bir yil i¢inde istihdam edilen is¢i sayis1 2002 yil1 sonunda 10.883 iken bu rakam
2011 yili sonu itibariyle 38.349’a ulasmistir. 2012 yili Temmuz ay1 itibariyle 19.905 kisi

istihdam edilmistir.

2012 yili Haziran ay1 itibariyle Resmi Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri sayisi
2002 yilina oranla 1,94 kat (% 194), merkezlerin kapasitesi 3 kat (% 300), bakim alan engelli
sayist da 1,35 kat (% 135) artis gostermistir. Resmi Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri i¢in
ayrilan 6denek 2012 yilinda 2002 yilina oranlar 10,5 kat artmistir.

Bununla birlikte, dezavantajli gruplar icerisinde yer alan engelli bireylerin egitim,
istihdam, saglik, adalete erisim, toplumsal yasama katilim, kamu hizmetine erigim,
ayrimcilikla miicadele gibi alanlarda daha fazla desteklenmeleri ve uygulamalardaki
aksakliklarin tespit edilerek giderilmesi 6nemlidir. Alandaki iyilestirmeler takdirle karsilansa
da caligmalarin yeterli olduklart diisliniilmemekte 6zellikle yapilanlarin denetimler yoluyla

kalici olmasina galisilmali ve yasanmakta olan sorunlara yeni ¢oziimler tiretilebilmelidir.
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Dolayisiyla hak temelli gelisen yeni yaklasimlar cergevesinde, Insan Haklarini Inceleme
Komisyonu’nun 3686 sayili Kanun uyarinca bu alanda g¢alisma yaparak konuya katki
saglamas1 degerlendirilmistir. Bu kapsamda; ulusal ve uluslararas1 hukuki altyapinin
incelenmesi, yeni yasal diizenlemelerin ve uygulamalarin takibi, 6zel egitim ve rehabilitasyon
merkezleri ile 5378 sayili Kanun’un 7/7/2013 tarihine kadar silire belirttigi alanlarda
erisilebilirlik ¢calismalar1 yapan/yapacak kurum ve kuruluslarin denetlenmesi amaciyla bir Alt

Komisyon kurulmasina karar verilmistir.

11l. ALT KOMISYON CALISMALARI

1. Bilgi Edinme Toplantilar

Alt Komisyon 6ncelikle ilgili kamu kurumlarindan ve sivil toplum orgiitlerinden ilgili

isimlerin bilgisine bagvurmustur. Bu kapsamda,

e 17 Aralik 2012 tarihinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Miidiirii Sayin Dr. Aylin Ciftei,

e17 Ocak 2013 tarihinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Engelli ve Yash

Hizmetleri Genel Miidiirliigii Uzmanlar1 Sayin Kezban Karckay ve Erem Ilter,

¢ 28 Subat 2013 tarihinde 22. ve 23. Yasama Donemi Milletvekili, AK Parti MKYK
iiyesi ve Beyazay Dernegi Bagkani Sayin Lokman Ayva,

¢ 28/3/2013 tarihinde Turkiye Sakatlar Konfederasyonu Baskani ile Konfederasyona

bagli bes federasyon temsilcisi dinlenmistir.
2. Yazih Olarak Talep Edilen Bilgiler

Alt Komisyon konunun 6nemi dolayisiyla ve mevzuatta belirlenen siirenin de sona
ermek {lizere oldugu gerceginden hareketle caligmalarini erisilebilirlik noktasinda
yogunlagtirmistir. Yazigsmalar yoluyla, bu konu basta olmak tizere engellilik konusuna dair

bilgi istenmistir.

Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu, Alt Komisyon ¢alismalar1 kapsaminda
degerlendirilmek iizere; buttn valiliklerden ve biyuksehir ile il belediyelerinden, Yuksek
Ogretim Kurulundan (iiniversiteler hakkinda) ve Adalet Bakanligindan (ceza infaz kurumlari

ve adliyeler hakkinda) erisilebilirlik caligmalari ile ilgili bilgi talep etmistir.
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Engelli haklar1 alaninda calisan sivil toplum orgiitlerinin c¢at1 kurulusu olan Tiirkiye
Sakatlar Konfederasyonu ile Engelliler Konfederasyonundan, bagl federasyon ve derneklerin
caligma alanlari, gerceklestirilen ¢alismalar ve alanda tespit edilen sorunlar hakkinda bilgi

istenmistir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’'ndan yurt genelinde Bakanlik kuruluslarindan
hizmet alan ¢ocuk, kadin, engelli ve yaslh bireylerin sayilari; bu bireylerin yas, cinsiyet gibi
degiskenlere ve illere gore dagilimlart ve hizmet alinan kuruluslarin 6zellikleri hakkinda bilgi

talep edilmistir.

Adalet Bakanligi’'ndan 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 122°nci maddesinde
diizenlenen engellilik sebebiyle ayrimcilik suguna iliskin verilen yargi kararlar talep

edilmistir.
3. 11 Ziyaretleri ve Yerinde Incelemeler

Alt Komisyon yerinde incelemeler araciligiyla gesitli illerde, basta erisilebilirlik olmak

iizere engelli politikalarinin uygulanmasi hususunda denetimlerde bulunmustur.

Bu kapsamda 16-17 Mayis 2013 tarihlerinde Istanbul, 6-7 Haziran 2013 tarihinde
Kayseri ve 13-14 Haziran 2013 tarihinde Mersin illeri ziyaret edilmis ve oncelikle il genelinde

yapilan ¢aligsmalar hakkinda bilgi alinmis ve sonrasinda ilgili kuruluglar yerinde incelenmistir.

Ayrica 30 Mayis 2013 tarihinde Alt Komisyon, Ankara’da bulunan Saray Engelsiz
Yasam Bakim Rehabilitasyon ve Aile Danisma Merkezi’ne inceleme ziyareti

gerceklestirmistir.

IV. KONUYA ILiSKiN BILGiSINE BASVURULAN iSIMLER

1. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirii
Sayin Aylin Ciftci

- Genel Miidiirliigiin gorev ve yetkisi, miilga Oziirliiler idaresi Baskanlig1 ve Sosyal
Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu’nun biinyesinde yer alan engelli ve yaslt bireylerle ilgili
biitlin kurumsal bakim veren merkezleri ve belediyelere ait kurumlar1 kapsamaktadir.

- Genel Mudurlik 5 daire bagskanlig1 araciligiyla ¢alismalarini siirdiirmektedir. Engelli

Hizmetleri Dairesinde istihdam, egitim, saglik, sosyal hayata katilim ve erisilebilirlik birimleri
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bulunmakla birlikte, “erisilebilirlik” biriminin ayr1 bir daire bagkanligi seklinde
teskilatlanmasi karar1 alinmustir.

- Aragtirma ve Gelistirme (AR-GE) Dairesi Baskanligi’'nda engellilere yonelik
projelerin olusturulmasi, degerlendirilmesi ve yeni ¢aligma alanlarinin belirlenmesine yonelik
calismalar yapilmaktadir. Ozellikle de engel gruplan tek tek ele alinarak ilgili sivil toplum
kuruluslari, akademisyenler ve katilmay1 arzu eden biitiin paydaslarin katildig:1 engel gruplari
calistaylar1 diizenlenmektedir. Egitim, istihdam, sosyal hayata katilim, saglik gibi konular
etrafinda ulasilan sonuglar daha sonra raporlara ve mevzuat degisikligi ¢alismalarina goriis ve
oneri olarak sunulmaktadir.

- 2005 tarihli ve 5378 sayili Engelliler ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’da degisiklik yapilmasi giindemdedir.
Bu Kanun, doneminde ¢ok iyi planlanmis ve ana hatlariyla BM Engelli Haklan
Sozlesmesi’ndeki hiikiimlere paralel diizenlemeleri icermekle birlikte, genel olarak hak
temelli yaklagim eksikligi bulunmaktadir.

- Planlanan temel degisiklik -BM So6zlesmesi paralelinde- engellileri yardima muhtag
kisiler olmaktan ¢ikarip kendi ayaklar iistiinde durabilir hale getirmekle ilgili onlara hizmet
sunmak ve bu hizmetten diger bireylerle ayni sekilde yararlanabilmelerini saglamak olacaktir.

- Mevcut  durumda mevzuat engelli  bireyleri  tibbi  bakis  tizerinden
degerlendirmektedir. Buna gore, engelli kisi tibben fonksiyon kaybi olan ve yiizde 40 veya
iizeri is gOrmezlik saglik kurulu raporuyla bunu resmi olarak belgeleyen kisi olarak
tanimlanmaktadir.

- Milli egitimle ilgili rehberlik ve rehabilitasyon hizmetlerinden yararlanabilmek igin
gerekli oran ise ylizde 20’dir.

- Tibbi bakis acistyla uygulamada cesitli sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. ilk olarak,
engelli kisiler, saglik kurulu raporunu yiizde 40’in iizerinde almaya calismaktadir. Ancak
farkl1 hastanelerde farkli yiizdelik oranlarinin verilmesi engelli kisilere ciddi bir zorluk
cikarmaktadir.

- Engelli kisiler, bu raporlarla haklardan kismi olarak faydalanmaktadir. Saglanan
hizmetlere gore belediyeler ve ilgili kamu kuruluglar tarafindan istenen sartlar ve yiizdelik
oranlart degismekte olup, bu durum da engelli bireylerin farkli rapor yiizdeleri pesinde

kosmalarina sebebiyet vermektedir.
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- Yeni mevzuat ¢alismasi ile yerlestirilmeye calisilan sistemde, engellilik meselesi
tibbi degil sosyal bakis acisi ile degerlendirilmekte, yiizdeli tan1 koyma sistemi kaldirilmakta
ve hizmet aliminda tek bir rapor istenmektedir. Saglik Bakanligi ile lizerinde ¢alisilan taslaga
gore, hastaneden alinacak saglik raporu yalnizca kisi hakkinda tibbi taniy1r bildirecek olup,
ardindan uzmanlar tarafindan kisinin “fonksiyon kayb1” belirlenerek bu kaybin kisiye hizmet
olarak dénmesine calisilacaktir. Ornegin hareket kisithligi olan kisiye ulasim destegi,
ogrenme giicliigii bulunan kisiye ek egitim imkani, yemek yemede sorunu olan veya vicut
bakimini yapamayan kisiye bakim destegi, vs. gibi ihtiyaca yonelik olarak destek saglanmasi
planlanmaktadir.

- Kisilerin fonksiyon kaybinin belirlenmesi hususunda bir 6l¢ek hazirlanmis olup pilot
calismasi sahada devam etmektedir. Olgek doktorlar tarafindan degil sosyal ¢alismacilar
tarafindan uygulanmaktadir. Zira mevcut uygulamada heyet raporu veren tip doktorlarinin
konuya iligkin egitimleri bulunmamaktadir.

- Planlama ve dogru hizmet sunmayi saglama ag¢isindan daha once farkli 5 devlet
bakanlig1 tarafindan yiriitiillen sosyal yardim hizmetleri tek bir bakanlik catis1 altinda
toplanmistir. Bununla birlikte, sosyal yardimlart maddi yardim boyutundan ¢ikarip, egitimi ve
istihdam1 destekleyecek tesvik mekanizmalar1 sekline getirmeye gayret edilmektedir.

- Engelli kisilerin oziirli ayh@ ve evde bakim iicreti alabilme imkanlari
bulunmaktadir. Bu iki yardimin toplam bedeli bin lira civarindadir. Bu miktar asgari {icretten
daha yiiksek oldugu i¢in, kisiler ¢alismak yerine bu yardimlarla ge¢inmeyi tercih etmektedir.
Bu sorunu ortadan kaldirmak amaciyla yardim mekanizmalarmin da sartli destek seklinde
devam etmesi ve kisinin {i¢ is teklifinden sonra isi yine kabul etmedigi takdirde, yardimin da
sonlanmasi yoniinde mevzuatin degistirilmesi planlanmaktadir.

- Evde bakim Ucreti, 2828 sayili Kanun’un Ek 7. maddesi ve Bakima Muhtag
Oziirliilerin Tesbiti ve Bakim Hizmeti Esaslarinin Belirlenmesine iliskin Yénetmelik’in 12.
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi uyarinca verilir. Bu iicreti almaya hak kazanmak i¢in
engellilik oraninin yiizde 50 ve {izeri olmasi, saglik raporunda “agir 6ziirlii” ibaresinin isaretli
olmas1 ve hane ici kisi bas1 gelirin asgari iicretin iigte ikisinden az olmasi gerekmektedir.
Ancak bu durum uygulamada cesitli sorunlara yol agmaktadir. Ornegin yiizde 50 oraninda

engelli olan bazi kisilerin bakima ihtiyaclar1 olmamaktadir.
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- Bazi illerde saglik raporlarinin ¢ok daha kolay verildigi yoniinde bilgi ve belgeler
bulunmaktadir.

- Yeni diizenlemede iicret miktarlar1 da degisecektir. En {ist derecede iicreti, tamamen
yataga bagimli, cok agir engelli olan kisi alacaktir. Kisilere engel diizeyine gore degisen
carpan oraninda destek saglanacaktir.

- Daha onceki uygulamada, rehabilitasyon hizmetinden yararlanma durumunda
kisilerin evde bakim iicreti kesilmekte idi. Bir¢ok engellinin rehabilitasyon hizmetinden
yararlanmasini engelleyen bu uygulamaya son verilmis olup evde bakim ficreti rehabilitasyon
hizmetinden yararlanan bireylere de 6denmeye devam etmektedir.

- Engelli ayligi ise 2022 sayili Kanun kapsaminda muhtag engellilere {i¢ ayda 6denen
bir ayliktir. Kisinin bir isinin ve sosyal glivenlik kaydinin olmamasi, aylik elde ettigi gelirinin
ise 120 liranin altinda olmas1 gerekmektedir.

- Ancak bu uygulamanin tamamen degistirilmesi planlanmaktadir. Buna gore
basvurucularin net gelirleri ve engel durumlari {izerinden kisilere 6deme yapilacaktir.

- Evde bakim {icreti Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan, engelli
aylig1 6demesi ise Sosyal Yardimlar Genel Miidirliigii tarafindan uygulanmaktadir. Bu iki
farkli hizmeti birlestirmek i¢in de bir ¢aligsma yiiriitiilmektedir.

- Anilan iki sosyal yardim mekanizmasi ile Genel Miidiirliik biinyesinde 2 milyon 600
bin civarinda kayit bulunmaktadir. Son bir yildir, Saglik Bakanligi’'ndan alinan heyet raporlari
Miidiirliik sistemine kayit olarak yansitilmaktadir.

- Kayitlarin tutulmasi bakimindan ciddi bir sorun, hastaneden alinan rapor bilgisinin
veri giris elemani tarafindan girilmemesidir. Saglik Bakanligi rapor kaydinin tutulmasim
performans kriterine baglayarak ¢6zmeye calismistir.

- Ancak heyet raporunu bile alamayan, evinden ¢ikamayan, hi¢bir hizmet getireni
olmayan muhta¢ insanlar da bulunmaktadir. Esas olarak bu kisilere ulasilmasi ve hizmet
sunulmasi gerekmektedir.

- Mevcut yizdeli ICD-10 kodlamasi -tanilama sistemi- engellilik heyet raporlar ile
ortismemektedir. Saglik Bakanligi ile, taniya gore otomatik olarak fonksiyon kaybinin tespit

edildigi ve bu tespiti engellilik olarak kaydedecek bir sistem tizerinde ¢alisilmaktadir.
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- TUIK’in yapmis oldugu istatistik ¢alismasinda “Evinizde engelli var mi, gozliik
takiyor musunuz...” gibi sorular da sorulmustur. Kronik hastaliklar1 da i¢eren bir soru zinciri
dolayistyla ortaya ¢ikan rakam gergegin tizerindedir.

- Diinya Saglik Orgiitii verilerine gore diinya niifusunun yiizde 10’u engelli olarak
belirlenmistir. Bunun disinda tespit edilmis ger¢ek bir rakam bulunmamaktadir. Fakat Saglik
Bakanlig1 ile otomasyon sisteminin uygulamaya baslanmasiyla veriler de otomatik olarak
saglanmis olacaktir.

- Hicbir bakim kurumunda bakim i¢in sira bekleyen engelli kisi bulunmamakta olup
bu sonuca ulagsmada evde bakim {icretinin kullanilmas1 da etkili olmustur.

- Bir diger mekanizma ise mesai saatleri i¢inde hizmet veren gilindiiz destek
merkezleridir. Burada engelli kisiler egitim ve spor faaliyetleri, kiiltiir-sanat ¢alismalari ile
viicut bakimi gibi hizmetlerden faydalanabilmektedirler.

- Bakim merkezleri, eski biiyiik kurumlardan farkli olarak aile ortamina en yakin
olabilecek evler seklinde hizmet vermektedir. “Engelsiz yasam merkezleri” adinda 12 - 16
kisilik evler anilan hizmeti saglamaktadir. 4 kisinin paylastigi, herkesin kendi ihtiyaglarina
gore Ozel esyalariyla donattifi odasinin oldugu, yemegi birlikte pisirdikleri, hangi yemegin
pisecegine, evin esyasina ya da kimlerle birlikte kalacaklarina kendilerinin karar verdigi,
tamamen insan haklarina saygili bir ortamin saglandigi “umut evleri’nin yayginlagmasi
hedeflenmektedir. 2012’nin baginda 7 olan umut evi sayisi yil sonu itibartyla 14 olmustur.

- Resmi kurumlarda yapilan denetimler sonucu 6zel bakim merkezlerinde verilen
hizmetlerde daha fazla sikinti yasandigi anlasilmaktadir. Bu nedenle bu kuruluslar1 da ev
modeline gecis konusunda tesvik etmek amaglanmaktadir.

- Piyasadaki is ortamlarina yonlendirilmesi nispeten zor olan zihinsel engelliler, akil
hastalig1 bulunanlar ve otizm tanililar i¢in “korumali igyeri” modeli hazirlanmistir. Bunun i¢in
ilk olarak, sivil toplum kuruluslarinin, anilan engel gruplarinin istihdamina yonelik detayli
projelerini ISKUR’a sunmalar1 ve tamamen piyasa sartlarma gore iiretim, satis, pazarlama
sureclerini surdirmeleri gerekmektedir. Bununla birlikte varsa kira ve ekipman bedeli ile
engelli personelin maaslarinin en az bir yil karsilanmasi, isletmenin vergiden muaf olmasi gibi
bazi konularda yaklasik 150 bin liraya kadar devlet tesviki s6z konusudur.

- ISKUR engelli kisi ¢alistirmayan isletmelerin ceza bedelleriyle derneklerin ve

vakiflarin mesleki egitimlerini finanse etmektedir. Ama egitim tek basina yeterli olmamakta;
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egitimli, sertifikali birgok engelli olmasina ragmen istthdam yaratilamadigi goriilmektedir. Bu
nedenle siirecin tersine c¢evrilerek kisinin once ise yerlestirilmesi ve ardindan egitilmesi
planlanmaktadir. ISKUR’un “isbas1 egitim” adim verdigi bu uygulama korumali isyerlerinde
de gergeklestirilecektir.

- Korumali isyerlerini agmaya hazir olan 4-5 dernek ve vakif bulunmaktadir. Ilk etapta
pilot ¢alisma yapilacak ve daha sonra uygulama yayginlastirmaya calisilacaktir. 2013 yili
hedefi 20 isyerinin agilmasidir.

- Engelli kisilerde yaraticiligin ¢ok gelismis olmasindan hareketle kendi igini kurma
kapasitesi olan bir¢ok kisinin oldugu bilinmektedir. KOSGEB’in yillardir yiiriittiigi hibe
programinda engelli bireylere yiizde 10 daha fazla destek saglanmakla birlikte resmi verilere
gore faydalanan engelli kisi oran1 ylizde 1’1 dahi bulmamaktadir. Kisinin bilgi eksikligi, proje
yazimi ve uygulama siireclerinin zor goziikkmesi gibi sebeplerle destek ve rehberlik
caligmasina ihtiyag¢ oldugu aciktir. Bu sebeple, anilan programi destekleme karart alinmistir.

- Bu ¢ergevede, bagvuran kisilere iicretsiz girisimcilik egitimi verilecek ve proje
hazirlama siirecinde de rehberlik hizmeti saglanacaktir. KOSGEB’in 70 bin liraya kadar kredi
destegi sagladign uygulama Ankara, Gaziantep, Erzurum ve Istanbul’da baslamis olup
caligmanin kisa siirede biitiin Tiirkiye’ye yayilmasi planlanmaktadir.

- Kamuda istihdami tesvik etmek amaciyla Oziirlii Memur Se¢me Sinavi (OMSS)
uygulanarak ac¢ilan 7.746 kadro sayisinin yaklasik 5 bini dolmus olup, saglik teknisyenligi,
hemsirelik, psikolog, miiezzinlik gibi vasif gerektiren boliimler acik kalmistir. Kurumlarin
istedikleri sartlar1 degistirmesi ve isin gerektigi vasiflart hizmet igi egitimle kazandiracaklari
sekilde yeni kadro talebinde bulunmasi karari alinmistir. Ayn1 smavin sonuglariyla ikinci
yerlestirmenin 2013’{in en geg ilk {i¢ ay1 i¢inde tamamlanmasi ve kadro sayisinin yine en az 5
bin olmasi planlanmaktadir.

- Istihdam konusunda hem y&netici hem de engelli birey tarafinda birlikte ¢aligma
konusunda yabancilik oldugu goriilmektedir. Su anda, yoneticilere rehberlik saglayacak bir
kitap tizerinde ¢alisilmaktadir.

- Uygulamada isverenin cezasini ddeyip engelli birey calistirmadigl ya da kayitlarda
calistyor gosterip maasini yatirarak fiilen ¢alistirmadigi durumlar goriilmektedir. Durumu

caresizce kabul eden kisiler yaninda bu durumu suiistimal eden engelliler de bulunmaktadir.
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Engelli birey tarafindaki yabanciligi ve suiistimalleri ¢6zmek amaciyla hem devlet hem de
0zel sektorde isbasi egitimlerinin 6nemli oldugu diistiniilmektedir.

- Egitim hususunda Milli Egitim Bakanlig1 yetkili oldugu i¢in Miidiirliik tarafindan
sadece tasimali egitimin finansmani noktasinda katki saglanmaktadir. Uygulama bir proje
seklinde baslamis olmakla birlikte oniimiizdeki yildan itibaren Milli Egitim Bakanligi’nin
yerlesmis bir hizmeti olacaktir.

- Genel anlamda “engelli haklar1” kavrami, sadece engelli bireyler i¢in ayr1 bir hak
alanin1 igaret etmesinden bahisle dogru bir kullanim olmamaktadir. Zira burada mesele,
herkes igin var olan haklarin esit sekilde kullanilabilmesi meselesidir. Ancak mevcut durumda
bdyle bir yaklasim tam tersi sonug vereceginden 6zel uygulamalar devam etmektedir. Ornegin
ayr1 bir kota uygulamasi mecbur kilinmadigi durumda istihdam oranlar1 diisecektir. Bununla
birlikte engelli kisilerin, kota dolayisiyla is edindikleri i¢in ayrimci davraniglara maruz
kalabildikleri de bilinmektedir.

- Genel olarak sorunlarin ¢oziimii, birlikte yasama becerisinden gegmektedir.
Cumhurbaskanligi’nin himayesinde, “Egitim Her Engeli Asar” kampanyasi cercevesinde

egitime dahil olan engelli sayis1 ylizde 150’ye yakin artmistir.

2. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi Engelli ve Yash Hizmetleri Genel

Miidiirliigii Uzmanlar1 Sayin Keziban Karckay ve Erem ilter

17/1/2013 tarihli Alt Komisyon toplantisinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
Uzmanlar1 Sayin Keziban Karckay ve Saym Erem llter, Birlesmis Milletler Engellilerin
Haklarina Iliskin Sozlesme ve Avrupa Miiktesebatinda Engelli Haklar: konularmda

iiyelerimize asagidaki bilgileri sunmuslardir:

- Engellilik alaninda geg¢misten giliniimiize yasanan temel bir bakis acis1 degisimi
vardir. Bu degisiklik uluslararas1 mevzuattaki gelisim ve bunun da tilkemizdeki politikalara
yansimas1 agisindan onem tasimaktadir. Ciinkli engellilik alani, diger biitiin dezavantajli
gruplar acisindan oldugu gibi, daha ¢ok uluslararasi politikalarla sekillenmekte olan bir
alandir. Ulkeler belli gruplar agisindan kendi i¢ dinamikleriyle politika iiretmektense
uluslararas1 kuruluglarin getirdigi diizenlemeler ¢ergevesinde hareket etmektedirler.

- Engellilerin insan haklar1 sdylemi ig¢inde yer almaya baslamasinin temel tarihsel

dinamikleri vardir. Engelli bireyler gegmiste gerek fiziksel goriinilislerinde gerekse toplumun
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normal kabul ettigi davraniglarda farklilik gostermeleri nedeniyle toplumdan ayri tutulup
dislanarak dezavantajli bir grup olarak ortaya ¢ikmiglardir.

- 1948°de ilan edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’yle birlikte, engellilerin de
insan haklar1 hukuku ¢ergevesinde ele alinmasi gereken gruplardan biri oldugu zimnen kabul
edilmistir. Donemin bakis acisinin tibbi ve medikal boyutta olmasi nedeniyle engellilik
konusuna Bildirgenin saglikla ilgili maddesinde vurgu yapilmaistir.

- Yine, dzellikle ikinci Diinya Savasi sonras1 savas yorgunu iilkelerin is giicii ihtiyaci
bu kisilerin de en azindan istihdam edilmesi fikrini dogurmustur. Bunda bilimsel ve tibbi
gelismelerin de ¢ok dnemli etkisi olmus ve engelliler i¢in tedavi ve rehabilitasyon sdylemleri
giindeme gelmeye baglamistir.

- Ozellikle savas kosullar1 nedeniyle o&ziirli hale gelen insanlarin  6nceki
yasamlarindan edindikleri tecriibeleri, rehabilitasyon almalari ve tedavi edilmeleri ile is
giiciine katilmalari, egitim imkanlarindan farkli bicimlerde de olsa yararlanmaya baslamalari,
bu kisilerin diger insanlarla birlikte toplumda yer alabilme imké&nina sahip olabilecegi
fikirlerinin giiclenmesini ve dolayisiyla da bu amagla orgiitlenmelerini saglamistir.

- “Oziirliiler Hareketi” adi verilen sivil toplum hareketinin gelismesi oziirliiliik
alanindaki bakis acisinin degisiminde temel bir rol iistlenmistir. Boylece, daha c¢ok
rehabilitasyon ve tedavi {izerine kuruldugu igin “6ziir” durumunun kisiye indirgendigi politika
anlayis1 yerini, Oziirliiliglin kisilerin yoksunluguna ek olarak cevresel kosullarla birlikte
ortaya ¢iktig1 sdylemlerine birakmuigtir.

- 1980 yilinda ilk defa bir uluslararas: sivil toplum oOrgiitii tarafindan “firsat esitligi”
kavrami ortaya atilmistir ve biitiin bu gelismeler uluslararas1 orgiitleri de harekete gecirmistir.
1980’lerde Birlesmis Milletler oziirliilerin toplumda yer alabilmeleri icin gevresel kosullarin
degisimine vurgu yapmaya baslamis ve Oziirliiliik Diinya Programini olusturmustur. Program
icerisinde Ongoriillen kurumsal yapilanma ve koordinasyon vurgusu ile birlikte iilkemizde
1983 yilinda, bakanliklar tarafindan oOziirliilere saglanan hizmetleri gelistirmek ve bunu
koordine etmek iizere Calisma Bakanligi’na bagli Sakatlari Koruma Milli Koordinasyon
Kurulu kurulmustur.

- Birlesmis Milletler ilk Programdan sonra belli bolgeler acisindan yeterli diizeyde

gelisme saglanamadigindan hareketle Asya Pasifik iilkeleri i¢in Aralik 2012 tarihinde
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ticlinciisii kabul edilen on yillik programlar olusturmustur. Bu on yillik programlar,
engellilerin insan hak ve 6zgiirliiklerinden yararlanmasi i¢in alinacak tedbirleri planlamistir.

- 1993 yilinda yine Birlesmis Milletler 6ziirliiler i¢in firsat esitligi konusunda standart
kurallar olusturmustur. Oziirliilerin toplumsal yasamda yer alabilmeleri i¢in yasam alanlarinda
neler yapilmasi gerektigi konusunda yol gosterici bir rehber olma niteligi tasiyan bu kurallar
iilkelerde yanki bularak politikalara yon vermeye baslamistir.

- Avrupa Birligi de uluslar iistii bir kurulus olarak bu siirecten bagimsiz kalmamis ve
1996 yilinda Oziirliiliik Stratejisi olusturulmustur. Buna gore,

a) Oziirliiler icin &zel diizenlemeler yapmaktan ziyade Oziirliilerin diger bireylerle
esit olarak tim hak ve hizmetlerden yararlanmalari i¢in tiim politika alanlarma oziirliiliik
boyutunun dahil edilmesi,

b) Firsat esitligi,

¢) Sivil toplumun o6rgiitlenmesi ve karar mekanizmalarina katilimi,

ilkeleri 6ne c¢ikarilmistir.

- Avrupa Birligi’nin kurucu antlagmalarindan Amsterdam Antlagsmasi ile birlikte
1997°de, oziirliilliik de dahil olmak iizere, pek ¢ok nedene dayali ayrimcilikla miicadele
meselesi glindeme gelmistir. Antlasmanin 13. maddesi ile Avrupa Komisyonu, bu alanda
miicadele etme konusunda yetkilendirilmistir. Avrupa Birligi ve engelli bireyler acisindan bir
doniim noktast olma 6zelligini tasiyan bu adimla, o giine kadar lutuf gibi gorilen politikalar,
yaptirimi olan bir dayanaga kavusmustur.

- 2000 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan bahsi gecen maddeye dayanilarak
Ayrimcilikla Miicadele Paketi hazirlanmigtir. Paketin bilesenlerinden birini istihdamda esit
muamele konusunu diizenleyen bir direktif hazirlanmasi olusturmaktadir. Avrupa Birligi her
ne kadar, 6zellikle 1990 sonrasi, sosyal politika konularinda aktif goziikse de temel dayanagi
ekonomik olmasi nedeniyle daha ¢ok istihdama agirlik vermistir.

- Direktif her Ulkeye, kendi kosullarina gore, engellileri ayristirtlmis ortamlardan
ziyade diger bireylerle birlikte aktif ig giicli piyasasina dahil etme ve bu baglamda gerekli
tedbirleri alma hususlarinda yiikiimliiliik getirmektedir.

- Direktifte yer alan temel kavramlardan biri “makul uyumlastirma”dir. Bu kavram

engellilerin is glicli piyasasinda yer alabilmeleri i¢in 6zel bir diizenleme ihtiyaci varsa bunun
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saglanmas1 geregine isaret etmektedir. AB miiktesebatinin temel yapitaglarindan birisi olan bu
Direktif iilkemiz agisindan da uyum saglanmasi gerekli bir diizenlemedir.

- Paket igerisinde yer alan ikinci bilesen dogrultusunda itk ve etnik kdkene dayali
ayrimcilikla miicadele etmeyi 6ngdren bir Direktif yayimlanmistir. Bu, dogrudan oziirliiliikle
ilgili olmasa da belli etnik kbkene sahip oziirliiler agisindan da anlamlidir.

- Paketin Ucglincu boyutu ise 1999-2006 yillar1 arasinda yiiriitiilen bir Ayrimcilikla
Miicadele Topluluk Programi olusturmaktadir. Biitgesi iiye lilkelerden ve AB’den saglanan bu
Program, {ilkelerin ayrimcilikla miicadele faaliyetlerini tesvik etmeyi hedeflemistir. Bu
Program kapsaminda tilkemizde de Calisma Bakanlig1 tarafindan bir proje gerceklestirilmistir.

- Programin bitiminde ¢ok islevsel bir mekanizma oldugu kabul edilerek, uygulama
2007-2013 yillar1 igin “Ilerleme Programi” adi altinda bir ayrimcilikla miicadele alt bileseni
tarafindan yiiriitiilmeye devam etmistir. Yine bu Program kapsaminda Oziirliiler idaresi
Bagkanligi tarafindan bir ayrimcilikla miicadele projesi gergeklestirilmistir. Proje
cercevesinde Ulkemizde engellilerin maruz kaldigi ayrimcilik 6lgiilerek arastirma sonuglarinin
paylasildigi ve Avrupa Birligi ile iilkemizdeki gelismelerin ve sorunlarin tartisildigi bir
sempozyum ger¢eklestirilmistir.

- Avrupa Birligi; fonlari, eylem planlart ve strateji belgeleri ile anilan Direktiflerinin
ve tarafi oldugu BM Engelli Haklar1 Sozlesmesinin uygulanmasini etkin hale getirmeye
caligmaktadir. S6z konusu S6zlegsme mevcut direktiflerin 6tesinde oldugundan iiye iilkeler ve
Birligin kendisi de bu Sozlesme ¢ercevesinde caligmalarini genisletmek ve bu dogrultuda i¢
hukukunu diizenlemek durumundadir.

- Avrupa Konseyi de 2006-2015 yillarini kapsayan bir Oziirliiler Eylem Plan
olusturmustur. Uye iilkeleri tesvik etmek iizere olusturulan bu belgenin uygulanmasi
periyodik raporlamalarla takip edilmektedir. Ulkemizin raporlari da Oziirlii ve Yash
Hizmetleri Genel Miidiirliigi tarafindan hazirlanmaktadir.

- Tim bu diizenlemeler engellilerin de herkesle esit sekilde insan haklarina sahip
oldugu ve bu haklar1 kullanma konusunda da hak sahibi 6zneler olduklar1 anlayisinin
yerlesmesine yardimei olmustur.

- Bununla birlikte, baglayict olmayan bu metinlerin iilkeler tarafindan i¢ politikada
yansima bulmasi kendi inisiyatiflerine ya da bu alanda ne kadar prestij sahibi olmak

istediklerine bagli olarak degismistir.
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- Insan haklar1 sozlesmelerinin tamaminda agik¢a engellileri dislayan hiikiimler
olmadigindan hareketle bu belgelere iistii kapali olarak engellilik konusunun da dahil edildigi
sOylenebilmektedir. Ayrica, kadinlar, ¢ocuklar, medeni ve siyasi haklar, kiiltiirel haklar gibi
farki alanlarda kabul edilen sozlesmelerin 6zellikle ayrimcilikla ilgili maddelerinde
ayrimciligin tirleri siralanirken belirtilen “diger nedenlere dayali ayrimcilik da yasaklanir”
hiikmii ile tistii kapali olarak engellilik de s6zlesmelerin kapsamina girmistir.

- Ancak engelli kisilerin verdikleri miicadele ile, her ne kadar bu sdzlesmelerin
engellileri de kapsadig1 varsayilsa da engellilerin goriiniir olma isteklerine karsilik gelmedigi
anlagilmistir.

- Ayn1 zamanda Ozirliilik konusunda yaratilan farkindalik, tavsiye niteligindeki
program ve planlarla yetinilmeyip taraf devletlere yiikiimliiliikkler doguracak zorunlu bir
so0zlesme olusturma tartismalarini beraberinde getirmistir.

- Iste bu tarihsel siire¢ igerisinde engellileri goriiniir kilarak taraf devletleri baglayici
hiikiimler getiren ve her seyden onemlisi, devletlere asgari standartlarin belirlendigi bir yol
haritas1 sunan BM Engellilerin Haklarina Iliskin Sézlesme 13 Aralik 2006 tarihinde kabul
edilmis ve 30 Mart 2007°de imzaya acilmistir. Ulkemiz Sézlesme’yi 30 Mart 2007 tarihinde
ilk imzalayan iilkelerden biri olmus ve 5825 sayili Kanun’la S6zlesmenin onaylanmasi uygun
bulunmustur. Onay belgelerinin Birlesmis Milletler yazmanligina tevdi edilmesi ile 28 Ekim
20009 tarihinde Tiirkiye agisindan Sozlesme yiiriirliik kazanmistir.

- Sozlesmeye Ek Ihtiyari Protokol de imzalanmis olup onay siireci devam etmektedir.

- Engelliler bu So6zlesme’nin miizakere siirecine bizzat katildiklarindan Sozlesme
insan haklar1 hukuku literatiiriinde 6zel bir yerde bulunmaktadir.

- Biitiin ¢alismalarin temelini olusturmasi planlanan BM Engelli Haklar1 S6zlesmesi,
taraf devletlere engellilige dayali herhangi bir ayrimcilik yapilmaksizin engelli kisilerin temel
hak ve ozgilirliiklerden tam ve esit sekilde yararlanmasini saglama, tesvik etme ve onurlarini
saygty1 giiclendirme sorumlulugu vermektedir. Bu amagla da engelli kisilerin insan haklarina
saygi temel alinmig ve engellilerin ozerkligi ve bagimsizligt Sozlesme boyunca
vurgulanmistir.

- Engelliler, “muhtaglik ve yardim” baglaminda diisliniildiigiinde devletlerin onlara

sunacagl hizmetlerin de yardimla smirli olacagi degerlendirilerek, engellilerin toplumsal
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yasamin her alanina diger vatandaglar gibi aktif katilimlarmin saglanmasi gerektigi
vurgulanmaktadir.

- S6zlesme’nin tamamina hakim olan goriis, engellilerin ayristirtlmamis, biitlinciil
ortamlarda diger bireylerle esit sekilde toplumsal yasama katilimlarinin saglanmasidir.

-21’inci yiizyilin ilk insan haklar1 sozlesmesi olan Soézlesme, Cocuk Haklar
Sozlesmesi ve Kadin Haklar1 S6zlesmesi’nden sonra grup haklariyla ilgili olarak giindeme
getirilmis son sozlesmedir. Buna karsilik toplumsal yasami diizenlemeyle ilgili hiikiimler
ongdrmesi nedeniyle toplumdaki diger bireylerin de hayatini kolaylastirici bir ¢erceve sunma
niteligindedir.

- Her ne kadar insan haklarinin boliinmezligi her zaman vurgulanan bir konu olsa da
uluslararas1 hukukta bu konu tartisilmaya devam etmistir. Medeni ve siyasi haklarla birlikte
ekonomik ve sosyal haklarin yan yana ele alindig1 bu Sézlesmeyle birlikte ilk kez BM iiyesi
devletler insan haklarinin boliinmezligini kabul etmislerdir.

- Diger insan haklar1 sozlesmelerinden farkli olarak Sézlesme, yasam hakki maddesi
ile degil tanim, amag ve diger yardimci hiikiimlerin yer aldig1 maddelerle baslamaktadir. Buna
gore, S0zlesme’de erisebilirlik ya da ayrimcilikla miicadele maddeleri yasam hakkindan daha
once siralanmistir. Zira engellilerin haklarinin tanimlanabilmesi ve anlasilabilmesi agisindan
ayrimcilik, erisebilirlik ve farkindalik gibi konular temel referans noktalarini olusturmaktadir.

- Engelliler i¢in 0zel tedbirler alinmasmin gerekli oldugunu vurgulayan ve bunun
ayrimcilik olarak degerlendirilemeyecegini vurgulayan Sozlesme’de zihinsel engelliler ve
ruhsal tani almis kisiler de dahil olmak tiizere tiim insanlarin kendileriyle ilgili kararlar
almasina verilen 6nem de kendini gostermektedir.

- Engelliler agisindan yeni haklar 6ngérmeyen Sozlesme, mevcut haklarin engelliler
acisindan korunmasi ve tesvik edilmesine agiklik getirmektedir. Bu bakimdan bazi
maddelerinde engellilerin  6zel durumlart dolayisiyla haklarinin  bir bitln  olarak
uygulanmasini saglayacak c¢ikis noktalar1 vermektedir. Bunlar kisisel hareketlilik, bagimsiz
yasam ve topluma dahil olma, adalete erisim ve habilitasyon ve rehabilitasyon gibi konulardir.

- Sozlesmenin tanim maddesi olmasina ragmen, metinde “engelli” taniminin
olmamasina oy birligiyle karar verilmistir. Zira engellilik zamana ve mekana gore degisiklik

gosterebilen bir kavram oldugundan sinirlart belli bir tanimin zamanla birgok kisiyi disarida
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birakacagi kaygisiyla yalnizca So6zlesme’nin amag¢ maddesine engelli tabirinin kimleri
kapsadigiyla ilgili bir agiklama konulmustur.

- Buna gore, “engelli kavrami, diger bireylerle esit kosullar altinda topluma tam ve
etkin bir sekilde katilimlarinin 6nilinde engel teskil eden, uzun siireli, fiziksel, zihinsel,
diisiinsel ya da algisal bozuklugu bulunan kisileri kapsamaktadir™.

- Sozlesme, engellilige dayali ayrimciligin tanimlandigr ilk uluslararasi dokiiman olup
bu hiikiim diger biitiin uluslararas1 mekanizmalara da yol gosterici olmustur. Buna gore,
“engellige dayali ayrimcilik, siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni veya baska herhangi
bir alanda insan hak ve temel Ozgiirliikklerinin tam ve digerleri ile esit kosullar altinda
kullanilmas1 veya bunlardan yararlanilmasi 6niinde engellilige dayali olarak gerceklestirilen
her tiirlii ayrim, diglama ve kisitlamay1 kapsamaktadir.” Engellilige dayali ayrimcilik, makul
diizenlemelerin gerceklestirilmemesi dahil her tiirlii ayrimeiligi kapsamaktadir.

- Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) bu tamima dayanarak 2009 yilinda
Isvigre’yi tazminata mahkum etmistir. Isvigre Sozlesmeye taraf bir iilke dahi olmamasina
ragmen, Mahkeme, evrensel bir nitelik tasiyan Sozlesmenin temel referans belgesi olmasi
dolayisiyla AIHM nin yarg: yetkisini kabul etmis bir devletin Sézlesme hiikiimlerini saglama
yiikiimliiliiglinden kaginamayacagina hitkkmetmistir.

- Dolayisiyla engellilik konusunda Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin hiikiimlerini
genisleten BM Sézlesmesi, AIHM nin de kabul ederek davalarinda referans aldig1 bir belge
olmustur.

- S6zlesme’de ayrimciligin ortadan kaldirilmasina iliskin ylikiimliiliikler; tiim politika
ve programlarda engellilerin haklarmin korunmasi ve gelistirilmesi, engelliler i¢in yardime1
teknoloji ve erisilebilir bilginin saglanmasi, engellilik konusunda calisan ya da engelliligi
kapsama ihtimali olan herkesin engelli haklar1 konusunda egitilmesi, farkindalik
olusturulmasi, mevzuat ve politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi siireglerinde
engellilerin bizzat kendilerinin sivil toplum aracilifiyla katilimlarimin saglanmasi olarak
siralanmustir.

- Biitiinciil bir bakis acgisiyla tiim politika alanlarinda ve her diizenlemede engellilerin
goriiniir kilinmas1 beklenmektedir. Sadece saglik ya da sosyal giivenlik konusu degil, “risk
durumlari ve insani bakimdan acil durumlar” agisindan da engellilik konusunun akla gelmesi

tavsiye edilmektedir.
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- Sozlesme’de engelli kadin ve ¢ocuklarin cifte dezavantaj yasadigi ve bu gruplara
yonelik 6zel tedbirler alinmasi gerekliligi vurgulanmaktadir.

- Bir hak olup olmadig: tartisilmakla birlikte bilinglendirme ve farkindalik olusturma
konusu da Sézlesme i¢inde yer almaktadir.

- Topluma tam ve etkin katilim noktasinda S6zlesme’nin énem verdigi hususlardan
birisi olan erigilebilirlik konusu da iilkemizin giindeminde olan bir konudur. Erisilebilirlik,
mekéanlarin ya da yapilarin erisilebilirligi kadar bilgiye ve adalete erisim anlaminda da
degerlendirilmelidir.

- Bir diger 6nemli madde yasa oniinde esit anilma maddesidir. Ulkemizde de ¢ok
tartismali bir konu olmasiyla birlikte Ozellikle zihinsel engelli ve ruhsal, psikolojik,
psikiyatrik tan1 almis bireylerin yasa onilinde diger vatandaslarla esit olarak var olabilmeleri
ve kendileriyle ilgili kararlar1 almalar1 agisindan desteklenmeleri gerektigi vurgulanmaktadir.

- Sozlesme ehliyet ve vesayetle ilgili prosediirlerin gelistirilmesini dngdrmektedir.
Konuyla ilgili 6zellikle Avrupa Konseyi’nde ciddi tartigmalar devam etmektedir. Bu anlamda
ozellikle zihinsel engelli ve/veya psikiyatrik tan1 almig bireylerin toplumsal yasama tam ve
etkin katilimlar1 noktasinda kendi kararlarini almalarini destekleyecek mekanizmalarla ilgili
caligmalar devam etmektedir.

- Egitim hakki kapsaminda, egitim sisteminin engelliler de dahil herkesi kapsamasi,
biitlinlestirici olmas1 ve ayristirllmis degil, biitiinlestirilmis ortamlarda engellilerin egitim
almalan yiikiimliligii getirilmektedir.

- S6zlesme’nin 33’{incli maddesi ile, uygulama ve denetlenme hususunda iilkelerin
bagimsiz bir odak kurum veya koordinasyon kurumu olusturmasi dnerilmektedir. Ulkemizde
s0z konusu odak kurum Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ diir.

- Ulkemizde insan haklariyla ilgili bagimsiz mekanizma ¢alismalar1 devam etmektedir.
Bu anlamda, Insan Haklar1 Kurumu’nun da engellilik konusunu kapsayacak sekilde ¢alismalar
yapacagini iimit edilmektedir. Nitekim Paris ilkelerine vurgu yapan ilk uluslararasi belge olan
Sozlesme bagimsiz  bir mekanizmada engellilik  konusunun degerlendirilmesini
ongormektedir.

- Sozlesme taraf devletlere engelliler konusunda veri ve istatistik caligmalar
gerceklestirilmesi konusunda da yiikiimliliikler getirmektedir. Tim dunyada engellikle ilgili

karsilagtirilabilir ve giivenilir veriyle ilgili ¢esitli sikintilar mevcuttur ve bunu gidermek adina
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caligmalar da devam etmektedir. Soézlesme’nin tamaminda engellilerin ayristirllmamis
ortamlarda haklardan yararlanmasi Onerilirken ayristirilmis  veriye ihtiya¢ oldugu
vurgulanmaktadir.

- Ulkemizde ve diinyada veri ve istatistik calismalar ile ilgili olarak, yontem sorunu
dolayisiyla kafa karisikligr devam etmektedir. Bu alanda gergeklestirilebilecek yontemlerden
biri insanlara anketler tizerinden ulasarak bir sayim yapmaktir. Digeri ise o kisileri belirli
sistemler ile derecelendirerek ilgili idarenin sisteminden saglik kayitlarinin alinmasi
yontemidir. Diinyada yapilan biitiin arastirmalarda ilk yontemde istatistikler daha yiiksek
olmakta ama resmi rapor ve kayit iizerinden bir arastirma yapildiginda bu oran diismektedir.

- Ulkemizdeki dziirliilerin sayis1 idari kayitlardan tam olarak bilinmemekle beraber, su
anda 1 milyon 600 bine yakin kayit bulunmaktadir. Saglik Bakanligi ile yapilan ortak ¢alisma
ile sistem tamamen degistirilerek kronik hastaliklar da dahil olmak iizere tiim saglik kurulu
raporlari tizerinden bu bilgilere ulasilacaktir.

- Sozlesme’nin izlenmesi ve denetlenmesi amaciyla BM biinyesinde bir Engelli
Haklar1 Komitesi kurulmustur. Komite, taraf devletlerin karsilastiklart zorluklar1t ve
kaydettikleri gelismeleri igerecek sekilde hazirladiklar1 ulusal raporlari incelemekte ve
farkindalikla ilgili caligmalar yiirtitmektedir.

- Farkli tlkelerde farkli uygulamalari olan, ¢ogu zaman da devletlerin uhdesine
birakilmis sosyal konular olarak giindeme gelen engellilik konusunda, raporlama sayesinde
diinyadaki genel profil de ortaya c¢ikacak olup bu cercevede iyi uygulama ornekleri ve/veya
karsilasilan zorluklar diger iilkelere de yol gdsterici olacaktir.

- BM Sézlesmesi’ne Ek Ihtiyari Protokol engellilere ve onlar1 temsil eden sivil toplum
kuruluslarina tlkelerinde ugradiklar1 ihlallerle ilgili bireysel ya da kolektif bagvuru hakki
saglamaktadir. Su an Protokol araciligiyla Komiteye yapilmis bagvuru sayisi ¢cok azdir.

- S6zlesmenin amaci dogrultusunda engelli bireylerin diger bireylerle esit kosullarda
toplumsal yagama katiliminin saglanmasi i¢in iilkemizde de basta insan haklar1 kurumlar

olmak tizere toplumun tiim kesimlerinin giiclii bir isbirligi i¢inde olmas1 gerekmektedir.
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3. Beyazay Dernegi Baskanm1 Sayin Lokman Ayva

- “Komisyonunuzun daveti engelli vatandaslarin meselelerinin artik insan haklari
baglaminda ele alindigin1 gostermektedir. Korumaci yaklagimdan hak temelli yaklasima
gecisi gosteren bu durum insanligin gelmis oldugu ¢ok 6nemli bir noktadir ve ¢ok onurlu bir

tutumdur.”

- “Mehter yiirliylisiiniin iki ileri bir geri oldugunu biliriz. Oysa yliriiyiis iki ileri bir
yerinde sayma seklinde gerceklesir(mis) ve bu gergegi gozleri goren insanlar fark etmemistir.
Bagka bir deyisle, gormek her zaman gergekle iliskimizi kurmamakta, insanlar sorgulamadan
benimsedikleri diisiincelerin dtesine kolay gidememektedir. Oziirliiliik konusu da maalesef bu

kaliplarin bulundugu alanlardan birisidir.”

- “Ogziirliilik meselesi ii¢ baslikta ele alinabilir. Birincisi, Oziirlii vatandaslari
kapsamayan sistem meselesidir. Diinyada sistemler belli standartlara gére kurulmustur. Bu
standartlarin disinda yer almak sizi sistemin de disina itmektedir. Bagka bir deyisle farkli olan
kisi her zaman sikint1 ¢eker. Bu farklilik fiziksel ya da biyolojik oldugu kadar ideolojik de
olabilir.”

- “Ornegin kilolu ya da uzun boylu kimseler i¢in otobiis veya ugak yolculugu yapmak
cok zahmetlidir. Seker hastasi ¢cocuklara 6zel ¢ikolata-seker bulunmasi zordur. Yemekler hep
tuzlu yapilir oysa tansiyon hastasi iseniz tuzsuz yemeniz gerekmektedir. Ya da sehpali

sandalyeler sag elini kullanan insanlara gore diisiiniilmiis, solaklar dikkate alinmamigtir.”

- “Farkli olan kisi sisteme uymak zorunda kalinca is yapamaz duruma diismektedir.
Sistemin kimi kapsamasma karar verilirse (tim insanlar, gii¢liileri, ise yarayanlari,
sevdiklerimizi vs.) diizen bu sekilde kurulmaktadir. Dolayisiyla bu durumda iki segenek
vardir: Insanlar iyilestirerek — normallestirerek — mevcut diizene uyum saglatmak ya da

sistemleri degistirerek, diizeni dziirlillere uygun hale getirmek.”

- “Korlerin goziinii actigi, felglileri ylriittiigii kisaca insanlari iyilestirerek ¢oziim
iirettigi ifade edilen Hz.isa’mmn tutumu birinci tiir yaklasima bir Ornektir. Hazreti
Peygamberimiz doneminde ise sorun sistemleri 6zirlilere uygun hale getirerek ¢ozilmiistiir,

evinden camiye ip germe 6rneginde oldugu gibi.”
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- “Bu tercihler donemsel ya da kiiltiirel olarak degisebilir. Su anda Tiirkiye’nin artik
biitlin vatandaslarin1 kucaklamak istedigini, sistemlerini de buna gore kurmak istedigini

anlamaktay1z.”

- “Bunu planli yapmak yiiksek maliyetli de degildir. Avrupa merkezli bir kurulusun
arastirma sonucuna gore yapilar baslangicta oziirliilerin erisebilirligine gore insa edildiginde
maliyet artig1 on binde 7’dir. Ama baslangicta yapilmayip sonradan degistirince maliyetler
cok yiikselmektedir. Ancak bu zorlugun da esiri olunmamalidir. Ozellikle 6ziirlii

vatandaslarin kenarda beklememeleri ve miicadelelerine devam etmeleri gerekmektedir.”

- “Kisaca sistemin genisletilmesi icin gérme engelliler icin yazilimlar, kabartma
yazilar, ortopedik engelli arkadaslar i¢in ¢esitli diizenlemeler, araglarda degisiklikler vs.

gerekmektedir.”

- “Ikinci baslik ise “6” harfi ile kisaltigimiz “obiirlerinin tutuklar’” admi verdigimiz
alandir. Insanlarin engellilere dair olumsuz algilar1 &ziirliiler igin hayatin her alaninda sorun

teskil etmektedir.”

- “Ornegin Amerika’da yasayan gérme engelli bir arkadasim bir elinde baston diger
elinde biiyiik kagit bardaktaki kahvesiyle durakta otobiis beklerken Oniindeki arabadan inen
bir hanim kendisini dilenci zannedip bardagin i¢ine 1 dolar atarak arkadasimin yanindan

gecmistir.”

- “Insanlar, bizi aciz olarak algiladiklar1 igin bize, mesela, egitim firsati
verilmemektedir. Ailemizin asir1 korumaci yaklasimi ya da ¢evrenin tutumu da bu durumu
pekistirebilmektedir. Cocugunu egitime gonderen aileye, “cocugu baslarindan atmaya

calisiyorlar” bakisi ile yaklagilmasi son derece yanlistir ve olumsuz sonuglar dogurmaktadir.”

- “Diinyadaki bu algr degisikligi ¢ok yavas saglanmistir. 1910’1u yillarda Amerika’da
24 eyalette 1rklarin arflestirilmesi projesi kapsaminda dogustan Oziirliilerin 6ldiiriilmesi
serbesttir ve uzun siire uygulama devam etmistir. Ayni projeden dolayr 1930’larda Hitler
oziirliileri dldiirtmiistiir. insan sayilmadigimiz bu olaylarin {izerinden heniiz yiiz y1l gegmeden

su anda engelli haklarii insan Haklar1 Komisyonu’nda konusmamiz memnuniyet vericidir.”

- “Abese Suresi, Hazreti Muhammed’in yania kor bir kisinin gelmesinden hosnut

olmamasi {izerine inmistir. Surede Peygamberimize, kimseye yiiziinii eksitemeyecegini,
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gorevinin sadece teblig etmek oldugunu hatirlatan 10 ayet bulunmaktadir. Bu ayetler, imanin
insanlara anlatilan bir mesele olmasi dolayisiyla bir 6ziirliinlin tartismasiz bir insan oldugu
belgesidir. Ben sahsen insanligin bu mesaji dogru almadigt i¢in bin, bin bes yiiz y1l dnemli bir

kayipta oldugunu diistinmekteyim.”

- “Genellikle oziirliileri dislayan, yok sayan bir anlayisin normallestirilmesi de kolay
degildir. Ornegin mevzuatimiz da oldukga yasaklayic1 bir anlayis igerisindedir. Mesela 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48. maddesinin (A) bendinin 7°nci alt bendinin
degistirilmesi ¢ok zor gerceklesmis, Ozellikle biirokrat arkadaslar bu degisiklige itiraz
etmislerdir. Madde, devlet memurunun gorevini yapmaya engel olacak viicut sakatligi,
hastalig1 veya akil hastaliginin olmamasi hikmini icermekte idi. Hukim bu haliyle ¢ok
mantikli goriinebilir fakat uygulamada ¢ok fazla istismar edilmistir. Ornegin ben iiniversite
mezunu olarak santral memurluguna basvurmak istedigimde telefon kullanamayacagim
diistintilerek basvurum alinmamistir. Degisiklikle birlikte maddede yalnizca akil hastaligi

hususu sayilmistir.”

- “Glinlimiizde Oziirliilerin hakim olmas1 yasaktir ancak Osmanli Devleti’'nde son
derece basarili kér kadilar bulunmaktadir. Ornegin, 1600°lii yillarin sonunda Istanbul’da
dogan, Sultan Ahmet’in ¢ocuguna ¢ok Onemli bir tarih diistiigii icin siinnet toreninde
odiillendirilen ve Suriye ile Misir Kadiligi gérevlerinde bulunan Osmanzade Ahmet Tayyip
Efendi 30 kadar da kitap yazmistir. Fakat sonunda Ibrahim Pasa, kendisini bir tehlike olarak

gorerek zehirletmistir.”

- “Hakimin nihayetinde karar verdigi, dogruyla yanlisi, hakliyla haksizi ayirdigi
diistintilecek olursa, idari hayatimizda da karar verdigimiz gerceginden, gerektiginde engelli
vekillerin savas karar1 verebilecegi gerceginden yola cikarak engelli birinin karar verme

melekeleri yerinde oldugu siirece hakim olmasinin ne mahsuru vardir?”

- “Toplum, sizi o gorevi yerine getirmeye echil gormediginde maalesef sorun
baslamaktadir. Burada temel bir yasaklayici bakis vardir. Bunun yerine, kisinin o isin geregini

yerine getirip getirmediginin degerlendirilmesi gerekmektedir.”
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- “Ek olarak, oziirliilere iyi seyler layik goriilmemektedir. Istanbul’da &ziirliiler icin
yaptirilan okul, kaymakamin binay1 begenmesi iizerine okulu kaymakamlik binasi yapmak

istemesi ile sonuglanmistir.”

- “Ugiincii olarak, sorunlar oziirlii bireylerin kendilerinden kaynaklanmaktadir.
Sistemin engellileri kapsamamasi, ailenin ve toplumun bakis acisi ile birlestiginde engelli
bireyler de 6zgilivenlerini yitirmekte, basarisiz olacaklarina inanmaktadir. Bunun da ¢6zimi
egitim, rehabilitasyon, olumlu ornekler, engellilere is sahasinda kendini ispatlama gibi

firsatlar vermekten gegmektedir.”

- “Ornegin bir vesileyle karsilastigim engelli bir kiz cocugu, babasinin kendisinden hig
su istemedigini bana iiziilerek sOylemistir. Cocuga negatif mesaj veren bu davranis
kaliplariyla yetistirilen engelli bireyler de nihayetinde higbir ise yaramadiklart duygusuna

sahip olmakta ve kendilik algilar1 da olumsuz olmaktadir.”

- “Engellilik konusunda Tiirkiye ¢ok iyi bir noktadadir. Avrupa ve Amerika’da
saglanan ekonomik ve ayni destek ayni diizeyde ililkemizde de saglanmaktadir. Bu alandaki
sorunumuz engellilerin ihtiyaci olan aletlerin Tiirkiye’de iiretilmemesidir. Bu alanin tesvik

edilmesi gerekmektedir.”

- “Avrupa’da yasliliga bagl sakatlik dolayisiyla 6ziirlii orani iilkemizden daha ytiksek
olup yiizde 20’lere yakindir. Yash niifusun fazlahigi da engellilik konusundaki diger
alanlardaki gelismelere nazaran daha ¢ok bakim ve korumaya yonelik hizmetlerin agirlikli
olmasina sebebiyet vermektedir. Bu anlamda iilkemizde ihtiyaca yonelik olarak gelisen

cizgide engelli politikalar iiretilmektedir.”

- “Oziirliiler Kanunu'nun erisilebilirlik konusunda kamu kurumlarma ve yerel
yonetimlere yilikiimliiliikk getiren ilgili maddelerinde belirtilen siirenin 1 yil uzatilmasi sik
olmamustir. Ulkemizde dzellikle TBMM nin baz1 seylerde geri adim atmamasi gerekmektedir.
Ciinkii bu tip kuralsizliklar isin ciddiyetini sarsmaktadir. Insan haklarindan taviz vermemek

ve bu ciddiyetsizlige firsat vermemek gerekmektedir.”

- “Ozurlt kavrami 1990’lara dogru kullanilmaya baslanmistir. “Oziir”, “mazeret”
kelimesi ile ayni kokten gelmekte, dolayisiyla bugiin bizim anladigimiz anlamda oziirlii

olmak, defolu olmak anlamina gelmemektedir. Ama bu kelime bizim i¢in kullanilmaya
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baslandiktan sonra anlami genisleyerek kusurlu, defolu, bozuk iiriin ve hizmetler i¢in de
kullanilmaya baglanmistir. Simdi bu anlami degistirmek maksadiyla gecilen “engelli”

kelimesinin basina da benzer seylerin gelmemesini dilemekteyim.”

- “Ayn1 zamanda tim kelimeleri engelli ile degistirmek {ilke genelinde hizmet veren
sivil toplum oOrgiitlerinin isimleri konusunda sikinti doguracaktir. Sahsen bu konunun
siyasetin giindeminde degil Oncelikle halkin giindeminde yer almasi gerektigine
inanmaktayim. Halkin ciddi bir talebi olmadan yapilan bu degisikligin hizmet olarak

sunulmast da miimkiin olmayacaktir.”

- “Engellilik konusuna ilgi gosterenler, “bir giin siz de engelli olabilirsiniz” ya da
“hepimiz potansiyel engelliyiz” mantif1 ile yola ¢ikabilmektedir. Oysa kadin haklarim
savunan erkekler ya da hayvan haklari i¢in miicadele eden insanlar agisindan bu yaklasim
komik goziikmektedir. Zaten bir hakki savunmak ya da haksizliklarin karsisinda durmak bash

basina bireysel ¢ikarin 6tesinde bir anlama sahiptir.”

- “Toplumumuzda agik iletisim kiiltiirii olmadig1 i¢in maalesef engellilik konusunda da
gizli bir gerginlik bulunmaktadir. Ornegin insanlar engelli biriyle konusurken kelimelerini
haddinden fazla 6zenle se¢mekte ve ona engelliligini hatirlatacak benzer kelimelerden bile

kaginmaktadir.”

- “Vekilligim sirasinda bir konferansa katilmak i¢in Edirne’ye gitmistim. Baska bir
milletvekilimiz beni aradi ve Edirne’de oldugumu &grenince, “Bir de gorseydin ne olurdun?”
deyiverdi. Ben ise “en fazla sizin gibi olurdum” diye yanitlamistim. Ciinkii kor bir milletvekili
goriirse goren milletvekili olur. Aslinda hayat bu kadar basittir ama biz onu

zorlagtirmaktayiz.”
4. Turkiye Sakatlar Konfederasyonu Temsilcileri

Alt Komisyon 28/3/2013 Persembe giinii, Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonu ve baglh
bulunan federasyonlarin temsilcilerini dinlemek {izere toplanmistir. Konfederasyon Baskani

Sayin Yusuf Celebi tiyelerimize asagidaki bilgi ve onerileri sunmugtur:

- Konfederasyon, 1986 yilinda 2908 sayili Kanun’la kurulmus, iilkemizdeki 6ziirliilere
hizmet eden sivil toplum kuruluslarmin en iist kurulusudur. Tirkive Isitme Engelliler Milli

Federasyonu, Ortopedik Ozirliller Federasyonu, Zihinsel Oziirluler Federasyonu, Gorme
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Engelliler Federasyonu, Spastik Cocuklar ve Eriskinler Dernekleri -Cerebral Plasy-
Federasyonu tiye federasyonlar olup iilke genelinde iiye dernek sayisi ise yaklasik 600°diir.

- Hak kavramina bakis Oncelikle insan odakli olmalidir. Kadin, ¢ocuk, yasl ve
genclerin haklarindan bahsederken aslinda hepsinin i¢inde engelli bireyler de bulunmaktadir.
Baska bir deyisle engelli hakki miistakil bir hak degil basli bagina bir insan hakkidir.

- Yeni Anayasada engelliler lehine pozitif ayrimcilik ilkesi korunmasi ve gelistirilmesi
gerekmektedir. BM Engelli Haklar1 Sozlesmesi’nin, Ek Protokoli’niin, Avrupa Sosyal
Sarti’'nin ve AB miiktesebatinin ¢ikacak olan sivil anayasada dayanak olarak gosterilmesi
saglanmalidir.

- Cikarildig1 doneme gore oldukca iyi bir Kanun olan 5378 sayili Kanun’un da artik
degismesi gerekmektedir. Anayasa degisikliklerine uygun, AB standartlarinin {istline ¢ikan,
mustakil bir Engelliler Kanunu kabul edilmelidir.

- Erigilebilirlik  konusu hala ¢6ziimlenmis degildir. Okullarin binalar1 uygun
olmamakta ya da okulun igine girilse de uygun egitim alinamamaktadir. Ornegin Tiirkiye’de
bir iki okul disinda isaret dilini bilen 6gretmen bulunmamaktadir. Bu anlamda engellilere
taninan “kaynastirilmis egitim” uygulamalar1 da istenen diizeyde fayda saglamamaktadir.

- [lkokul 3. siniftan itibaren isaret dili dersleri se¢meli olarak verilmelidir. Ciinkii
isitme engelliler Milli Egitim standartlarinda isaret dilini 6grenememekte, yarim bir dille ve el
hareketleriyle anlasabilmektedir. Bu da bilgiye erisemeyen insanlardan kalifiye bir c¢alisan
olmasin1 beklemeyi anlamsiz kilmaktadir.

- Engellilik tanim1 ve Olgiitleri yeniden ele alinmali, iilkemiz engellilik 6zelliklerine
gore standartlar gelistirilmeli, siirekli mevzuat degisikliklerine gidilmemeli, mustakil anlamda

cikarilacak olan Engelliler Kanunu’nda bu hususlara yer verilmelidir.
Tiirkiye Isitme Engelliler Milli Federasyonu Baskani Sayin Namik Topcu asagidaki
bilgileri Alt Komisyona iletmistir:

- Ulkemizde 2 milyon isitme engelli bulunmaktadir.
- 1950 yilinda isaret dili yasaklanmisti. Bugiin de isitme engellilerin okullarinda dahi
hi¢bir 6gretmen isaret dilini tam anlamiyla bilmemektedir. Tiirkiye’de isitme engellilerin

sozel egitimi maalesef istenilen seviyede degildir. Ozel Egitim Ogretmenleri yetistiren Egitim
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Fakiiltelerinde isaret dili dersi zorunlu olmal1 ve halen ders veren 6zel egitim 6gretmenlerine
isaret dili kursu verilmelidir.

- Ozellikle 0-6 yas okul 6ncesi egitimler de isitme engellilere uygun degildir. Bu
cocuklarin egitim alacagi yalnizca 6zel okullar bulunmakta ve 6zel sektor de bu isi istismar
etmektedir. Bu 6nemli egitimin devlet eliyle saglanmasi gerekmektedir.

- Milli Egitim Bakanligi’na bagli isitme engelliler okullarinin miifredati normal egitim
okullariyla aynidir. Oysa sagir ve dilsiz olan, kavram yeterligine sahip olmayan c¢ocuklarin
digerleriyle esit egitimi alarak ayni1 sinava tabi tutulmalar1 adil olmamaktadir. Bunun
sonucunda dogal olarak iiniversite sinavlarinda birgok isitme engelli kotli puan almaktadir.
Isitme engelliler ayr1 bir sinava tabi tutulmali ve iiniversitede okuyanlara destek verilmelidir.

- Isitme engelli okullarinda sbzel egitim verildiginden egitimin gorsel (video vb.
cihazlar) materyallerle desteklenmesi gerekmektedir.

- Saglik Uygulama Tebligi’nde diizenleme yapilarak kaliteli isitme cihazlarinin fark ve
katki pay1 6denmeksizin temin edilebilmesi saglanmalidir. Zira kalitesiz isitme cihazlar1 hem
isitme kayiplarin1 artirmakta hem de kulak iltihaplar1 gibi cesitli hastaliklara sebep
olmaktadir.

- Ozel Egitim Rehabilitasyon Merkezlerinde dil gelisim dersleri alan engellilere egitim
destegi saatleri arttirilmalidir. Dil ve konugsma terapistlerinin (logoped) yetistirilmesi i¢in
egitim fakiiltelerinde ilgili boliim agilmalidir.

- Mevzuata gore engelli sayilan bireyler Oziirli Memur Se¢me Sinavina girmistir.
Ancak seker ya da bobrek yetmezligi hastalari gibi kronik rahatsizligi olanlar ile dogustan
gelen gorme, isitme ya da ortopedik engellilerin aym1 yontemle ise alinmalar1 esitlikei
olmamaktadir. Ayni sinavla farkli durumda olan insanlar1 6lgerek puan vermek ve buna gore

ise yerlestirmek adil degildir.
Spastik Engelliler Federasyonu Baskant Sayin Rifat Emekgi su hususlara deginmigtir:

- “Bir  ortopedik  engelli  yurttas olarak, yasalarimiza, kurumlarimiza,
diizenlemelerimize ragmen toplumsal yasam i¢inde engelli bir yurttas olarak var oldugumu

hissedememekteyim.”
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- “Spastik engelliler (SP’li bireyler), zihinsel olarak herhangi bir engeli olmayan, fakat
beyin fonksiyonlar1 viicut organlarina hikkmetmeyen insanlardir. insanlarin olumsuz algilari
dolayisiyla SP’li bireyler toplumsal yasama katilimda daha ¢ok sikinti1 gekmektedir.”

- “Bu durum, SP’li bireylerin psikolojik durumlarini da son derece olumsuz
etkilemektedir. Gegen yil, Yonetim Kurulu iiyesi ve ¢ok degerli bir SP’li arkadasimiz, sehir
ici bir otobiiste kendisine yer verildikten sonra son duraga kadar kimsenin yanina oturmamasi
olay1 sonrasi girdigi bunalim sonucu intihar etmistir.”

- “Miifettis olmak istememe ragmen askerlik sart1 dolayisiyla olamadim. Memuriyet
hayatimda da yapilan atamalarda hep engellilere karsi ayrimcilik yapildigini gézlemlemis
bulunmaktayim. Cesitli engelleri asarak miidiir oldugum Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu’nda dahi personelin benimle ¢aligmak istemedigine, memurlarin engelli
birinden emir almak istemediklerine sahit oldum.”

- “Su andaki bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinde, O6zellikle kurum bakiminda
fiziksel kosullar olduk¢a iyi olmasina ragmen bu insanlar kurum bakimi iginde de dort duvar
arasina hapsedilmektedir.”

- “SP’liler icin &zel tasarim gerektiren birtakim gereclere ihtiya¢ duyulmaktadir. Ozel
tekerlekli sandalye, yatak, bardak gibi her alanda kullanilan araglarin, “ergoterapi” ad1 verilen
kisiye 0zel tasarimlarinin hayata gegirilmesi gerekmektedir.”

- “Ulkemizde 8,5 milyon engelli olmasina ragmen Konfedesyonumuz biinyesinde
orgiitlenebilen engelli sayis1 500 bini gegmemektedir. Kisilere ulasabilmek i¢in ciddi anlamda
maddi kaynaga ihtiya¢ duyulmaktadir.”

- “Primli Bakim Sigorta Kanunu’nun kabul edilerek, ““Ben Ollrsem oOzirlume kim
bakacak™ kaygisinin giderilmesi gerekmektedir.”

- “Sadece “engelli” kavraminin kullanilmasin1 6ngéren Kanun ile birlikte sivil toplum
orgiitlerinin isim sikintis1 dogacaktir. Zira aymi alanda birden fazla dernek-vakif
bulundugundan anlamli ve farkli isimler bulmak gerekecektir.”

Gorme Engelliler Federasyonu Baskami Haldun Kirkik asagidaki hususlari dile
getirmistir:

- Hareket kabiliyetlerinin ve kendini ifade edebilme yeteneklerinin olmasi dolayisiyla
gorme engelliler engelli camiasinin daima lokomotifi olmuslardir. Ornegin hukuk alaninda

cok basarili olmus ve kamuda ya da 6zel sektorde gérev yapan birgok gorme engelli avukat
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bulunmaktadir. Fakat hukuk egitiminin sdzelden esit agirlikli sinava tabi tutulmasindan sonra
sayisal egitim alamayan gérme engellilerin hukuk fakiiltesine girmelerinin 6nii kesilmistir. Bu
da ciddi bir hak kayb1 dogurmus olup gérme engellilerin de 6zel bir sinava tabi tutulmalari

gerekmektedir.

Zihinsel Oziirliiler Federasyonu Baskani Aynur Dankaz iiyelerimize asagidaki bilgileri

sunmustur:

- “Ulkemizde sayis1 2,5 milyon kadar olan zihinsel engelliler, engelliler icinde en
dezavantajli gruptur. iki zihinsel engelli cocuk annesi olarak bu grup i¢in bakimin ¢ok &nemli
oldugunu ve 6ngoriilen evde bakim ticretinin yeterli olmadigini rahatlikla sdyleyebilirim.”

- “Evde bakim destegi Ol¢iitiiniin asgari tcretin 2/3 1 Olgiitiinden c¢ikartilarak,
oziirliiliik derecesi Olglitiine gore belirlenmesi ve kademelendirilerek bakima muhtag olan her
engelli vatandasa verilmesi gerekmektedir.”

- “Bakima muhtag 06ziirlillere yonelik bakim merkezleri ile ve giindiizlii bakim
merkezlerinin sayilar1 ve kapsami artirilmali ve hizmet kalitesi yiikseltilmelidir.”

- “Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi’nin ilgili maddesinde zihinsel &ziirliilere 17
yasina kadar egitim hizmeti verilecegi belirtilmektedir. Oysa 18 yas ve istlnde zihinsel
engelli olanlara devletin bu hizmeti vermemesi insan haklarina aykir1 bir uygulamadir.”

- “Yeni egitim mevzuati ile getirilen 4+4+4 sistemi 23 yas sinirii1 ongoérmekte ve is
okullarinda bu yastan sonra egitim verilmemekte, bu gérev Hayat Boyu Ogrenme Genel
Midiirligii’ne birakilmaktadir. Ancak Halk Egitim Merkezleri’nin bdyle bir hizmeti verecek
personeli ve altyapisi bulunmamakta, engelliler 23 yasindan sonra evlerine ya da
kuruluslarina kapanmaktadir. Yapilan mevzuat degisikliklerinde bu isin icinde fiilen yer alan
biz sivil toplum temsilcileri ile daha siki1 isbirligi yapilmasi gerekmektedir.”

- “Ozel egitim kurumlarinda uygulanan damar okuma sistemi ile cocugun takip
edilmesi diizenlemesi, telafi egitimle desteklenmedigi takdirde sona erdirilmelidir. Zira
cocuklar bazen nobet gecirip derse girememekte ve egitim almadiklar1 halde kurum egitim
vermis gibi iicretini alabilmektedir.”

- “Zihinsel engellilerin cinsel taciz yoluyla istismar edilmeleri de azimsanmayacak

Olciide gerceklesmektedir ve oOnlem alinmalidir. Bu anlamda Oziirliiniin ve oOziirliligiin
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istismar edilmesine yiiksek yaptirnm getirilmeli, Tirk Ceza Kanunu yeniden godzden
gecirilmelidir. Tazminat davasi agilmasi i¢in istenen yiiksek harg bedelleri kaldirilmalidir.”

- “Turk Ceza Kanunu’nun 32’nci maddesi ve 57°nci maddesi, mevcut haliyle esitlik
ilkesine aykir1 oldugu gibi ceza ilkelerine ve insan haklarma da aykiridir. Zira zihinsel
engellilik siirekli olan ve egitim ve 6gretim yoluyla iyilesme saglanabilen bir rahatsizlik iken,
akil hastaligi tedaviyle duzelebilen bir durumdur. Ancak Kanun’un 32’nci ve 57°nci

maddeleri ile zihinsel engelliler ile akil hastalar1 ayni hiikiimlere tabi tutulmaktadir.”

Tiirkiye Sakatlar Dernegi Konfederasyon Genel Sekreteri Bilal Kizartici asagidaki

bilgileri Alt Komisyona sunmugstur:

- 2022 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 28539 sayili yeni YoOnetmelik hak
kayiplarina sebep oldugu i¢in degistirilmelidir.

- Birlesmis Milletler Engelli Haklarn Sozlesmesi kapsaminda sunulacak olan
raporunun hazirlik asamasinda Insan Haklarmni Inceleme Komisyonu’nun ve Tiirkiye Sakatlar
Konfederasyonu’nun gézlemci olarak bulunmasi onerilmektedir.

- Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi'nde ilkdgretim yasi 14’tiir. Halbuki engelli
cocuklar ge¢ gelisim gosterdikleri i¢in bu yas smirt ilkdgretim ¢agindaki engellilerin hak
kayiplarina sebep olmaktadir.

- 5378 sayili Kanun’un Gegici 2. ve 3. maddelerindeki degisiklikle erisilebilirlik
caligmalarinin 1+2 yil daha uzatilmis olmasi engelli bireyleri zor durumda birakmistir. Bu
konuda belediyelere bu hizmetleri yerine getirmesi i¢in gereken talimatlarin verilmesi, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1 ve ilgili bakanliklarin katkilariyla ilgili yonetmeliklerin acilen
cikartilmasi gerekmektedir.

- Saglik Uygulama Tebligi nin; engelli araglari, protezler, medikal arag gerecler, beyaz
baston vb. alimlarimin regeteye dayali olmasina ve engelli vatandaslarimizdan katki paylarinin
alinmamasina imkan verecek sekilde degistirilmesi gerekmektedir.

- Saglik Uygulama Tebligi’nde sag kol, sol kol, sag bacak, sol bacak ve tek goz
kayiplarinda engelli bireylerin aleyhine olan haksiz degerlendirmelerin ortadan kaldirilmasi

icin gerekli caligmalarin yapilmas: gerekmektedir.
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- Anayasa’nin 65. maddesi ile diizenlenen devletin iktisadi ve sosyal ddevlerinin
sinirlar1 hususu engelliler agisindan hak kayiplarina sebep oldugu dolayisiyla yeni Anayasa’da
boyle bir hiikme yer verilmemelidir.

- Yurdun her yerinde ve tiim ulasim otoritelerinde iicretsiz olarak gegerli olacak
Ulasim Oziirlii Kimlik kart1 gelistirilmelidir.

- Engellilerin, noter, hakim savci, kaymakam, vali, genel miidiir, miistesar, bakan
olmas1 oniindeki engeller kaldirilmalidir.

- Oziirliilere uygulanan gelir vergisinde sakatlik indirimi gelir matrahi iizerinden degil,
vergi matrahindan diisiilmelidir.

- Oziirliillere uygulanan OTV yeniden yapilandirilmali, motor hacmi smirlamasi
olmadan kademeli bir OTV uygulamasi getirilmelidir.

- Oziirliilerin is hayatina adaptasyonunda énemli gérevleri olan korumali isyeri sayilart
artirtlmalidir.

- Saglik Kurulu Rapor Yonetmeligi sadelestirilmis ve kolaylastirici bir sekilde
diizenlenmeli ve engelliligin artmast durumu hari¢ engelli saglik raporu olan vatandaslardan
tekrar tekrar rapor istenmemesi hiikme baglanmalidir.

- Erkek engelli genclerin siirekli engelli saglik kurulu raporlar1 olmasina ragmen
askere cagirilarak yeni rapor almalarinin istenmesi gibi yeniden bir eziyete donilisen
uygulamaya son verilmelidir.

- Engelli vatandaglarimizin tam tesekkiillii hastanelerden almis oldugu engelli saglik
kurulu raporunun, emeklilik veya malulen emeklilik durumlarinda ikinci bir kurumun
denetlemesine gerek kalmaksizin dogrudan kabul edilmesi gerekmektedir.

- Her Oziir grubu dikkate alinarak kaynastirma egitiminin uygulamasindaki eksikler
giderilmeli ve egitici destek hizmeti veren personelin sayisi artirtlmalidir.

- Ebeveynlerden kalan yetim maasinin cinsiyet ayrimi yapilmadan engelli bireylere

O0denmesi saglanmalidir.

V. YAZILI OLARAK EDINIiLEN BIiLGILER

Belediyelerden ve YiksekOgretim Kurulundan erisilebilirlik c¢alismalar1 hakkinda
alinan cevabi yazilar rapor ekinde yer almaktadir (EK-1, EK-2). Yine Aile ve Sosyal

Politikalar Bakanligi’nin yurt genelinde Bakanlik kuruluslarindan hizmet alan engelli
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bireylerin sayilari; bu bireylerin yas, cinsiyet gibi degiskenlere ve illere gore dagilimlar

bilgilerini igeren 28/6/2013 tarihli yazisi da ekte sunulmustur (EK-3).

Turkiye Sakatlar Konfederasyonu Alt Komisyon tarafindan ayrica dinlendiginden
goriislerine ilgili baslik altinda yer verilmistir. Engelliler Konfederasyonu’ndan goriis

alinamamustir.

Adalet Bakanligi’'ndan 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 122’nci maddesinde
dizenlenen “engellilik sebebiyle ayrimcilik” sucuna iligskin verilen yargi kararlari talep
edilmistir. Adalet Bakanligi’nin 16/4/2013 tarihli cevabi yazisina gore, sdz konusu sugtan bir
kez mahkumiyet karar1 verilmistir. Kararda, Beyoglu 1. Sulh Ceza Mahkemesi’nin 2009
tarihli kararinda, halk otobilisii soforiiniin tekerlekli sandalye sahibi engelli bir vatandasi

otobiise almayarak ayrimcilik yaptigina hiikkmedilmistir. Anilan karar O6rnegi ekte yer

almaktadir (EK-4).

Cezaevleri ve adliyelerdeki erisilebilirlik ¢caligmalar1 hakkinda Adalet Bakanligi’ndan

talep edilen bilgilere iliskin Bakanligin 29/3/2013 tarihli yazi ile verdigi cevapta ise;

- 14/2/2013 tarihi itibariyle ceza infaz kurumlarinda bulunan engelli hiikiimlii ve

tutuklu sayisinin 138 oldugu,

- Tekerlekli sandalye ve sedye bulunmayan ceza infaz kurumlarinda bu malzemelerin
bulundurulmasi gerektigine dair tiim Cumhuriyet bassavciliklarina yazi gonderildigi,
kurumlardan bu malzemelerin alinmasi icin Odenek talepleri geldiginde ilgili harcama

kaleminden 6deme yapildig,

- Ulke genelinde 369 ceza infaz kurumu bulundugu ve kurumlarin ¢ok katli olmamasi

dolayisiyla engellilerin yasam sartlarina mani bir durumun bulunmadigi,

- Bununla birlikte, yeni insa edilen tiim ceza infaz kurumlarinda (T, L ve F tipi gibi)
oziirlillerin kurum igerisindeki magduriyetlerinin giderilmesi i¢in 6ziirlii mahkum giriginin,
ceza infaz kurumu ana girisindeki boy turnikelerinin bulundugu yerdeki gdz biyometrisine
bagli 120 cm. genislikte bir celik kapi1 acilarak bu kapidan 6ziirlii ziyaret¢i ve sedye giris
cikisinin gergeklestirildigi,

- Ayrica, Oziirli mahkum kogusu yapilarak igindeki tuvalet ve duslarin tekerlekli

sandalye kullanimina uygun hale getirildigi, ziyaret¢ci goriisme mahalli ile mahkum
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koridorlarindaki kapilarin da 120 cm. genislikte yapilarak 6ziirlii mahkum ve ziyaretgilerin

magduriyetlerinin giderildigi bildirilmektedir.

Yapilan s6z konusu yazigmalar neticesinde alman cevaplar Alt Komisyon
caligmalarina 151k tutmus ve 6zellikle fiziksel erisilebilirlik ile ilgili degerlendirmelerine katki

saglamistir.

VL iLL ZIYARETLERI VE YERINDE INCELEMELER

1. ISTANBUL iLi INCELEMELERI

Alt Komisyon, 16-17 Mayis 2013 tarihinde Istanbul’a gerceklestirdigi ziyarette
oncelikle Istanbul Valiligi'nde Saym Vali Hiiseyin Avni Mutlu baskanligindaki ilgili Vali
Yardimcist Sayin Hayrullah Sun ve il miidiirlerinin bulundugu heyet ile bir toplanti
gerceklestirerek il genelinde engellilerle ilgili yapilan ¢aligmalar ve karsilasilan sorunlara dair
bilgi almistir. Ardindan Tuzla Ord. Prof. Dr. Cahit Arf Ilkokulu, Pendik Engelsiz Yasam
Bakim Rehabilitasyon ve Aile Damisma Merkezi, Istanbul Bakim Rehabilitasyon ve Aile
Danisma Merkezi ile Saghk Bakanligi Istanbul Egitim Arastirma Hastanesinde yerinde
incelemelerde bulunulmus, son olarak da Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ziyaret edilerek

tespit ve gozlemler paylagiimistir.

A) Istanbul ili Genelindeki Cahsmalar Hakkinda Alt Komisyona Sunulan Bilgiler

Istanbul Valisi Sayin Hiiseyin Avni Mutlu toplantida asagidaki hususlar: dile
getirmistir:

¢ Engellilik, toplumun da artik yavas yavas hatirladigr ve 6zen gostermeye basladigi
bir konudur. 39 ilgesi ile iilke niifusunun beste birinin yasadig1 sehir olan Istanbul’da da bu
konuda yapilan ¢alismalar giin gectik¢e artmaktadir.

eBakim hizmetlerinin bir parcasi olan engelli ayligimin basvuran her engelliye
verilmesi gerekmektedir.

e Engellilerin en fazla egitime ihtiyaci bulunmaktadir. Bu nedenle Milli Egitim
Bakanligi’nin biit¢esinden belli bir kisim ayrilarak engelli egitimi i¢in zorunlu tutulmalidir.

e Milli Egitim Bakanligi’na bagli olan 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezleri talebe
karsilik gelmemektedir. Ozellikle ¢ocugunu tam giin egitime vermek isteyen ailelerin

isteklerini karsilayacak sekilde bu merkezlerin sayisinin artmasi gerekmektedir.
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o Fiziksel sartlara odaklanilmaktadir ancak hizmeti veren kadrolarin da nitelikli olmasi
gerekmektedir. Ozellikle egitimde gerekli mekanlar, erisilebilir binalar ya da ozel egitim
siniflar1 mevcuttur fakat egitimci sikintis1 yasanmaktadir. Ozel egitim veren 6gretmenlerin
bliyiikk kismi emekli 6gretmenlerden olugsmaktadir. Her ne kadar mevcut 6gretmenlerimiz
bliylik bir 6zveriyle ¢alisiyor olsalar da konunun uzmani olan iiniversite mezunu 6gretmene
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu anlamda, 6zlilkk haklarinin iyilestirilmesi ile birlikte personel
standardinin yiikseltilmesi gerekmektedir.

e Fiziksel ihtiyaclarin karsilanma orani ile insan ihtiyacinin karsilanma oraninin
kiyaslandig1 2 boyutlu bir analiz yapmak meseleyi daha dogru anlamamiza yardimci olabilir.

e Meslek edindirme kurslar1 bakimindan sivil toplumun da hizmeti bulunmaktadir. ISO
belgeleri alarak egitim veren bu kuruluslarin basinda Darilissafaka gelmektedir. Standardi
yiikseltilerek ve sayilar1 artirilarak sivil toplumun bu alanda ¢alismasi tesvik edilmelidir.

¢ Belediyeler her yil biitgelerinden belli bir miktar1 engellilik konusuna ayirmalidir. Bu
blitceyi ayirmayan ve uygulamayan belediye hakkinda bir miieyyide uygulanmalidir. Bu
miktar o yil kullanilmadigi takdirde ertesi yi1l yine o kalemde kalmali, diger alanlara
aktarilmamalidir. Ust iste iki y1l kullanilmadig: takdirde ise s6z konusu miktar mulki amirin
biitgesine aktarilmalidir.

e Ulkemizde sivil toplum oran1 diinya geneline nispeten diisiik kalmaktadir. Engellilik
konusunda o6zellikle sporla ilgilenen STK’lar tesvik edilmeli, antrenmanlar1 {icretsiz
yapmalar1 saglanmalidir.

eEgitim goren tiim engellilere egitimleri boyunca artan miktarda burs destegi
saglanmalidir.

e i1 Ozel idarelerinden hizmet alim1 yoluyla nitelikli meslek eleman1 (sosyolog, sosyal
hizmet uzmani, psikolog, 6gretmen gibi uzman personel) ¢alistirilmakta ve bu oran engelli
bireylere hizmet veren kadrolarin %20-25’ini olusturmaktadir. Genel Miidiirliikk hizmet alim
cercevesinde ise nitelikli personel alim1 yapilamamaktadir.

¢ 6360 sayil1 ve 12/11/2012 tarihli Kanun ile Il Ozel Idarelerinin biiyiiksehirlerde tiizel
kisiliklerinin sonlandirilmast ve bu uygulamanin ilk mahalli idareler se¢iminde yiirtirliige
konulacag: diizenlenmistir. Bdylece illerde Aile ve Sosyal Politikalar {1 Miidiirliigii’niin 1l
Ozel idaresi biitcesi imkanlar1 ile karsilanan yatirim, personel, ara¢ ve bina kiralama islerinde

2014 yih1 itibariyle herhangi bir biit¢e ayrilmas1 miimkiin olmayacaktir.
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¢ Bu nedenle verilen hizmetlerin aksamamasi ve 6zellikle korunma ve bakim altinda
bulunan engelli, kadin, ¢cocuk ve yaslilarin olumsuz etkilenmemeleri i¢in gerekli ddenegin

temin edilmesi ve 2014 yil1 planlamalarinin alternatif bir yontemle yapilmasi gerekmektedir.

Aile ve Sosyal Politikalar [l Miidiirii Sayin Onal Inaltekin asagidaki hususlara
deginmistir:

e Valilik Talimati ile, ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan, 5378 sayili Kanun’un
yaymlandigi  07/07/2005  tarihinden itibaren erisilebilirlik  ¢aligmalar1  hakkinda
hazirlayacaklari raporlar1 6 aylik donemler igerisinde Aile ve Sosyal Politikalar 11 Miidiirliigii

blinyesinde olusturulan sekretaryaya gondermeleri istenmistir. Tiim ilgelerin belediye ve

kaymakamliklarina bagli birimler tarafindan raporlama yapilmaistir.

e Istanbul Valiligi Ozel Kalem Miidiirliigii’niin 08.08.2011 tarih ve 182 sayili yazisi
ile, dngoriilen siirenin azalmasi ve konunun daha da 6nem kazanmasi nedeniyle raporlama
siiresi 3 aylik doneme indirilmistir. Buna gére hazirlanan 6 adet rapor Istanbul Valiligi Ozel
Kalem Miidiirliigii, Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii ile Engelli ve Yasli Hizmetleri

Genel Miidiirliigi’'ne sunulmustur.

¢ S6z konusu hususlarla ilgili mevcut tablonun degerlendirilmesi amaciyla 09/05/2013
tarihinde Vali Yardimcisi Sayin Ibrahim Hayrullah Sun baskanhiginda, ilce belediye
baskanliklari, il miidiirliikleri ve bolge miidiirliiklerinden yaklasik 90 temsilcinin katilimi ile

toplant1 yapilmustir.

e Yapilan toplant1 sonrasinda Kanun’da emredilen siireci dogru yonetmek amaciyla
kamu kurum ve kuruluslar ile yerel yonetimlerin kendi hizmet binalar1 ve hizmetleriyle ilgili

i¢ denetimi yapabilmeleri i¢in 3 kisilik bir komisyon olusturulmasina karar verilmistir.

¢ Yine, uygulamalarin Tiirk Standartlar1 Enstitlisii’nce kabul edilen standartlara uygun
yapilabilmesi ve konuyla ilgili denetleme ve takibin yapilmasi i¢in kaymakamliklar

bilinyesinde 7 kisilik bir komisyon kurulmasina karar verilmistir.

e Konuyla ilgili cezai islem uygulanmasi ya da tekrar silire verilmesi konusunda bir
belirsizlik vardir. Belediyelerin siire talebi olabilir ancak fiziksel erisilebilirlik disindaki
sorunlarm da 6ne ¢ikmasi saglanabilir. Ornegin bilgiye erisim de olduk¢a onemli bir alt

bagliktir.
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eil genelinde evde bakim iicreti icin yapilmis 80.902 basvuru bulunmaktadir. Bu

basvurulardan 44.687’sine 6deme yapilmaktadir.

¢ 10 yillik uygulama igerisinde 131.269 kisiye engelli kimlik kart1 verilmistir. Kimlik

kart1 kisinin bagvurusu ile verilmekte olup zorunlu bir uygulama degildir.

e Sosyal yardimlarda en sikintili alan, yilda bir yapilan denetimler sonucu verilen iade
kararlaridir. Yardim alanlar, taahhiitnamelerine gére maddi gelir ve engelli yiizdelerinde bir
degisiklik oldugunda bunu kuruma bildirmek zorundadirlar. Bu konuda bilerek haber
vermeyenlerin suiistimalleri oldugu kadar habersizligi dolayisiyla magdur olanlar da
mevcuttur. Yargi kararlart dogrultusunda miinferit uygulamalar olmakla birlikte genelde

O0denen miktarin geri istenmesi s6z konusudur.

eEvde bakim iicretinden yararlananlarin %49,31°1 kadin, %50,69’u erkektir. Bu
kisilerin %45°1 zihinsel, %19’u ortopedik, %11°1 ruhsal veya duygusal, %5’1 gérme, %2’si
isitme, %1°1 dil ve konugma engelli olup %17’si siiregen hastalik sahibidir. En fazla hizmet

alan grup 60 yas tizeri olup oran1 artmaktadir.

el genelinde 2’si erkek digerleri karma olmak iizere 9 adet bakim ve rehabilitasyon

merkezi bulunmaktadir. Ozel bakim merkezlerinin sayis1 8°dir.

e Bakim ve rehabilitasyon merkezleri icin Mavi Bayrak uygulamasi gibi tesvik edici
bir uygulama ya da cesitli vergilerden indirim gibi maddi a¢idan destekleme tesvikleri

saglanabilir.

Milli Egitim Il Miidiir Yardimcist Sayin Ahmet Kocibar tarafindan asagidaki bilgiler

verilmistir:

e il genelinde Milli Egitim Bakanlii’na bagli 6zel ve devlet kurumlarinda toplam 80

binin iizerinde engelli 6grenciye hizmet verilmektedir.

e Agir ve orta diizeyde Oziirliiler bagimsiz siniflarda egitim goérmekte, hafif 6ziirliiler

ise 0zel egitim ya da kaynastirma egitimi almaktadir.

e Ozel egitim ilkokulu, ortaokulu ve dzel egitim mesleki egitim merkezlerinde egitim

goren Ogrenci sayist 1979°dur. 3041 6grenci ise gorme engelliler ilkokulu/ortaokulu, isitme
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engelliler ilkokulu/ortaokulu, 6zel egitim meslek lisesi ve bilim ve sanat merkezlerinde egitim

gormektedir.

e Okullarin 6zel egitim siniflarinda, bagimli otistik ¢ocuklar egitim merkezlerinde
(OCEM) ve kaynastirma smiflarinda egitim goren toplam 36.475 engelli 6grenci

bulunmaktadir.

e Ozel Egitim Uygulama Merkezi ve Ozel Egitim Is Uygulama Merkezlerinde toplam

2.582 ogrenci bulunmakta 3 bin engelli ise sirada beklemektedir.

eResmi tiim okullarda ve kurumlarda engelli bireylerin erigimleri ile ilgili olarak
mevcut durum ve ihtiyaclar tespit edilmis, konunun takibi i¢in i1 Milli Egitim Miidiirliigii'nde

3 kisiden olusan “Erisebilirlik Komisyonu” olusturulmustur.

e Ayrica ilgelerimizin ihtiya¢ durum analizleri resmi yazi ile kaymakamliklara
gonderilmis, yerel yoOnetimler, sivil toplum kuruluslari, hayirseverler vb. araciligi ile
eksikliklerin giderilmesi istenerek, konunun takibi icin ilge Milli Egitim Miidiirliiklerinde de
3’er kisilik komisyonlarin kurulmasi ve Haziran aymin ilk haftasinda son durumun

raporlanmasi talep edilmistir.

e Erisilebilirlikle ilgili en sikintili alan eski binalarin doniistiiriilmesi meselesidir.

Yenilerin tamami ise uygun projelendirilmektedir.

e Veliler ¢cocuklarinin daha ¢ok egitim almalar i¢in haksiz rekabetlere uyarak sikca
kurum degistirmektedirler. Bu da biiyiik sikintilara neden olmaktadir. Destek egitimi

saatlerinin artirilmasiin kurum degisiminin 6niine gegecegine inanilmaktadir.

e Okullarda ciddi anlamda 6gretmen ve yardimci personel agig1 bulunmakta, 6gretmen
aciklari, licretli 6gretmen marifetiyle giderilmektedir. Diger taraftan engelli 6grenciler ve
ailelerin yogun problemleriyle kisithh imkanlarla bas etmeye c¢alismak egiticileri

yipratmaktadir.

eOzel Egitim alaninda calisan Ogretmenlerin &zlilk haklarinin iyilestirilmesi ile
meslegin cazip hale getirilmesi gerekmektedir. Ayrica {lniversitelerin ilgili boliimlerinin
kontenjan1 artirilmali, brang 6gretmenlerinin {iniversite egitimlerinde 6zel egitim alaniyla

ilgili ders almalar1 da saglanmalidir.
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¢ Engelli bireylerin sahip oldugu sosyal ve mali haklar 6zel egitim okullarinda ¢alisan
ogretmenlere de saglanmalidir. Egiticiler ayrica yaratic1 drama, sosyal faaliyetler ve paylagim

toplantilariyla desteklenmelidir.

eOzel egitim okullarinda 6z bakim becerilerinin verilmesinde 6gretmen disinda
herhangi bir personel bulunmamaktadir. Bu sebeple velilerden giin boyunca yardim
alinmaktadir. “Ozel Egitim Hizmetleri Y6netmeliginin 66. maddesinde’ ifade edilen ‘usta
ogretici’ normunun kurumlara verilmesi ve buralara usta Ogretici atamasinin yapilmasi

gerekmektedir.

e Haftalik calisma siiresi (30 saat) ayni olmasina ragmen, 6zel egitimde ¢alisan sinif
ogretmenleri ile rehber 6gretmen ve brang 6gretmeni ek ders saatleri farklidir. Bu saatlerin

esitlenmesi ile licret farkinin ortadan kalkmasi beklenmektedir.

e Uzun zamandir 6zel egitim okullarinda gorev yapan 6gretmenler i¢in yeterli hizmet
ici egitim seminerleri verilmemektedir. Bazen verilen uzaktan egitim veya mahalli seminer
caligmalar1 da igerik ve katilimciliktan genelde uzak olmakta ve bu kurslar katilimcilar
acisindan sikintiyla karsilanmaktadir. Ogretmenler, giiniin degisen sartlarina gore kendilerini

yenileyememekte ve son bilimsel gelismeleri takip edememektedir.

eOzel egitim alaninda hizmet igi egitim seminerleri ihtiyaca uygun olarak
diizenlenmeli ve gerekirse bu kurslar da kendi i¢inde konulara ayristirilmalidir. Bu konuda

tiniversitelerle is igbirligine gidilmelidir.

e Ozel egitim okullarinda derse giren alan 6gretmenleri ve yardimci personel icin de
hizmet i¢i programlar1 diizenlenmelidir.

Cevre ve Sehircilik Il Miidiirii Sayin Ahmet Ayyildiz tarafindan Alt Komisyona sunulan
bilgiler asagidaki gibidir:

eMevcut ve yeni yapilan/projelendirilen kamu binalari i¢in; 5378 sayili Kanun,

12.07.2006 tarih ve 2006/18 sayil1 Basbakanlik Genelgesi, 3194 sayili Imar Kanunu, Istanbul

' “MADDE 66 — (1) Usta dgreticiler, 6zel egitim okul ve kurumlarinda egitim-6gretim hizmetlerinin yiiriitilmesinde
ogretmenlerle birlikte ve 6gretmenlik sorumlulugu iginde gérev yapar. Ayrica, ilgili mevzuat gercevesinde okul ve kurum

yOnetimince verilen diger gérevleri de yerine getirir.”
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Imar Yénetmeligi ve TS 9111 Oziirliiler ve Hareket Kisitlig1 Bulunan Kisiler i¢in Binalarda
Ulagsilabilirlik Gerekleri Standard1 ve ilgili standartlar dikkate alinarak projelendirme / yapim /

denetim ¢aligmalar1 yapilmaktadir.

e Konunun hayata gecirilmesinde en 6nemli roli mahalli idareler Gstlenmektedir. Zira
sorumluluk kendilerine aittir. Yasal siirenin uzamasi ya da miieyyide eksikliginin, siireci

uzatarak hizmetleri aksatacagi degerlendirilmektedir.

Il Saghik Miidiirii Yardimcist Sayin Seref Kara tarafindan asagidaki hususlar dile

getirilmistir:

e Engellilerle ilgili erisilebilirlik ¢alismalar1 il genelinde tiim hastanelerde devam
etmektedir. Tiim kurumlarda oldugu gibi eski binalarda yenileme sikintilart mevcuttur.

e Goniilli saglik personeli isaret dili egitimlerine katilmaktadir. Engellilere refakat
edecek personel de egitim almaktadir.

e Danistay 10. Dairesi, vermis oldugu Yiirlitmeyi Durdurma Karar1 ile
muayenehanelerin 6zel saglik kurulusu olarak degerlendirilemeyecegine, hekimin hastaya
ulagsmasinin esas olduguna dolayisiyla bu merkezlerin erisilebilirlik hususunda zorunlulugu
bulunmadigina hitkkmetmistir.

e il genelinde bulunan toplam 62 hastanenin erisilebilirlik oran1 bilinmemekle birlikte
17 hastane sifirdan projelendirilmis olup tamamen erisilebilir bir sekilde planlanan yapimlari
devam etmektedir.

e Engelli raporlar1 i¢in ylizdelik standartlar1 olmasina ragmen hekimler cetvelleri farkli
degerlendirmektedir. Bu farkli degerlendirmeler sonucu ortaya c¢ikan farkli raporlar
dolayisiyla hastalardan yogun olarak sikayet almmaktadir. ki hastane raporunda farklilik
oldugunda kisi, hakem hastane olarak tg¢tnci bir hastaneye gonderilmektedir.

e i1 genelinde engelliler igin rapor veren toplam 5 hastane bulunmaktadir.

Genclik Hizmetleri ve Spor Il Miidiir Yardimcist Sayin Tamer Ozgiiven liyelerimize,
ozellikle gorme engellilerin miisabakalar1 takip edebilmeleri i¢in yapilan ¢alismalar hakkinda

bilgi vermistir.
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Il Dernekler Miidiirii Sayin Eyiip Ergiir Alt Komisyona, kaydin basitlestirilmesi ve
dernek kuracak kisi sayisinmn iige indirilmesi ile birlikte Il genelinde engelli dernekleri

sayisinin 3,5 kat arttigini bildirmistir.

B) YERINDE INCELEMELER
1. Tuzla Ord. Prof. Dr.Cahit Arf ilkokulu/Ortaokulu Ziyareti

Incelemede Tuzla Kaymakami Sayin Mimin Heybet, 11 Milli Egitim Miidiir
Yardimcist Saymm Ahmet Kogibar, Okul Miidiirii Sayin Hasan Ates ve Ozel egitim sinifi

ogretmenleri de hazir bulunmustur.

Alt Komisyona, Tuzla ilgesinde engellilere yonelik yapilan c¢alismalar, yliriitiilen
projeler ve egitim hizmetleri hakkinda asagidaki bilgiler verilmistir:

1.1. Ticede Yapilan Calismalar Hakkinda Sunulan Bilgiler

e “Erisilebilir Tuzla Projesi”, Istanbul Kalkinma Ajansi’nin Sosyal Icerme ve
Toplumsal Biitiinlesme Mali Destek Programi kapsaminda gerceklestirilmistir.

eProje, Tuzla Kaymakamligi ve Tuzla Belediyesi isbirliginde 18 ay boyunca
yiiriitiilmiistiir. Projede Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Engelliler Miidiirliigii (ISEM) istirakci
olarak yer almistir.

e Projenin amaglari; dezavantajli konumda olan sosyal dislanmaya maruz kalan
engellilerin ekonomik ve sosyal hayata katilimin1 ve toplumla biitlinlesmesini saglayarak
sosyal kalkinmaya katkida bulunmak ile kamu hizmeti erisimine engel teskil eden alt yap1
caligmalarini diizenlemektir.

¢ Proje kapsaminda, 26 egitim kurumu, 8 saglik kurumu “erisilebilir” hale getirilmistir.
Proje tamitim filmi g¢ekilerek ilgili yerlerde gosterimi yapilmistir. Tanitim ve yayginlagtirma
faaliyetleri gergeklestirilmistir. Proje Kapamig Toplantist 2 Mart 2013 tarihinde
gerceklestirilmistir.

¢ Projeden vatandaslar bilgilendirmek ve daha genis kitlelere ulasabilmek i¢in engelli
aileler tek tek telefonla cagirilmistir. Katilimlar1 saglanarak iletisim bilgileri alinmastir.

e Brosiirler, barkovizyonlar, bilbordlar ve belediyeye ait araglardaki reklamlar yoluyla
projenin duyurulmasina ¢aligilmistir.

e istanbul icin bir ilk olan bu proje sadece erisilebilirlik konusunda degil ama saglikli

bireyler i¢in de farkindalig1 artirma amacina hizmet etmistir.
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¢ Tuzla ilgesi genelinde 44 egitim kurumu bulunmakta olup tamamina yakini (6zellikle
yeni olanlar1) erisilebilir durumdadir.

e Bununla birlikte empati konusunda eksiklikler bulundugu sdylenebilir. Erisilebilir
durumda olmayan ve tarihi bir bina oldugundan asansoriin de yapilamadigir bir okulda,
annesinin sirtinda ikinci kata ¢ikarilan engelli bir cocuk i¢in dersligin, alt katta bulunan baska
bir derslige tasinmasi fikri giindeme geldiginde diger velilerden itiraz gelmistir. Veliler, para
harcayarak bir anlamda yatirim yaptiklar1 dersligi terk etmek istememislerdir.

¢ Bu proje kapsaminda okul ve saglik kurumlar erisilebilir hale getirilmesine ragmen,
kisinin evinden ¢ikip bu binalara ulasiminda 6zellikle belediyelerin yetkisinde olan alanlarda
sorunlar hala mevcut oldugundan, heniiz yiizde yiiz bir erisimden s6z etmek dogru degildir.

e {icenin baz1 mahallelerinde hi¢ okulla bulusamamis 6grenciler vardir. Buna karsilik,
kaynastirma sinifindaki saglikli 6grencilerin engelli ¢ocuklarla iletisim kurmalar1 konusunda
kaygilar1 bulunmakta, karsilikli temas az olmakta, bu durumun asilmasi i¢in 6gretmenler
tarafindan her sey yapilmakta ve yavas yavas bu tutumun kirilmasi beklenmektedir.

e Yine, il¢ede iletisim sorunlari yasayan ve kamu hizmetlerine ulasamayan isitme
engelli vatandaslara ve kamu hizmet birimlerinin bagvuru masalarinda gorev yapan personele

isaret dili kursu verilmektedir.
1.2. Okul Oncesi Ozel Egitim Simifi incelemesi

Inceleme, Insan Haklarini Inceleme Komisyonu'na Giilsiim Tok’un yapmis oldugu
28/2/2013 tarihli ve 4300 sayil1 bagvuru lizerine yapilmistir. Bagvuru ile Komisyon Baskanlig:
Istanbul Valiligi’'nden konuyla ilgili degerlendirme talep etmis olmasmna karsin Istanbul
ilindeki incelemeler sirasinda sikayet konusu sinif Alt Komisyon tarafindan bizzat goriillmek

istenmis ve basvurucu dinlenmistir.

Bagvurucunun 26/1/2009 dogumlu torunu Irem Tok atipik otizm tanisi almistir. Bu
tan1 konmus cocuklarin tek tedavisi erken egitim ve psikolojik destektir. Bagvurucu,
torununun okul oncesi egitim hakkinin kisitlandigimi ve uygun egitim alamadigi i¢in gelisim

gosteremedigini iddia etmektedir.

Basvurucunun ¢esitli kurumlara iletmis oldugu dilekgeleri iizerine Ord. Prof. Dr. Cahit
Arf Ilkokulu biinyesinde bir okul 6ncesi 6zel egitim smifi agilmistir. Ancak basvurucu, sinifta

kullanilan materyallerin ¢ocuklarin ihtiyaglarina karsilik gelmedigini ve gorevli 6gretmenin
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(emekli ana siifi 6gretmeni) egitimin gerektirdigi donanima sahip olmadigi beyaninda

bulunmaktadir.

Alt Komisyon tarafindan yapilan incelemede Oncelikle okul dncesi 6zel egitim sinifi
ziyaret edilmistir. Ardindan &grenci velisi Giilsim Tok ve Ogretmen Ziibeyde Nalincioglu

dinlenmistir. Giilsiim Tok sikayetini yinelemistir.

Ogretmen Ziibeyde Nalincioglu anaokulu 6gretmenliginden emekli oldugunu, iicretli
olarak bu okulda g¢alistigini, otizmle ilgili katildig1 egitim programlarindan sertifikalarinin
bulundugunu, okul 6ncesi bdliimde 2 6grenci bulundugunu, okulda hafta i¢i her giin saat 9:00-
14:00 aras1 egitim verildigini, cocuklara giinde 1,5-2 saat ana sinifinda kaynastirma egitimi
verildigini belirtmistir. Sorulan sorular {izerine dgretmen ilk geldiginde irem Tok un kimsenin
yiizline bakmadigini, tek kelimelik cevaplarla yetindigini, egitimle birlikte iletisiminin
kuvvetlendigini, 6gretmeniyle de daha iyi iligski kurdugunu, 6zellikle kaynastirma egitiminden

son derece mutlu oldugunu ifade etmistir.

Istanbul 11 Milli Egitim Miidiir Yardimcis1 Saym Ahmet Kogibar tarafindan; okul
oncesi egitim ile ilgili olarak 6grencilere beceri kazandirma egitimlerine agirlik verildigi,
okuma ve yazma ile ilgili faaliyetlere yer verilmedigi, dolayisiyla 6gretmenin ¢cocugun sinif

seviyesine gore yeterli deneyim ve tecriibeye sahip oldugunun gézlemlendigi ifade edilmistir.
Alt Komisyonun Goézlem, Tespit ve Onerileri:

Okulun duvarlarinda yer yer bakimsizlik ve cocuklara tehlike arz edecek sekilde
elektrik kablolarinin agikta oldugu goézlenmistir. Okul biinyesinde bulunan OCEM ve 06zel
egitim smiflar1 da ziyaret edilmis ve d6gretmenlerle yapilan goriismede egitim materyallerinin

burada da eksik olduguna dair bilgi edinilmistir.

Ozel egitim hususunda 6zellikle nitelikli personel eksigi Bakanligin ve Komisyonun
bilgisi dahilindedir. S6z konusu basvuruda da anilan eksiklik bizzat miisahede edilmistir. Bu
ac1g1 gidermek icin basta 0gretmenlerin 6zliik haklarinin iyilestirilmesi ile iiniversitelerin
ilgili boliimlerinin sayilarin1 ve kontenjanlarini artirma hususlar1 basta olmak iizere kapsamli
egitim politikalarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Ek olarak, fiziksel sartlardaki eksikliklerin

uzmanlarca tespit edilerek biitlinliyle karsilanmasi1 gerekmektedir. Zira bu tiir eksikliklerin
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giderilmesi, iyilesmesi sadece uygun egitime bagli olan bu ¢ocuklar i¢in milli egitim

uygulamalarinin bir geregidir.

Ek olarak, ailelerin de iizerine diisen rolii yerine getirmeleri, 6gretmenlerle isbirligi
icinde olmalari, anne babanin ¢ocugun iizerinden sevgi ve ilgisini eksik etmemesi, gerektigi

takdirde annelere daha fazla egitim verilmesi de 6nemlidir.

2. Pendik Engelsiz Yasam Bakim Rehabilitasyon ve Aile Danisma Merkezi
2.1. Kurulus Hakkinda Sunulan Bilgiler

Kurulug Miidiir Vekili Sayin Hasan Salim tarafindan asagidaki bilgiler sunulmustur:

e Kurulug, Zeytinburnu Zihinsel Engelliler Rehabilitasyon Merkezi Miidiirliigii’ niin
faaliyetlerine son verilmesiyle ve bu merkezde kalan ¢ocuklardan 48 ¢ocugun nakliyle birlikte
15/12/2009 tarihinde fiilen hizmete baglanmistir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu ile Pendik Belediye Baskanlig1 arasinda imzalanan Protokol neticesinde hizmete
giren Kurulusun eksik kalan insaat isleri TOKI tarafindan siirdiiriilmektedir.

¢ 60 kisi kapasiteli Engelsiz Yasam Merkezi ve 6 kisi kapasiteli Umut Evinden olusan
Kurulusta 13 yas ve iizeri korunmaya, bakima ve rehabilitasyona ihtiyact olan toplam kayith
71 kisiden, 26 kiz, 43 erkek toplam 69 engelliye yatili hizmet verilmektedir. Kayitli 1 kisi
sosyal-ekonomik destekle (ayni nakdi yardimla) ailesi yaninda bulunmakta, 1 kisi de korunma
kararinin kaldirilmasini talep eden annesinin yaninda islemleri tamamlanmak {izere izinli
olarak kalmaktadir.

e Bireyler miimkiin oldugunca 6ziir durumuna gore siniflandirilarak ayni1 odalarda
kalmalar1 saglanmaktadir.

¢ Kurulus, bakim hizmeti alan engelli bireylerin giinliik normal yagsamsal faaliyetlerini
stirdiirdiigii, yatakhanelerin ve ortak kullanim alanlarinin oldugu 5 yasam {initesiyle 1 idari ve
sosyal amagli binadan olugsmaktadir. Her bir yasam iinitesinin 6niinde en az 100’er m? bahce
ve salincak, kaydirak gibi bah¢e oyun grubu malzemeleri bulunmaktadir.

e Kurulusun hizmetinde kullanilmakta olan 2 adet minibiis mevcuttur. Araclar
oncelikle ¢ocuklarin saglik hizmetlerinin goériilmesi sirasinda hastanelere gidis gelislerinde
kullanilmaktadir. Ayrica, okul servis hizmetlerinde, sosyal incelemeler ve diger kamu

hizmetlerinde, sosyal ve kiiltiirel etkinliklere katilimlarinin saglanmasinda kullanilmaktadir.
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e Kurulusta 88 kisi ¢calismaktadir. 17 kisi devlet memuru statiisiindedir. 8 kisi 11 Ozel
Idaresi hizmet alim1 personeli, 58 kisi Genel Miidiirliik 6zel hizmet alim1 personeli ve 1 kisi
Istanbul Valiligi Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi personelidir.

e Kurulusta kalanlarin 4’0 sinir zeka, 22’si hafif zeka geriligi, 14’1 orta zeka geriligi,
23’1 agir zeka geriligi ve 6’s1 ruhsal engelli (sizofreni) tanisina sahiptir.

e Kurulusta, 13-18 yas arasi 34, 19-30 yas arast 22 ve 30 yas iizeri 13 kisi
bulunmaktadir.

ePendik Ilge Milli Egitim Miidiirliigii'nden gorevli bir el sanatlar1 6gretmeni
nezaretinde kurulusta bulunan engelliler boncuk- taki isleri yapmaktadir. Ayrica, halk egitimi
Ogretmeni nezaretinde ritm ve folklor ¢caligmasi yiiriitilmektedir.

e Hafif ve orta dizeyde zihinsel engelli olan bireyler ile 2010 yili Eyliil ayindan bu
yana, zaman zaman Kafkale Spor Kompleksinde basketbol g¢aligsmalart siirdiiriilmektedir.
Ilgisi ve yetenegi olan ¢ocuklar ile masa tenisi ¢alismalari siirdiiriilmektedir.

eOzel giin ve haftalara yonelik sosyal ve Kiiltirel faaliyetler diizenlenmektedir.
Vizyondaki filmler, sergilenen tiyatro gosterileri takip edilmekte, hafif ve orta dizeyde
zihinsel engelli cocuklar zihinsel durumlarima uygun sinema ve tiyatro gosterilerine
gotiriulmektedir.

2011 ve 2012 yaz doneminde, Kurulus imkanlarimin yaninda goniillii katki ve
katilimlarla Mugla ili Ula il¢esi Akyaka Beldesinde birer haftalik yaz kampi diizenlenmistir.

e Her ayin sonunda ay iginde dogan ¢ocuklarin dogum giinleri kurulus i¢inde ya da
kurulus diginda yapilan organizasyon ile kutlanmaktadir.

2.2. Alt Komisyonun Gozlem ve Tespitleri

Ziyaret edilen birimlerde bulunan engellilerle sohbet edilmis ve ayn1 zamanda farkli
isyerlerinde istihdam edilen engellilerin de oldugu 6grenilmistir. Sosyal aktivitelere katilimin

ve yarismalarda alinan derecelerin ¢ocuklari son derece mutlu ettigi gdzlenmistir.

Kurulusun fiziksel imkanlarinin (odalar, désemeler, yasam alanlari, bahge) ve

yemeklerinin standartlarin iizerinde oldugu sdylenebilir.
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3. Istanbul Bakim Rehabilitasyon ve Aile Damisma Merkezi

Kurulusun tarihgesi 18.02.2008 tarihinde Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Midiirliigii ile Tiirkiye Otistiklere Destek ve Egitim Vakfi (TODEV) arasinda
imzalanan °’Otistik Bireylere YoOnelik Bakim, Rehabilitasyon ve Aile Danmigma Hizmeti

Sunacak Merkezin Ac¢ilmas1 ve Isletmesine iliskin Protokolii’’ ile baslamaktadur.

Egitim Miifredati Uygulama ve Gelistirmeye Yonelik imzalanan Protokol ile de

TODEYV Kurulusa hizmet vermekte, maddi manevi destegini siirdiirmektedir.

Vakif Baskan1 Prof. Dr. Mustafa Usta, Kurulus Miidiir Vekili Ahmet Aktiirk ve Miidiir
Yardimcisi Tolga Keles Alt Komisyona Kurulus hakkinda bilgi vermis, ayn1 zamanda otizmli

bireylerin ve ailelerin yasadiklari sikintilara dair bilgileri Alt Komisyona iletmistir.

3.1. Kurulus Hakkinda Verilen Bilgiler

e Merkez 18 yas ve lizeri otizmli kadin ve erkek bireylere yatili ve giindiizlii bakim ve
rehabilitasyon hizmeti vermek ilizere Tiirkiye’de agilan ilk ve tek kurulustur. Acil durumlarda
cocuklar da kurum bakimina alinmaktadir.

e Nisan 2011°de giindiizlii boliim, Ekim 2011°de yatili boliim faaliyete baglamistir.

e Yatil1 boliimde halen 4 kiz ve 15 erkek olmak tizere 19 yetiskin otizmli birey bakim
hizmeti almaktadir. Giindiizlii boliimde ise, yatili bireylerle beraber 12 yetiskin otizmli bireye
hizmet sunulmaktadir.

e Merkez, biri idari hizmetlerin ve gilindiizlii rehabilitasyon hizmetlerinin verildigi
diger ikisinde ise bakim hizmetlerinin verildigi yatakhaneler olmak {izere birbirine bitisik 3
bloktan olusmaktadir.

e Glnduzli boélimde rehabilitasyon amacgli olarak, fiziksel egzersiz programlari,
gelisimsel destek programlari, egitsel destek programlari, bagimsiz hareket programlari, is
becerisi kazandirma programlari, sportif programlar, sosyal etkinlik programlari ve bagimsiz
yasama gecis programlarinin uygulanmasi planlanmstir.

¢ Ancak mevcut meslek elemanlarinin siirli sayida olmasi nedeniyle bu programlarin
uygulanmasi konusunda aksakliklar yasanmakta, giindiizlii hizmet talebinde bulunan 6zirli

birey ve aileleri hizmet alabilmek i¢in sirada beklemek zorunda kalmakta ve bu durum
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Merkezin mevcut fiziki kapasitesinin ve olanaklarinin verimli ve etkin kullanilabilmesini
engellemekte ve atil kalmasina neden olmaktadir.

e Asgari olarak 4 saglik memuru/hemsire, 6 O08retmen, 8 giivenlik elemanm ve 1
psikologa ihtiya¢ duyulmaktadir.

e Kurulusta gruplar 12 kisilik olarak tasarlanmistir. Oysa, otizmin dogas1 geregi 12
otizmli yetiskin bireyin bir arada yatili olarak kalmasinin miiessir olaylara ve muhtemel
sorunlara sebebiyet verebilecegi nedeniyle her bir grupta kalabilecek 6ziirlii birey sayilarinin
6-8 kisilik olmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

e Hizmet verilen 18 ve iizeri yas otizmli bireyler zorunlu 6grenim cagir disinda
kaldiklar1 ve genel egitim programlarindan yararlanamayacak durumda olduklari i¢in, orgiin
egitim kurumlarina gidememektedir. Sadece bu merkezde topluma uyum saglamak ve is ve
meslege yonelik beceriler kazanmak amaciyla agilan rehabilitasyon programlarindan
yararlanma imkanlar1 olmaktadir.

e Ek olarak, otizmin bilinen tek caresi yogunlastirilmis bireysel egitimdir. Ancak bu
alanda uzman egitimci bulmak cok giictiir. Mevcut durumda bu ihtiyaca iiniversitelerin Ozel
Egitim Ogretmenligi Boliimii ve Zihinsel Engelliler Siif Ogretmenligi Boliimii cevap
vermektedir. Ancak bolim mezunlar1 otizmli bireylerle ancak mezun olduklarinda
karsilagmakta ve Milli Egitim Bakanligi’na bagli resmi ve 6zel okul ve kurumlari tercih
etmektedirler.

e Ogretmenlerin ASPB biinyesinde gorev almayi tercih etmemesinin nedenleri
arasinda; ASPB’nin Milli Egitim Bakanligt (MEB) gibi miistakil bir sinav agmamasi
olabilecegi gibi, baglh kuruluslarda ¢alisma sartlarinin daha agir olmasi ve iicretlerinin daha
diisiik olmasi da sayilabilir.

¢ Bu ihtiyacin giderilmesi i¢in acil olarak farkli kurum ve kuruluslarla isbirligi yoluna
gidilerek, Ozel egitim Ogretmeniyle beraber miizik, beden egitimi gibi brans Ogretmeni
ihtiyacina cevap aranmasi onem arz etmektedir.

e Ornegin {iniversitelerin 6zel egitim boliimleriyle yapilabilecek isbirligi protokolleri
yaninda oOzellikle Milli Egitim Bakanligi ile yapilacak isbirligi sorunun asilmasina katki
saglayabilir.

¢ Ayrica taraflar arasinda yapilabilecek muhtemel bir igbirligi ile; yetiskin otizmlilere

yonelik at6lye, mesleki egitim, yatili bakim, sosyal rechabilitasyon ve aile danisma ve
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yonlendirme hizmeti ASPB’ye bagli Kuruluslar tarafindan, 6zel egitim ve rehabilitasyon
hizmetleriyle beraber, 6zel egitimci ve brans dgretmenleri ihtiyact MEB tarafindan, sosyal
rehabilitasyon, aile danisma ve yonlendirme hizmetleri ise Vakif tarafindan karsilanarak
yuratulebilir.

¢ Yine, otizmli ¢ocuklar i¢in bir Arastirma Enstitiisii agilmasi durumunda burada hem
egitim verilmeli hem de ¢6ziim yollar1 gelistirilmelidir. Buradan mezun olanlar otizmli
bireylere hizmet edecek misafirhanelerde ya da kreslerde egitimci ve yonetici olmalidirlar.
Tiim 6ziir gruplarina ayri ayr1 saglanacak bu uygulamalar yayginlastirilabilir.

e Miiteahhit firmanin yaptig1 bir¢ok bakimdan sonra halen yatili kisitmlar zeminden ve
duvarlardan, cam kenarlarindan su almaktadir. Binanin dis cephe etekleri ile zeminin birlestigi
yerlerde ¢okmelere bagl acgikliklar meydana gelmistir. Bu durum halen diizeltilmemistir ve
bu alanlar ayrica estetik agidan da kotii bir goriintii sergilemektedir.

e Mevcut durumda otizmli bireyler icin Umut Evi uygulamasi bulunmamaktadir. Ev
sahipleri evlerini bu ¢ocuklara kiralamak istemedikleri i¢in uygun ev bulunmasi konusunda
zorluklar bulunmaktadir.

¢ Otizm konusunda toplumun bilgi eksikligi bulunmaktadir. Ulkemizde toplam otizm
tanil1 yaklagik 400 bin kisi bulunmakta ve giiniimiizde 88 ¢ocuktan biri otizmli dogmaktadir.
Oranlarin ylikselmesinde ¢evre ve hava kirliligi, niifus artisi, mevcut vakalarin bilinirliginin
artmasi gibi etkenler yer almaktadir.

3.2.0tizmli Bireylerin ve Ailelerin Sorunlari

eOtizmli ¢ocugu olan ailelerin yasadigi en biiyiikk sorun kendilerine ait ozel
hayatlarinin olmamasidir. Zira otizmli bir ¢ocuga sahip olan aileler hayat boyu yanlarindan
hi¢ ayrramayacaklar1 ve hi¢ biiyiimeyen bir bebege sahiptirler. Tiyatroya gitmek, magc
seyretmek, kitap okumak ve hatta hasta olmak bu aileler igin bir lukstur.

eBu sebeple otistik c¢ocuk sahibi ailelerin is hayatina katilmalar1 ¢ok giictiir.
Genellikle anne ya da babadan birisi ¢alisamamakta ve evde cocuga bakmak zorunda
kalmaktadir. Oysa, bu aileler normal ailelere gore daha ¢ok maddi kaynaga ihtiyag
duydugundan daha fazla ¢alismaya ihtiyaglar1 vardir.

¢ Dolayisiyla otistik ¢ocuk aileleri ¢cocuklarini zaman zaman giivenle birakabilecekleri
bir dost eline ihtiyag duymaktadir. Bu soruma en iyi ¢oziim belediyelerin engelli aileleri i¢in

misafirhane hizmeti saglamasidir. Burada c¢ocuklarin, ailenin ihtiya¢ duydugu siire boyunca
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egitimli bakim elemanlar1 tarafindan bakilmalar1 aileye biiyiik bir rahathik saglayacaktir.
Devlet kuruluslar1 biirokratik islemler yoniinden gecikmeli hizmet verdiginden ancak halkini
en yakindan taniyan belediyeler tarafindan ailenin ihtiyaci karsilanabilir.

¢ Otistik cocuk sahibi ailelerin bir diger sorunu “benden sonra ne olacak?” sorusuna
yanit bulunamamasidir. Bu sorunun cevabi yalnizca otizmli bireylere hizmet veren
merkezlerinin sayisinin artmast ve isinin uzmani meslek elemanlar1 ile desteklenmesi ile
verilmelidir.

e Bununla birlikte hala bu ¢ocuklara ve ailelere karsi negatif tutum ve davranislar
vakidir. Ornegin baz1 aileler baska careleri olmadig1 igin ¢ocuklarni is yerlerine gotiirmek
istemekte ancak patronlarindan veya idarecilerinden gelen tepki ile bundan
vazgecmektedirler. En somut 6rnek TODEV Baskan1 Mustafa USTA nin ilahiyat Fakiiltesine
otistik cocugunu gétiirmesi nedeniyle Fakiilteden dislandigi, uzaklastirma aldigi durumdur.

3.3. Alt Komisyonun Goézlem ve Tespitleri

Komisyon verilen bilgiler 1s1iginda Kurulus binasimi gezmistir. Fiziksel anlamda
tarafimiza iletilen sikayetlerin disinda bir eksiklige rastlanmamis olup aksine Kurulusun

diizenli ve bakiml1 birimlerden olustugu goriilmiistir.

Kurulusta bakim altinda olan otistiklerin ¢ok agir vakalar olmasi1 ve ziyaretimizden
rahatsiz olarak saldirgan tavirlara yonelmeleri dolayisiyla c¢ocuklarin  bulunduklari

birimlerdeki incelemeler kisa tutulmustur.

Yalnizca otizm iizerine uzmanlagsmis olan boyle bir kurulusun olmasi son derece
memnuniyet vericidir. Ancak sadece 48 kapasiteli olan bu Kurulus elbette yeterli degildir. Bu

kuruluslarin sayisinin artirilmasi gerekmektedir.

Otistik c¢ocuklarin ve ailelerinin en 6nemli ihtiyaglart ¢ocuklarini zaman zaman
birakabilecekleri merkezlerdir. Bu anlamda yerel yonetimlerin de inisiyatif alarak bu hizmeti

sunmalar1 ¢ok yerinde olacaktir.

Bu kuruluslarin sayisi kadar verilen hizmetin niteliginin de artirilmasi gerekmektedir.
Otizmli bireylerin tek tedavi yontemi uygun egitim oldugundan gerek bu Kurulusta gerekse
ileride acilacak olan muhtemel giindiizlii ya da yatili merkezlerde mutlaka uzman ozel

egitimcilerin gorev almasi1 gerekmektedir. Aksi takdirde bu ¢ocuklar i¢in bakim hizmetinin
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Otesine gecilemeyecegi baska bir deyisle ¢cocuklarin hayata katilimlarinin saglanamayacagi

degerlendirilmektedir.
4. Saghk Bakanhg Istanbul Egitim Arastirma Hastanesi

Incelemede Saglik Bakanhig:i II Miidiir Yardimcisi Sayin Seref Kara, Hastane
Bashekimi Dog. Dr. Mehmet Salih Giirel, Hastane Yoneticisi Dog. Dr. Ozgiir Yigit ve diger
yetkililer hazir bulunmuslardir. Alt Komisyonun yetkililerle yapmis oldugu goriismede

asagidaki hususlar dile getirilmistir:

e Ozellikle eski binalarda ge¢misin izleri devam etmektedir. Istanbul’un tarihi dokusu
da bu durumu pekistirmektedir. Ancak hedef zor da olsa tiim binalarin erisilebilirliginin
saglanmasidir.

¢ Bakanlik mevzuatina gore yaslt ve engellilerin hizmet alim1 6nceligi bulunmaktadir.
Saglik personeli de buna uygun olarak calismakta, hastanin doktora erisimi miimkiin
olmadiginda doktor hastaya ulagmaktadir. MR, tomografi gibi tetkiklerde de oncelik engelli
ve yasl bireylere verilmektedir.

e [sitme engelliler i¢in personel goniilliiliik temelinde isaret dili egitimi almaktadir.

¢ Hastanede gilinde ortalama 4500 kisi muayene edilmektedir.

¢ Ayda ortalama 1-2 hasta engellilik yiizdelerine itiraz etmektedir.
Alt Komisyonun Goézlem ve Tespitleri:

Alt Komisyon verilen bilgiler 1s181nda hastanede yapilan ¢aligsmalar1 incelemis, engelli
hastalar ve hasta yakinlari ile sohbet etmistir. Asansorler, rampalar, gorme engelliler i¢in
diizenlenen kabartma yollar ve haritalar, otoparklar, merdivenler, bina i¢i zemini, tuvalet-
lavabolarda yapilan diizenlemeler memnuniyet vericidir. Ancak rampalar, kaldirimlar, tuvalet-
lavabolar ve banyolarda standardi karsilamayan diizenlemeler mevcuttur.

Esasinda hastanelerde engelli bireylere yonelik en faydali erisim hizmeti, giristen
itibaren muayene ve tetkiklerin tamamlanmasina kadar gegen siire iginde bir refakat
personelinin gorevlendirilmesidir. Bu hastanede de boyle bir uygulamanin eksiksiz yerine
getirilmesi gerekmektedir.

Genel olarak hastanenin erisilebilirlik konusunda emek verdigi ve bu konuda

farkindalik sahibi bir yonetimden olustugu sdylenebilir.
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5. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Ziyareti

Belediye Baskan Vekili Sayin Goksel Giimiisdag Alt Komisyona engelliler konusunda

Belediye ¢aligmalart ile ilgili olarak asagidaki 6zet bilgileri vermistir:

e Gegmiste Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi hizmet alanlarinda Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’na nispeten daha ileride olmasia ragmen artik Bakanlik daha fazla
alanda aktif rol almaktadir. Ornegin evde bakim hizmetlerinden Belediye yavas yavas
cekilmektedir.

e Belediye Oziirlii Bilgi Bankasinda kayitli 115 bin engelli bulunmaktadar.

¢ Belediye binalarinin tamami engelli erisimine uygundur.

e Yonetici kadrosunda hi¢ engelli bulunmamaktadir.

eTiim projelerde engelli erisilebilirlik standartlarina uyum saglanmasina 6zen
gosterilmektedir.

e Ozel halk otobiisleri ve minibiislerin beste biri engelli erisimine uygundur.

e Engellilere ihtiyaca gore ara¢ tahsis hizmeti bulunmaktadir.
2. KAYSERI iLi INCELEMELERI

Alt Komisyon 6-7 Haziran 2013 tarihinde Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu
Baskan1 Sayin Ayhan Sefer Ustiin’iin de katilimiyla Kayseri’de konuyla ilgili incelemelerde
bulunmustur. Oncelikle Kayseri Valiligi’nde Vali Sayin Orhan Diizgiin baskanligindaki insan
haklarindan sorumlu Vali Yardimcisi Saym Haluk Tungsu ve ilgili il miidiirlerinin bulundugu
heyet ile bir toplant1 gerceklestirilerek il genelinde engellilerle ilgili yapilan ¢aligmalar ve
karsilagilan sorunlara dair bilgi alinmistir. Ardindan Nimet Bayraktar Agiz ve Dis Sagligi
Merkezi, Kadir Has Sehir Stadyumu, 75. Yil Istikbal Rehabilitasyon ve Aile Danisma
Merkezi, Emel Tarman Gorme Engelliler Ik ve Orta Okulu, Kayseri Egitim ve Arastirma
Hastanesi Emel-Mehmet Tarman Cocuk Hastaliklart Klinigi ve Ozel ihtisas Oziirlii Bakim
Merkezi’nde incelemeler yapilmistir. Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi de ziyaret edilerek tespit

ve gozlemler paylagilmistir.
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A) Kayseri Ili Genelindeki Cahsmalar Hakkinda Alt Komisyona Sunulan Bilgiler

Vali Yardimcist Sayin Haluk Tungsu tarafindan asagidaki hususlara deginilmigtir:

e Insan Haklar1 il Kurulu 2011 yilinda il genelindeki engelli erisilebilirligi ile ilgili bir
komisyon kurmustur. Komisyon, konuyla ilgili problemleri inceleyerek rapor haline
getirmistir. Mezkur rapor, 29 Kasim 2011 tarihinde 11 Genel Meclisi ve Biiyiiksehir Belediye
Meclisi’ne projelendirme ve biitcelendirmede dikkate alinmak iizere sevk edilmistir.

e Biiyliksehir Belediye Meclisi’nce konu goriisiilmiis ve toplu ulasimdaki erisilebilirlik
kapsaminda otobiislerin ve duraklarin diizenlenmesine yonelik ihale ¢caligmasi baslatilmistir.

e il Ozel Idaresi de kamu kurumlarmin projelerinin biitcelendirilmesi agisindan bir
caligma yiiriitmektedir.

e il genelinde engelli envanterinin ¢ikarilmas: icin Saglik Miidiirliigii’niin bir proje
calismasi finansman beklemektedir.

e Yeni binalar igin erisilebilir standartlar mevcut iken eski ve tescilli binalardaki
asansOr ve rampa gibi eklentilerin hayata gecgirilmesi i¢in de projelendirmeler tamamlanmustir.
Bu projelerin bu yil biitgelendirilmesi ve 2014 yilinda da hayata gecirilmesi planlanmaktadir.

e 1 genelinde engelli bir yonetici bulunmamaktadir.

Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirii Serafettin AKYUZ tarafindan asagidaki bilgiler

verilmistir:

e Merkezi idarenin engellilerle ilgili yaptiklar1 ¢caligmalar, talimatlar ve emirler Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi araciligiyla diger kamu kurum ve kuruluslarina iletilmektedir.

e Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin 12/12/2011 tarihli 2755 sayil1 “Engelliler i¢in
ulagilabilirligin saglanmas1” konulu yazisina istinaden, 20/12/2011 tarihli Valilik yazisi ile
kaymakamliklara, belediye baskanliklarina, kamu kurum ve kuruluslarina Kanun’un Gegici 2.
ve 3. maddeleri hakkinda bilgi verilmis, yapilan caligmalar hakkinda cevabi yazilar
istenmistir.

e Miudiirligiimiiz yazis1 ile kurumlarin yapmis oldugu calismalar ¢izelge haline
getirilip Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Engelli ve Yasli Hizmetleri Midiirliigii'ne
27/12/2011 tarihli ve 4023 sayil1 yazi ile iletilmistir.

©23/1/2012 tarih ve 622 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlif1 yazisi ile
Bakanligimiz, Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi ve Tirkiye Belediyeler Birligi isbirligiyle
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belediye bagkanlari, baskan yardimcilar1 ve teknik personele yonelik bolgesel paylasim
toplantilarindan ilki 28/1/2012 tarihinde Kayseri’de, ikincisi 31/5/2012 tarihinde Malatya’da
gerceklestirilmistir.

©7/6/2012 tarih ve 1531 sayili Valilik yazisi ile kurumlara, Kanun’da ongdriilen
stirenin 7/7/2012 tarihinde sona erecegi ve bu tarihten sonra engellilerin hizmet alirken
dogabilecek kazalar sonucunda mahkemeye gitme ve tazminat davasi agma haklarinin olacagi
hatirlatilmistir.

e Bu itibarla 7/7/2012 tarihine kadar ilimizdeki tiim belediye baskanliklari, il Ozel
Idaresi Genel Sekreterligi, tiim ilce kaymakamliklar1 ile kamu kurum ve kuruluslarinimn
ulagilabilirlik alaninda yaptig1 ¢aligmalarin Valilik makamina bildirilmesi istenmistir.

e Kamu kurumlarindan gelen bilgilere gore cok katli kurumlarin asansér ve rampa
yaptirdigi, sosyal tesisler, pazar yerleri ve yaya yollari, ¢evre yollarinin ve kamuya agik
tuvaletlerin diizenlendigi, baz1 okullarda asansor ve rampalarin yapildigi, ulasimda indirimli
ucret uygulamasinin bagladigi ve eksik kalan caligmalarin ise devam ettigi anlagilmistir.

e Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’'nin 12/12/2012 tarih ve 2560-13481 sayili
“Engelliler i¢in ulasilabilirligin saglanmasi” konulu yazisina istinaden; 28/12/2012 tarih ve
4018 sayil1 Valilik yazisi ile, tim kaymakamliklara, belediye baskanliklarina, kamu kurum ve
kuruluslarma konuyla ilgili yaptiklar1 calismalarin Oziirlii ve Yashi Hizmetleri Genel
Miidiirligii internet sayfasinda bulunan formun doldurularak iletilmesi bildirilmistir.

e i1 genelinde evde bakim hizmetleri i¢in 9139 basvuru yapilmis olup 5935 kisiye evde
bakim iicreti verilmektedir. Bunlarin karsiligi olarak aylhik 4.143.230 TL &deme
yapilmaktadir.

eilde 18 yas ve iizerine hizmet veren dort 6zel bakim merkezi bulunmakta olup
buralarda toplam 560 agir engelli kalmaktadir.

¢ 12-18 yas engelliler i¢in bir bakim ve rehabilitasyon merkezi bulunmaktadir. Burada
30 hafif engel durumu bulunan c¢ocuk kalmaktadir. Cocuklara rehabilitasyona yonelik
egitimler verilmekte, ayrica engelli ¢ocugu bulunan ailelere yonelik olarak giindiizleri kres
hizmeti verilmektedir.

e Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin KOSGEB ile yapmis oldugu “Girigimci
Engel Tanimaz Protokolii” c¢ercevesinde engellilerin girisimcilige dair egitim almalar

saglanmistir. Bu kapsamda 80 engelliye iki hafta siireli bir kurs diizenlenmistir.
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e i1 genelinde engelli envanterimiz bulunmamaktadar.

e 1 genelinde hangi kurumlarin neye ihtiyaci oldugu ve yaklasik maliyeti hakkinda bir
envanter bulunmamaktadir. Kamu kurum ve kuruluslarinin online ortamda doldurup
Bakanlik’a gonderdikleri formlara Il Miidiirliigii’niin bir erisimi bulunmamaktadir.

e Erisilebilirlikle ilgili yapilan g¢alismalarin bazisinin standartlara uygun olmadigi
goriilmektedir. Ornegin yapilan rampanin egimi kisinin tek basina aracini1 kullanmasia izin

vermeyen Ol¢iide yiiksek olmaktadir.

Genglik Hizmetleri ve Spor Il Miidiirii Sayin Mehmet Metin OZEN tarafindan
asagidaki bilgiler verilmigtir:

e il genelinde Genglik Hizmetleri ve Spor il Miidiirliigii’ne baglh tesislerde ve idari
binalardaki erisilebilirlik seviyesi ylizde 80’lerdedir. Sadece Talas ilgesinde bulunan spor
salonunda yapilacak olan diizenlemeler heniiz ihale asamasindadir.

e ilgelerdeki spor salonlarma engellilerin erisimi ve spor yapmalari konusunda her
tiirlii galisma Bakanlik projesi kapsaminda yiirtitiilmektedir.

e“Sporda Engelleri Kaldiriyoruz Projesi” kapsaminda Il Miidiirliigii’'niin talebi ve
Valilik onayi ile il Ozel idaresinden bir engelli arac1 (27+1 kisilik) Devlet Malzeme Ofisi’ne
siparis verilmis olup Temmuz aymin ilk haftasinda teslimi beklenmektedir. Bdylece engelli
vatandaslarin spor salonlarina rahat erisimi hedeflenmektedir.

o1l genelinde 11 engelli spor kuliibii bulunmaktadir. 2 ampute spor takimu siiper ligde
oynamaktadir. 1 tekerlekli basketbol takimi basketbol liginde oynamaktadir.

eFiziksel ve gdrme engelliler igin yaklasik 8 aydir 11 Miidiirliigiiniin yiizme
havuzlarinda kurs verilmektedir.

e “Yiirekten Dans Et” AB Genglik Projesi ile gorme engelli kisilere halk oyunlari,

ritim ¢alismasi ve tiirkii 6gretilecektir.

Cevre ve Sehircilik Il Miidiirii Sayin Fethi SAHINOGLU iiyelerimize asagidaki

bilgileri sunmugtur:

5378 sayili Kanun’un getirdigi yiikiimliiliikklere ek olarak, imar Kanunu'nun Ek-

1’inci maddesi ile, “fiziksel ¢evrenin ozdrliler igin ulasilabilir ve yasanabilir kilinmasi igin
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imar planlar1 ile kentsel, sosyal teknik alt yapi alanlarinda, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii’niin
ilgili standartlarina uyulmasi zorunludur” hiikmii getirilmistir.

¢S6z konusu Kanun kapsaminda, talepler dogrultusunda tim kamu kurum ve
kuruluslarina ait okul, yurt, spor salonu, lojman vs. binalar incelenmekte, engellilerin
ulagiminin saglanmasi icin % 6 egimli rampalar, rampanin uygun olmadigr durumlarda
platform asansor, katlar aras1 ulasimi saglayacak uygun yerlere asansor projeleri (igten veya
dis cepheden) hazirlanmakta ve projeler ilgili kuruma gonderilmektedir.

¢ Yeni binalarin projelendirilmesi olduk¢a kolay olmakla birlikte binalarin eski olmasi
genelde bir sikinti dogurmaktadir. Ayrica binalar depreme dayanaklilik bakimindan da

incelenerek engellilik konusunda goriis ve onerilerle raporlanmaktadir.
Dernekler Il Miidiirii Sayin Osman BAL asagidaki bilgileri vermistir:

e Dernek is ve islemleri gilivenlik birimlerince yiiriitiilmekte iken Avrupa Birligi uyum
yasalar1 cercevesinde, dernekler mevzuatinda ve Icisleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun’da yapilan degisiklik ile Icisleri Bakanlig1 biinyesinde Dernekler Dairesi
Baskanhig, illerde i1 Dernekler Miidiirliigii, Ilcelerde ise ilge Dernekler Biiro Seflikleri ihdas
edilmistir.

©2004 yili itibariyle giivenlik birimlerindeki dernek dosyalar1 alinarak Il Dernekler
Miidiirliigii ve Ilge Dernekler Biiro Seflikleri fiilen olusturulmustur.

©31/12/2003 tarihi itibariyle il merkezinde 13, ilcelerde ise 2 adet engelli dernegi
faaliyet gostermekteydi. Bu derneklerin 11’1 merkez, 4’i ise sube konumunda idi. 10’u
sosyal, 3’1 sportif ve 2’si egitim alaninda ¢aligmakta idi.

¢ 6/6/2013 tarihi itibariyle il genelindeki engelli dernekleri sayis1 merkezde 23,
ilcelerde 4 adet olmak Uzere toplam 27°ye ulasmistir. Derneklerin toplam 1332 iiyesi
bulunmaktadir. Yine bu derneklerin 23’ii merkez 4’ii sube konumundadir. 15’1 sosyal, 11’1
sportif, 2’si egitim alaninda hizmet vermektedir.

e Yiiriitiilen denetimler sonucu bu derneklerle ilgili 9 adet adli islem, 31 adet idari
islem uygulanmgtir. Idari islemler genel olarak; genel kurul toplantisinin zamaninda

yapilmamasi ve dernek beyannamesinin siiresi i¢erisinde verilmemesi sebebiyle yapilmistir.
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¢ Adli islemler ise Alind1 Belgesi kaybedilmesi, mal bildiriminin yapilmamasi, izinsiz
lokal faaliyeti ve genel kurul toplantistnin iki defa iist liste yapilmamasi sebebiyle
uygulanmustir.

e Dernekler i1 Miidiirliigii Valilik binas1 igerisinde faaliyette bulundugu icin engellilere
yonelik fiziksel diizenlemesi bulunmamaktadir. Ancak bina igerisine engelli vatandaslar
tekerlekli araglari ve koltuk degnekleri ile asansor vasitasiyla kolayca ulagabilmektedirler.

e Dernekler Miidiirliigii olarak engelli derneklerine is ve islemlerinde gerekli kolaylik
gosterilmekte olup, hangi engelli dernege hangi personelin baktig1 kendilerine bildirilmistir.
Miidiirliik ve personel iletisim bilgileri kendilerine verilmistir. Giiniin her saatinde iletisim
kurulma imkan1 saglanmustir.

eDerneklere mevzuat bilgisi verilmekte, genel kurul zamani ile beyanname
bildirimlerinde mesaj sistemi ile bilgi verilmektedir.

eKamu kurum ve kuruluslarinca yapilan projeler de derneklere tarafimizdan
duyurulmaktadir. Derneklerimiz 6zellikle ISKUR projelerine katilmaktadir. Ayrica iiyelere
her y1l bir giin temsili askerlik egitimi verilmektedir.

e Anadolu Sakatlar Dernegi Avrupa Birligi’nce finanse edilen “Engelsiz Engelli
Toplum Projesi’ni ylirlitmiistiir.

eildeki engelli derneklerinin bir araya gelmesi igin belediye baskanlar1 ve miilki
amirler caligmis olmasina karsilik bugiine kadar dernek sayisi daha da artmistir. Bu
derneklerden bazilar1 engelli olmayan ya da engellilik ile ilgisi olmayan kisilerden olugmakta
ve engelli ismini kullanarak satis yaparak para toplamaktadir. Ya da c¢ok daha ciddi
boyutlarda dolandiricilik vakalar1 yasanmaktadir. Bu konuda sadece engelli kimselerin dernek

kurmas1 yoniinde bir diizenleme yapilabilir.

Il Ozel Idaresi Genel Sekreter Yardimcisi Saywn Liitfullah OZBAS asagidaki bilgileri

vermigstir:

¢ GOrme engellilerin kullanacagi donanimda olan 10 adet bilgisayar, Gérmeyenler
Dernegi ile yapilan isbirligi protokolii kapsaminda Il Genel Meclisi karariyla alinarak, Insan
Kaynaklar1 Daire Baskanligi tarafindan dernek {iyelerinin kullanimina sunulmustur.

eil Ozel Idaresi tarafindan ihalesi yapilan okul, hastane ve resmi binalarin ve ig

donanimlarin mutlaka engellilerin erisebilecegi sartlarda yapilmasi saglanmakta ve daha dnce
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yapilmis olan binalarin da tadilatla engellileri kullanabilecegi hale getirilmesine 06zen
gosterilmektedir. Yine, yapilan park ve diger alanlarda da bu husus dikkate alinmaktadir.

eil Ozel Idaresi biinyesinde Ampiite Futbol Takimi olusturulmustur. Genglik
Hizmetleri ve Spor Il Midiirliigii ile isbirligi kapsaminda ampiite takimlarmimn malzeme
alimlar1 ve ulagim ihtiyaglari imkanlar 6l¢iisiinde giderilmektedir.

il Ozel Idaresine ait iki hizmet binasinda da engelli vatandaslarin is ve islemleri

sonuclandirilincaya kadar teknik nezaret¢i personel gorevlendirilmistir.
11 Saghik Miidiirii Sayin Ahmet OKSUZKAYA asagidaki bilgileri vermistir:

o2 Kasim 2011 tarihli 663 KHK ile illerde Kamu Hastaneleri Birligi Genel
Sekreterligi, Halk Saglhig Miidiirliigii ve i1 Saglik Miidiirliigii olarak teskilatlanilmistir.

e Saglik Bakanligi’na bagli kurum ve kuruluslarin yaklasik ylizde 60’inda engelli
ulagilabilirligi konusunda yapim isi tamamlanmis bulunmaktadir. Kalan kisimlar igin
projelendirme ve yaklasik maliyet tespiti ¢alismalar1 tamamlanmis olup 6denek sikintilari
bulunmaktadir.

eBazen de binalarin fiziki yetersizlikleri dolayisiyla sikintilar yasanmaktadir.
Ozellikle eski binalarin déniistiiriilmesi ¢ok maliyetli ya da imkansiz olmaktadir.

el icinde ve aslinda iilke genelinde bir engelli envanteri bulunmamaktadir. Kisilerin
hizmet almak icin ¢esitli kurumlara basvurmalariyla tutulan kayitlar {izerinden belli bir
veriden soz edilebilmektedir.

2012 yili sonunda Kalkinma Ajansi Destek Projeleri kapsaminda bir proje
hazirlanmistir. Projenin amaci Orta Anadolu bolgesinin engelli veri tabanin1 olusturmaktir.
Pilot olarak Kayseri’nin Hacilar ve Incesu ilgelerindeki niifus hedef secilmistir. Aile ve Sosyal
Politikalar Il Miidiirliigii ve Hacilar ve Incesu Kaymakamliklar1 ortakligi ile bu ilgelerde
yasayan 36.251 kisiye anket yoluyla ulagilmistir. Bu ilgelerdeki c¢aligmanin 65 bin lira
civarinda maliyeti olup ¢alismanin tiim il i¢in hayata gegirilmesi i¢in yaklasik 500 bin liralik

finansmana ihtiya¢ bulunmaktadir.
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Halk Saghgi Miidiirii Sayin Yunus KARADAG i Alt Komisyona verdigi bilgiler
asagidaki gibidir:

e Engelli bireyler icin Ulasilabilirlik Temel Bilgiler Rehberinde yer alan standartlar
esas alinarak gerekli diizenlemeler i¢in, igerisinde engelli personelin de bulundugu bir
komisyon olusturulmustur.

e Miidiirliige bagli kurum binalar1 komisyon marifetiyle denetlenmis, her bina i¢in
“Birinci Basamak Saglik Kuruluslarinda Ulasilabilirlik Tespit Formu” doldurulmus ve
formlar Kurum Bagkanligi’na gonderilmistir.

e Teknik personel tarafindan yaklasik maliyet dosyalar1 hazirlanmis olup ihale
asamasina gelinmistir.

e Miidiirliik biinyesinde her ilcede 1 adet olmak tizere toplam 16 adet Toplum Saglig1
Merkezi (TSM), 61 adet Aile Saglig1 Merkezi (ASM), 1 adet Verem Savas Dispanseri, 4 adet
Entegre Ilge Hastanesi ve 116 adet Saglik Evi bulunmaktadir.

e il Ozel Idaresi Genel Sekreterligi’nde engellilere yonelik ayrilmis olan 200.000 TL
O0denek ile 10 adet Aile Saglhigi Merkezi’nin engelli rampa ve tuvalet g¢aligmast
tamamlanmistir. 5 adet ASM/TSM binasi i¢in yapim isi halen devam etmektedir. 4 adet
ASM’nin ¢aligsmasi hazirlanmis olup imza asamasindadir.

o4 adet ilce Entegre Hastanesi’nin (Sariz, Ozvatan, Sarioglan, Felahiye) yaklasik
maliyet ¢calismalar1 hazirlanmaktadir. Bu hastaneler ¢ok eski binalar olduklar i¢in sikintilar
yasanmaktadir.

e Kdylerde bulunan Saglik Evleri ile ilgili teknik personelin vermis oldugu raporlar
dogrultusunda binalarin eski oldugu, bircogunun girisinin hemzemin oldugu, fiziki yapidan
dolay1 engelli tuvaletlerinin diizenlenemeyecegi tespit edilmistir. Bundan otiirii kdylerde
komisyon kararlar1 dogrultusunda engelli vatandaslara saglik personeli tarafindan yerinde
saglik hizmeti verilecektir.

e Gorme engellilere yonelik bina i¢inde hissedilir yilizey yapilmasi ve her kurulus igin
en az 1 adet Braille alfabeli kat plan1 semas1 yapilmasi ile ilgili kesif ¢alismasi tamamlanmig
olup d6denek dogrultusunda en kisa siirede ihalesi yapilacaktir.

eHer kurulusun bina girisine engellilere yonelik birer adet acil c¢agri butonu

yerlestirilecektir. Bu ¢agri butonu danigmadaki personeli engelli vatandasa yonlendirecek ve
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personel kurum iginde kisiye refakat edecektir. Valilik Talimati dogrultusunda bu y6ndeki
calismalar baslatilmistir.

e Aile saghgi merkezlerinde giris katlarda engellilere yonelik poliklinikler
olusturulmus olup uygun olan alanlara engelliler i¢in otopark alani ayrilmistir. Bununla
birlikte uygulamada saglikli kisilerin de bu otoparklardan yararlandig1 goriilmektedir.
Plakalardan engelli isaretinin kaldirilmasi da bu davraniglarda etkili olmustur.

e Verem Savas Dispanseri hizmet binasina engelli rampasi yapilmis olup, binanin eski
ve yigma bina olmasi nedeniyle engelli tuvaleti olusturulamamastir.

eEski binalar genellikle yola dogrudan agilmakta ve buralarda rampalarin egimi
standarda uygun olmamaktadir.

eil engelli envanteri aile hekimligi sistemi iizerinden tutulabilir. Her ailenin bir
hekiminin olmasi ve her hekimin niifusunu her yil en az bir kez gérme zorunlulugu bu imkani

kolaylagtirmaktadir.

Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreteri Sayin Ahmet GODEKMERDAN n Alt

Komisyona asagidaki bilgileri sunmugstur:

¢ Genel Sekreterlige bagli 7 ilge devlet hastanesi ve 2 merkez devlet hastanesi (Egitim
Arastirma Hastanesi ile Agiz Dis Saghgi Merkezi) olmak {iizere toplam 9 hastane
bulunmaktadir. Hastaneler yaklasik 5500 personel ve 1700 yatak kapasitesi ile ¢alismaktadir.

¢ Hastane binalarinda engelli erisimi konusunda yapilacak calismalar tespit edilmistir.
Ancak binalarin birgogunun eski olmasi ¢aligmalar1 zorlagtirmakta ve maliyeti artirmaktadir.
Binalar1 kismen yeni olan Yahyali, Biinyan ve Develi’de ise her tiirlii ulasilabilirlik ¢aligmasi
tamamlanmustir.

e Engelliler i¢in tiim saglik tesislerinde otopark alaninin olusturulmasi, lavabo, tuvalet
ve banyolarin engelli kisilerin kullanimina yonelik diizenlenmesi, ¢ikis rampalari ve tutunma
barlarinin bulunmasi ve engelin tiiriine gore diger diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

¢ Bu standartlara ek olarak; igitme engelli hasta ve hasta yakinlarina yonelik isaret dili
bilen personel istihdami, gérme engellilere yonelik asansdrlerde Braille alfabesi ve sesli uyari
sistemi, ankesorli telefon diizenlemeleri amaglanmaktadir.

e Bununla birlikte engelli sivil toplum temsilcileri ile goriisiildiigiinde belirlenen

standartlarin engellilerin taleplerini karsilayamadigi goriilmiistiir. Ornegin gdrme engelli
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kisiler kabartma yollarda takilip diisme tehlikesinin oldugunu, 6zellikle kisin kar yagdiginda
zeminin kayganlagmasinin da tehlikeli oldugunu, 151kl1 sesli uyarilar ya da destek personelinin
onemli bir ihtiya¢ oldugunu belirtmislerdir.

e Nimet Bayraktar Agiz ve Dis Saglhigi Merkezinde engelli tlrline gore hemen tim
diizenlemeler tamamlanmistir. Engelli otoparki, asansor, alarmli engelli tuvaleti, giris
parkuru, hastane girisindeki kabartmali hastane kat plani, gérme engelliler i¢in kabartma
yollar, engelli danisma birimi, merdivenlere eklenen profil gibi.

¢ Poliklinik muayenelerinde ve rontgen c¢ekimlerinde Oncelik sirasi alacak gruplara
engelliler de tanimlanmistir. Engelli vatandaslar sira listesinde en {ist sirada yer almaktadir.

o Egitim ve Arastirma Hastanesi ise 6 ayr yerleskede 20 ayri1 bloktan olusmaktadir.
Binalarin bir¢ogu ¢ok eski ve diizenlemeye uygun olmayan yapilardir. Buna karsilik mevcut
yapi igerisinde diizenlenebilen alanlarda iyilestirmeler yapilmistir.

e Engelli kisilerin saglik hizmeti konusunda oncelikli kayit yaptirmalari, poliklinik
alanlarinda oncelikli oturabilmeleri ve dncelikli muayeneleri saglanmaktadir.

e Hastanede bir adet engelli poliklinigi mevcuttur. Ankesorlii telefonlarin yerden
yiiksekligi engellilere uygun olarak diizenlenmistir. Personele (1638 kisiye) engellilere
yonelik diizenlemeler konusunda egitimler verilmistir. Hastane yerleskelerinde otopark alani
ayrilmstir.

e Bina girisleri engelli vatandaslarin rahat gegislerine uygundur. Ihtiya¢c duyulan bina
girislerinde rampa mevcuttur. Bina i¢i yatay dolasim alanlarinda engellerden arindirilmig
kolay hareket saglayan diiz, sert ve sabit malzeme kullanilmistir. Dolasimin siirekliligini
engelleyici kot farkliliklar1 giderilmistir. Tiim dolasim alanlari iyi aydinlatilmigtir. Asansdrler
ve merdivenler engellilere yonelik diizenlenmistir.

e Acil servis, poliklinikler ve tiim yatakli servislerde engelli hastalar icin kisisel
temizlik alanlart mevcuttur. Yonlendirme serit ve isaretlerinin alimi i¢in planlama yapilmstir.
Hastane bahcgesinde engelli yolu proje caligmalari tamamlanmis olup, ¢alismalar en kisa
stirede baglayacaktir.

¢ 35 personel isaret dili egitimi almis ve engelli bireylere refakat edebilecek personel

gorevlendirilmistir.
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11 Milli Egitim Miidiir Vekili Sayin Ali ERDOGAN Alt Komisyona asagidaki bilgileri

vermistir:

e Biiyiiksehir statiisiinde olan Kayseri ili 5 merkez ilge ve 11 tasra ilge olmak lizere
toplam 16 ilgeden olusmaktadir. Toplam niifus 1.234.745°dir.

e Kocasinan, Melikgazi ve Develi Ilcesinde birer tane Rehberlik ve Arastirma Merkezi
bulunmaktadir.

il genelinde 2 Isitme Engelliler ilkokulu, 2 Isitme Engelliler Ortaokulu, 1 Ozel
Egitim Uygulama Merkezi (1. kademe), 1 Ozel Egitim Uygulama Merkezi (2. kademe), 1
Ozel Egitim Is Uygulama Merkezi (3. kademe), 1 Ozel Egitim Mesleki Egitim Merkezi, 1
Ozel Egitim Meslek Lisesi, 1 Gorme Engelliler Ilkokulu, 1 Gérme Engelliler Ortaokulu
olmak tizere 11 resmi 6zel egitim okulu ve 1 Bilim Sanat Merkezi bulunmaktadir.

e ilde 31 ilkokul ve 29 ortaokulda 60 6zel egitim sinifi mevcut olup, 2 tane de hastane
sinifi bulunmaktadir. Ozel egitim siniflarinda 323 dgrenci egitim almaktadir.

¢ 2917 6grenci kaynastirma egitimi almaktadir.

eilde 2 ozel 6zel egitim okulu bulunmaktadir. Bu kurumlarda toplam 331 6grenci
egitim almaktadir.

eilde 16 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezi bulunup bu merkezlerde toplam 2404
ogrenci destek egitimi almaktadir.

¢ 19 6grenci evde egitim hizmetinden faydalanmaktadir.

e Resmi egitim kurumlarinda 4045, 6zel 6zel egitim kurumlarinda 2735 engelli 6grenci
egitim almaktadir.

e ilde su ana kadar egitsel tanis1 yapilmis, engelli tanis1 konan fakat egitim alamayan
ya da sirada bekleyen engelli 6grenci bulunmamaktadir.

¢ Ozel Egitim Mesleki Egitim Merkezi ve Ozel Egitim Is Uygulama Merkezi olmak
iizere iki 6zel egitim okulu acilmis olup 2013-2014 Egitim-Ogretim Yilinda egitim-6gretime
baslayacaktir.

e Ulasilabilirlik diizenlemeleri kapsaminda resmi yazisma ve duyurular Ilge Milli
Egitim Mudiirliikleri vasitastyla okullarda yapilarak il genelinde bina girisleri, i¢ kapilar,

tuvaletler, bina i¢i yatay ve dikey dolasim, yonlendirme ve isaretlemeler gibi konu basliklarini
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iceren “Bina Tespit Formu” diizenlenmis ve tespit edilen ihtiyaclar Ozel Egitim ve Rehberlik
Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ne bildirilmistir.

eToplam 728 binada ulasilabilirlik tespiti yapilmis olup bu binalarin 450’sinde
uygulama projeleri gergeklestirilmistir. Thalesi tamamlanan bina sayisi ise heniiz 46’dur.

e Yeni yapilan tim egitim kurumlarinda standart olarak asansor, engelli rampas1 gibi
engellilerin erisimini kolaylastiracak uygulamalar projelendirilmektedir.

e Engellilerin egitimi ile ilgili toplumun genelinde farkindalik ve bilgilendirme
olusturmaya yonelik il genelinde; 3 Aralik Diinya Engelliler Giinii ve 10-16 Mayis Diinya
Engelliler Haftasinda sportif yarigma ve faaliyetler, gezi programlari, seminer, konferans, TV

programlari gibi ¢aligmalar yapilmistir.

Alt Komisyon ayrica Tiirkiye Is Kurumu Il Miidiirliigiinden il genelindeki ¢alismalar
hakkinda bilgi talep etmis, alinan bilgilere gére Kayseri’de 2012 yil1 i¢in engelli miiracaati
1732, ise yerlesen 1469 kisi olmustur. 2013 yili i¢in ise bu rakamlar 760 basvuruya 690 ise
yerlesimdir. 2013 yili iginde gérme engelli bireyler i¢cin mesleki egitim kursu kapsaminda web

tasarim egitimi verilmistir.

Toplant1 sirasinda sunulan konulara ek olarak Alt Komisyon ibadet alaninda da engelli
erisiminin 6nemine dikkat ¢ekerek bu konuda bir ¢alisma olup olmadigin1 sormustur. Vali
Sayin Orhan Diizgiin {1 Miiftiisii ile bu konuda goriistiigiinii ve isitme engelliler igin 20
imamin isaret dili dersi aldigim ve Diyanet Isleri Baskanliginin her ilgede ve ilin biiyiikliigiine

gore belirlenecek sekilde illerde bu projeyi baslatabilecegini belirtmistir.
B) Yerinde incelemeler
1. Nimet Bayraktar Agiz ve Dis Saghg1 Merkezi:

Hastane ziyaret edilerek tarafimiza verilen bilgiler 1s1ginda yapilan diizenlemeler

incelenmistir.

Hastane Bashekimi Sayin Tamer Senel’in verdigi bilgiye gore, Tiirkiye’de bir ilk olan
hastane yillik 350 bin kisilik yatak kapasitesi ile hizmet vermekte olup, il niifusuna oranla
yetersiz kalmaktadir. Bu amagla yeni bir bina yapilarak kapasitenin artirilmasi
hedeflenmektedir. Engellilerle ilgili hasta kaydi olmasina karsilik bu sayr bir istatistige

doniistiirilmemistir.

Engelli Haklar1 Inceleme Raporu 60



iNSAN HAKLARINI INCELEME KOMiSYONU

Hastane girisinde bulunan rampanin egiminin standarda uygun olmayip c¢ok dik

oldugu ve hastanin tek basina kullanamayacagi goriilmiistiir.

Hastanenin girisinde kabartma yazi ile hastane kat plani yer almakta, yerde gorme
engelliler i¢in kabartma yolu bulunmakta ve yol kisiyi dogrudan engelli danisma birimine

gotirmektedir.

Bir iiyemiz engelli danisma biriminde ¢alisan personel ile isaret dili ile konusmus ve

asansor, tuvalet, merdiven ve engelli klinigi gibi diger diizenlemeler yerinde goriilmiistiir.

Hastanenin genel olarak temiz ve diizenli oldugu, giriste bulunan rampa hari¢ olmak
iizere engellilerin fiziksel erigebilirligi icin istenen diizenlemelerin yerine getirildigi

soylenebilir.
2. Kadir Has Sehir Stadyumu

Stadyumun miilkiyeti 10 yillhik bir siire i¢in Genglik Hizmetleri ve Spor il

Miidiirliigiine, yonetimi ise Biiyiiksehir Belediyesi’ne aittir.

Alt Komisyon statta gergeklestirdigi incelemelerde Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi
Spor Etkinlikleri A.S. Genel Miidiirii Ali Ustiinel tarafindan bilgilendirilmistir.

33 bin kapasiteli stadyumun engellilere ait boliminde engelli refakatcilerine 54 koltuk
ve her bir koltugun yaninda da tekerlekli sandalyeli engellilere yer ayrilmistir. Bu boliime
giris ayr1 bir kapidan saglanmaktadir. Kisiler 6zel asansorle ayrilan 6zel boliime ulasmaktadir.

Bu boliimde engelli tuvaleti de bulunmaktadir.

Toplamda yaklagik 200 kisiyi almakta olan engelli bolimiinde zaman i¢inde gelen
taleplere gore koltuklarda yeni diizenlemeler de yapilmistir. Stadyumun engelli otoparki

ayrica dlizenlenmistir.

Verilen bilgilere gore her magta bu boliim dolmamakta fakat derbi maglar1 gibi talebin

yiiksek oldugu miisabakalarda bu boéliim i¢in de talep yiiksek olmaktadir.

Engelliler degil ama refakatgiler bilet licreti ddemektedir. Ancak bilet satisinin Futbol
Federasyonunca spor kuliiplerinin insiyatifine birakilmast sonucu ¢esitli sorunlar
yasanmaktadir. Mevzuatimizda yer alan “engelli” tanimi medikal bir tanimlama olmasina

karsilik burada saglik raporlar1 dikkate alinmamakta bu da keyfi uygulamalara ve dolayisiyla
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karisikliga yol agmaktadir. Ornegin talebin yiiksek oldugu miisabakalar icin spor kliipleri
keyfi olarak kontenjani diisiirebilmekte, kisinin engelliligini tanimamakta ve bu da engelli
bireylerin magduriyetine sebep olmaktadir. Bu uygulamalarin, yasal diizenlemelerden ziyade

vicdan ve farkindalik ile ¢oziimlenebilecek bir sorun olugu degerlendirilmektedir.
3. 75. Y1l istikbal Rehabilitasyon ve Aile Damisma Merkezi

50 kisi kapasiteli Merkezde 13-18 yas arasi hafif zihinsel engelli erkek cocuklar
barmmaktadir. Halihazirda yatili 29 kayit ve 25 fiilen kalan ¢ocuk bulunmaktadir. Giindiiz
bakim hizmeti ile bu say1 50’yi bulmaktadir.

Alt Komisyon ¢ocuklarin yasam alanlarini ve yatak odalarinmi ziyaret etmis, cocuklarla
sohbet etmis ve ziyaret edilen bir grup odasinda ¢ocuklar iiyelerimize bir tiyatro oyunundan

ufak bir boliim sergilemislerdir.

Genel olarak binanin ve bahgenin temiz, bakimli ve diizenli oldugu goriilmistiir. Bina
ev tipi degil klasik yurt tipinde olmakla birlikte ferah ve sicaktir. Grup odalarinda saksi
cicekleri, renkli duvarlarda el isi siislemeler, ¢ocuklarin kendi yaptiklar1 puzzle tablolari,
akvaryumda baliklar, sehpalarin {izerinde yine kendi yaptiklar1 vazolar vs. zengin ve canli bir

goriintii olusturmaktadir.

Yatak odalar1 olduk¢a diizenlidir. Cocuklarin rehabilitasyonun bir pargasi olarak

dolaplarindaki esyalarini ve yataklarini son derece diizenli tuttuklar1 goriilmiistiir.

Hidroterapi havuzu, banyo ve hamamin bulundugu alt katin duvarlarinin ise nemden

yer yer kabardig1 goriilmiistiir. Burasi da temiz ve bakimlidir.

Cocuklarin yatak odalar1 ve tuvalet-banyo hari¢ olmak iizere 24 saat acik kamera

sistemi bulunmaktadir.

Cocuklarin ¢esitli sportif miisabakalarda madalya kazandiklar1 6grenilmistir.
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4. Emel Tarman Gorme Engelliler ilk ve Orta Okulu
4.1. Kurulusla ilgili Bilgiler:

Okul Miidiirii Sayin Mustafa Telli tarafindan Alt Komisyona asagidaki bilgiler

sunulmustur:

¢ Okul, Kayseri ve civar illerde (Nigde, Nevsehir, Yozgat, Sivas) ikamet eden gérme
engelinden etkilenmis egitim 6gretim ¢agina gelmis (5-14 yas) ¢ocuklarin okuma yazma,
bagimsiz yasama ve kendi kendilerine yeterli olma, toplum i¢indeki rollerini gergeklestirme,
yeterlilikleri, ilgi ve yetenekleri dogrultusunda bir {ist 6grenime ve hayata hazirlama amaciyla
acilmistir.

e Okul, 1999-2000 Egitim-Ogretim Yilinda gérme engellilere yonelik giindiizlii ve
yatili olmak iizere Gorme Engelliler ilkdgretim Okulu adi ile agilmistir. Mevzuat degisikligi
sonrast adi Emel Tarman Gorme Engelliler Ilkokulu ve Emel Tarman Gorme Engelliler
Ortaokulu olarak degismistir.

e ilk etapta 20 dgrenci ile egitime baslayan okul, 2012-2013 Egitim ve Ogretim Yili
itibariyla, 50 giindiizlii (31 erkek — 20 kiz) ve 7 yatili 6grenci (3 Erkek- 4 Kiz ) ile toplamda
57 dgrenci ile egitime devam etmektedir. Ilkokul kisminda 13 erkek - 13 kiz 6grenci olmak
iizere, toplam 26 6grenci (1 yatili kiz 6grenci), ortaokul kisminda 21 erkek - 11 kiz 6grenci
olmak iizere toplam 32 6grenci (3 erkek, 3 kiz yatili) egitim almaktadir.

eOkulda 10 derslik, 1 ana sinifi, 2 6zel egitim sinifi, 1 miidir odasi, 4 miidiir
yardimcist odasi, 1 Ogretmen odasi, 1 memur odasi, 1 yazici odasi, 1 kiitiiphane, 1
yemekhane, 1 bilgisayar laboratuvari, 1 dinlenme odasi, 1 ara¢ gere¢ odasi, 1 dinlenme ve
miizik odasi, 1 spor salonu, 1 bireysel egitim odasi, 1 teknoloji tasarim odasi, 1 modelaj-is
sinifi bulunmaktadir.

©200 Ogrenci kapasiteli pansiyon Mehmet Tarman YIBO ile ortaklasa
kullanilmaktadir.

¢ Okulda jaws (konusan) programi yiiklii 11 adet bilgisayar ve {i¢ adet Braille yazici
mevcuttur. Dokiimanlar Braille yazili olarak c¢ogaltilip (yazili sorulari, testler vb.),

ogrencilerin istifadesine sunulmaktadir.
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eOkulda her smifin kendine ait kiiclik kitapliklar1 olup, ayrica Ogrencilerin
faydalanabilecegi 28.000 sayfalik kabartma yazili kitaplarin ve 1.800 adet sesli kitabin
bulundugu bir kiitiiphane mevcuttur.

e Ogrencilerin y1l boyunca yaptig1 el isi ve modelaj-is dersinde yaptiklar1 ¢alismalar,
10-16 Mayis Engelliler Haftas1 etkinlikleri igerisinde bir sergiyle halka sunulmaktadir. Yine
bu hafta i¢inde okulu tanitici ve dgrencilerin ¢aligmalarini gostermelerine imkan saglayan bir
program yapilmaktadir. Ayrica Ogrenciler yilin belli donemlerinde Go6rme Engelliler
Federasyonu’nun diizenlemis oldugu spor miisabakalarina ve Bakanlik’in organize ettigi bilgi
yarigmalarina katilmaktadir.

e {lkokul kisminda 1 miidiir, 1 miidiir bas yardimcisi, 1 miidiir yardimcisi, 5 6zel
egitim gérme engelliler simif 6gretmeni, 1 rehber 6gretmen, 1 ana smifi 6gretmeni gorev
yapmaktadir. Ayrica 1 memur, 1 hemsire, 3 yardimc1 hizmetli (1’1 gorme engelli) ve 1 sofor
(gorevlendirme) olmak iizere toplam 6 personel bulunmaktadir.

e Ortaokul kisminda ise, 1 miidiir ve 2 miidir yardimcisi, 5 brang &gretmeni
(Matematik, Fen ve Teknoloji, Tiirk¢e, Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi, Ingilizce) ve 1 Rehber
Ogretmen gérev yapmaktadir.

e idareci, brans 6gretmenleri ve Braille yaziy1 bilmeyen personele, 2012 yilinda Braille
yazi kursu diizenlenmistir.

e Ana sinifi, okul oncesi Ogrenciler icin acilan Tiirkiye’deki ilk ana siiflarindan
birisidir.

eOgrenci ve personel lavabolar1 yenilenmis olup kullanim ve hijyen agisindan
kazanim saglanmistir.

e Gorme engellilerin egitimi alaninda yetismis personel olan idari personelin baska
okula nakledilmeleri sonucu okulda yetismis eleman kaybi1 yasanmistir. Gorme Engelliler
Egitimi alaninda yetismis idari personelin, kadrosu ilkokulda ise ortaokula, ortaokulda ise
ilkokula atanmas1 ve/veya gorevlendirilmesi yapilarak, yetismis elemanin okulda kalmasi

saglanmalidir.
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4.2. Alt Komisyon Incelemeleri

Alt Komisyon ziyareti ¢ergevesinde okulda derslikler gezilmis, dgrencilerle sohbet
edilerek onlarin sorunlar1 dinlenmis ve Braille alfabesi ile yazili kitaptan okuduklar siirleri
dinlenmistir. Ogrencilerin gayretli ve giiler yiizlii olduklar1 goriilmiistiir. Bununla birlikte

ogrenciler sik sik bozulan daktilolarindan sikayet etmislerdir.

Yine okul idaresi ve 6gretmenlerle sohbet edilerek okul hakkinda bilgi alinmis ve
ogretmenlere sorunlart olup olmadigi sorulmustur. Bu toplantida asagidaki hususlar dile

getirilmistir:

e Okul, yurt ¢capinda bulunan 14 gérme engelliler okulu igerisinde en modernidir.
Fakat bu okullar arasinda bir iletisim eksikligi bulunmaktadir. Bu egitimi veren okullarin
zaman zaman bir araya gelerek bilgi paylasiminda bulunmalarinda fayda vardir.

eOprencilere  Braille alfabesi Ogretmek disinda miifredatta bir  farklihk
bulunmamaktadir.

e Gorme engelliler lisesi olmadigindan okulumuzdan mezun olan &grenciler diger
liselerde okumaktadirlar. Anadolu liselerini kazanan Ogrencilerin basar1 orani yiizde yiiz,
normal liseler i¢in ise bu oran yiizde 80 civarindadir.

e Gorme engellilerin normal liselerde egitime devam etmeleri 6grencilerin diger
ogrencilerle kaynagmasini saglamaktadir. Bununla birlikte, okullar saglikli kisiler i¢in
diizenlendiginden goérme engelli 6grencilerin ¢esitli sikintilart olabilmektedir.

e Cocuklarla yasanilan en biiyiikk sorun ailelerin bilingsizligi dolayisiyla ¢ocuklarin
kaslarinin gelismemesi olmaktadir. Aileler cocugun her isini kendileri iistlendiginden
cocuklar ellerini kullanamamakta ya da tuvalet aliskanliklar1 olmamaktadir.

¢ Okulda kullanilan ara¢ geregler, 6zellikle daktilolar kalitesizdir. Bakanlik ucuz arag
tercih ettiginden daktilolar sik sik bozulmaktadir.

e Ikinci kademedeki ¢ocuklarin Braille alfabesi desteginin devam etmesi i¢in okullar
fiziksel olarak ayrilmamistir. Mevcut 6gretmenler iyi bir dayanisma i¢inde olduklarindan ve
uzun stiredir Kurumda ¢aligtiklarindan dolay: bu eksiklik fazla hissedilmemekle birlikte tayin
durumlarinda zorluk cekilecegi ongoriilmektedir.

¢ Yeni egitim sistemi, ¢ocuklarin ilkokul ve ortaokul 6grencileri olarak farkli binalarda

egitim gérmelerini 6ngdérmektedir. Ancak 6zel egitim veren bu okullarin eski sistemi devam

Engelli Haklar1 Inceleme Raporu 65



iNSAN HAKLARINI INCELEME KOMiSYONU

ettirmesi daha faydalidir zira ¢ok az sayida olan 6grenci olmasi bu sekilde daha da azalmakta
ve ¢ocuklar birbirlerinden kopmaktadirlar.

eKendisi de gérme engelli olan Sosyal Bilgiler Ogretmeni ve Miidiir Yardimcisi

Mesut Hekimhan ise Alt Komisyona su hususlari iletmistir:

- “Ankara, Istanbul gibi biiyiik illerde yapilanlarin ilimizde de uygulanmasin
beklemekteyiz. Ozellikle goren goz uygulamasini gipta ile takip etmekteyiz.”

- “Kayseri’deki en biiylik sikintimiz sehir i¢cinde bagimsiz hareket edemememizdir.
Toplu tasimada sesli uyarinin olmamasi, yollarin erisilebilir olmamas1 bir yana otobiis
soforlerinin dikkatsizligi, kabaligi ve duyarsizhg da bizi iizmektedir. Istanbul’da
uygulamalarin seviyesinin yiiksek olmasinin yani sira soforler de engelli kisilere karsi
daha duyarli, nazik ve yardimseverdir.”

- “Baz1 kurumlardaki kabartma yazi uygulamalar1 giizeldir fakat gérme engellilerin
birgogu bu yazilari okuyamamaktadir. Ornegin bir hastaneye girdigimde ben kabartma
yazilar takip ederek gidecegim yere ulasamam. Canli destek yani personelin yardimi ve
refakati bizim icin en uygun olan destektir. Ancak en son Cocuk Hastanesine gittigimde

higbir personel yardimi alamamaktan 6tiirii sikint1 yasadigimi ifade edebilirim.”

Canli destek konusunda Valilik Talimati oldugu hatirlatilarak toplantida hazir bulunan

ilgili Vali Yardimcist tarafindan gerekenin yapilmasi ve takibi istenmistir.

5.Kayseri Egitim ve Arastirma Hastanesi Emel-Mehmet Tarman Cocuk Hastalhiklar
Klinigi
183 yatak kapasiteli klinikte engelli vatandaglarin biitiin hizmetlerden yararlanabilmesi

icin gerekli diizenlemeler yapilmis ve engelli-engelsiz ayrimi yapilmadan bitun hizmetlere

aninda ulasilabilirlik saglanmistir.

Bu kapsamda engelli otoparki (hastane giris-acil giris), engelli hasta bekleme
koltuklari, engelli tuvalet-banyo, gérme engelliler i¢in asansdr i¢i sesli uyart sistemi ve
kabartma yazilar, engelli hastalara hosteslik yapabilen servis saglayict danigmanlar ve

tekerlekli hasta tagima sandalyeleri ile hizmet verilmektedir.

S6z konusu diizenlemeler Alt Komisyon tarafindan yerinde miisahede edilmis ve genel

olarak hastanenin temiz, diizenli ve islevsel oldugu goriilmiistiir.
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Alt Komisyon aym zamanda hastane biinyesinde hizmet vermekte olan Cocuk Izlem
Merkezin? de ziyaret etmistir. Istismara ugrayan ¢ocuklara hem rehabilitasyon hizmeti verilen
hem de haklarinda adli islemlerin baglatildigt Merkezde engelli vakalarin 21 yasa kadar

alindig1 6grenilmistir.
6. Kayseri Biiyiiksehir Belediye Baskanhgini Ziyaret
6.1. Alt Komisyona Sunulan Bilgiler

Alt Komisyon Kayseri Biiyiiksehir Belediye Baskan: Saym Mehmet Ozhaseki’yi de
ziyaret ederek il genelinde engelliler konusunda yapilan ve yapilmasi planlanan ¢aligmalar

hakkinda bilgi almistir. Buna gore,

e Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi sinirlart igerisinde ikamet eden sosyal ve ekonomik
yoksunluk igerisinde bulunan veya toplumsal yasama katilimda sosyal, ekonomik, kiiltiirel
destek ve rehberlige ihtiya¢ duyan engellilere hizmet vermek amaciyla Sosyal Hizmetler
Daire Bagkanligi’na bagli olarak Engelliler Koordinasyon Sube Midiirliigii 3 ay once
kurulmus olup mevzuat ¢er¢evesinde hizmetleri yiirlitmektedir.

e Sunulan hizmetler; sosyal hizmet ve yardimlar, sosyal-kilturel faaliyetler/kurslar,
ulasim hizmetleri ve ulasilabilirlik ile engelsiz yasam merkezi projesi basliklari altinda
incelenebilir.

¢ 3 yil igerisinde toplam 135 akiilii arag, 205 tekerlekli sandalye ve 250 beyaz baston
yardimi yapilmistir. 733 muhtag engelliye gilinliik sicak yemek ve ekmek ve iase paketi
yardimi yapilmistir.

o2 yil i¢inde 146 engelliye 76.242 TL ve 120 kisiye 60 ton yakacak yardimi
yapilmuistir.

e 3 Aralik Diinya Engelliler Giinii ve 10-16 Mayis Engelliler Haftas1 miinasebetiyle
engelli ailelerine yonelik seminer, panel, konferans, trafik egitimi ve sosyal etkinlikler

diizenlenmistir.

2 Tiirkiye’de aktif olarak ¢alisan Cocuk Izlem Merkezleri (CIM) Ankara, Antalya, Bursa,
Gaziantep, Kocaeli, Samsun, Diyarbakir, Kayseri, izmir, Elaziz ve Adana illerinde
bulunmaktadir.
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e il genelinde engellilere hizmet veren dernek, vakif ve spor kuliipleri ile isbirligi
icerisinde futbol, atletizm, satrang, kis sporlari turnuva ve yarigmalari diizenlenerek
engellilerin toplumsal yasama katilimlarin1 saglayacak faaliyetler organize edilmistir.

e Ampute Futbol Siiper Liginde miicadele eden ve bu yil ikinci olan Ampute Futbol
Takimina ulasim ve malzeme destegi verilmistir.

e Erciyes A.S. biinyesinde “Engelliler Kis Sporlar1 Kuliibii” kurulmus ve 2013 kis
sezonunda engelli sporcularin yetistirilmesine baslanmistir.

eErciyes Universitesi karsisinda bulunan 33.000 metrekarelik alan iizerinde tiim
engelli gruplarina hitap edecek sosyal donatilarin ve sportif faaliyetlerin yapilacagi Engelsiz
Yasam Merkezi Projesi planlanmis olup kamulastirma ve detay proje ¢aligmalar
tamamlanmistir. Merkez, tek katli, ulasilabilir, merdiven yerine rampalardan olusan, engelli
bireylerin tim sosyal-kiiltiirel faaliyetlerini, egitimlerini, toplantilarini gergeklestirebilecekleri
bir alan olarak tasarlanmistir. 2014 yatirim programina alinmasi planlanan Merkezin rayli
sistemin tam karsisinda olmasi da sehir igine ulagimini eksiksiz yapmaktadir. Bundan sonraki
stirecte bu merkezlerin sayisinin artirilmasi hedeflenmektedir.

¢ 9000 engelli ve 2260 refakat¢isi toplu tasima ve rayli sistem araglarindan indirimli
veya licretsiz yararlandirilmaktadir. Ayrica 3 adet engelsiz toplu tasima araci engellilerin her
tiirlii sosyal ve sportif etkinliklerinde kullanilmak {izere tahsis edilmistir.

¢ Otobiis duraklarinda blootooth sistemi ile galisacak ve engelli kisiyi algilayacak bir

sistemin uygulanmasi da planlanmaktadir.
6.2. Alt Komisyonun Tespit ve Onerileri

Gorme engelli kabartma yollarinin eksikligi ve toplu ulasimin engelli erisimine uygun
olmamasi tespitlerimiz Belediye Baskanina iletilmis ve toplu tagima araglarinin engelliler i¢in
diizenlenmesi projesinin ihale asamasinda devam ettigi ve Biiyiiksehir Belediyesi
siirlarindaki tiim cadde, sokak ve parklardaki ihtiyaglarin belirlendigi bir master plan

izerinde ¢aligildigi 6grenilmistir.

Yine Alt Komisyona iletilen otobiis soforlerinin duyarsizligi ve hatalar ile ilgili
sikayetler de zikredilmis ve soforlere engelliler 6zelinde halkla iliskiler alaninda stirekli

egitim verilecegi 6grenilmistir.
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Insanlarin duyarsiz olmas1 bir kez daha giindeme gelmis ve 6rnegin duraklara konan
sesli ikaz sisteminin vatandaslarin sikayeti lizerine kaldirildigi 6grenilmistir. Bu durum,
aslinda devlet eliyle yapilan fiziksel diizenlemelerin toplumda bir karsiligi olmadig: siirece
atil kalacagi ve yiliksek maliyetli bir is haline doniiseceginin bir gostergesidir. Dolayisiyla
insan faktoriine de yatirim yapilmali ve bu kapsamda toplumun her kesimini bilin¢lendirme

kampanyalar yiiritiilmelidir.
7. Ozel Thtisas Oziirlii Bakim Merkezi
7.1. Kurulusla Ilgili Bilgiler:

Ozel Ihtisas Oziirlii Bakim Merkezi; 18 yas iistii kadin ve erkek ruhsal, zihinsel,
bedensel yiizde 50 oraninda agir engeli olan ve alzheimer, demans, parkinson gibi yasliliga

bagli bedensel faaliyetlerini yerine getiremeyen hastalara 7/24 hizmet vermektedir.

253 engellinin bulundugu kurulusta toplam 121 personel 3 vardiya halinde
caligmaktadir.

e Merkez, 150 Oziirlii odasi, yemekhane, kiitiiphane, ¢amasirhane, kuru temizleme
servisi, 3 adet asansor, zemin kattan 3. kata devam eden yiiriiylis bandi, 2 adet hamam, 7/24
sicak su hizmeti ve spor alanlarina sahiptir.

e Merkez, bahge duvari ve bahge teli ile izole edilmis olup, bina ¢evresi ve bina i¢i tim
ortak alanlar kapali devre kamera sistemi ve 24 saat gérev yapan giivenlik personeli ile
kontrol edilmektedir. Tiim odalar, duman algilayicilart ve merkezi yangin giivenligi sistemi
ile donatilmgtir.

e Yemekler, farkli gruptaki oziirliilerin ek hastaliklar1 ve ihtiyaclar1 da géz Oniine
alinarak diyetisyen planlamalar1 dogrultusunda hazirlanmaktadir. Hareket kapasiteleri sinirlt
oziirliilerin yemek ihtiyaglar ise odalarinda karsilanmaktadir.

¢ Oz bakim ve diger hizmetler "Bakima Muhtag Oziirliilere Yonelik Bakim Hizmetleri
Yonetmeligi" kapsaminda planlanmakta olup 6ziirliilerin hobilerine yonelik ahsap isleri, grup
etkinlikleri, resim, miizik, masa tenisi, basketbol, futbol, voleybol vb. sosyal faaliyet alanlari

olusturulmustur.
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e Kurulusta kisilerin 3,5 saati gegmemek iizere tutulduklari tim duvarlari siingerle
kapli 6fke kontrol odast bulunmaktadir. Burada kisiler kamera sistemi ile gozlenmektedir.

Nobetin devam etmesi durumunda kisiler psikiyatri klinigine gonderilmektedir.
7.2. Alt Komisyonun Gozlem, Tespit ve Onerileri:

Merkezde oncelikle ruhsal engellilerin bulundugu odalar ziyaret edilmistir.
Barinanlarin bir kismi bahgede vakit gegirmekte oldugundan odalar1 bostur. Yataklarin ve
dolaplarin diizenli tutuldugu goriilmiistiir. Ancak 6zellikle bazi odalarda agir koku hemen fark

edilmektedir.

Duvarlarin bos, badananin eski ve yer yer dokiildiigi binanin duvarlarinda yer yer

kursun kalemle yazilmis yazilar dikkati ¢ekmistir.

Odalarinda bulunanlarla bas basa yapilan goriismelerde, yemekten memnun
olunmadigr yoniinde ve “personel iyi caligmiyor, yilizlimiize bile bakmiyor” seklinde

sikayetler alinmistir.

4 katli binanin merdiven bosluklarina herhangi bir tehlikeye kars1 ihtiyaten genis aglar

gerilmistir.

Agir zihinsel engellilerin tutuldugu kilitli kisimda da incelemeler yapilmistir. Burada
da oncelikle ¢cok agir bir koku fark edilmistir. Fiziksel ortamin i¢ karartici oldugu, badananin
eski ve duvarlarin bakimsiz oldugu goriilmiistiir. Telefon ve elektrik kablolarmin duvarda
acikta olmasi ya da pencerelerde cam bulunmasi iiyelerimiz tarafindan hayretle karsilanmastir.
Hastalarin agikta bulunan kablolarla temasi oOnlenecek sekilde diizenleme yapilmali,
pencereler cam yerine tehlikesi olmayan 6zel bir materyal ile duvarlar da yine yaralanmay1

onleyecek uygun yumusak dokularla kaplanmalidir.

Yukarida agiklanan hususlar ¢ergevesinde, engelli bireylerin hastalik derecelerinin agir
olmasi, hasta sayisinin fazlaligi, farkli engel gruplarmin ayni yerde barinmasi gibi unsurlar bir
araya geldiginde, Kurulusun kendi igerisinde bir risk barindirdigr ve Bakanlik¢a yerinde bir

on inceleme yapilmasinda fayda miitalaa edilmektedir.

Ek olarak, goriisiilen engellilerden bazilar1 engelli ayliklarinin kesilmesinden sikayet
etmislerdir. Bu yeni uygulama ile, aylig1 vasisi tarafindan alinan engelliler bakimindan kismi

bir avantaj saglanmis olsa da aylig1 engelli kisi i¢in kurulusa teslim edilen ya da ayligini
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kendisi kullanan engelliler magduriyet yasamaktadir. Kurulus idaresinin kisiler hakkinda bir
rapor hazirlayarak bu iki kisi grubunu ayirmasi ve bdylece ayligi kendileri i¢in kullanilacak

olan engellilerin bu haktan yararlanmasi saglanabilir.

Yine Alt Komisyona, engellilerin saglik kuruluslarindaki yatili tedavilerinde refakatgi
gorevlendirilmesine dair net bir diizenlemenin olmadigi, bu hizmeti Merkezde calisan bakim
elemanlarinin ya da disaridan gorevlendirilen kisilerin sagladig: bilgisi iletilmistir. Refakatei
konusunun ilgili yonetmeliklerce netlestirilmesinin ve bu konuda her kurum igin uygulanacak

yol haritasinin belirlenmesinin uygun oldugu diisiiniilmektedir.
3. MERSIN ILi INCELEMELERI

Alt Komisyon 13-14 Haziran 2013 tarihinde Mersin ilinde incelemelerde bulunmustur.
Bu kapsamda Oncelikle Mersin Valiligi'nde Vali Yardimcist1 Saym Kadir Okatan
baskanligindaki ve ilgili il midiirlerinin bulundugu heyet ile bir toplant1 gergeklestirilerek il
genelinde engellilerle ilgili yapilan calismalar ve karsilasilan sorunlara dair bilgi alinmustir.
Ardindan Vali Sayin Hasan Basri Giizeloglu ziyaret edilerek Mersin ili hakkinda detayl bilgi
edinilmistir.

Incelemeler gercevesinde Nihat S6zmen Oziirlii Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi ve
Umut Evi, Mavi Yasam Oziirlii Bakim Merkezi, Mersin Oziirlii Bakim ve Rehabilitasyon
Merkezi, Mersin Universitesi, Akdeniz Oyunlar1 Spor Tesisleri ve Hiiseyin Polat Uygulama

ve Is Okulu ziyaret edilmistir.
A) Mersin ili Genelindeki Cahsmalar Hakkinda Alt Komisyona Sunulan Bilgiler

Mersin Valisi Sayin Hasan Basri Giizeloglu Alt Komisyona agsagidaki bilgileri

sunmustur:

e Valilik binasina engelli erisiminin saglanmasi1 amaciyla ilk olarak dis cephe engelli
asansori yapilmistir.

e Valilik Sosyal Destek Programi (SODES) kapsaminda ailelere ve engelli bireylere
yonelik gesitli egitim, konferans, seminer, kurs, oyun alanlar1 insasi, tekerlekli sandalye alimi,
spor malzemeleri alimi, futbol takim1 ve miizik korosu olugturulmasi, tiyatro grubu kurulmasi

gibi faaliyetleri iceren projeler 2012 yilinda ilgili ilge Milli Egitim Miidirliikleri ve ilgili
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derneklerce yiiriitilmiistir. SODES projeleri Valilik tarafindan en ¢ok Onemsenen ve
desteklenen projeler olmustur.

e Cukurova Kalkinma Ajansi tarafindan desteklenen ve Mersin Universitesi’nin
yiriittiigii “Engelsiz Kiiltiir Sanat Merkezi Projesi” kapsaminda, yash ve engellilerin sosyal ve
ekonomik hayata katilimini kolaylastirmak igin Mersin Universitesi Yenisehir Kampiis
Yerleskesinde “Engelsiz Kiiltiir Sanat Merkezi” olusturulacaktir.

eYine Mersin Universitesi ve Mersin Biiyiiksehir Belediyesi ortakhiginda Milli Egitim
Midiirliigii tarafindan yiiriitilen ve Cukurova Kalkinma Ajansi tarafindan desteklenen
“Engelsiz Okullar Engelsiz Yasam Projesi” kapsaminda 10 okulun ve 2 Halk Egitim
Merkezinin engelli erisimine uygun hale getirilmesi ve 5 sosyal etkinlikle 300 engellinin
toplumsal hayata dahil olmasina katki saglanmasi planlanmaktadir.

2013 yili icin ise engellilere yonelik toplam 8 okul insa edilmesi projesi
bulunmaktadir. Okullarin 15-20 derslik sayilarina ek olarak genis bahgeleri ve diger sosyal

alanlar1 da bulunmaktadir.
Vali Yardimcist Sayin Kadir Okatan tarafindan asagidaki hususlara deginilmistir:

e Mersin’de engellilere yonelik hizmet veren kuruluslar hem fiziksel olarak hem de
hizmet kalitesi bakimindan olduke¢a iyi durumdadir.

e Bu kuruluslarda calisan personelin de rahatlamasi ve motive edilmesi i¢in ¢esitli
programlar diizenlenmektedir.

e {lde toplam 7 adet 6zel engelli bakim merkezi bulunmaktadir. Valilikge yapilan son
denetimde iki merkez hakkinda kapatma karari1 verilmistir. Ancak kararlar yargiya intikal
etmis ve haklarinda yiiriitmeyi durdurma karar1 verilmistir. Yarg siireci devam etmekte olup
iki kurulus da faaliyettedir.

¢2010 yilinda Saglhik Midiirliigli biinyesinde bir envanter ¢aligmasi yapilmis ve ilde
30 binin tizerinde engelli birey oldugu tespit edilmistir.

Cevre ve Sehircilik I Miidiirii Sayin Ibrahim Unver’in iiyelerimize vermis oldugu
bilgilere gore;

e Erisilebilirlikle ilgili bolge toplantisi Adana’da gergeklestirilerek yol haritasi

cizilmistir.
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il Miidiirliigii istege bagli olarak ilgili kamu kurum ve kuruluslarmna projeler
uretmektedir.

e Kaldirimlarda yapilmas: gerekli diizenlemelerin belirlenen standarda uygun olmasi
gerekmektedir. Ancak kaldirim diizenlemeleri yerel yonetimlerin sorumlulugunda oldugundan
ve Miidiirliigiin bu konuda denetim gorev ya da yetkisi bulunmadigindan, standart disi
uygulamalara herhangi bir miidahale edilememektedir. Sehir genelinde kaldirimlarin iizerinde
panolar, elektrik direkleri, agaclarin bulundugu ve Akdeniz Oyunlar1 miinasebetiyle yapilan

kaldirimlarda bile standartlarin goz ardi edildigi goriilmektedir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: Il Miidiir Yardimcist Sayin Cenk Koray Karakas

tarafindan asagidaki bilgiler sunulmustur:

2007 yilinda baglayan engelli bakim hizmeti kapsaminda 2013 yilinin ilk 6 ay1
itibariyle toplam 12.600 kisiye evde bakim ficreti verilmektedir. Bagvurular en ge¢ 2 ay
icerisinde sonuc¢landirilmaktadir.

e iIcelerde Miidiirliik teskilatlanmas1 olmadig1 icin 2010 yilinda inceleme komisyonlart
olusturulmus ve bu komisyonlarin c¢alismalari, evde bakim hizmeti hakkinda kisilerin
bilgilenmesine fayda saglayarak hizmet alanlarin sayisini artirmistir.

e Engelli kimlik kart1 bulunan kisi sayis1 7386°dur.

e Nihat Sozmen Bakim Rehabilitasyon ve Aile Danigsma Merkezi 1993 yilinda acilmis
olup 5-57 yas araliginda korunmaya muhtag olan zihinsel engellilere hizmet vermektedir.

* 80 kapasiteli kurulustaki engelli sayis1 89°dur.

e Kurulusta gorevli kadrolu personel sayist 17 olup, 6zel hizmet alimi yolu ile de 81
personel 3 vardiyali olarak 24 saat hizmet vermektedir.

e Kurulusta kalan engelli bireylerin 6zgiivenlerini artirmak ve desteklemek icin agag
isleri, hali-kilim, taki tasarim, resim atolyeleri ile bilgisayar odasi bulunmakta ve seracilik
faaliyetleri strdirtlmektedir.

e Sosyal hayata adaptasyonu kolaylastirmak amaciyla sinema salonu, fitness-jimnastik
salonu ve hayvanat bahgesi olusturulmustur. Masa tenisi ve yaz kampi etkinlikleri de her yil

diizenli olarak devam etmektedir.
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e Mersin Izcilik Kuliibii baskanliginda yiiriitiilen izcilik calismalari da, cocuklarin
yasayarak kavrayabilmeleri, sorumluluk alabilmeleri ve giinliik yasamlar1 igerisinde
ogrendiklerini uygulayabilmeleri agisindan 6nemlidir.

o Mersin Engelli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi ise 2008 yilinda agilmis olup her
yasta ve her engel grubunda bulunan kisilere bakim ve rehabilitasyon hizmeti vermektedir.

¢80 kapasiteli kurulusta 81 yatili agir zihinsel engelli ve spastik ¢ocuga hizmet
verilmektedir.

e Kadrolu personel sayist 12 olup 6zel hizmet alimi1 yolu ile de 65 personel 3 vardiyali
olarak 24 saat hizmet vermektedir.

e Hizmet binas1 2 kat ve 2 bloktan olusmakta ve bina kamera sistemi ile 24 saat
izlenmektedir.

e Kurulus, agir oziirliilere hizmet verdiginden ana hedef bakim hizmetidir.

Il Ozel Idaresi Genel Sekreter Yardimcisi Sayin Hasan Gékbel asagidaki bilgileri

sunmustur:

e TUm projelerde engellilerin fiziksel erigebilirlige titizlik gosterilmektedir.

e {1 Ozel Idaresinde, 7 memur 14 is¢i olmak iizere 21 engelli personel ¢alismaktadir.

¢ Hizmet binasi tiim engellilerin erisimine uygundur.

e Engellilerle ilgili Cukurova Kalkinma Ajansi’na proje teklifi yapan kurumlara il
Genel Meclisi karariyla es finansman saglanmustir.

e Agirlikli olarak kirsal altyapi ¢alismalari stirdiiriilmektedir.

Milli Egitim Il Miidiirii Sayin Hasan Giil tarafindan Alt Komisyona asagidaki bilgiler
verilmistir:

e {1 dahilinde 2008 yilinda resmi 6zel egitim okulu sayis1 3 iken 2013 egitim dgretim
yillinda engel tiirlerine gore ilkokul, ortaokul ve ortadgretim diizeyinde okul sayisi 9’a
ulagmustir.

e Toplam 1.497 6grenci resmi 6zel egitim okullarinda, 477 6grenci ise 6zel 6zel egitim
okullarinda egitim gormektedir. Egitim goren toplam engelli 68renci sayis1 7.587dir.

e Egitim mevzuatindaki degisik ile haftalik ders saatinin artirilmasi ve 6zel egitim

veren Ogretmen yetersizligi dolayisiyla 6zel 06zel egitim okullarinin  kapanmasi
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beklenmektedir. Buralardaki egitim goren Ogrencilerin resmi 0zel egitim okullarina
yonlendirilmesi gerektiginden kapasitenin yetersizligi sorunu dogacaktir.

©2013 yatirim programi kapsaminda 3 okul yatirimi tamamlanmis (Kuyuluk Is Egitim
Merkezi, Yenice Egitim Uygulama Okulu ve Is Egitim Merkezi, Silifke Is Egitim Merkezi)
olup 5 okul (Isitme Engelliler ilkokulu, Egitilebilir Cocuklar Ilkokulu, Otistik Cocuklar
Ilkokulu, Engelliler Anaokulu Ve Isitme Engelliler Meslek Lisesi) igin ise projeler devam
etmektedir.

¢ “Engelsiz Okullar Engelsiz Yasam Projesi” kapsaminda 9 kuruma asansor, 12
kuruma rampa ve 12 kuruma tuvalet yapilmasi planlanmakta olup ¢alismalar 800 bin lira
olarak biit¢elendirilmistir.

e Yunus Emre Isitme Engelliler Ilk/Ortaokulunda 37’si yatili olmak iizere toplam 107
ogrenci egitim gormektedir. Binas1 depreme dayanikli olmadigindan Isitme Engelliler Okulu,
Mevlana Ilkdgretim Okulu binasina nakledilmis ve ayn1 binada iki ayr1 okul hizmet vermistir.
Bu y1l Mevlana ilkdgretim Okulu’nun baska bir binaya nakledilmesine karar verilmis ancak
iki okul ogrencileri birbirlerinden ayrilmak istememislerdir. Zorunlu bir sebepten de
kaynaklansa iki okulun ayni mekanda olmasi O6grenciler arasinda kaynagsma saglamus,
ogrencilerin birbirlerini benimsemesini ve normal Ogrencilerin isaret dili 0grenmesini
saglayan glizel bir 6rnek olmustur.

e /bn-i Sina Meslek Lisesinde de 77 kiz (73 yatil1 4 ii giindiizlii) ve 29 erkek giindiizlii
olmak tizere toplam 106 6grenci egitime davam etmektedir

e Hiiseyin Polat Egitim Uygulama Okulu ve Is Egitim Merkezi birinci kademede 60,
ikinci kademede 50 ve Is Uygulama Merkezinde (ortadgretim) 96 6grenci egitim gérmektedir.

e Rifat Argiin Otistik Cocuklar Egitim Merkezinde 16 derslikte toplam 114 6grenci
egitim almaktadir.

e Bununla birlikte okullarda dgretmen acig1 bulunmaktadir. Ozel egitimci yetistiren

tiniversitelerin ve boliimlerin artmasi ve bu meslegin tesvik edilmesi gerekmektedir.

Milli Egitim Il Miidiir Yardimcisi Sayin Mahmut Akgiil asagidaki  hususlara

deginmistir:

e Okullarda farkli engel gruplarini birbirinden ayirarak egitimde uygun yontemi

secebilecek ve cocuklarin ihtiyaclarma karsilik gelecek egitimli bir beyin giicl
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bulunmamaktadir. Hizmet i¢i egitimle sertifika verilen sinif 68retmenleri 6zel egitimci sifatini
alarak derslere girmektedir. Oysa c¢ocuklarin bu konularda uzmanlagmis {iniversite mezunu
ogretmenlere ihtiyact bulunmaktadir.

e Egitimde 23 yas sinir1 engellilerin bu yastan sonraki durumlarini zora sokmaktadir.
Halk Egitim Merkezlerinde verilmesi ongdriilen egitimler yetersizdir. Meslek liseleri ise bu
cocuklarin seviyesine uygun degildir. En az lise mezunu olabilmeleri i¢in her okulda norm
fazlas1 kadro ile 6zel egitime muhtag ¢ocuklar i¢in 6gretmen bulunmalidir.

¢ Engelli ¢ocugu olan ailelerin en biiyiik endisesi kendileri 6ldiikten sonra gocuklarinin
nasil bakilacagidir. Her ne kadar bakim kuruluslar1 olsa da egitilebilecek durumda olanlarin

uygun egitimle istihdam edilerek kendilerine bir hayat saglanmasi en iyi ¢6zliimdiir.

Genglik Hizmetleri ve Spor Il Miidiirliigii Sube Miidiirii Sayin Ahmet Tarak¢

tiyelerimize asagidaki bilgileri sunmustur:

e Engellilerin rehabilitasyonlar1 Miidiirliik yetkisi altindadir.

eilde 2’si Mersin Merkez, 1’i Silifke, 1’i Tarsus’ta olmak iizere 4 bedensel engelli
basketbol kuliibii vardir. Ayrica isitme engelli bir futbol kuliibii, gorme engelli 1 futbol ve 1
satrang kuliibii bulunmaktadir.

e Zihinsel engellilerden olusan “6zel sporcu kuliipleri” masa tenisi, ylizme ve futbol
miisabakalarina katilmaktadirlar.

e Ozel sporculara yonelik olarak ilde 6 kez Tiirkiye sampiyonas1 yapilmustir.

e Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagli bakim ve rehabilitasyon merkezlerinde
kalanlar i¢cin Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi biit¢cesinden 43 bin liralik bir projeyle
malzeme alimi saglanmistir. Kurulusta kalanlarin bazilar1 Miidiirliik tesislerinde bazilar1 da
kurulusta antrenoérler esliginde caligsmaktadir.

eMersin  Paralimpik Yelken KIlubt, 2012 Londra Olimpiyatlarina Yelken
Federasyonunun ge¢ basvurusu dolayisiyla katilamamis ancak 2016 Brezilya Olimpiyatlar
icin hazirliklar baglatilmigtir.

Saghik Il Miidiirii Sayin Yrd. Do¢. Dr. Kemal Basarali iiyelerimize asagidaki bilgileri

sunmustur:
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e Kamu ve 0zel hastanelerde Haziran 2012 tarihinde yayinlanan “Saglik Kurumlarinda
Oziirlii Bireyler Icin Ulasilabilirlik Temel Bilgiler Rehberi” dogrultusunda calismalar
strdurtlmektedir.

e Ancak kamu hastanelerinin birgogunun eski olmasi dolayisiyla sikintilar
yasanmaktadir. Buna karsilik miidahale edilebilen binalar agisindan %70-80 oraninda uyum
mevcuttur.

e Ozel hastanelerin ruhsatinda da bu konuda asla taviz verilmemektedir.

Il Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligi Tibbi Hizmetler Baskanm Sayin Uzm.
Dr. Ibrahim Sanlalp asagidaki hususlara deginmistir:

eilde 11 devlet hastanesi ve 1 agiz dis sagligi merkezi hizmet vermektedir. 2012 yili
basinda 116 nitelikli yatak kapasitesi bugin 550’ye ulagsmustir.

eHer hastanesinin girisinde engelliler i¢cin yonlendirme ve refakat elemani yer
almaktadir.

e Saglikta DOniislim Programi kapsaminda 2016 yilina kadar tiim hastanelerin
yenilenmesi dngorilmektedir.

e Mevcut tesislerin ¢ogu eski yap1 oldugundan fiziki altyapilar1 yetersiz gelmektedir.
Bu nedenle eski yapili hastanelerin uyumluluk orani diisiik olmakta fakat yeni hastanelerin
uyum orani yiiksektir.

e Ancak yeni yapilan hastane binalarinin bazi 6zelliklerinin (engelli hasta odasi,
rampa, tuvalet vb.) Saghik Kurumlarinda Oziirlii Bireyler I¢in Ulasilabilirlik Temel Bilgiler
Rehberine uygun olmadigr goriilmektedir.

e Yeni yapilacak bir tesisin mimari, elektrik, mekanik ve diger projeleri Saglik
Bakanligi Saghik Yatirimlari Genel Miidiirliigii Insaat Onarim Daire Baskanliginin hizmet
satin aldig1 taseron firma tarafindan hazirlanmaktadir. Hazirlanan projeler Bakanlik teknik
personellerince incelenmekte ve ilgili protokol geregi uygulanmak iizere Basbakanlik Toplu
Konut idaresi (TOKI) Baskanligina devredilmektedir.

e Teslimi esnasinda da projeler TOKI tarafindan incelenmekte ve gerektiginde Saglik
Bakanligi’na diizeltilmek iizere iade edilmektedir.

¢ TOKI proje yapim islerini taseron firmalara yaptirmaktadir. Saghik Bakanligi ve

TOKI personeli denetleyici ve kontroldr olarak gorev yapmaktadir.
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e Tesislerin gegici ve kesin kabullinde engelli bireylere yonelik diizenlemelere dikkat
edilmedigi ifade edildiginde, yapimi istlenen taseron firma kendisine verilen projede bu
niteliklerin ayrintili olarak belirtilmediginden ve bu asamada bunlarin yapilmasinin ek mali
yiik olusturmasindan dolayr bu diizenlemeleri yapmadigini belirtmektedir. Saglik Bakanligi
ve TOKI yetkilileri projede diizenleme olmadigindan uygulanamayacagini belirtmektedirler.
Bu durum da Genel Sekreterlige ek mali kiilfet olusturmaktadir. TOKI’nin, Rehberde yer alan
sartlar1 ihale sartnamesine eklemesi gerekmektedir. Projeyi hazirlayan ve denetleyen personel
bu hususlar1 goz ardi etse bile uygulama icin denetleyen personelin de ayni hassasiyetle

inceleme yapmasi gerekmektedir.

Il Halk Saghgi Miidiirii Sayin Dr. Aytekin Kemik Alt Komisyona asagidaki bilgileri

vermistir:

¢ TOKIi’nin s6z konusu ingaatlar1 yaklasik 5-6 yil once baslamustir. Eski projeler
belirlenen standartlarla uyumsuz oldugundan bu sikintilar yasanmaktadir.

o Schir genelinde Miidiirliige bagli 300’e yakin hizmet binas1 bulunmaktadir.

¢ Binalarin ¢ok biiytlik kismi eski saglik ocaklar1 olup ortalama yaslar1 40 civarindadir.
Dolayisiyla fiziki sartlar1 miidahale etmeye miisait degildir. Bakanlik¢a saglanan 6denekler
dahilinde son 2 yil i¢inde ancak yaklasik 20 tanesinde diizenleme yapilabilmistir.

e Saglik Bakanligi’nin s6z konusu 6denegi artirmasi talep edilmektedir.

e Halk Sagligi Genel Miidiirliigii lilke genelinde engelli envanteri ¢ikarmaya yonelik

caligmalar planlamaktadir.
Dernekler Il Miidiirii Sayin Turgay Esen asagidaki hususlar: dile getirmistir:

e Mudurlikce, dernek kurma asamasi ve sonrasinda rehberlik ve denetim hizmetleri
yuratulmektedir.

e Mevzuat konusunda bilgi vererek ve engelli dernekleri i¢in islemleri hizlandirarak
pozitif ayrimcilik yapilmaktadir.

il genelinde 32 engelli dernegi bulunmakla birlikte ¢ogunun iiye sayis1 25-30’u
gecmemektedir.

e Engellilik istismara acik bir konu oldugundan dernek sayisinda siirekli bir artis

yasanmaktadir. Ancak bu da etkinlik ve giicli azaltmaktadir.
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e idari islemleri uygulamamak adina derneklere seminerler, SMS’ler yoluyla rehberlik
hizmetleri verilmekte olup bu zamana kadar higbir engelli dernek idari para cezasi ile
karsilasmamustir.

¢ Dernekler projeler hakkinda da bilgilendirilmektedir.

¢ Engelli bireylere ara¢ aliminda saglanan cesitli muafiyetlerin derneklere de tasinmaz
ya da arag¢ aliminda da saglanmas1 yoniinde bir diizenleme uygun olacaktir.

eZaman zaman dernekler hakkinda yolsuzluk, dolandiricilik gibi sikayetler
yasanmaktadir. Ozellikle engelli olmayan kisilerin engelliler iizerinden yardim adi altinda
para kazanmalarn vakalar1 yasanmistir. Bu nedenle derneklere modern dilencilik

yaptirmamaya ¢alisilmakta ve insanlarin duygularinit sémiirmelerine izin verilmemektedir.
Mersin Universitesi yetkililerince Alt Komisyona Sunulan Bilgiler:

Mersin Universitesi’nin engellilerle ilgili pek ¢ok calismasi ve projesi olup konuyla
ilgili detayl bilgiyi Engelli Destek Danisma Hizmetleri Komisyonu Baskani Prof. Dr. Ulkii

Comelekoglu vermistir:

e Mersin Universitesi; ulusal ve uluslararas1 diizeyde verecegi egitim-ogretim,
iretecegi bilgi, teknoloji ve sanat ile Ogrencilerini, mezunlarini, ¢alisanlarini ve toplumu
yasam boyu 6grenmeyle biitiinlestiren, kalite odakli, engelsiz ve uluslararas: taninirlia sahip
bir Universite_.olma vizyonuna sahiptir.

e Temel hedeflerden biri engelli 6grencilerin diger 6grencilerle esit kosullarda egitim
gormesini saglayan, engellilige dayali her tiirlii ayirimcilig1 ve kisitlanmayi ortadan kaldiran,
engelliler icin ¢cekim merkezi bir tiniversite olabilmektir.

e Universitede 2012 yili sonu itibariyle egitim goren toplam 63 engelli dgrenci
mevcuttur.

e Bu 6grencilerin 22’sini igitme engelli, 17’sini ortopedik engelli, 6’sin1 gérme engelli,
13'nii ise diger engelli grubu olusturmaktadir. Isitme Engelliler Lisesinden on lisans
programina dogrudan ge¢is imkani oldugundan isitme engelli 68renci sayis1 nispeten fazladir.

¢ 3000 personel icinde 6 engelli personel bulunmaktadir.

e {lk olarak 2009 yilinda Selanik Aristo Universitesi ile yiiriitilen ACTUS Projesi ile,
universite kampusundeki fiziksel engeller saptanarak engellilerin hareket ve erisimlerinin

saglanmasina katkida bulunulmustur.
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e Engelli dgrencilerin ihtiyaglarini belirlemek amaciyla her egitim 6gretim yilinda en
az iki ¢alistay yapilmaktadir. Caligtaylarda 6grencilerin yasadiklari sorunlar tartisilmakta, bu
sorunlarin ¢6ziimii i¢in Oneriler yine kendilerinden alinmaktadir.

¢ 2011 yilinda yapilan ilk ¢alistay sonucunda ortaya ¢ikan bazi sorunlar su sekildedir:

- Akademik ve idari personelin engellilere yonelik farkindaliginin yeterli olmamasi,

- Banka c¢alisanlarinin ve diger sosyal alan c¢alisanlarinin duyarli olmamasi,

- Spor yapma olanaklarinin olmamasi,

- Bazi zeminlerin kaygan olmasi,

- Yurtlardaki odalarin ve malzemelerin engelliler i¢in uygun olmamasi,

- Dersleri anlamakta guiclik cekilmesi.

e COzlm Onerileri ise asagidaki gibidir:

- Engelli akademik danigmanlari ile 6grencilerin diizenli toplantilar yapmasi,

- Sesli ATM ve sesli trafik lambas1 uygulamasinin hayata gegirilmesi,

- Kaygan zeminlere hali dosenmesi,

- Yurtlardaki odalarin engellilerin ihtiyaclarin1 da karsilayacak sekilde diizenlenmesi,

- Universitede isaret dili terciimanlarinin olmas,

- Not tutucu sisteminin daha da gelistirilmesi.

eFiziksel engellerin kaldirilmasina yonelik olarak 2009 yilindan itibaren ¢esitli
caligmalar stirdiiriilmektedir. 2013 yili sonuna kadar herkes tarafindan biitliniiyle erisilebilir
bir Universite hedeflenmektedir.

e Mersin Universitesini tercih etmek isteyen dgrenciler ve mevcut 6grencilere erisim
kolaylig1 saglamak igin Mimarlik Fakiiltesi tarafindan “Mersin Universitesi Erisebilirlik
Haritas1” diizenlenmistir. Alaninda bir ilk olan ve {iniversite web sayfasinda yayinlanacak bu
harita ile dileyen herkes {iniversitenin erisilebilirligi konusunda bilgi edinebilecektir.

o Akademik engellerin kaldirilmasina yonelik olarak, géorme engelli 6grenciler igin,
ogrencilerden ve Ogretim elemanlarindan olusan goniillii okuyucu gruplar tarafindan ders
kitaplarinin CD’ye okunmas1 saglanmastir.

¢ Ayn1 zamanda dersleri anlamada ya da not tutmada zorluk yasayan engelli 6grenciler
icin goniilliiliik esasina gore not tutma ve ders ¢alistirma uygulamalar1 mevcuttur.

e Universite kiitiiphanesinde gérme engelliler boliimiinde 3 bilgisayar, 1 tarayici, 1

kabartma yazic1 ve 259 sesli kitap bulunmaktadir.
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e Akademik erisilebilirlik konusunda atilan ikinci énemli adim Mersin Universitesi
Engelli Egitim ve Sinav Esaslari’nin kabul edilmesidir. Boylece engelli 6grencilerin derslere
erisimde ve sinavlarda yagsadiklar1 sorunlarin ¢oziilmesi amaglanmistir.

e Sinavlarda engelli 6grencilere sinav ve egitim ortamini uygun hale getirmeye yonelik
olarak pozitif ayrimcilik uygulanmaktadir. Muafiyet gibi uygulamalar kesinlikle s6z konusu
olmamaktadir. Ornegin %93 oraninda gérme kayb1 olan bir 6grenciye ayn1 salonda ama bir
masa lambasi altinda sinav yapilmaktadir. Isitme engelliler icin daha cok sekillerle
uygulanacak bir egitim ¢aligsmasi hazirlanmaktadir.

e Sosyal erisilebilirlik konusunda atilan en 6nemli adim 6grencilerimizin spor yapma
konusundaki destek taleplerinin karsilanmasidir. Bunun i¢in bu Ogrencilere basketbol,
voleybol ve ylizmede destek saglayacak 6gretim eleman1 ve goniillii 6grencilerden olusan bir
ekip olusturulmustur.

e Talepte bulunan engelli 6grencilere yemekhanede yemek alma konusunda destek
olunmaktadir.

e Kampuse gelis-gidislerde ulasim destegi saglanmaktadir.

eMali destek programlar1 cercevesinde yillik 2 proje sunma hakki, her yil
engellilerden yana kullanilmaktadir.

e Cukurova Kalkinma Ajansi destekli “Zihinsel Engelliler Spor Egitim Merkezi
Projesi”, zihinsel engellilerin sosyal ve kiiltiirel uyum sorunlarinin azaltilmasini, zihinsel
kapasitelerinin gelismesini, fiziksel yeterliliklerinin artmasini, bagisiklik sistemlerinin
gliclenmesini ve ailelerin yagam kalitelerinin arttirilmasini1 hedeflemektedir.

e Cukurova Kalkinma Ajansi destekli “Fiziksel Engelliler Mesleki Egitim ve Destek
Merkezi Projesi”, fiziksel engelli kisilerin ekonomik ve sosyal yasama tam erisimlerine,
kisisel ve mesleki yeterliliklerinin gelistirilmesine, toplumsal agidan uyum sorunlarinin
azaltilmasina katkida bulunmaktir. Proje 2012 yilinda 4 ay i¢inde tamamlanarak 60 fiziksel
engelliye kuaforliik, taki tasarimi ve santral operatorliigii konusunda egitim verilmistir.

e “Kapaklar1 Toplayalim Engelleri Kaldiralim Projesi” toplumsal farkindaligin
artmasinda 6nemli rol oynamis ve toplanan kapaklarla 9 adet tekerlekli sandalye ve bir igitme

cihazi alinarak ihtiyaci olan engellilere verilmistir.
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¢ “Engelsiz Kent, Engelsiz Oyunlar Uygulama Projesi” kapsaminda 2013 Mersin
Akdeniz Oyunlarinda kullanilacak spor ve konaklama tesislerinin (60’a yakin tesis) engelli
sporcu ve misafirlerin erisimine ve kullanimina uygun hale doniistiiriilmesine yonelik etiitler
yapilmis ve projeler hazirlanmistir.

e “Engelsiz Yasam Engelsiz Okullar Icin Elele Projesi” kapsaminda, 10 pilot okulda
biitiiniiyle erisilebilirligin saglanmasi hedeflenmektedir.

¢ “Engelsiz Kiiltiir ve Sanat Merkezi Projesi” ile Yenisehir kampiisiinde tiim engel
gruplarinin ve yaslilarin erisebilecegi bir kiiltiir sanat merkezi kurulacaktir. Merkezde 1
engelsiz kittphane, 1 sanatsal el yapim atolyesi, 1 adet sergi salonu yer alacaktir.

e Engellilerin hem fiziksel hem de ruhsal durumlarin1 ortaya koymayi hedefleyen
“Mersin’de Engelliler ve Aileleri ne Yapar? Nasil Yasar?” projesinin uygulanabilmesi icin
hazirliklar tamamlanmak iizeredir. Anketler hazirlanarak onay i¢in Universite Etik Kuruluna
bagvurulmustur.

e Calismanin goniillii 6grenciler ve Ogretim elemanlar1 araciligiyla yiiriitiilmesi
planlanmakta olup engelli bireylere ulasabilmek i¢in Valilik destegine gereksinim duyulabilir.

e Mersin Universitesi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Engelli ve Yasl Hizmetleri
Genel Miidiirliigii ile de yakin temas halindedir. Her tiirlii calismada Universitenin goniillii

olarak katki saglayacag cesitli vesilelerle iletilmistir.

Engellilik konusunda yapilan ¢alismalar1 dolayisiyla Mersin Universitesi 2011 Aralik
tarihinde Uluslararas1 Kalite Tesvik Odiilii almistir. Tiim bu yapilan calismalar takdirle
karsilanmig, Alt Komisyona gosterilen ilgi ve ilk kez iiniversite diizeyinde bilgi alinmasi son
derece memnuniyet verici olmustur. Universite yonetimi bu konuda tiim paydaslarla

isbirligine agik olduklarini bizzat géstermislerdir.
B) Yerinde Incelemeler
1. Nihat S6zmen Oziirlii Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi

Merkezdeki ¢ocuklar, iiyeleri bahgede coskuyla karsilamiglardir. Ardindan bina igine
gecilerek  birimler ziyaret edilmis ve c¢ocuklarla oturulup sohbet edilmistir. Spor

misabakalarinda dereceye girenler Komisyon {iyelerine ufak hediyeler sunmuslardir.
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Cocuklar 6zellikle bir proje kapsaminda Almanya’ya yaptiklari ziyaretten ve miisabakalardaki

basarilarindan s6z etmislerdir.

Fiziksel olarak Kurulusun temiz ve bakimli, duvarlarin ve kapilarin canli renklerle
boyali oldugu goriilmiistiir. Cocuklarin yaptiklart resimler g¢ercevelenerek duvarlardaki

panolarda sergilenmekte ve resimlerin sahipleri bunlar1 gostererek oviinmektedir.

Spor salonunun temiz ve diizenli oldugu, genis kapsamli calisma saglayan pek cok

spor aletine sahip oldugu goriilmiistiir.

Yatak odalar1 da diizenli ve temiz olup rengarenk dosenmistir. Yataklarda ¢ocuklarin
oyuncaklar1 ve komodinlerin iizerinde kendi fotograflar1 yer almaktadir. Her bir odaya ayr1 bir

renk ismi verilmistir.
Atolyelerde de genis bir yelpazede ¢alisma firsati oldugu goriilmiistiir.

Genel olarak ¢ocuklarin hayatlarindan mutlu olduklari, “baba” olarak hitap ettikleri
Kurulug Miidiiriinii ve arkadaslarimi ¢ok sevdikleri, atdlye ¢alismalar1 ve spor gibi sosyal
aktivitelerden ve Ozellikle spordaki basarilarindan gururlanarak séz ettikleri goriilmiistiir. Bu
cocuklarin anilan faaliyetlerle desteklenmesinin 6zgiivenlerini ve kisilik algilarini olumlu

olarak etkiledigi sOylenebilir.

Ayrica, Kurulusa ¢ok yakin bir binada agilan bir Umut Evi de ziyaret edilmistir. 6
kisinin yasadig1 ev, modern bir tarzda désenmis olup oldukg¢a temiz ve dizenlidir. Bir st
katta oturan ev sahibi de davet edilerek evin balkonunda oturulup sohbet edilmis, genellikle

evlerini bu amacla kiralamaktan ¢ekinen ev sahipleri hatirlatilarak ev sahibi tebrik edilmistir.
2. Mavi Yasam Oziirlii Bakim Merkezi

4,5 yildir faaliyette olan Kurulus, bedensel ve zihinsel engellilerin barindig 6zel

bakim merkezidir. 48 kisi kapasiteli olan Kurulusta 45 kisiye hizmet verilmektedir.

4 katli bir binada hizmet veren Merkezin her kati ayr1 bir engelli grubuna ayrilmistir.
Her kat ortak yasam odasi ve bir adet 6 kisilik ve 2 adet 3’er kisilik yatak odalarindan

olusmaktadir.

Genel olarak Kurulusun bakimli, diizenli ve temiz oldugu gozlenmistir ancak katlarda

hafif koku fark edilmektedir.

Engelli Haklar1 Inceleme Raporu 83



iNSAN HAKLARINI INCELEME KOMiSYONU

Ayni katta kalanlarin aralarindaki biiyiik yas farki da dikkati ¢ekmistir.

Bakic1 personel, kiyafetlerinin 6zensizligi ve erkeklerin sakal tirasi olmamalari
dolayisiyla uyarilmislardir.

Valilik tarafindan yapilan son denetimde alinan uyarilar dogrultusunda gerekli
diizenlemelerin yapilmaya baslandig1 ve bu kapsamda ilk olarak karyolalarin degistirildigi
Ogrenilmistir.

Kurulusta is atolyeleri bulunmakla birlikte ileri yastakiler ilgi duymadiklari igin
buradan ancak 13-25 yas arasinda bulunan 10-11 kisi yararlanabilmektedir.

Komisyon ziyareti esnasinda kalanlarin, yasam odalarinda TV dizisi izledikleri ve
izole bir goriintii sergiledikleri goriilmiistiir. Bu anlamda Kurulugun bir bahgesinin olmamasi
eksikliktir. Aynm1 zamanda Kurulus Sorumlu Miidiiriine kalanlar1 disartya ¢ikarip
cikarmadiklar1 sorulmus, en son piknige gittikleri ve fakat ¢cay bahgesi gibi mekanlara gitmek
istendiginde mekan sahiplerinin engellileri istememesi dolayisiyla her yere rahatca
gidemedikleri 6grenilmistir.

Yine de Merkezin 6zel bakim ve rehabilitasyon merkezlerinin standardina gore

fiziksel sarlar ve hizmet anlaminda iyi bir 6rnek oldugu sdylenebilir.
3. Hiiseyin Polat Uygulama ve is Okulu

Ziyarette Oncelikle okulun faaliyet alanlar1 hakkinda kisa bir sunum yapilmis, ardindan

derslikler ziyaret edilerek 6grencilerle sohbet edilmis ve bir kismina karneleri verilmistir.

Okulda down sendromlu, orta ve agir zihinsel ve bedensel engelli 6grenciler egitim
gormektedir. 11 genelinde otistik ¢ocuklar igin lise egitimi olmadigindan otizmli ¢ocuklar da
lise asamasinda buraya yonlendirilmistir. Oysa otizmliler i¢in ayr1 bir e8itim gerekmektedir.
Bu anlamda farkli gelisim ozellikleri sergileyen c¢ocuklarin bir arada ayni egitime tabi
olmalart neticesinde gerektigi gibi egitilememeleri ve birbirlerini olumsuz etkileyebilmeleri

s6z konusudur.

Is okullarinda hafif zihinsel engelli bireylerin egitimi yapilarak bu kisilere istihdam
imkani1 saglanabilmektedir. Ancak bu okuldan mezun olanlarin bdyle bir sans1 olamamakta,

bazen saglik durumunda degisiklik olup da hafif engelli raporu alan 6grenciler is okullarina
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nakil olabilmektedir. Egitimde getirilen 23 yas simir1 ile birlikte bu cocuklarin en biiytlik

sikintis1 okuldan sonra atil bir hayata mahkum olma endisesidir.

300 kisi kapasite ile hizmet veren okulun egitim mevzuatindaki degisiklik dolayisiyla
rehabilitasyon merkezlerinin okul kisimlarinin kapanmasinin ardindan kapasite fazlasi talep

olmustur. Bu nedenle ikinci bir okula ihtiya¢ duyulmaktadir.
4. Mersin Oziirlii Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi

2008 yilinda agilan Kurulus her yasta ve her engel grubunda bulunan kisilere bakim ve
rehabilitasyon hizmeti vermektedir. 80 kapasiteli kurulusta halen 81 yatili agir zihinsel engelli
ve spastik ¢ocuga hizmet verilmektedir.

Kadrolu personel sayis1 12 olup 6zel hizmet alimi yolu ile de 65 personel 3 vardiyali
olarak 24 saat hizmet vermektedir.

Hizmet binas1 2 kat ve 2 bloktan olusmakta ve her odada klima bulunmaktadir. Ayrica
bina kamera sistemi ile 24 saat izlenmektedir.

Kurulus, agir engellilere hizmet verdiginden ana hedef bakim hizmetidir.

Kurulusun hijyen sartlarin1  karsiladigt ve personelin oldukga ilgili oldugu

gozlenmistir.

4, ANKARA SARAY ENGELSIZ YASAM BAKIM REHABILITASYON VE
AILE DANISMA MERKEZI INCELEMELERI

Alt Komisyon 30/5/2013 tarihinde Ankara Saray Engelsiz Yasam Bakim
Rehabilitasyon ve Aile Danisma Merkezinde incelemelerde bulunmustur. incelemeye Aile ve

Sosyal Politikalar i1 Miidiirii Saym Lale Ocal da eslik etmistir.
A) Kurulus Hakkinda Sunulan Bilgiler:
Kurulug Miidiirii Sayin Bekir Demiryilmaz tiyelerimize asagidaki bilgileri sunmugtur:

25.11.1988 tarihinde hizmete agilan Kurulus, ilk asamada engelliler i¢in 966 kapasiteli
olarak planlanmigstir. Kurulusta rehabilitasyon hizmetlerinin yiiriitiilmesi de planlandig i¢in
yurt ve yuvalarda kalmakta olan kimi davranis veya duygusal problemleri olan ya da uyumsuz
kisiliklere sahip vakalar, engelli kabul edilerek Kurulusa nakledilmistir. Sonraki siirecte,

engeli bulunmayan c¢ocuk, kadin ve yetiskin gruplara da hizmet verilmeye devam edilmistir.
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Merkez ilk yillarda hizmet birimleri, personel ve donanim eksikleri nedeniyle etkin
kullanilamamustir. 1996 yilinin ikinci yarisindan itibaren sadece engellilere yonelik hizmet
verilmeye devam edilmistir. Gérme engelliler 2003 yilindan itibaren kendi kuruluslarina

nakledilmistir.

2005 yilindan itibaren Kurulusun fiziki altyapisinin, hizmetin siirdiiriilmesi ile ilgili
ihtiyaca cevap veremeyeceginin anlagilmasi {izerine, yeniden yapilandirma siireci
baslatilmigtir. 2007°de kademeli olarak bina ve bloklar yikilarak yeni projede belirlenen 73
adet, her biri 12 kisilik engelsiz yasam evi, idare binasi, 300 kisilik konferans salonu, egitim
ve rehabilitasyon iinitesi, atdlyeler, yemekhane ve saglik birimi binalar1 inga edilerek hizmete
sunulmustur. Mevcut sera ve spor salonunun tadilatt yapilmis ve acik basketbol futbol

sahalari, parklar ve sosyal alanlar inga edilmistir.

Kesin kabulii yapilmamakla birlikte yeni projenin ayirt edici 6zelligi, Kurulusun
engellilerin giinliikk yasamlarindaki ihtiyaclarina cevap verebilecek bagimsiz ve rahat hareket
edebilecekleri, genis bahgesi bulunan tek katli, ev niteliginde binalardan ve engellilere gore

diizenlenmis mekanlardan olusan bir yerleske olmasidir.

Acilistan 2010 yilina kadar ortalama 650 civarinda bakima muhta¢ bireye hizmet
vermis olan Kurulusun, 14/06/2010 tarih ve 135 sayili Genel Miidiirlik Makam Onayi ile
toplam 876 yatak kapasiteli olarak, “Saray Engelsiz Yasam Bakim Rehabilitasyon ve Aile
Danisma Merkezi” ismi ile yatili ve giindiizlii olarak hizmete devam etmesi uygun
goriilmiistiir. Tirkiye’nin en biiyiilk engelsiz yasam merkezi olan Kurulusta 765 engelli

barinmakta ve 646 bakim eleman1 gorev almaktadir.

Kurulusta korunma ve bakim altinda bulunan bedensel, ruhsal ve zihinsel engelliler,
zihinsel performanslari, yaslari, cinsiyetleri, gelisim diizeyleri ve birbirlerine uyum durumlari

g0z oniine alinarak gruplandirilmaktadirlar.

Evlerde 6-12 kisilik gruplar halinde kalinmaktadir. Kendi ihtiyaglarini karsilayabilecek
durumda olanlar en fazla 12, kendisine ve cevresine zarar verecek durumda olanlar ise 6

kisilik evlerde kalmaktadir.
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Tibbi rehabilitasyon c¢ercevesinde, her tiirlii takip devlet hastaneleri ve {iniversite
hastanelerinde yapilmaktadir. Yatili tibbi bakima ihtiya¢ duyan ve devamli saglik gozetimi

gereken 14 kisilik engelli ise 30 yatak kapasiteli Kurulus revirinde kalmaktadir.

“Cafe Down Projesi” ile okul egitimlerini ve kurulus ici rehabilitasyon c¢aligsmalarini
kapasitesi Ol¢iisiinde basar1 ile tamamlamis, gorev ve sorumluluk bilinci kazanmis engelli
bireylerin istthdami hedeflenmistir. Kafede ¢alisabilme becerisine sahip olabilecegi belirlenen
gencler, Ankara Anadolu Otelcilik Turizm Meslek Lisesi ile yapilan isbirligi ¢ercevesinde
servis ve garsonluk egitimini tamamlayip sertifika almalar ile kafede calisarak mesleki

rehabilitasyondan yararlanmaktadir.

“Bagimmsiz Yasama Gegis ve Bagimsiz Yasam Uniteleri Projeleri” ile, Kurulus
blinyesinde olusturulan model alanlarda bagimsiz yasama gegebilecek durumda olan
engelliler i¢in uygun ortam olusturularak bu kisilerin is yasamina ve giinliik hayata alismalari

amaclanmistir.

“Zihinsel Yetersizligi Olan Bireye Uygulamali Bagimsiz Yasama Gegis Becerileri
Kazandirma Projesi (Altinoluk/Balikesir)” kapsaminda, Kurulugta kalmakta olan egitilebilir
diizeydeki engellilerin Balikesir-Altinoluk beldesinde ii¢ ay siiresince muhtelif is yerlerinde

caligma ve tatil yapma imkanlar1 saglanarak toplumla her alanda biitiinlesmesi saglanmistir.

“Engelsiz Yasam Evleri Projesi” ile engellilerin, Kurulus biinyesinde inga edilen

bahceli tek katli villa tipi evlerde daha rahat ve giivenli yagsamalar1 amaglanmustir.

Yapilan spor etkinliklerini tek bir organizasyon altinda yiiriitmek amaciyla, 2008
yilinda Saray Rehabilitasyon Spor Kuliibii kurulmustur. Kurulusta korunma altinda bulunan
68 lisansh engelli sporcu; atletizm, basketbol, futbol (bayan ve erkek), yiizme, masa tenisi,
voleybol, atletizm, yiizme, futsal, bocce, bowling gibi branslarda ulusal ve uluslararasi
miisabakalara katilmakta ve ¢ok iyi dereceler almaktadir. Ayrica Kurulusta 252 engelli beden

egitimi faaliyetlerine katilmaktadir.

Kurulus biinyesinde 20 adet yeni atdlye insa edilmistir. Olusturulan Is ve Mesguliyet
Atolyelerinde 145 engelli, seramik, ahsap, boyama ve meyve sabunculugu, bilgisayar, batik,
miizik, resim, galos, kilim, oyuncak, agac, isleri, terzihane ve taki tasarim gibi ¢esitli atélye

faaliyetlerine katilmaktadir. Atdlye faaliyetlerinden elde edilen firiinlerle farkli mekanlarda
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sergiler acilmakta, cesitli kermes ve festivallere katilarak satiglar yapilabilmektedir.
Atolyelerde 180°e yakin engelli sabah ve 6gleden sonra 2’ser saat olmak iizere mesguliyet

terapisi ad1 altinda el sanatlar ile ilgilenmektedirler.

Yeni yapilanmada egitim ve rehabilitasyon binasi da Ongoriilmiistiir. Binada fizik
tedavi ve rehabilitasyon c¢alismalar1 i¢in fizyoterapi egzersiz salonlar1 ve rehabilitasyon
havuzu, 6zel egitim birimi ¢aligmalari i¢in siniflar, cocuk gelisimi ¢irimi ¢aligmalari i¢in okul
oncesi egitim mekanlari, duyu odasi, karanlik oda, psikolojik hizmet birimi ¢aligmalar1 igin
goriisme ve test odasi ile tiim birimlerin ortak kullanacagi ¢ok amacgli néro-motor egitim
odasi, bir toplant1 salonu ve hem kurulusta kalanlar i¢in hem de egitim atdlyesi olarak uygun
genglerin  calisabilmesine imkan saglayacak bayan ve erkek kuafor birimleri de

olusturulmustur.

Tarimsal rehabilitasyon kapsaminda engelli bireylerle yapilan calismalarin
sirdiiriildiigii sera yeniden yapilandirilarak faaliyete gecirilmis olup c¢alismalara engelli

bireylerle birlikte devam edilmektedir.

Kurulus biinyesindeki halkla iligkiler birimi, tinite talepleri dogrultusunda piknikler
dizenlemekte, cesitli kamp organizasyonlari yapmakta ve c¢ocuklarin tatil yapmalari
saglanmaktadir. Ayrica sinema ve tiyatro etkinlikleri ile cesitli geziler ve eglenceler

dizenlenmektedir.

Okula devam eden ¢ocuklarin durumlar: takip edilmekte ve okul basarilarini artirmak
icin ¢aligmalar yapilmaktadir. Egitim Uygulama Okulunda 65, ilkdgretimde 8, Isitme
Engelliler Okulunda 2 (ilkogretim), Ortopedik Engelliler Okulunda 2 (Ilkégretim), Mesleki
Egitim Merkezinde 6, Acik Ilkogretimde 5, Acik Lisede 2, Acik Ogretim Fakiiltesinde 1 ve
okul Oncesi egitimde 1 olmak iizere toplam 90 engelli egitim ve Ogrenimine devam

etmektedir.

Yeni yapilanmada 12 kisilik iki ev, erkek ve bayan misafirhane seklinde kullanilmak
iizere Aile Danigma Birimi adi altinda diizenlenmistir. Birim, aileleri ile yasayan engelli
bireyler i¢in, ailelerin tatil ya da hastalik nedeni ile bakimda zorlandiklar1 donemlerde, yilda
bir defa veya pargali olarak en fazla bir ay siire ile misafir edilerek yatili bakimi verilmek

iizere hizmete gecirilmistir.
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Ozellikle bakim sosyal rehabilitasyon merkezlerinde bulunan su¢ magduru kiz
cocuklar1 i¢in haftada iki giinliik psikiyatri doktoru i¢in gérevlendirme talep edilmis ancak

personel yetersizligi dolayisiyla talep karsilanmamuistir.

2004’1in sonundan beri psikiyatri tedavilerinin Kurulus i¢inde saglanmasi konusunda
miicadele verilmis ve cgesitli girisimlerde bulunulmustur. Ancak bu konuda bir ilerleme

saglanamamustir.
B) Revir ve Evlerin Ziyareti

Bir tagra hastanesi donaniminda oldugu belirtilen 30 yatak kapasiteli revirin 6ncelikle
spastik engelli kronik vakalarin bulundugu béliimleri ziyaret edilmistir. Ik ziyaret edilen
odada Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi’nden nakledilen SP’li, epilepsi hastas ve
solunum zorlugu bulunan 5 aylik bir bebegin (A.E.) makineye bagli olarak bakim ve
tedavisinin yapildig1 goriilmiistiir. Alt Komisyona verilen bilgiye gore, dogumda solunumu
durmasi nedeniyle hastanin nefes borusuna girtlak alt kismindan disariya delik agilmus,
solunum kaslar1 olugsmadigi i¢in hasta mekanik ventilatére baglanmistir. Hasta agiz yoluyla

gida alamamakta ve karin duvarindan gecirilerek mideye yerlestirilen tiip ile beslenmektedir.

Hastanin buraya nakledilme sebebi soruldugunda, revir doktoru bebegi almamak icin
uzun sure direndiklerini fakat siirekli bakim amaciyla bebegin sonunda buraya nakledildigini

belirtmistir.
Ardindan agir zihinsel ve fiziksel engelli kronik vakalarin oldugu odalar ziyaret
edilmistir.

Revirin genel olarak temiz ve diizenli oldugu, duvarlarin resimlerle kapli oldugu,
tefrisatin ¢ocuklara yonelik canli renkte oldugu, odalarda oyuncaklarin bulundugu, dolaplarda

bulunan malzemelerin diizenli oldugu goézlenmistir.
Ardindan rastgele secilen 4 engelsiz bakim merkezi ziyaret edilmistir.

Evlerin girisinde galoslar bulunmaktadir. Bu evlerde c¢ocuklar engel ve gelisim
durumlarina gore ayrilan gruplar halinde kalmaktadir. Genel olarak evler diizenli, bakimli ve
temizdir. Ortak yasam alanlar1 canli ve renklidir. Duvarlarda, kalanlarin zevklerine gore

fotograflar, kendi yaptiklar1 siislemeler, el sanatlar1 6rnekleri, lizerine bilmecelerin yazildigi
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renkli kartonlar vs. gozlenmistir. Yatak odalarinda, kalanlarin sahsi fotograflari, oyuncaklari

bulunmaktadir.

Alt Komisyonun ziyaret ettigi 0-6 yas zihinsel ve bedensel engelli cocuklarin
bulundugu bir evde ¢ocuklarin bazisinin yerdeki minder {izerinde bazisinin kendi arabasinda

yatarak televizyon izledikleri goriilmiistiir.

Erkek zihinsel engelli grubunun barindig bir diger merkezde temizlik nedeniyle hali
ve perdelerin olmadigl, ¢ocuklarin yemek odasinda olduk¢a kalori yiikli bir ara 6giin
yedikleri goriilmiistiir. Fazla yemegin nedeni sorulmus ve idarenin yalnizca ayda bir 6diil
niteliginde bdyle bir uygulama gerceklestirdigi cevabir alinmistir. Bu evin duvarlarinin

nispeten bos oldugu gozlenmistir.

Ziyaret edilen 4 evde de genel olarak tuvalet, banyo ve odalarin temiz, bakiml ve

diizenli oldugu goriilmiistiir.

Alt Komisyon atolyeleri de ziyaret etmistir. El sanatlar1 atélyesinde hamur ¢aligsmasi
yapan, seramik atolyesinde boncuklar1 renklerine gore gruplayan, bilgisayar atolyesinde film
seyreden engellilerle sohbet edilmistir. Konusulan hemen her ¢ocugun daha Once tatile

gittigini anlattig1 ve bir daha gitmek istedigini sdyleyerek heyecanlandigi dikkat ¢ekmistir.

Ancak duvarlarin saglam olmamas1 kaynakli lavabo-tuvalet desteklerinin bazi
kullanimlarda ¢ocuklarin asilmasi ile yerinden ¢ikarak tehlike yarattigi bu sebeple bu

desteklerin kaldirildig1 6grenilmistir.

Yine ustalik hatalari, 6zensiz ¢aligmalar ya da benzeri sebeplerle sik sik binalarda
sorunlarin yasandig1 bunun da maddi manevi maliyetleri artirdig1 6grenilmistir. Bahg¢edeki bir
alanda kazi g¢alismasi yapildigr goriilmiis ve revire giden sicak su borularindaki sizma

sebebiyle tamir ¢aligmasi yapildigi 6grenilmistir.

Alt Komisyonun ziyaret ettigi merkezlerden birinde iiyelerimizi karsilayarak
sikayetlerini ileten bir ¢ocukla 6zel olarak ilgilenilmistir. Cocugun (Z.0.) agir bir zihinsel ya
da fiziksel engeli bulunmamasina karsilik agir engelli grubuyla ayn1 evde kaldig1 gériilmiistiir.
Cocuk beraber kaldigr cocuklara o6fke duydugunu, kendisinin buraya ait olmadigini,

Kastamonu’ya geri donmek istedigini belirtmistir.
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Alt Komisyon, ziyaretleri sonrasi idari binada toplanarak degerlendirme toplantisi
yapmistir. Burada sikayet eden kiz ¢ocugunun dosyasi da temin edilerek incelenmistir. Buna
gore, cocuga 03/08/2011 tarihinde Kastamonu Devlet Hastanesi’nin vermis oldugu raporda
davranis bozuklugu teshisi konulmustur. 08/12/2011 tarihli ibn-i Sina Hastanesi’nden alinan
raporda ise ¢ocuga orta zeka geriligi teshisi konulmus ve Kurulusa nakli yapilmistir.
Kastamonu Kiz Yetistirme Yurdundan nakil nedeni Ankara’daki bir hastanede tedavisinin

surdiiriilmesi ve kurumda donanimli bir revirin bulunmasidir.

Kurulus Miidiirii de ¢ocugun yas, cinsiyet ve engel durumlaria gore yapilan ayrimlar
neticesinde kalabilecegi en uygun yerin saglandigin1 ancak burasinin da uygun olmadigini

belirtmistir. Bu nedenle ailesinin de ¢ocugu talep etmesi dikkate alinarak ¢ocugun nakli

-----

C) Alt Komisyonun Tespit ve Onerileri:

Kurulus ¢evre diizenlemesinin iyi oldugu, bahge icindeki tek katl evleri ve kampiis
boyunca agaclar ve ¢icekler ile sakin ve diizenli bir banliyé goriinlimiindedir. Rehabilitasyon
icin son derece uygun bir yerlesim yeri olan kampiis i¢inde ¢cocuklarin toprakla i¢ ige olmalar1
memnuniyet vericidir. Sohbet edilen ¢ocuklarin bu durumdan hosnut olduklarini belirtmeleri

ve bahgede yetistirdikleri iirtinlerden heyecanla bahsetmeleri de memnuniyetle karsilanmistir.

Bununla birlikte, Kurulustan hastaneye gitmek hasta, personel ve hastane icin
maliyetlidir. Bu yontemin aksine, birer psikiyatr ve ndrolog en az haftada bir giin Kurulusta

gorevlendirilerek burada bulunan engelli bireyleri kontrol etmelidir.

Genel Miidiirliik dosya iizerinden karar verdigi i¢in engelli bireylerin uygun kurulusa
yonlendirilmesinde c¢esitli sikintilar dogabilmektedir. Z.0. gibi 6rnekler uygun ortamda
bulunmadiklarindan gelisimleri engellenebilmektedir. Ayn1 zamanda A.E. gibi hastalarin da

bu Kurulusta degil hastanelerin yogun bakim tinitesinde tedavisinin slirmesi gerekmektedir.

Son derece vicdan odakli ve ciddi emek isteyen bir is olan engelli bireylerin bakim ve
rehabilitasyonlarinda personelin yipranmasindan ya da duyarsizlik yasamasindan Otiiri
birtakim problemler yasanabilir. Bunun i¢in personelin de 6zliik haklariin iyilestirilmesi ve

sosyal aktivitelerle desteklenmesi fayda saglayabilir.
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TOKI'nin yapiy1 hala teslim etmemesi de bir sorun kaynagidir. Boyle bir hizmeti
veren kuruluslar i¢in bu sekilde gecici ¢ozlimler tiretilmesi sikint1 dogurmaktadir. Bu nedenle
bu kuruluslarin kesin kabullerinin bir an 6nce yapilmasi gerekmektedir. Ayn1 zamanda
binalarin yeni yapilmasina ragmen cesitli sebeplerle kullaniminda (engelli tuvaletleri, su
borular1 vb.) sik sik sorunlarin yasanmasi maalesef yapimda gereken 6zenin gosterilmedigine

isaret etmektedir.

Son olarak, egitim merkezinin malzeme alimi tamamlanmadigl i¢in heniiz hizmet
veremiyor olmasi da temel bir eksiklik olarak tespit edilmistir. Eksigin bir an dnce giderilerek

merkezin egitime baglamasi gerekmektedir.

VII. INSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONUNA YAPILAN
BASVURULAR

Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, Kurulus Kanunu’nun 4. maddesinin (e) bendi
uyarinca bireysel basvuru almaktadir. 24/06/2013 tarihi itibariyle Komisyon 24. Yasama
Doneminin basindan itibaren (11 Haziran 2011) toplam 4776 basvuru almistir. Bu saymin 90

adedi engelli bireylerin sorunlarina/taleplerine iligkindir.

Bu bagvurularin biiyiik bir kism1 sosyal yardimlar ve maddi yardim talebi merkezlidir
(engelli aylig1 talebi, evde bakim iicreti talebi, is talebi, akiilii engelli araci talebi, maddi
yardim talebi, psikolojik destek talebi, cesitli sosyal yardimlardan yararlanamama itirazi, SGK
islemlerine itiraz, engelli aylifinin ya da evde bakim ayliginin kesilmesi ve iade itiraz1). Bazi
orneklerde de yardim talepleri genel olarak caresizlikten kaynaklanmakta ve bagvurucular
engelli olarak yasamanin ne kadar zor oldugunu anlattiktan sonra somut bir talepte

bulunmaksizin “bana yardim edin” seklinde dilekg¢elerini tamamlamaktadirlar.

Yine engellilere taninan haklardan yararlanilmasina mani olundugu i¢in saglik kurulu
raporuna itiraz, engelli sayilma talebi, isyerindeki engelli kadrosunun iptaline itiraz

basvurular1t bulunmaktadir.

Cezaevlerinden gelen basvurular; tutukluluk itirazi, tahliye talebi, nakil talebi, cezanin
ertelenmesi talebi, zihinsel engelli mahpuslarla ayn1 mekan1 paylagsmaya itiraz, tedavi talebi

gibi siniflandirilabilir.
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Egitim hakki baglaminda isitme engelliler lisesi agilmasi talebi, 6zel egitim ihtiyaci
olan c¢ocuklarin kayitlarindan ticret alinmamasi talebi, okulda wverilen 06zel egitimin

niteliginden sikayet konular1 sayilabilir.

Yine ayrimcilik bashigr altinda, engellilik dolayisiyla idari géreve atanamama, Engelli
Memur Secme Smavi sonucuna gore atamanin yapilmasma karsilik idarenin (Universite)
kisiyi reddetmesi, bezdiri (mobbing) sikayetleri ve ayrimcilik i¢ceren mevzuat hiikiimlerinin

degistirilmesi (2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanunu gibi) talepleri mevcuttur.

Fiziksel erisilebilirlik ve toplumsal hizmetlere erisim ihtiyaci baglaminda ise yollarin
erisime uygun olmamasi, ¢ocuklarin okul ulasimindaki aksakliklar, otopark ihtiyaci

sayilabilir.

Ayrica bagvurular arasinda tayin talebi, 6zel bakim merkezinde kotii muamele iddiast,
pozitif ayrimeilik ilkesi kapsaminda girisimcilikte engellilere taninan haklardan faydalanma
talebi, kayip vakalari, engelli cocuguna taciz iddiast karsisinda mahkeme kararina itiraz,
askerlik sirasinda saglik sorunlar1 ya da kotii muamele dolayisiyla engelli olundugu sikayeti

de yer almaktadir.

Anilan bagvurular incelenerek gerekli gortldigi hallerde ilgili mercilere iletilmistir.
Bununla birlikte, bu basvurular igerisinde yer alan asagidaki Ornekleri ayrica ele almak

yerinde olacaktir:

o Kurum bakimi icin istenen 2/3 asgari iicret sartimin kaldiriimasi talepli 4490 sayili

basvuru:

Bagvurucu Mustafa Yildirnmhan, kiz kardesi ve annesinin agir zihinsel engelli
oldugunu belirterek Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na kurum bakimi i¢in miiracaat
ettigini ancak gelir sart1 dolayisiyla miiracaatinin reddedildigini ifade etmektedir. Bununla
birlikte basvurucu, saldirgan olan ve evden kagcma, kaybolma, taciz edilme gibi ihtimali olan
agir engelli gruplart i¢in daha saglikli bir bakim hizmeti vermek adma s6z konusu gelir

sartinin kaldirilmasini talep etmektedir.

Basvuru incelenerek ilgili Valilikten bilgi talep edilmis olup siire¢ tamamlanmamustir.
Ek olarak s6z konusu talebin olduk¢a makul oldugu ve sosyal devlet ilkesi geregince bu

yonde gerekli diizenlemelerin yapilabilecegi degerlendirilmektedir.
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o Engelli cocuk sahibi olan erkeklere erken emeklilik hakkinin verilmesi talepli 4110

sayili basvuru:

Basvurucu Mustafa Erten 9 yasinda ortopedik engelli bir ¢ocuk sahibi oldugunu, aile
olarak ¢ocuklarini evlerinden bir kilometre uzakta bulunan ilkokula her giin gotiiriip getirmek
zorunda olduklarin1 ve esinin bu siirecte hastalandigini belirterek erkeklere erken emeklilik

hakkinin taninmasi halinde ¢ocuguyla daha rahat ilgilenebilecegini ifade etmektedir.

S6z konusu bagvuru ilgisi nedeniyle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na iletilmis
olup bu yonde bir diizenlemenin belli sartlar dahilinde (6rne8in sadece babanin ¢aligmasi
durumunda) ve engel durumuna gore hayata gegirilmesinin yerinde olacagi

degerlendirilmektedir.

o FEngellilere uyumlu tasitlarin ithalinde taminan giimriik muafiyetlerine iligkin

mevzuat hiikiimlerinin simirlayici olmasi sikayetini iceren 3423 sayili basvuru:

Basvuru sahibi Erdal Tonbul, tekerlekli sandalye ile hareket ettigini belirterek
engelliler icin tasarlanan otomobillerin ithalinde gimrik muafiyetlerine dair hikimlerin

yasattigl magduriyeti su sekilde 6zetlemektedir:

1. Araglarin dahil olduklar1 sinif: Binek otomobil sinifi ile sinirli olan diizenleme,
araci kendisi kullanan tekerlekli sandalye sahibi olan engellilerin beklentilerini karsilamaktan
uzaktir. Zira bu kisiler ancak kendilerine hareket esnekligi saglayan, tavan yliksekligine sahip
araclar1 bagimsiz kullanabilmektedir. Bu nedenle muafiyet saglanan sinifin hafif ticari sinifa
genisletilmesi yerinde olacaktir.

2. Yas ve motor hacmi sinirlamasi: Bu hiikiim de uygun arag¢ teminini zorlagtirmakta,
zaten sinirli sayida olan arag¢ tercihini daha da siirlamakta, engelliye kolaylik saglayacak
gerekli donanimlarin bir aragta bulunmasina imkan vermemekte ve araclarin piyasa fiyatini

yukseltmektedir.

Bagvuru Giimriik ve Ticaret Bakanligi’na iletilerek konuyla ilgili bir degerlendirme
talep edilmistir. Komisyona iletilen yazida ise 2009/15481 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 eki
“4458 Sayili Glimriik Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Uygulanmas1 Hakkinda Karar”in ilgili

maddeleri tekrarlanmigtir. Konunun anilan gerekgeler dogrultusunda incelenerek bir mevzuat
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degisikligine gidilmesinin ve boylece taninan muafiyetin tiim engellileri kapsamasinin yerinde

olacag1 degerlendirilmektedir.

e Sosyal Giivenlik Islemlerinden Sikayet Konulu Bagvuru

Insan Haklarim Inceleme Komisyonu’na ulasan bir basvuruda Sosyal Giivenlik
Kurumu Bagkanligina bagvuran Cevdet Besik¢i, 1997 dogumlu oglunun konjenital katarakt
problemi nedeniyle yiiksek dereceli gozliik kullandigini, son olarak Eskisehir Orhangazi
Universitesi Tip Fakiiltesi Gz Ana Bilim Dali tarafindan diizenlenen regetenin (+13.50,
+15.50) yiiksek numara olmasi nedeniyle saglik giivencesi kapsami disina ¢ikartilmasindan
sikayet etmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanliginca verilen yanitta s6z konusu talebin
degerlendirilerek gerekli mevzuat caligmalarinin yapilacag bilgisi yer almaktadir.

e OTV muafiyeti uygulamasinda yasanan hak kayiplar:

TBMM Baskanligina yapilan ve ilgisi nedeniyle Insan Haklarmi Inceleme
Komisyonuna bilgi amaciyla iletilen bir bagvuruda sol kolu olmayan bir basvurucu %56
oraninda engelli oldugunu, ara¢ satin aliminda OTV muafiyetinden mevzuatin ayrimci

hiikiimleri dolayistyla faydalanamadigini belirtmektedir.

Bu konu Alt Komisyon c¢alismalar1 sirasinda da glindeme gelmis olup gerekli

arastirmalar yapilmistir. Bu baglamda;

Engelli bireylerin Ozel Tlketim Vergisinden (OTV) muafiyetleri, Ozel Tiketim
Vergisi Kanunu’'nun 7°nci maddesinin 2 numarali bendi uyarinca diizenlenmektedir. Buna

gore,

- 87.03 (motor silindir hacmi 1.600 cm*1i asanlar harig), 87.04 (motor silindir hacmi
2.800 cm?ii asanlar hari¢) ve 87.11 G.T.I.P. numaralarinda yer alanlarin, engellilik
orant %90 veya daha fazla olan malill ve engelliler tarafindan,

- 87.03 (motor silindir hacmi 1.600 cm*i asanlar harig), 87.04 (motor silindir hacmi
2.800 cm*ii asanlar hari¢) ve 87.11 G.T.I.P. numaralarinda yer alanlarin, bizzat
kullanma amaciyla engelliligine uygun hareket ettirici 6zel tertibat yaptiran maliil ve

engelliler tarafindan,

bes yilda bir defaya mahsus olmak {izere ilk iktisab1 vergiden miistesnadir.
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Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Baskanligi’nin 30/4/2010 tarihli ve OTV-2/2010-3
sayili Ozel Tiiketim Vergisi Sirkiileri’ne gore, engellilik oran1 %90 ve iizeri olan engelliler
icin bu kisilerin araglart kullanmasi sarti aranilmamakta ve dolayisiyla ozel tertibat

yaptirilmasina da gerek bulunmamaktadir.

%90’1n altinda engelliligi bulunan kisiler i¢in ise anilan muafiyet, kisinin "H" sinifi
siirlicii belgesini haiz olmasi ve aracta engelliligine uygun hareket ettirici 0zel tertibat
yaptirmasi sartiyla uygulanmaktadir. Hareket ettirici aksam olarak debriyaj, fren ve gaz
pedallar1 ile vites kolunda sabitlenmis bir sekilde 6zel tertibat yapilmasi gerekmekte olup,

yapilan 6zel tertibatin kisinin engel durumuyla uyumlu olmasi da yasal bir zorunluluktur.

Dolayisiyla mevzuat engel durumu %90’a kadar olan kisilerin araglari kendilerinin
kullanacagini varsaydigindan, %56 oraninda engel durumu olan bagvurucunun OTV
muafiyetinden yararlanmasi, “H” sinifi siirlicii belgesine sahip olmasi ve araca, engel

durumuna uygun 6zel tertibat yaptirmasi halinde miimkiin olacaktir.

Ancak, bagvurucunun engelliliginin sol kolunda olmas1 dolayisiyla araca 6zel tertibat
yaptirilmasina gerek olmamasi, kisinin araci saglikli bir birey gibi kullandig1 varsayimim
dogurmaktadir. Bu durum da, ilgili mevzuata gore engelli sayillan ve haklarindan diger
engellilerle esit olarak yararlanan bireyin, OTV mevzuatina gore engelsiz degerlendirilmesi

anlamina gelmektedir.

Yine engelliligin sag kolda olmas1 dolayisiyla araglarda yapilan diizenlemeler, Maliye
Bakanlig1 tarafindan mevzuatta belirtilen “hareket ettirici Ozel tertibat” kapsaminda

degerlendirilmediginden bu kisiler de anilan muafiyetten istifade edememektedir.

Otomatik vitesli ara¢ aliminda ayak veya bacaktaki engellilik durumunda yasanan
ayrimct uygulamalar ise, Maliye Bakanligi’nin mezkur Sirkiileri dogrultusunda onlenmistir.
Buna gore, sag ayak veya bacaktaki engellilik dolayisiyla otomatik vitesli araglarin gaz veya
fren pedali ya da vites kolunda engellilige uygun olarak yaptirilan tadilatlarla kisiler
istisnadan yararlanabilmektedir. Sol ayak veya bacakta engelliligi olanlar igin ise otomatik
vites, hareket ettirici ozel tertibat olarak sayilmakta ve bu kisiler yalmizca "H" sinifi siirtici
belgesini haiz olmasi1 halinde, bagkaca 6zel tertibat yapilmasina gerek olmaksizin istisnadan

yararlanabilmektedir.
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Ayni esitlik¢i yaklasim koldaki engellilik durumu i¢in miimkiin gériinmemektedir.
Toplumsal hayata bir engelli olarak katilmaya c¢alisan bireyin engellili§i dolayisiyla her
alanda haklarindan yararlanmasi ve pozitif ayrimciliga tabi tutulmasi esastir. Ustelik anilan
muafiyet, engelli bireylerin ulagimlarinda yasadiklar1 zorluklarin bir nebze olsun 6nlenmesi,
bu kisiler i¢in toplu tasima yerine 6zel ara¢ kullaniminin 6zendirilmesi ve bdylece engelli
bireylerin rahat yolculuk yapmalarinin saglanmasi amacini tasimaktadir. Ancak bu Ornekte
goriildiigli gibi, bu amag baz1 engelli bireyler acisindan gerceklestirilirken digerleri igin s6z
konusu olamamaktadir. Anilan ayrimer uygulamanin ortadan kaldirilmasi i¢in Kanun’da tiim
engelli vatandaglarin s6z konusu haktan yararlanmalarini saglayacak ve farkli yorumlar

onleyecek sekilde degisiklik yapilmasi uygun olacaktir.

VIIl. DEGERLENDIRME VE SONUC

Ulkemizin de taraf oldugu Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 Sozlesmesi uyarinca
engellilik gelismekte olan bir kavramdir ve sakatligi olan kisilerin topluma diger bireylerle
esit kosullarda tam ve etkin katilimini 6nleyen tutum ve cevre engelleriyle etkilesiminden
kaynaklanmaktadir. Baska bir deyisle engellilik, kisinin fiziksel ya da zihinsel/ruhsal

bozuklugunun yani sira ¢evresinin de kendisine engel olmasini ifade etmektedir.

Kisilerin yalnizca saglik durumlarina odaklanan yaklasimdan vazgecilerek engelliligin
toplumsal acidan ve hak temelli olarak tanimlanmasi, bu meselede bir paradigma degisikligini
ortaya koymaktadir. Bu degisiklik ile engellilerin yalnizca bir yardim nesnesi oldugu fikri
terkedilerek sistemin engellilere gore yeniden ayarlanmasi, bu kapsamda gerekli
diizenlemelerin/degisikliklerin yapilmasi ve her politika alanina engellilik boyutunun dahil

edilmesi talep edilmektedir.

Bu yeni yaklagim bir anlamda, tarihsel siiregte yasam haklari ihlalleri dahil olmak
tizere cesitli haksizliklara maruz kalan engelli bireylerin insanlik onurlarini iade etmeyi
hedeflemektedir. Bunun O&tesinde ise temel hak ve Ozgdrluklerin tim insanlar igin

vazgecilmez oldugu bir kez daha vurgulanmaktadir.

Ulkemizde de bu yonde atilmis adimlar mevcuttur. Oncelikle, engellileri goriiniir

kilarak taraf devletleri baglayici hiikiimler getiren ve her seyden 6nemlisi, devletlere asgari
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standartlarin belirlendigi bir yol haritasi sunan Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 S6zlesmesi

ulkemizde 28 Ekim 2009 tarihi itibariyle yiiriirlik kazanmstir.

Sozlesmenin iilkemize getirmis oldugu yiikiimliiliklerin saglikli bir sekilde yerine
getirilmesi i¢in Oncelikle engelli envanterine ihtiya¢ bulunmaktadir. 2002 yilinda Bagbakanlik
Oziirliiler Idaresi Baskanligi (Miilga) tarafindan Devlet Istatistik Enstitiisiine (yeni adiyla
Tiirkiye Istatistik Kurumu) yaptirilan ve iilkemizde engellilik alaninda en kapsamli tek
calisma olan “Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi”na gére, iilkemiz toplam niifusunun %12.29’unu
engelli bireyler olusturmaktadir. Ortopedik, gérme, isitme, dil ve konusma ile zihinsel

engellilerin oran1 %2.58 iken, kronik hastalig1 olanlarin oran1 ise % 9.70’dir.

Bununla birlikte, bu verilerin giincelligini yitirmesi ve baz1 6lgme hatalar1 dolayisiyla
gercegin lizerinde oldugu tahmin edilen rakamlar vermesi dolayisiyla saglikli bir bilgiye sahip
olunamamaktadir. Alt Komisyonun ziyaret ettigi illerde de yalnizca, kisilerin hizmet almak
icin gesitli kurumlara bagvurmalariyla tutulan kayitlar ile karsilagilmis, sadece Mersin’de bu
yonde bir anket caligmasi yapildigi ve bir veri tabanina sahip olundugu 6grenilmistir. Diger
illerde de eksik fark edilmekte ve ¢esitli projeler liretilmekte ancak bu projeler biit¢e kisintisi
dolayisiyla hayata gecirilememektedir. Bu konuda Halk Sagligi Kurumu’nun, her ailenin bir
hekiminin olmasi ve her hekimin niifusunu yilda en az bir kez gérme zorunlulugu dolayisiyla
bir envanter c¢ikarma planit memnuniyetle karsilanmis olup bu programin bir an Once

uygulamaya gecilmesi saglanmalidir.

Alt Komisyonun c¢aligmalari sonucu ulasilan bilgiler, tespitler ve ¢6ziim Onerileri
konuyla ilgili temel bagliklar iizerinden asagida degerlendirilmistir.

1. Fiziksel Erisilebilirlik:

Alt Komisyon 5378 sayili Engelliler ve Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’un Gegici 2. ve 3. maddelerinde

ongoriilen slirenin azalmasi dolayisiyla fiziksel erisilebilirlik konusuna 6zel nem vermistir.

Insan Haklarim1 Inceleme Komisyonu, Alt Komisyon ¢alismalar1 kapsaminda
degerlendirilmek iizere, biitiin valiliklerden ve biliyiiksehir ile il belediyelerinden, Yiiksek
Ogretim Kurulundan (iiniversiteler hakkinda) ve Adalet Bakanligindan (ceza infaz kurumlari

ve adliyeler hakkinda) erisilebilirlik ¢aligmalari ile ilgili bilgi talep etmistir.
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Her ne kadar bu calismalar1 kagit tizerinden degerlendirebilmek zor olsa da bu yonde
bir yazisma yapmanin dahi ilgili kesimlerde bir duyarlilik olusturulmasi agisindan onemli

oldugu degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte, Komisyonun yerinde incelemelerinde fiziksel erisilebilirlik
konusunun yeterince c¢oziimlenmedigi goriilmiistiir. Kanun’un ongordiigii stirenin 1 yil
uzatilmasi {iziicli olmustur. Yeni siire 7/7/2013’te sona ermektedir ancak gecen 8 yil igerisinde
ne yazik ki istenen diizeyde bir degisim gerceklesememistir. Bu konuda yasanan sikintilar

sunlardir:

- Biitce sikintisi: Kurumlar gerekli tespitlerini yapmis olmalarina ragmen o6zellikle
eski binalarin donilisimii ¢ok maliyetli oldugundan yetersiz biitce ile caligmalar yarim
kalmaktadir.

- Fiziksel imkansizhk: Ozellikle Istanbul gibi tarihi sehirlerde yikilmasi ya da tadil
edilmesi miimkiin olmayan ¢ok eski binalar engelli erisimine uygun hale getirilememektedir.

- Belediyelerin 6zensiz yaklasimi: Mahalli idareler bu konuda ya ge¢ adim atmakta
ya da standartlara uygun olmayan dizenlemeleri ile maddi manevi ek Kkilfet
olusturmaktadirlar.

- Farkindahk eksikligi: Mezkur Kanun 2005 yilinda yiriirliige girmis olmasina
ragmen diizenleme ¢alismalar1 ¢ok gec¢ baslatilmis, yaklasik olarak son iki yildir bu konuya
onem verilmeye baglandig1 goriilmiistiir. Bu agir gidisatta farkindalik eksikliginin de 6nemli

oldugu diisiliniilmektedir.

Fiziksel erisilebilirlik konusunda biitge politikalar1 genel ekonomi durumu ile
iligkilidir. Doniistime uygun olmayan eski binalar konusunda da yine biitge imkanlari
dogrultusunda yenileme projeleri gelistirilebilir. Ancak tarihi binalar icin elbette bu s6z
konusu olamamaktadir. Burada belki bu fiziksel erisilebilirlik hitkmiiniin son derece iyi niyetli
bir uygulama oldugunu vurgulamak ancak bazi maddi engellere takilmanin da dogal oldugunu

belirtmek gerekmektedir.

Fakat yollar, kaldirimlar, kopriiler gibi insanlarin toplumsal hayatta dogrudan iginde
bulunduklar1 alanlar ¢ok daha oncelikli ele alinmalidir. Dolayisiyla aslinda bu konuda en
onemli rol mahalli idarelere diigmektedir. Ancak ne yazik ki belediyelerin engelli kisiler bir

yana saglikli vatandaslara dahi engel ¢ikaran tistyapi diizenlemelerinin oldugu bir gergektir.
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Ote yandan belediyelerin standartlara uygun olmayan erisilebilirlik diizenlemeleri de
maddi manevi maliyet olusturmaktadir. Kaldirima eklenen bir rampa kisinin tek basina
hareketine imkan vermeyen bir egime sahipse rampanin orada bulunmasi anlamli degildir. Ya
da gorme engelliler i¢in topyekun planlanmadan yapilan kabartma sari ¢izgiler kisiyi baska
bir engele gotiiriiyorsa bu da hedeflenenin gerceklesmedigini gostermektedir. Caligmalara,
arzulanan O6zenin gosterilmesi de resmi miieyyidelerden ziyade bu konudaki duyarliligin
artmasi ile miimkiin olacaktir. Zira ancak uygulayicilarin ehliyetli, vicdanli, basiretli ve

ferasetli olmalar ile dlinyanin en kotii kanunu dahi adil bir sekilde uygulanabilir.

7/7/2013°te sona erecek olan siirenin Kanun’un Geg¢ici 3. maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca iki yil daha uzatilabilecegi dngoriilmektedir. Bu siireden sonra ise yiikiimliiliiklerini
yerine getirmedigi tespit edilen idarelere Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: tarafindan idari
para cezasi uygulanacagi hilkkme baglanmaktadir. Her seye ragmen bu cezai hikiumlerin de

caligmalara katki saglamas1 umulmaktadir.

Bununla birlikte, engelli sivil toplum temsilcileri ile goriistildiiglinde belirlenen bazi
standartlarin engellilerin taleplerini karsilayamadigi bilgisi edinilmistir. Ornegin gdérme
engelli kisiler kabartma yollarda takilip diisme tehlikesinin bulundugunu, 6zellikle kisin kar
yagdiginda zeminin kayganlagsmasinin tehlike dogurdugunu, kendileri i¢in sesli uyarilarin ya
da ozellikle resmi kurumlardaki islerinde destek personelinin 6nemli bir ihtiya¢ oldugunu
belirtmislerdir. Bu dogrultuda, anilan kabartma yollarin ihtiyaca ne kadar karsilik geldigi
tizerinde yeniden calisilmas1 ve ¢ikan sonuca goére bir degerlendirme yapilmasi da faydali

olabilir.

Yine, Ozellikle hastanelerde uygulanan duvarlardaki kabartma yazilarin da istenen
isleve sahip olmadigi bilgisi edinilmistir. Ger¢ekten de bir gorme engellinin duvarlari elleriyle
yoklayarak istedigi yere gitmesi miimkiin olsa da olduk¢a zahmetlidir. > Bu anlamda
hastaneler basta olmak iizere kamu kurum ve kuruluslarinda refakat¢i personelin bulunmalari
onemlidir. Her g ilde ziyaret edilen hastanelerde de bu konudaki hassasiyet sevindiricidir.
Yine “Saglikta DoOnilisim Programi” kapsaminda 2016 yilina kadar tiim hastanelerin

yenilenmesinin 6ngoérilmesi de memnuniyet vericidir.

% Alti Nokta Kérler Dernegi’nin verdigi bilgilere gére gérme engelliler arasinda Braille alfabesinin bilinme orani
yiizde 10-15 civarmdadir.
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Toplu tasima konusunda ise ozellikle Istanbul’da son derece modern uygulamalar
mevcuttur. Maalesef ziyaret edilen diger illerde bu alanda istenen seviyede olunmadigi
miisahede edilmistir. Belediyelerin bu konuda plan ve projelerinin oldugu 6grenilmis olup bir
an dnce hayata gecirilmesi beklenmektedir. Ozellikle Kayseri’de yapimi planlanan, otobiis
duraklarinda blootooth sistemi ile ¢alisacak ve engelli kisiyi algilayacak bir sistemin son

derece islevsel olacag diisiiniilmektedir.

Son olarak yurdun her yerinde ve tiim ulasim birimlerinde iicretsiz olarak gegerli

olacak Ulasim Engelli Kimlik kart1 uygulamasi da yerinde olacaktir.
2. Mevzuat- Yargi:

Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 S6zlesmesi’nin EK Protokol’tne taraf olmak icin
gerekli caligmalarin devam ettigi bilinmekte olup islemlerin hizlandirilarak bir an 6nce

sonug¢lanmasi beklenmektedir.

1/7/2005 tarihli ve 5378 sayili Kanun, donemi igin iyi planlanmis olmakla birlikte hak
temelli yaklasima sahip olmamasi basta olmak iizere ¢esitli bakimlardan eksiklikleri haizdir.
Bu konuda da bir Kanun Tasaris1 iizerinde ¢alisildigr &grenilmistir. ilgili alanlar icin bu

raporda yer verilen hususlarin da dikkate alinmasi fayda saglayacaktir.

Ulkemizde, 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu'nun 122’nci maddesinde tanimlanan
“engellilige dayali ayrimcilik” suguna iliskin bir kez mahkumiyet karar1 verilmistir. Kararda,
Beyoglu 1. Sulh Ceza Mahkemesi’'nin 2009 tarihli kararinda, halk otobiisii soforiiniin
tekerlekli sandalye sahibi engelli bir vatandasi otobiise almayarak ayrimcilik yaptigina

hiikmedilmistir.

Ceza davalarina ek olarak engelli bireylerin —ve daha ¢ok sivil toplum &rgutlerinin-
istihdam, egitim, saglik, erisilebilirlik gibi alanlarda ilgili idare aleyhine agtiklar1 sinirli sayida
dava 6rnekleri de bulunmaktadir. istanbul Bilgi Universitesi Insan Haklar1 Hukuku Uygulama
ve Arastirma Merkezinin yiiriittiigi bir Avrupa Birligi projesi kapsaminda hazirlanan
Tiirkiye’de Engellilik Temelinde Ayrimciligin izlenmesi Raporuna gére okuryazarlik oraninin

diisiik olmasi, toplu tasima araglarinin ve adliye binalarmin erisilebilir olmamasi ve hukuki
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danigmanlik hizmetinin ekonomik yokluktan Otlirii alinamamasi gibi sebepler yargi

basvurularinin sayisini azaltmaktadir.”

Dolayistyla dava ve mahkumiyet kararlarinin sayisina bakarak engellilige dayali
ayrimciligin da olmadig1 sonucuna ulagmak yanlis olacaktir. Nitekim anilan rapora gore gerek
devlet kurumlar1 gerekse toplum, engellileri yardima muhta¢ ve edilgen kisiler olarak
gormeye devam etmektedir. Bu kabuliin sonucu olarak engelliler 6tekilestirilmekte ve en ¢ok

egitim ve istihdam alanlarinda ayrimeiliga maruz kalmaktadirlar.”

Bu bakimdan 6zellikle tazminat davasi i¢in istenen yiiksek har¢ bedellerinin engelliler
icin kaldirilmas1 ve danigsmanlik konusunda engellilere yonelik 6zel imkanlarin saglanmasi
faydali olabilir. Elbette engelli bireylerin adalete erisimde yasadigi sikintilar genel olarak
yargt sistemindeki aksakliklardan bagimsiz olmamakta, yargi reformlart neticesinde
gerceklestirilen iyilestirmelerin engelli bireyler agisindan da olumlu sonu¢ doguracagi

beklenmektedir.

Bir diger 6nemli husus O6zellikle zihinsel engellilerin cinsel taciz yoluyla istismar
edilmesi gercegidir. Engellilere karsi islenen bu tiir suglarda ek yaptirim getirilmeli ve cezalar
agirlagtirilmalidir. Ayrica hazirlanmakta olan sivil Anayasa’da da engelliler lehine pozitif

ayrimcilik ilkesi korunmalidir.

Ulkemizde halen engelli bireylerin hakim-savci olmasmi engelleyen 2802 sayili
Kanun’un 8. maddesinin (g) bendi® yiiriirliiktedir. Giiniimiiziin degisen kosullarinda agik bir

ayrimcilik doguran bu maddenin kaldirilmasi yerinde olacaktir.

Insan Haklarin1 inceleme Komisyonu’na yapilmis olan bir basvuru ile giindeme gelen
ve engelli cocuk sahibi erkeklerin de, cocuklarin engel gruplar1 ve ailelerin ihtiyaglar1 goz
ontinde tutularak, belli sartlar altinda erken emekli olmas1 yoniinde bir mevzuat degisikligine

gidilmesinin de uygun olacagi degerlendirilmektedir.

* Tiirkiye 'de Engellilik Temelinde Ayrimcihigin Izlenmesi Raporu (1 Ocak-30 Haziran 2010), istanbul Bilgi
Universitesi, 2011, s. 53.
*a.g.e., 5.54.

® “Hakimlik ve savcilik gorevlerini siirekli olarak yurdun her yerinde yapmasina engel olabilecek viicut ve akil

hastaligi veya engelliligi, alisilmisin disinda ¢evrenin yadwrgayacag sekilde konugsma ve organlarinin hareketini
kontrol zorlugu ¢ekmek gibi engeli bulunmamak™
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Yine, engellilere uyumlu araglarin ithalinde taninan giimriik muafiyetleri mevzuatinda
da ayrimci ve smirlayict hiikiimler yer almaktadir. Ornegin muafiyetin binek aracla
siirlanmasi, aract kendisi kullanan ve bunun i¢in tavan yiiksekligine sahip araglara ihtiyag
duyan tekerlekli sandalye sahibi engellilerin kapsam dis1 kalmasina sebebiyet vermektedir.
Yas ve motor hacmi siirlamasi ise uygun ara¢ teminini oldukca zorlastirmakta, bulunan

araclarin ise fiyatin1 ylikseltmektedir.

Bir diger ayrimci uygulama OTV muafiyeti igin gegerlidir. ilgili mevzuat, engelliligi
sag ve sol kolunda bulunan %90’1n altinda saglik raporu olan engellileri diglamaktadir. Bagka
bir deyisle mevcut diizenleme, diger bir alandaki mevzuata gore engelli sayilan ve
haklarindan diger engellilerle esit olarak yararlanan bireyin, OTV mevzuatina gore engelsiz

degerlendirilmesi anlamina gelmektedir.

Anilan muafiyetler, esasen engelli bireylerin ulagimlarinda yasadiklar1 zorluklarin bir
nebze olsun Onlenmesi, bu kisiler igin toplu tasima yerine 06zel ara¢ kullaniminin
ozendirilmesi ve boylece engelli bireylerin rahat yolculuk yapmalarinin saglanmasi amacini
tagimaktadir. Ancak bu iki 6rnekte goriildiigli gibi, bu amag bazi engelli bireyler agisindan
gerceklestirilirken digerleri i¢in s6z konusu olmamaktadir. Anilan ayrimci uygulamanin
ortadan kaldirilmasi igin ilgili mevzuatta tim engelli vatandaslarin s6z konusu haklardan
yararlanmalarini saglayacak ve farkli yorumlar1 6nleyecek sekilde degisiklik yapilmasi uygun

olacaktir.
3. Saghk:

Mevcut durumda engellilerin kendilerine sunulan haklardan yararlanabilmeleri icin en
az yiizde 40 oraninda engelli oldugunu gdsterir saglik raporuna ihtiyaci bulunmaktadir. Ancak
kisilere farkli hastanelerde farkli ylizdelikler verilmesi dolayisiyla sik sik itirazlar
yasanmaktadir. Bunda bazi kuruluslarin kisilerden tekrar saglik raporu istemesi etkili
olmaktadir. Bu durum, hem hak kayiplarina sebep olabilmekte hem de kisilerin tekrar tekrar

hastanelere gelmesi yoninde bir eziyete doniismektedir.

Yeni mevzuat calismasi ile yerlestirilmeye ¢alisilan sistemde yiizdeli tanilamanin
kaldirilacagi ve hizmet aliminda tek bir rapor istenecegi bildirilmistir. Engelli bireylere sikinti

yaratan mevcut uygulamanin bu yonde bir an 6nce degistirilmesi beklenmektedir.
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Alt Komisyonun hastanelerde gerceklestigini gordiigii refakat sistemi son derece

yerinde bir uygulama olup tiim iilke ¢capinda hayata gecirilmesi istenmektedir.

Saglik giivencesi ile karsilanan diislik kaliteli medikal arac¢ gereclerin islevsiz olmasi
ve hatta zaman zaman engelli bireylerde cesitli hastaliklara sebep olmasi1 dolayisiyla, imkanlar
dahilinde daha kaliteli ve islevsel cihazlarin giivence kapsamina alinmasi saglanmalidir.

Son olarak, iilke genelinde ihtiya¢ duyulan engelli veri tabani olusturulmasi i¢in Halk
Sagligt Kurumu’nun, aile hekimleri yolu ile bir envanter c¢ikarma planinin gerekli
diizenlemeleri yapilarak bir an 6nce uygulamaya gecilmesi beklenmektedir.

4. Egitim:

Egitim engelli bireylere sunulmasi gereken belki de en 6nemli hizmettir. Zira her
engel grubu farkli olmakla birlikte kisi ancak egitim yoluyla rehabilite edilir, sosyallesir,
kendisi ve diinya hakkinda bir goriis sahibi olur ve dolayisiyla toplumsal hayata katilabilir. Bu
bakimdan engelli bireylerin diger bireylerle birlikte esit kosullarda tam ve etkin olarak egitim

almalar1 hayati 6nem tagimaktadir.

Yine, engelli ¢ocugu olan ailelerin en biiyiik endisesi kendileri oldiikten sonra
cocuklarinin nasil bakilacagidir. Her ne kadar bakim kuruluglar1 olsa da egitilebilecek
durumda olanlarin uygun egitimle isttihdam edilerek kendilerine bir hayat saglanmasi en iyi

¢cozUmdr.

Ancak engelli egitiminde ¢ok cesitli sikintilar olmakla birlikte ilk ve en 6nemli sorun
nitelikli egitimci sayisinin yetersizligidir. Hemen her okulda uzman ogretmen acig1
bulunmakta, 6zel egitim veren 6gretmenlerin biiyiik kismi ise hizmet i¢i egitim almis emekli
ogretmenlerden olusmaktadir. Her ne kadar mevcut 6gretmenler de 6zveriyle ¢alisiyor olsalar
da her engel grubu i¢in konunun uzmani olan iiniversite mezunu Ogretmene ihtiyag

duyulmaktadir.

Bu nedenle oncelikle meslegi 6zendirmek adma 6zel egitim 6gretmenlerinin 6zliik
haklarinin iyilestirilmesi gerekmektedir. Yine, iiniversitelerde farkli engel gruplar icin 6zel
egitimci yetistiren boliimler agilmali, mevcut boliimlerin kontenjani artirilmali, brang
ogretmenlerinin  liniversite egitimlerinde ozel egitim alaniyla ilgili ders almalar

saglanmalidir. Ayn1 zamanda iiniversitelerde ya da ayr olarak farkli engel gruplart icin
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arastirma enstitlilerinin agilmasi da hem konuyla ilgili bilgi birikimine hem de uygulamalarin

niteligine katki saglayabilir.

Mevcut durumda devam eden hizmet ic¢i egitimler ise ihtiyaca uygun olarak
diizenlenmeli ve gerekirse bu egitimler de kendi i¢inde konulara ayristiriimalidir. Bu konuda

iiniversitelerle isbirligine gidilmesinde fayda miitalaa edilmektedir.

Isaret dilinin 8gretmenler tarafindan dahi tam anlamiyla bilinmemesi sorununa karsilik
Ozel egitim 0gretmeni yetistiren egitim fakiiltelerinde isaret dili dersi zorunlu olmali ve halen

ders veren 6zel egitim 6gretmenlerine isaret dili kursu verilmelidir.

Isitme engelliler okullarmin miifredat1 diger okullarla aymdir. Oysa sagir ve dilsiz
olan, kavram yeterligine sahip olmayan ¢ocuklarin digerleriyle ayni egitim alarak ayni sinava
tabi tutulmalar1 adil olmamaktadir. Bunun sonucunda dogal olarak iiniversite sinavlarinda
bir¢ok isitme engelli kétii puan almaktadir. Isitme engelliler ayr1 bir sinava tabi tutulmali ve

universitede okuyanlara destek verilmelidir.

Ayn1 husus gérme engelliler igin de gecerlidir. Ornegin, iiniversite sinavlarmda hukuk
boliimiiniin esit agirhik puanmi ile 6grenci almasi sonucu sayisal egitim alamayan gdrme
engellilerin hukuk fakiiltesine girme oranlar1 diigmiistiir. Bu da ciddi bir hak kaybi
dogurmakta olup gorme engellilerin de 6zel bir sinava tabi tutulmalar1 gerekmektedir. Aym
zamanda gorme engelliler arasinda Braille alfabesini bilme oranim1 artirmaya yonelik

egitimlerin de verilmesi gerekmektedir.

Yeni egitim mevzuati ile getirilen 4+4+4 sistemi egitimde 23 yas sinirin1 ongérmekte
ve bu yastan sonraki egitim Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii’ne verilmektedir. Ancak
bu merkezlerin boyle bir hizmeti verecek personeli ve altyapisi bulunmamakta ve engellilerin
23 yasindan sonra evlerine ya da kuruluslarina kapanacagi endisesi bulunmaktadir. Bu
sorunun ¢oziilmesi i¢in yas sinirt kaldirilmali veyahut Halk Egitim Merkezleri, sivil toplum

orgutleri veya tiniversitelerle isbirligi kurmalidir.

Ayni zamanda uygulama ve is okullar talebe karsilik gelmemektedir. Buna karsilik bu
okullarda uzmanlagmig bir egitim de bulunmamaktadir. Uygulama okullarinin mezuniyet
sonrasi istthdam imkani saglamamasi en sikintili durumdur. Bu okullar gézden gecirilerek

ihtiyaca uygun bir sekilde yeniden yapilandiriimalidir.
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Yine mevzuat degisikligi ile ilkokulun 4 yilla sinirlandirilmasi, gérme ve isitme
engelliler okullarindaki ¢ocuklarin kendilerine asil egitimi veren siif 6gretmenlerinden erken
ayrilmalarina sebep olmaktadir. Ortaokul boliimiinde gorevli brans 6gretmenleri gérme ya da
isitme engellilerin egitimi konusunda bilgi sahibi olmadiklari i¢in bu durum ¢ocuklarin
egitimini yavaglatabilmektedir. Dolayisiyla yeni egitim sisteminin 6zel egitim okul ve
kurumlarinda ne kadar islevsel oldugu yoniinde bir arastirma yapilarak sonu¢ dogrultusunda

gerekli diizenlemeye gidilmesi 6nem arz etmektedir.

Mevzuat degisikligi ile haftalik ders saatinin artirilmasi ve 6zel egitim veren §gretmen
yetersizligi dolayisiyla “6zel 6zel egitim okullarmin” kapanmasit beklenmektedir. Bu
okullarda egitim goren Ogrencilerin resmi  Ozel egitim okullarina yonlendirilmesi
gerektiginden kapasitenin yetersizligi sorunu ortaya c¢ikmaktadir. Halihazirdaki okul
eksikliklerinin yan1 sira bu gelisme de mevcut ihtiyaci artiracak olup egitimin ciddi olarak
aksamasi sonucunu dogurabilir. Bu konuda da gerekli ¢alismalarin Bakanlik tarafindan acil

olarak ele alinmasi fayda saglayacaktir.

Egitim goren tiim engellilere egitimleri boyunca artan miktarda burs destegi
saglanmast konusu Komisyon c¢aligmalarinda siklikla giindeme gelmis olup biitge imkanlari

dogrultusunda hayata gecirilmesine calisilmalidir.

Mersin Universitesi’nin engellilere yonelik fiziksel, sosyal ve akademik erisim
caligmalar1 da takdir edilmistir. Ozellikle dgrencilerin ihtiyaglarini belirlemek amaciyla her yil
yapilan calistaylar son derece faydalidir. Gorme engelli 6grenciler igin ders kitaplarinin
CD’ye okunmasi ve goniilliilik esasina gore not tutma ve ders g¢alistirma uygulamalar1 da

memnuniyet vericidir.

Yine, engelli 6grencilere sinav ve egitim ortamini uygun hale getirmeye yonelik olarak
pozitif ayrimcilik uygulamalar1 da tam olarak BM Engelli Haklar1 Sozlesmesi’nin 2.

maddesinde belirtilen “makul dizenleme”’

kavramina karsilik gelmektedir. Bu uygulamalarin
diger {tniversitelere de oOrnek olmasi beklenmekle birlikte {iniversitelerimizin projeler

iizerinden diger kurumlarla isbirligi yapmasi da tesvik edilmelidir.

" BM Engelli Haklari Sozlesmesi m.2: “Makul dizenleme, engellilerin insan haklarini ve temel ozgirlikklerini diger
bireylerle esit sartlarda kullanmasini veya bunlardan yararlanmasini saglamak iizere belirli bir durumda ihtiyag¢ duyulan,
orantisiz veya asiri bir yiik getirmeyen, gerekli ve uygun degisiklik ve diizenlemeleri ifade eder.”
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Son olarak, Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu'na 17/5/2013 tarihli yaz1 ile
sonuglar iletilen Sabanci Universitesi yiiriitiiciiliigiinde “Engelsiz Tiirkiye I¢in: Yolun
Neresindeyiz?” baglikli proje kapsaminda, bes temel basliga (egitim, erisilebilirlik, istihdam,
siyasal katilim, tibbi tanilama ve rehabilitasyon) iliskin mevcut durum tespiti yapilarak
tyilestirmeye yonelik politika ve uygulama onerileri sunulmustur. Bu akademik c¢aligmalar,

yapilacak diizenlemelere kaynak saglamasi agisindan 6nemlidir.
5. istihdam:

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda ve 4857 sayili Is Kanunu'nda belirtilen
engelli istthdami yiikiimliliigii yavas yavas olumlu sonuglar vermeye baslamistir. Buna
karsilik bu yiikiimliiligi kagit iizerinde yerine getiren ancak fiiliyatta engelli calistirmayan
ozel igyerleri de hala varligin1 siirdiirmektedir. Bu sorunun asilmasinda da denetim faaliyetleri

kadar toplumsal duyarliligin artmasi faydali olacaktir.

Egitilebilir engelli bireyler agisindan is sahibi olmak hayati bir 6nemi haiz oldugundan
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 biinyesinde 23 yas lizeri bireylerin egitimlerine gore
uygun yerlerde istihdami konusunda 6zel bir ¢alisma baglatilmasinin da yararli olacagi

degerlendirilmektedir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin KOSGEB ile yapmis oldugu “Girisimci Engel
Tanimaz Protokolii” c¢ergevesinde engelli girisimciliginin desteklenmesi memnuniyet
vericidir. Yine, Bakanligin korumali igyeri destegi sunmasi da son derece Onemlidir. Bu
alandaki caligmalarin siirdiiriilerek basarili orneklerin toplumla paylasilmasi da engelli

bireylere model olmasi ve toplumsal duyarliligin artmasi agisindan énemlidir.

25/6/2013 tarihi itibariyle Milli Egitim Bakanligi’nin 46 bransta 600 engelli 6gretmen
kadrosu agtigini ilan etmesi uzun zamandir beklenen son derece olumlu bir gelismedir.
Engelli bireylerin basta kamu kurumlarindaki uzmanlik kadrolar1 olmak iizere diger meslek

gruplarinda da istihdam edilebilmesine yonelik gerekli adimlarin atilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, Engelli Memur Se¢gme Sinavina hem seker ya da bobrek yetmezligi
hastalar1 gibi kronik rahatsizligi olanlarin hem de dogustan gelen gorme, isitme ya da
ortopedik engellilerin girmesinin esitlik¢i olmadig1 disiiniilmektedir. Bu nedenle ileride bu

siavin da engel durumuna gore ayrilmasi yerinde olacaktir.
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2012 yilinda yapilan Engelli Memur Se¢me Smavi ile ¢esitli kamu kurum ve
kuruluslarma 14/3/2013 tarihi itibariyle atamasi yapilan engelli memur sayist 10 binin
Uzerindedir. Bugilin gecmis yillara nispeten oldukca yiiksek sayida engelli memur istihdami
saglanmistir. Buna karsilik atama yapilan bazi idarelerin ¢esitli gerekgelerle bu kisileri ise
baslatmadigi yoniinde sikayetler zaman zaman Insan Haklarini Inceleme Komisyonu

Baskanligina iletilmektedir.
6. Sosyal Yardimlar:

Basta zihinsel engellilik ya da otizm olmak iizere agir engel gruplarinda engellinin
bakimi ¢ok daha 6nemli olmaktadir. Engelli cocugun 6zel ihtiyaclarinin kargilanmasi ihtiyaci
yaninda anne babadan biri (genellikle anne) zaten ¢ocuga baktigi i¢in para kazanamamaktadir.
Dolayistyla her haliikkdrda bu ailelerin maddi destege ihtiyact bulunmaktadir. Bu bakimdan
ailelere engelli bakim iicreti verilmesi son derece faydalidir. Uygulamalarin bilinir olmasiyla
da birlikte eskiden engelli cocugunu gizleyen ailelerin bu ticreti alabilmek i¢in ¢ocuklarini
goriiniir kildiklar1 érnekler mevcuttur. Imkanlar &lciisiinde bu iicretin artirilmasi yerinde

olacaktir.

Bu iicreti almaya hak kazanmak icin engellilik oraninin yiizde 50 ve {izeri olmasi,
saglik raporunda “agir 6ziirlii” ibaresinin isaretli olmas1 ve hane i¢i kisi basi gelirin asgari
iicretin ticte ikisinden az olmas1 gerekmektedir. Ancak bazen yiizde 50 oraninda engelli olan
kisilerin bakima ihtiyaclar1 olmamaktadir. Bazen de muhtag¢ insanlar gelir sartin1 ¢ok az bir

farkla kagirarak bu haklarini kaybedebilmektedirler.

Dolayisiyla evde bakim destegi dlgiitiiniin asgari licretin 2/3’1i dl¢iitiinden ¢ikartilarak,
odenecek miktarin engellilik derecesine gore kademelendirilerek bakima muhtag olan her

engelli vatandasa verilmesi yoniinde gerekli diizenlemelerin yapilmasi yerinde olacaktir.

Engelli aylig1 da 2022 sayili Kanun kapsaminda, kisinin bir isinin ve sosyal giivenlik
kaydinin olmamasi ve aylik gelirinin ise 120 liranin altinda olmasi sart1 ile muhtac engellilere
Uc ayda bir ddenmektedir. Ancak bu uygulamada da benzer sorunlar yasanmakta olup
muhtaglig1 belgelenen kisilere gelir miktar1 ve engel durumlarina gore kademelendirilerek

ddeme yapilmasi uygun olacaktir.
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Kurulus bakiminda olan engellilerin ayliklarinin kesilmesi sonucu, ayligi vasisi
tarafindan alinan engelliler bakimindan kismi bir avantaj saglanmis olsa da aylig1 engelli kisi
icin kurulusa teslim edilen ya da ayligin1 kendisi kullanan engelliler magduriyet yasamaktadir.
Kurulus idaresinin kisiler hakkinda bir rapor hazirlayarak bu iki kisi grubunu ayirmasi ve
boylece ayligi kendileri i¢in kullanilacak olan engellilerin bu haktan yararlanabilmesi

yoniinde bir uygulama gergeklestirilebilir.

Son olarak, ebeveynlerden kalan yetim maaginin cinsiyet ayrimi yapilmadan engelli

vatandaglara 6denmesi saglanmalidir.
7. Bakim ve Rehabilitasyon Kuruluslari:

Alt Komisyonun ziyaret ettigi resmi bakim ve rehabilitasyon kuruluslar1 gegmis
yillarla kiyaslandiinda fiziksel sartlari itibariyle oldukga iyi durumdadir. Ozellikle ev tipi
yerleskelerin artirilmasi ve umut evleri uygulamasinin hayata gecirilmesi son derece faydali
olmustur. Ancak bu yeni binalarin bazilarinda rastlanan kotii altyapr hizmetinin ¢ikardig

sorunlar maddi manevi maliyet dogurmaktadir.

Burada barinan ve bakilan engelliler i¢in en Onemli hizmet egitim ve sosyal
faaliyetlerdir. Orgiin egitimden faydalanabilecek durumda olanlarin okullarina devam ederek
bir is sahibi olmalar1 6nemlidir. Ziyaret edilen kuruluslardaki egitimlerine devam eden ya da

cesitli islerde calisan engellilerle karsilasmak memnuniyet verici olmustur.

Bunun yani sira el isi atdlyelerinde ya da spor gibi sosyal faaliyetlerle desteklenen ya
da bahge isleriyle ugrasan bireylerin daha aktif, canli ve neseli olduklar1 gozlenmistir.
Boylece c¢ocuklar televizyon karsisinda kapali bir sekilde vakit gegirmeleri yerine
sosyallesmekte ve 6zgiivenleri artmaktadir. Benzer uygulamalarin 6zel bakim merkezlerinde

de hayata gegirilmesi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Ozel bakim ve rehabilitasyon merkezlerindeki fiziksel sartlarmn ve hizmet kalitesinin
artirllmas1 gerekmektedir. Bu kapsamda, denetim faaliyetlerinin de siklagtirilmas: yerinde

olacaktir.

Bu merkezler hakkinda yeni yonetmelik ¢alismasinin devam ettigi 6grenilmistir. Yeni
yonetmelik ile bu kuruluslarin daha disiplinli olmas1 ydniinde calisilmali ve bu kapsamda

diizenlemeler, kurulus bakimina alinan kisi sayisinin azaltilmasi ve yas ya da engel gruplarina
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gore ayrilarak bakim ve rehabilitasyonda uzmanlasmanin saglanabilmesi yoniinde hiikimler

icermelidir.

Ozel bakim ve rehabilitasyon merkezleri icin Mavi Bayrak uygulamasi gibi tesvik
edici bir uygulama ya da cesitli vergilerden indirim gibi maddi acidan destekleme tesvikleri

de saglanabilir.

Bu kuruluslarda kalanlarin tedavi ve takipleri icin hastaneye gitmek hasta, personel ve
hastane icin maliyetlidir. Ozellikle biiyiik sehirlerde imkanlar dahilinde, bu yontemin aksine,
birer psikiyatri ve noroloji uzmaninin en az haftada bir giin kuruluslarda gorevlendirilerek

burada bulunan engelli bireyleri kontrol etmelerinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

Istanbul’da bulunan ve iilkemizde ilk ve tek olarak yalnizca 18 yas iizeri oftistik
bireylere hizmet veren Bakim Rehabilitasyon ve Aile Danisma Merkezi engellilik alaninda
uzmanlagsma saglamasi agisindan son derece Onemli bir igleve sahiptir. Ancak sadece 48
kisilik kapasite yeterli olmamakta, bu kuruluslarin sayisinin (0-18 yas araligimi da icerecek

sekilde) artirilmasi arzu edilmektedir.

Ek olarak, bu kuruluslarin sayis1 kadar verilen hizmetin niteliginin de artirilmasi
onemlidir. Otizmli bireylerin tek tedavi yontemi uygun egitim oldugundan bu tiir kuruluslarda
mutlaka uzman 6zel egitimcilerin goérev almasi saglanmalidir. Aksi takdirde bu ¢ocuklar i¢in
bakim hizmetinin G6tesine gegilemeyecegi diger bir ifadeyle ¢cocuklarin hayata katilimlarinin

saglanamayacag1 degerlendirilmektedir.

Ozel egitim oOgretmenleri genellikle Milli Egitim Bakanhigi’na bagli okul ve
kurumlarda goérev aldiklarindan dolay1r Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagl
kuruluslarda da 6gretmen eksikligi s6z konusudur. Bu ihtiyacin giderilmesi i¢in iiniversiteler,

Milli Egitim Bakanlig1 ya da sivil toplumla igbirligi yoluna gidilebilir.

Yine, engelli gocuk sahibi ailelerinin en 6nemli ihtiyaglarindan biri olan, ¢ocuklarini
gecici olarak birakabilecekleri giindiizlii bakim hizmeti veren merkezlerin yerel yonetimler
tarafindan hayata gecirilmesi gerekmektedir. ilk bakista kolay fark edilmeyen bu ihtiyacin
karsilanmast durumunda ise ailelerin ciddi anlamda desteklenerek rahatlayacagi

degerlendirilmektedir.
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Son derece vicdan odakli ve ciddi emek isteyen engelli bireylerin bakim ve
rehabilitasyonlarinda personelin yipranmasindan ya da duyarsizlik yasamasindan 6tiiri de
birtakim problemler yaganmaktadir. Bunun i¢in personelin 6zliik haklarinin iyilestirilmesi ve

sosyal aktivitelerle desteklenmesi fayda saglayabilir.

Bu kuruluglarda hizmet alim1 yoluyla da ¢ok sayida personel ¢alismakta oldugundan
aynt gorevi tustlenip farkli hiikiimlere tabi olan personeller agisindan adaletsizlikler de
yasanmaktadir. Bu sorunun giderilmesi icin ise tiim kurumlar1 kapsayan biiyiik 6l¢ekli

personel politikalarinin gerektigi diisiiniilmektedir.

Son olarak, kurum bakimi i¢in gerekli olan 2/3 asgari iicret tutarindaki gelir sart1 da
basvurular1 degerlendirmek adina yerinde bir talep olarak goziikse de bazi durumlarda engelli
ailelerin magduriyetine yol agmaktadir. Ozellikle saldirgan olan ve evden kagma, kaybolma,
taciz edilme gibi ihtimali olan agir engelli gruplarn i¢in daha saglikli bir bakim hizmeti

vermek adina s6z konusu gelir sartinin kaldirilmasi diistiniilebilir.
8. Sivil Toplum Kuruluslari:

Her alanda oldugu gibi engellilik meselesi iizerine ¢alisan sivil toplum kuruluslarinin
da olmasi sevindiricidir. Bununla birlikte meselenin suiistimale acik niteligi dolayisiyla bu
alanda ¢aligsan kuruluslara daha fazla dikkat etmek gerekmektedir. Ziyaret edilen illerde de bu

husus il Dernekler Miidiirleri tarafindan dile getirilmistir.

Bu konudaki en dikkat cekici nokta engelli derneklerinin sayisinin giin gectikce
artmasidir. Dernekler arasinda ideolojik boliinmeler oldugu kadar bazi derneklerin konuyu
suiistimal ederek dolandiricilifa kadar varan odlgiilerde sug isledikleri de vakidir. Idarenin
gerekli denetimleri siklagtirmast bu bakimdan Onemlidir. Ayni zamanda engelli
konfederasyonlarinin maddi anlamda gii¢lendirilerek daha dogru yontemlerle hem engelli

kisilere hem de toplumun geneline ulagabilmelerine yardim edilmelidir.

Diger yandan engellilik konusunda ¢alisan ve ¢6ziim iireten derneklerin taginmaz ya
da ara¢ aliminda oldugu gibi engelli bireylere saglanan ¢esitli muafiyetlerin kendilerine de
saglanmas1 yoOniinde talepleri bulunmaktadir. Derneklerin iyi ayirt edilerek bu tiir

muafiyetlerden yararlanmalar1 ¢aligmalarinda fayda saglayabilir.
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Ayrica planlanan mevzuat degisikliklerinde, bu isin i¢inde fiilen yer alan sivil toplum
temsilcileri ile sik1 igbirligi yapilmasi, mevzuatin ihtiyaca doniik olarak diizenlenmesine katki

saglayacaktir.

Son olarak, 6462 sayili Kanun ile mevzuatta kullanilmasi ongoriilen “engelli”
kavramini sivil toplum orgiitleri de ¢alismalarina yansitmali ve bu kavramin yayginlagsmasini

saglamalidir.
9. Toplumsal Duyarhhk:

Engellilik meselesinde yukarida sayilan bagliklar altinda ele alinan konular ayr1 ayri
onemli oldugu kadar aslinda tiim bu alanlarda iyi ya da kotii uygulamalar insan faktoriine
baglhdir. Bagka bir deyisle engellilik konusuna ne kadar ilgi gosterir ve engellilerin toplumsal
hayata diger bireylerle esit sekilde katilimi konusuna 6zen gosterirsek eldeki imkanlar1 azami

olarak engelliler i¢in kullanmis oluruz.

Ziyaret edilen illerde Alt Komisyona iletilen; talebin yiiksek oldugu miisabakalar i¢in
spor kuliiplerinin keyfi olarak tribiindeki engelli kontenjanini diisiirmesi, duraklara konan
sesli ikaz sisteminin vatandaglarin sikayeti iizerine kaldirilmasi, engelli otoparklarinin saglikli
kisilerce kullanilmasi, isletmecilerin engelli gruplarint mekanlarinda istememeleri, engelli bir
cocugun rahat girip ¢ikmasi ic¢in siiflarin degistirilmesi giindeme geldiginde diger velilerin
mevcut sinifa harcama yapmalar1 dolayisiyla itiraz etmeleri, engelliler i¢in yapilan bir binanin
begenilmesi ile kaymakamliga tahsis edilmesinin istenmesi ya da zaman zaman otobiis
soforlerinin engelli yolculara yonelik duyarsizligi vb. biling eksikliginin ve engellige dair

olumsuz alginin gostergesidir.

Dogal olarak bu olumsuz algi engellilerin 6zgiivenini de olumsuz etkilemektedir. Ne
yazik ki benzer ornekler yasayarak dislandigini hisseden engelli kisilerin intihara kadar giden

hikayeleri mevcuttur.

Yine ailelerin de bilingsiz olmalar1 engelli ¢ocuklar1 {izerinde bazi sorunlara yol
acmaktadir. Genellikle aileler merhamet temelli yaklasarak c¢ocuklarin her isini kendileri
iistlenmekte ve onlardan hicbir sey talep etmemektedir. Ornegin tiim isini ailesinin gordiigii
cocugun kaslar1 gelismemekte, ¢ocuk elini kolunu dahi zorla kullanabilmektedir. Ya da

kendisinden higbir sey istemeyen ebeveyni dolayisiyla cocuk kendisine farkli davranildigini
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idrak etmekte ve kendisini aciz olarak gérmeye baslamaktadir. Bu negatif kaliplarla

yetistirilen ¢ocuklar da hayata atilma konusunda maalesef isteksiz olmaktadirlar.

Esasen yapilan ufak diizenlemelerle engellilerin  hayati son  derece
kolaylastirilmaktadir. Fakat mesele yalnizca kaldirima bir rampa yapmak degil oncelikle onu
standarda uygun yapmak ardindan ise onu kullanacak olan engelli kisiyi tek basina 6zgiirce
disan ¢ikarmaya yiireklendirmektir. Diger bir ifadeyle, fiziksel diizenlemelerin toplumsal bir

karsiliginin olmasi gerekmektedir.

Engelli haklarimi1 savunmak ya da engellilere dikkat ederek onlarin ihtiyaglarina
karsilik gelecek diizenlemeler yapmak i¢in “bir giin biz de engelli olabiliriz” diisiincesine
ihtiya¢ bulunmamaktadir. Zira insan haklar1 mutlaktir ve bunu savunmak bireysel menfaatten

Ote bir anlam tagimaktadir.

Bu nedenle insan faktdriine de yatinm yapilmali ve toplumun her kesimini
bilinglendirme kampanyalar yiiriitiilmelidir. ilkokuldan itibaren tiim egitim yillar1 boyunca
engelli haklar1 ve engellilerle iletisim konularinda egitim verilmelidir. Yine engelli ailelerinin
de bu durumla nasil bas etmesi gerektigi konusundaki egitimleri de Onem tagimaktadir. Ayni

zamanda konu medyada da giindemde tutularak farkindalik artirilmasina hizmet edilmelidir.

Toplumsal duyarlili§i artirma konusunda herkese ve her kuruma gorev diismektedir.
Bu meselenin hayatimizdan uzak bir yerde durmadigi tam tersine insan haklar1 séyleminin bir
geregi olarak her politika olusumunda mutlaka dahil edilmesi gereken bir husus oldugu

hatirlanmalidir.
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TBMM insan Haklar Inceleme Komisyonu Baﬁkaﬁllgﬁn&m&

Engelli Haklari Inceleme Raporu’na dair muhalefet serhim asagidaki gibidir.

Bilgilerinize sunarim. ? o ~
' 7
Ertugrunl Kiirkeii
Mersin Milletvekili

1. Raporun bir dizi meziyeti yaninda muhalefet serhi diigmemi gerektiren en Snemli yonii bir biitiin
olarak soruna engelli penceresinden ¢ok, idare agisindan bakmasi, gerek gézlem ve denetim yontemi
gerekse ¢6ziim dnerileri konusunda sorunun idari diizenlemeler ile ¢ozillecegine tliskin tutumudur.

BM Engelli Haklarn Sozlesmesi taraf iilkelere engelli haklarma su dlgiitlerle yaklasmay: dnermektedir:

(e) Engelliligin verilen bir kavram oldugunu ve engelliligin sakat kigilerin, onlarm diger
bireyler ile birlikte esit bir temelde topluma tam ve etkili katllmalarina olanak tantmayan
tutumlar ve gevre kosullarla etkilesiminden kaynaklandigini tamyarak,

(f) Engeililer icin Diinya Eylem Programi ve Sakatlar igin Firsat Esitligi Konusunda Standart
Kurallar’da yer alan ilke ve politika &nerilerinin engellilere firsat esitligi saglanmasina
yonelik ulusal, bélgesel ve uluslararas: seviyede politikalarin, planlarin, programlarin ve
eylemlerin gelistirilmest, tasarlanmas: ve degerlendirilmesine katkisim géz Sniinde
bulundurarak,

(h) Engelli oldugu igin bir Kisinin ayrimeiliga ugramasimin kisinin dogustan sahip oldugu
onuru ve degeri ihlal ettiini de gz Oniinde bulundurarak,

(1) Buna ek olarak engellilerin ¢esitliligini tanryarak,

(j) Daha yogun bir destege ihtiyaci olan engelliler dahil olmak iizere, tiim engellilerin insan
haklarinin giiglendirilmesi ve korunmasi gerektigini géz oniinde bulundurarak,

(k) Cesitli belgelere ve yiikiimliiliiklere ragmen engellilerin toplemun esit liyeleri olarak
topluma katilimda engellerle karsilasmaya devam ettiklerini ve diinyann her yerinde insan
haklarinin thlal edildigini dikkate alarak,

(n) Kendi segimlerini yapma dzgiirligii dahil olmak tizere engellilerin bireysel 6zerkliginin ve
bagimsizlifimin Gnemini kabul ederek,



(o) Engellilerin kendilerini dogrudan ilgilendiren ve diger politika ve programlarm karar alma
stireglerine etkin olarak katilabilmeleri gerektigini dikkate alarak,

(p) Irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da bagka fikir, ulusal, etnik veya toplumsal koken,
miilkiyet, dogum, yas veya bagka bir statii bakimindan birden fazla nedene dayalt olarak veya
agir ayrimceilifa ugrayan engellilerin kargilagtign zor kosullar: dikkate alarak,

{g) Engelli kadinlarn ve kizlarin hem ev iginde hem de ev diginda giddete ugramaya,
yaralanmaya veya istismara, ihmale, ihmalkar muameleye, kotli muameleye veya sémiiriiye
karsi daha biiyiik bir risk altinda olduklarini g&z 6niinde bulundurarak,

(t) Engeliilerin ¢ogunlugunun yoksulluk kosullarinda yasadignin altim cizerek ve bu
bakimdan, yoksullugun engelliler iizerindeki olumsuz etkisine dikkat gekmenin kritik Snemini
kabul ederek, ‘

(v) Fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel cevreye, saghk ve egitim hizmetlerine, bilgiye ve
iletisime erigimin engellilerin tiim insan haklarindan ve temel dzgirliiklerden tam
yararlanmasin saglamadaki 6nemini kabul ederek,

(y) Engellinin toplumun dogal ve temel birimi olduguna ve toplum ve devlet tarafindan
korunmaya hakki olduguna ve engellilerin ve aile iiyelerinin, engellilerin haklarini tam ve esit
kullanabilmesini saglamak i¢in gerekli korumayi ve destegi almalan gerektigine ikna olarak. ..

Tiirkiye’nin de imzas1 olan bu sézlesme ayrimeilik, temel haklar ve iktisadi yaklasima dikkat
¢ekmektedir. Ancak rapor bunlarin birgoguna deginmekle birlikte, sorunlar1 idari tedbirler boyutundan
ileriye tasimamaktadir.

2. Komisyon, incelemelerini diizenlerken gergek tabloyu ortaya ¢ikaracak sekilde, kurumlarm
uyaritmaksizin denetlenmesi yerine, haber vererek, iyl 6rekleri tercih ederek, gézlem sonuglarinin
kaginilmaz olarak ¢ok iyi olacak sekilde elde edilmesini saglamistir, Oysa engellinin baktigi yerden
bakan bir rapor neyin olduguyla degil neyin olmadigiyla ilgilenmelidir.

Bu arada gozlenen kurumlarin esasen gayretli bir personel kadrosuna sahip oldugu ve islerini iyi
yvapma gayreti icinde olduklar, istenen bilgileri hizla ve diizgiin bir bigimde sunduklar, kusurlart
saklama egiliminde olmadiklarini teslim etmek gerekir. Hatta kimi kurumlarda kimi gogunluk
tiyelerinin standardin smirlarindaki uygunlamalart “Avrupa’dan, Amerika’dan ilerdeyiz” vb. ifadelerle
apolojetik bir tavirla giklere ¢ikarmalarina karsin yoneticiler tevazu ile kusurlarindan séz etmeyi
stirdiirmiiglerdir.

Komisyon incelemelerinde Valilik, belediye dahil konuyla ilgili tim birimler bilgilendirilmis, ister
isternez rutinden daha olumlu uygulama &rnekleriyle karsilasilmistir. Bunun politik bir motivasyondan
bagumsiz oldugunu sdylemek giigtiir. Oysa arastirmanin Turkiye’de engelli kurumlan igin gergek
durumun ne oldugu, bu Srneklerin genelleme yapabilmek i¢in yeterli olup olmadig: sorulari yanitsiz
kalmistir.



Ornegin Istanbul’da belediye araglaninin 1/37i engelliler i¢in diizenlemis olup halk otobiislerinde bu
oran ¢ok daha azdir. Oysa bu durum geride kalan 2/3°1 ve tiim ulasim ara¢larim kapsayarak
gelistirilmesinin dnerilmesi yerine, ileri bir uygulama olarak kabul gérmiistiir.

3. Komisyon goritgmeleri sirasinda, hizmet alanlarin sorunlanm yoneticilerden ve idarecilerden
dinlemistir, Bu durum soruna yaklagimda ve ¢&ziim yollarmda veterli bilgi ve \}eriye sahip olmayi
zorlastirig, hizimet alanlarin iktisadi, giindelik ve hayat boyu sorunlan kendi cergevelerinden degil,
yonetici ve idarecilerin siizgecinden gecerek komisyona yansitibmigtir. '

4. Engelliler arasinda gesitlilik ayrimi yani fizksel, zihinsel...vb ayrim: yeterince raporda iglenmemis,
genel olarak fiziksel engelliler raporda agirlik gostermis diger alanlar daha az yer bulabilmistir.
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TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Engelli Haklar Inceleme Raporunda belirtilen

husus

ular engelli vatandaglanimizin yasadig) hak ihlallerini, yasadiklan zorluklan yeteri kadar

yansitmamaktadir. Raporun bu haliyle kabulii ile komisyon iiyeleri biiytik bir haksizliga belge
olusturmus olacaktir.
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TBMM Insan Haklarim Inceleme Komisyonu Engelli Haklarini Inceleme Raporunda.
son yapilan kanun diizenlemesine ragmen halen éziirld kavramm kullanilmistir,

Yasal diizenlemelerle kamu ve 6zel kuruluslarda cngelli personel calistirma
zorunlulugu getirilmistir. Ancak bu yasal diizenlemelere aykiri olarak engelli personel
¢alistirma zorunluluguna kamu ve &zel kuruluslar veteri kadar yer vermemektedir.
Tirk Ceza Kanunun 257. maddesine aykirt olarak bir nevi gorevi kétiiye kullanma
sucu islenmektedir. Bu nedenle engelli personel ¢alistirma zorunlulugu oldugu halde
calistirmayan, kanunu ihlal eden birimlere, isverenlere; TBMM Insan Haklarim
Inceleme Komisyonu Bagkanh@inca gereken uyarlan yapmali, bu ihlali yapanlar

hakkinda da gerekirse su¢ duyurusunda bulunmalidir.

Engellilerin istihdami konusunda hak ihlalleri vardir. Bu alanda engelhi haklan géz
ard: edilmistir. Engellilere 6denen aylik ile kisiler sosyal hayattan bir nevi
uzaklagtirllmig, calismadan yagamlarim  siirdiirmeye tesvik edilmistir.  Engells
vatandaglanimiz ~ calisarak  ge¢imlerini saglamak  istemektedir, Engelli
vatandaslanmizin ailelerinin en blyiik istegt, onlarin ¢alisma hayatinda var olup.
sosyal hayata katilmalan yoniindedir.

Ozel kuruluslardaki fiziki sartlarin denetlenmesi igin ilgili bakanhgin yeteri kadar is
miifettisi  gdrevlendirip gérevlendirmedigt  ve is mifettislerinin olusturduklar
raporlarimn komisyon tarafindan incelemeye alinmasi gereklidir. Raporda engelli
vatandaslartmizin ¢alisma kosullan adeta gérmezlikten gelinmistir

Sosvallesme sorununa deginecek olursak, Ulkemizin ¢esith yerlerinde yasayan engelli
vatandaglanimizdan bu giine kadar henlz hi¢ deniz gdrmemis olanlar var. Bakanlik
engellilerin denizle tamismast i¢in kamp olanaklan saglamahdir. 2012 yili Sariyer
Belediyesi, 2013 yilinda ise Sigli Belediye’si 8rneklerinde yer aldigy gibi diger
belediyelerin engelli vatandaglanmiza sagladign imkan ve sosyal faaliyetlere yer
vermesi saglanmali ve bu olanaklar artirilmahdir.

Goérme ve isitme engelli vatandaslarimizin 155 Polis Imdat, 112 Aci! Servis vb. acil
hatlardan  yararlanmalarn i¢in  gereken teknik  diizenlemeler yapilmah wve
yayginlastinlmalidir.



7- Tekerlekli sandalyedeki vatandaglammizin karsgidan karsiya gecmek igin, trafik
1isiklarinda, kirmizi 1g1kta diigmeye basmasi sz konusu oldugunda diigmeler ylksekte
bulunmaktadir. Bu dugmeler algakta olmali. tekerlekli sandalye kullanan
vatandaslarimiza uygun hale getirilmelidir.

8- Engelli vatandaslanmizin gerek calisma birimlerinde gerek sosyal havata katilim
hususunda kultanabilecekleri engelli tuvaletler: bulunmahidir.

9- Yaya yollan, Kamu kurum ve kuruluslarinim, okullann fiziki kosullan engelli
vatandaslarimiza uygun hale getirilmelidir. Kaldi ki TBMM Insan Haklarint inceleme
Komisyonuna dahi engelli bireylerin ulasimi miimkin olmamakta, ulasimlan bir nevi
engellenmektedir.

SONUC OLARAK :

Insan Haklanini Inceleme Komisyonu Engelli Haklar Inceleme Raporunun, gereke
hassasiyet gosteritmeden hazirlandigr goriilmekte olup tim bu agiklamalar 1s18inda kom
raporunun bu haline katilmadigimi saygilarimla arz ederim.05.07.2013




Komisyon raporlarina, http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/index.htm
adresinden ulasabilirsiniz.

Adres: TBMM Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu 06543 Bakanliklar-ANKARA
Tel: 0 312 420 5406 — 420 5399 Faks: 0 312 420 5394
E-posta: insanhaklari@tbmm.gov.tr
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