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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi
INSAN HAKLARINI INCELEME KOMiSYONU RAPORU

Esas No :1/892 8/5/2014
Karar No: 64

TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Disigleri Bakanligi’'nca hazirlanan ve Bakanlar Kurulunca 10/3/2014 tarihinde
Baskanligmiza sunulan 1/892 esas numarali “Engellilerin Haklarina Iliskin Sozlesmeye Ek
Intiyari Protokoliin Onaylanmasimin  Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi”,
Baskanliginiz tarafindan 7/4/2014 tarihinde tali olarak Komisyonumuz ile Saglik, Aile,
Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna, esas olarak Disisleri Komisyonuna havale edilmistir.
Tasar1 Komisyonumuzun 30/4/2014 tarihli 32’nci toplantisinda, Disisleri Bakanligi ile Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1 temsilcilerinin katilimiyla incelenip goriigiilmiistiir.

Ulkemiz tarafindan 28 Eyliil 2009 tarihinde imzalanan Birlesmis Milletler (BM)
Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesmeye Ek Ihtiyari Protokol ile, engellilerin haklarinin
korunmasina yonelik olarak, bireysel bagvuru prosediirii ve arastirma prosediirii olmak tizere
iki prosediir Ongorilmiistir. Sozlesmenin etkinligini artirmayr ve uygulanmasini
guclendirmeyi amaclayan bu prosedurlerden ilki, taraf devletlerin Sézlesme hiikiimlerini ihlal
etmesi nedeniyle etkilenen bireylerin veya gruplarin, S6zlesme kapsaminda kurulan Engelli
Haklar1 Komitesine basvuru yapabilmelerine olanak saglamaktadir. Ikincisi olan arastirma
prosediirii ise, Komitenin Sozlesmenin hiikiimlerinin agir veya sistematik bir sekilde ihlal
edildigine dair giivenilir bilgiye sahip olmas1 durumunda, bu bilgilerin incelenmesi konusunda
taraf devletin Komite ile isbirligini yapmasini kapsamakta ve giivenilir delilleri incelemeye
yonelik, tlke ziyaretlerini de igeren sorusturma yapma yetkisi vermektedir. Yar1 yargisal bir
nitelik tasiyan Komitenin kararlarinin yasal baglayiciligit bulunmamakta ve kararlar yol
gosterici nitelik tagimaktadir.

Kanun Tasarisi ile,

Birlesmis Milletler (BM) Engellilerin Haklarina Iliskin Sézlesme hiikiimlerinin ihlal
edilmesi sonucunda etkilenen bireylerin veya gruplarin, Sozlesme kapsaminda kurulan
“Engelli Haklar1 Komitesi”ne basvuru yapabilmelerine olanak saglayan Ek Ihtiyari
Protokoliin onaylanmasinin uygun bulunmasi éngortlmektedir.

Tasarmin geneli Uzerinde yapilan miizakerelerde;

- Ek Ihtiyari Protokoliin, Engellilerin Haklarmna Iliskin S6zlesme’yi tamamlayan bir
denetim mekanizmasi getirdigi,

- Sbézlesme ve Ek Ihtiyari Protokoliin onaylanmasinin uluslararas alanda Tiirkiye nin
imajia olumlu katki yapacagini ve prestij kazandiracagi,

- Engellilerle ilgili diizenlemeler s6z konusu oldugunda insan Haklarmi Inceleme
Komisyonu olarak her zaman biiyiik bir hassasiyet gosterildigi, siyasi parti grubu ayrimi
goOzetilmeksizin oybirligi ile hareket edilip karar alindigi,



- Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu biinyesinde, bu yasama doneminde engelli
bireylerin sorunlarin1 aragtirmak amaciyla kurulan alt komisyonun, yaptigi c¢aligmalar
neticesinde hazirladig1 “Engelli Haklar1 inceleme Raporu”nun Komisyonun 4/7/2013 tarihli
toplantisinda kabul edildigi,

- Ulkemizde, konuyla ilgili énemli bir inceleme calismas1 olan raporun degerlendirme
ve sonu¢ kisminda, BM Engellilerin Haklarina Iliskin S6zlesmenin Ek Ihtiyari Protokoliine
taraf olma islemlerinin hizlandirilarak bir an 6nce sonu¢lanmasinin beklendigi ifade edildigi,

- Engelli bireyler ile ilgili mevzuatin biiyiik 6nem arz ettigi ve kanunlarin uygulanmasi
bakimindan tiim kurum ve kuruluslarin sorumlu oldugu,

- Diinya genelinde engelli kisi sayisinin toplam niifusun yaklagik % 12-13’iini
olusturdugu, Tiirkiye’de ise ortalama 7- 8 milyon kisinin engelli oldugu,

- Meri mevzuatta gegen “Oziirlii”, “sakat” gibi ibarelerin “engelli” ibaresi ile
degistirilmesinin olumlu bir gelisme oldugu, ilk kez gecen yil yapilan “Engelli Memur
Sinav1” ile 26.000 engelli bireyin is sahibi oldugu,

- Toplumun engelli bireylere bakis acisinin gecmise oranla olumlu yonde degismesinin
tilkemiz agisindan olduk¢a anlamli ve sevindirici oldugu, her tir engelli bireyin topluma
kazandirilmasinin bir gereklilik arz ettigi,

- Ek Ihtiyari Protokoliin onaylanmasi halinde bunun vatandaslarimiza tanitilmasinin da
gerektigi ve bu konuda Hiikiimete 6nemli gorevler diistiigi,

seklindeki goriis ve degerlendirmeleri miiteakip, Hiikiimet adina yapilan tamamlayict
actklamalarda ise;

- Ulkemiz engelliler mevzuatinin, engelli bireyler ve engelli haklar1 agisindan oldukca
olumlu diizenlemeler i¢erdigi ve BM Haklar1 S6zlesmesinin ruhunun meri mevzuata sirayet
ettigi,

- Sozlesmenin kendi alaninda ¢aginin en kapsayici ve ileri diizeyli metni oldugu,

- Ek Ihtiyari Protokoliin onaylanmasinin engelli vatandaslarimiz i¢in biiyiik bir anlam
ifade etmesi yani sira Ulkemizin insan haklari ve engelli haklari bakimindan uluslararasi
arenada elini giiglendirecegi,

- Sozlesme’nin bugiine kadar 158 iilke, Ek Protokol’iin ise 92 iilke tarafindan
imzalandig,

- Ek Protokoli onaylayan iilke sayisinin ise 80°e ulastigi,

- 2016 yilinda ilk kez gergeklestirilecek olan ve Tiirkiye’nin ev sahipligini yapacagi
“Diinya Insani Zirvesi” bakimmdan da Ek Ihtiyari Protokoliin onaylanmasinin iilkemiz
acisindan bir art1 deger ifade edecegi,

- Ek Ihtiyari Protokole herhangi bir ¢ekince konulmasinin diisiiniilmedigi, GKRY ’nin
taninmamasi isleminin ise mutat “Beyan” yontemi ile gergeklestirilecegi,

- S6zlesme hiikiimlerini denetlemekle gorevli “Engelli Haklar1 Komitesi”nin dogrudan
yaptirim giiciine sahip olmadigi ancak Komite’nin inceleme, aragtirma ve raporlarinin
uluslararasi teshir ve kamuoyu baskisi yaratmasi bakimindan ¢ok énemli bir islevi oldugu,
bunun dolayli bir yaptirim anlamina geldigi,

- Komite merkezinin Cenevre’de bulundugu, Komitenin yilda iki defa toplanip karar
aldig1, on sekiz iiyeden olustugu, Istanbul Milletvekili Safak PAVEY’in de bu Komite lyesi
oldugu, Uyelerin, devletlerini, hiikiimetlerini veya mensup oldugu siyasi partileri temsil



etmedigi,
- “Engelli Haklar1 Komitesi’ne diinya 6lgeginde bine yakin bagvuru yapildig: ve bu

basvurular i¢inde bes tanesinin degerlendirmeye alinarak dordii hakkinda “ihlal” ve biri
hakkinda “takipsizlik” kararinin verildigi,

ifade edilmistir.

TUmi {izerinde yapilan goriismeler sonunda, Tasarinin tUmud kabul edilerek genel
uygunluk goriisiiniin esas komisyon olan Disisleri Komisyonuna bildirilmesine karar
verilmigtir.

Raporumuz Disisleri Komisyonu’na sunulmak iizere Yiiksek Bagskanlia saygi ile arz
olunur.



