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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISi
INSAN HAKLARINI INCELEME KOMiSYONU RAPORU

Esas No :1/745 04.03.2013
Karar No: 42

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

Bakanlar Kurulunca 19/02/2013 tarihinde Bagkanliginiza sunulan 1/745 esas numarali
“Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Yer Alan Engelli Bireylere Yonelik Ibarelerin
Degistirilmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” Baskanliginiz tarafindan 22/02/2013 tarihinde tali olarak
Komisyonumuza, esas olarak Saglk, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna sevk
edilmistir. Tasar1, Komisyonumuzun 28/02/2013 tarihli 19’uncu toplantisinda, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi temsilcilerinin katilimiyla incelenip goriisiilmiistiir.

Tasar ile, ilgili mevzuatta terminoloji birliginin saglanmasi, mevzuata uluslararasi
hukuki metinlerde ve literatiirde agirlik kazanan egilimin yansitilmasi, bdylece alana iligkin
tibbi perspektiften sosyal bir perspektife gecisin saglanmasi, mevcut ifadelere yonelik toplum
nezdindeki negatif alginin izale edilmesi amaglarini teminen, mevzuatimizda yer alan sakat,
Ozurld ve ¢lruk ibareleri ve turevlerinin yerine engelli ibaresinin ve tiirevlerinin kullanilmasi
ongoriilmektedir. Ayrica, yapilan ibare degisiklikleri dolayisiyla olast hak kayiplarmi
onlemek amaciyla engelli bireylerin mevcut rapor, belge, kimlik kart1 gibi belgelerinin,
gecerli olduklar: siireler ve sartlar dahilinde olmak kaydiyla, gecerliliklerinin korunmasina
dair diizenleme yapilmaktadir.

Tasarmin tiimii iizerindeki goriismeler sirasinda Hiikiimet temsilcisi tarafindan
asagidaki hususlar belirtilmistir:

- Tasar1 kamuoyunda da (izerinde mutabakat saglanan ve biitce goriismeleri esnasinda
da glindeme gelen tiim siyasi parti mensuplarinin taleplerini karsilayan bir Tasar1’dir.

- Isim degisikligi, mevzuatta bir terminoloji birligi saglamak ve insan onurunu rencide
edici bazi ifadeleri kullanimdan kaldirmak amacini tasimaktadir. Ancak Tasari’nin amaci,
isim degisikliginden 6te bir anlami da kapsamaktadir. Ulkemizin de taraf oldugu Birlesmis
Milletler Engellilerin Haklarma Iliskin Sozlesme’de benimsenen sosyal bakis acisinin bir

neticesi olarak engellilik, insan haklar1 hukukunun vazgecilmez bir parcasidir ve engelli



haklar1 toplumsal yasama, ayrimciliga maruz kalmaksizin diger bireylerle esit katilimi
ongormektedir. Bu bakis agisindan bahisle diinyada artik “0z0rli” kavrami yerine “engelli”
kavrami tercih edilmektedir.

- Dolayisiyla artik engellilik kavrami; bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal
yeteneklerini ¢esitli derecelerde kaybeden ve topluma diger bireylerle birlikte esit kosullarda
tam ve etkin katilimini engelleyen tutum ve ¢evre kosullarindan etkilenen kimse olarak
tamimlanmaktadir. Bagka bir deyisle engelli olma durumu, kisinin kendi yeti yitimine ek
olarak, yasaminin zorlastirildigi ¢evre kosullar1 dolayisiyla engellenme halini anlatmaktadir.

Komisyon iiyeleri tarafindan asagidaki hususlar belirtilmistir:

- Oziirliilik kavrami etrafinda diinyada son donemde cesitli tartismalar
yasanmaktadir. Ancak terminoloji degisikliginin hakikati degistirmeyecegi ve kavramlara esir
olmamamiz gerektigi agiktir.

- Buna karsilik, engelli bireylerin toplumla biitiinlesmeleri i¢in kullanilan dil de
onemlidir. Bu kapsamda, kavram kargasasinin engellenmesi, uluslararasi sozlesmelerle
uyumlu bir dil kullanilmas1 ve bu dogrultuda engellilere duyulan sayginin terminolojiye ve
mevzuata yansimasi agisindan getirilen diizenleme memnuniyet vericidir.

- Ozir ve 6zirlii kelimeleri, Arapca, Osmanlica ve Tiirkge’de; kusurlu, kabahatli,
mazeretli, defolu, elverigsiz, tutsak gibi anlamlarda kullanilmaktadir. Bu ifadeler esitlik
ilkesine aykiridir.

- Saglik degil bir insan haklar1 sézlesmesi olan BM Engellilerin Haklarma liskin
Sozlesme’de, “engellenmis birey” kavramina dikkat cekilmektedir. Cevresel faktorlerin
engelli bireylere gore diizenlenmesi engelliligi ortadan kaldiracaktir. Herkes birey olarak
esittir ve engellilige dayali ayrimciligin 6nlenmesi gerekmektedir.

- Avrupa Birligi muktesebatinda da benzer hiikkiimler yer almaktadir. Bu noktada,
“6zurld” ifadesi ayrimciliga yol agmaktadir.

- Mevzuatta yapilan bu terminoloji degisikligi, maddi bir degisiklik olup ardindan
zihni ve moral degisikligi getirecek, insanlarin tutum davraniglarina yonelik sonuglar
doguracaktir.

Komisyon Baskanhginca ayrica,

- Insan Haklarin1 inceleme Komisyonunun engelli haklar1 alaninda bir alt komisyonu
kuruldugu igin bu konularda devam eden bir galismasi oldugu;

- Bu kapsamda, Belediyeler ve Valiliklerden erisilebilirlik konusunda yaptiklart

caligmalar hakkinda ya da konuyla ilgili 6zel projeleri olup olmadigi noktasinda bilgi



istendigi; alinan cevaplarda meseleye ciddiyetle yaklastigi anlasilan iller oldugu gibi, 6nemli
eksikliklerin oldugu illerin de bulundugu,

- Alt komisyonun iyi ve kotl 6rnekleri yerinde denetleyecegi,

belirtilmistir.

TUmU tizerinde yapilan goriismeleri miiteakip, Tasar1 ve gerek¢esi Komisyonumuzca
benimsenerek maddelerinin goriisiilmesine karar verilmistir. Komisyonumuzca, Tasarmin 1,
2, 3 ve 4’iincii maddeleri ve Tasarmmin tiimii oybirligiyle aynen kabul edilmistir.

Raporumuz Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu'na sunulmak iizere

Yiiksek Bagkanliga saygi ile arz olunur.



