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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISi
INSAN HAKLARINI INCELEME KOMiSYONU RAPORU

Esas No :1/619 30.05.2012
Karar No: 21

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

Bakanlar Kurulunca 03/05/2012 tarihinde Baskanliginiza sunulan 1/619 esas numarali
“Yabancuar ve Uluslararast Koruma Kanunu Tasarist” Baskanliginiz tarafindan
15/05/2012 tarihinde tali olarak Komisyonumuza, esas olarak icisleri Komisyonuna sevk
edilmistir. Teklif Komisyonumuzun 24 Mayis 2012 tarihli 10’ncu toplantisinda, Icisleri

Bakanlig1 temsilcilerinin katilimiyla incelenip goriistilmistiir.

Kanun Tasarst ile,

- Yabancilarin Tirkiye’ye giris ve cikislar,, vize ve ikamet hususlari, mevcut
mevzuatin yetersiz kalmasi sebebi ve uluslararasi normlara uygun diizenlemenin gerekliligi
altinda yeniden diizenlenmis ve uygulamada yasanan sikintilarin Oniine gecilmesi
hedeflenmistir.

- Hali hazirda uluslararasi korumaya iliskin herhangi bir kanun bulunmamas: ve bu
alanda karsilasilan sorunlarin idari diizenlemeler yoluyla ¢6ziilmeye ¢alisilmasi nedeniyle bu
eksikligin giderilmesi dngoriilmektedir.

- Diizenlenen diger 6nemli bir husus da sinir dig1 etme uygulamasina iliskin olarak
karar alma siirecine ve durumlarina iliskin bir ¢er¢ceve sunulmasidir.

- Yabancilarla uyum hususu da ilk kez diizenlenmektedir. Buna gore; yabancilarin ve
uluslararas1 koruma basvurusu ve statiisii sahibi kisilerin toplumla uyumu, toplumun da bu
kisilerle uyumu hedeflenerek ¢ift yonlii uyum vurgulanmaktadar.

-Ozel ihtiyag sahibi gruplar i¢in de diizenlemeler getirilmekte ve bu gruplarin
thtiyaglar1 gozetilmektedir.

- Igisleri Bakanligma bagli bir kurulus olarak faaliyet gosterecek olan Go¢ Idaresi
Genel Miidiirligli’nlin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklar1 diizenlenmekte ve teskilat ve

personel yapist belirlenmektedir.



Tasar1 hakkinda yapilan goriigmelere gegildikten sonra Komisyon Baskant;

-Insan Haklarmi Inceleme Komisyonunun miilteciler ve sigmmacilar hakkinda
faaliyetlerini siirdiirmekte olan bir alt komisyonu oldugu i¢in bu konularda devam eden bir
calismas1 oldugunu,

- Tiirkiye’nin uzun yillardir Avrupa iilkelerine yapilan goglerde transit lilke oldugunu,
ancak son yillardaki ekonomik performansla birlikte artik Tiirkiye’nin de hedef iilke haline
geldigini,

- Ekonomik gelismeyle beraber bu gelismeden pay almak isteyen yabancilarin
olabilecegini ve bunun gdclere neden olacagini,

- Bu yiizden go¢ olgusunu iyi yonetebilmek i¢in uluslararasi standartlara uygun bir
gd¢ kanununa ihtiyacimizin oldugunu,

- Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tasarisi’nin dogru zamanda
diizenlenerek, go¢ olgusuna uygun teskilat olusturma, mevzuat diizenleme ve insanlarimiza
yeni bir bakis agis1 kazandirma noktasinda gerekli oldugunu,

- Ulkemize gelen gocii iyi yonetirsek bu ydnetimin bizlere katkismin olacagmi, aksi
halde cevre iilkelerdeki dostlarimizla sikintilar yasayabilecegimizi,

belirtmistir.

Tasar1 lizerinde yaptig1 sunus konusmasinda hiikiimet temsilcisi,

- Yabancilarin is ve islemleri ile gocmen kagakciligi ve insan ticareti gibi orgiitlii
suglarla dogrudan baglantili olan diizensiz gdce konu insan hareketlerinin, tiim diinyay:
oldugu gibi iilkemizi de yakindan ilgilendigi ve iilkemizin cografi, stratejik konumu
nedeniyle, tarih icerisinde 6nemli go¢ akinlariyla karsi karsiya kaldigi, kalmaya da devam
ettigi, lilkemize ¢esitli amagclarla gelen yabancilarin sayilarinda her gecen yil 6nemli artiglar
oldugunu,

- AIHM’nin iilkemiz aleyhine vermis oldugu son donem Kkararlari, go¢ ve iltica
alaninda yasal diizenlemelerin yapilmasini elzem kildigi, bu gercevede, Tiirkiye’nin gog
yonetimi alaninda taraf oldugumuz uluslararasi s6zlesmeler ve AB miiktesebatiyla uyumlu
goc ve iltica mevzuat altyapisinin olusturulmasinin son derece dnemli oldugunu,

- Yasal ve yasa dist yollarla gerceklesen go¢ hareketlerini diizenleyen mevzuat ve
kurumsal altyapimiz, illkemizin bugiinkii ihtiyaglarimi karsilamakta yetersiz kaldigi ve
tasarinin go¢ alaninda yeni bir kurumsal yapilanmayr miimkiin kilan, gb¢ ve uluslararasi

koruma alanini ayrintili sekilde diizenledigini,



- Tasar1 ile uluslararasi insan haklar1 standartlarina uyumlu go¢ ve uluslararasi: koruma
sistemi, kurumsal yapilanmayla birlikte hayata gecirilecegi ve iilkemizin kisa ve uzun
donemli gb¢ politika ve stratejilerinin belirlenmesine de imkan taninacagini,

- Yasal goc¢ alanini olusturan ¢alisma ve ikamet izinleri ile vize islemlerinde, etkin ve
sistematik bir yap1 getirilecek, biirokratik islemler olabildigince azaltilarak tutarlilik ve
giivene dayali bir gé¢ yonetimi anlayisinin hakim kilinmasinin saglanacagini,

- Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin bu alandaki hiikiimleriyle tam uyum saglanarak
iilkemiz aleyhine Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan verilen ihlal kararlarinin 6niine
gecilmesinin dngoriildigilini,

- Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu Tasarisinin insan haklar1 alaninda
6nemli bir boglugu dolduracagini,

belirtmistir.

Tasarinin tiimii tizerinde gergeklestirilen goriismelerde, Milletvekilleri,

- Tiirkiye’nin gegmiste Avrupa’ya yapilan goglerde transit {ilke konumunda oldugunu,
ancak gilintimiizde transit lilke konumunda olmanin yan1 sira hedef iilke haline de geldigini, bu
yiizden tasarinin yabancilar ve go¢ olgusuna dair bir hukuki diizen olusturmasinin énemli
oldugunu,

- Bu alanda eksikliklerin genel diizenleyici bir kanun olmamasi nedeniyle idari
diizenlemelerle asilmaya calisildigi, tasarisiyla birlikte Kanun diizeyinde, yabancilarin temel
hak ve hiirriyetlerinin glivence altina alinmasiyla, idari uygulamalarda da istikrarin
saglanmasina yardimci olunacagini,

- Ozellikle son 15 yilda Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin iilkemiz aleyhine verdigi
kararlarda, yabancilarin temel hak ve hiirriyetlere erisiminde sorunlar yasandigi, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi’in tespit ettigi hukuki bosluklarin ve eksikliklerin Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu Tasaris1 tarafindan giderilecegi ve gelecekte goc ve iltica
alaninda Avrupa Insan Haklari Mahkemesi tarafindan iilkemiz aleyhine verilebilecek
kararlarin 6niine gegilmesi bakimindan tasarida gerekli diizenlemelerin yapildigini,

- Tasarmin Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu temel ¢alisma alani olan insan
haklaryla ilgili 6nemli standartlar getirdigini,

- Yabancilara yonelik bakis agisinin “giivenlik ve ekonomi odakli” olmaktan
¢ikarilarak “insan haklari odakli” bir bakis agisina doniistiiriilmesi yoniinde onemli bir
diizenleme oldugunu,

- Tasarinin 4’ncii Maddesi Geri Gonderme Yasagini diizenleyen 2’nci fikrasinin

cikarilmasinin “/ ‘nci fikranin, diizenlendigi haliyle, uluslararast hukuk ve ilgili i¢tihatla uyum



sagladigi ve Tiirkiye aleyhine sonuglanacagr asikar bulunan davalar: engelleyici bir nitelik
tasidigi ve Uluslararasi insan haklart hukuku ve miilteci hukukunun temel ilkelerinden biri
olarak sayilan ve uluslararasi teamiil hukukunun bir ilkesi haline gelmis olan ‘geri
gondermeme’ ilkesinin, herhangi bir istisnaya tabi tutulmaksizin yazilmasinin gerekliligi”
nedeniyle uygun olacagini,

- Tasarmin 22’nci maddesi 1°nci fikrasinda yer alan i) bendine, Valiliklere basvuru
zaten (b) bendinde belirtilen nedenle ve istisnai olarak miimkiin oldugu i¢in gerek olmadigi,
bu yiizden 1) bendinin madde metninden ¢ikarilmasinin uygun olacagini,

- “Ogrenci Ikamet Izni” baslikli 38’nci maddenin burada madde biitiinliigiiniin
saglanmasi, dilinin sadelesmesi ve madde i¢i tekrarlardan kaginilmasi agisindan 1°nci fikrada
yer alan “bir yillik siirelerle” ibaresi ile “ve uzatilir” ibaresinin ¢ikarilmasinin uygun
olacagni,

- Son olarak 56’nc1 maddesinde yer alan “...Tiirkiye'yi edebilmeleri i¢in yedi giinden
az olmamak tizere otuz giine kadar siire tanmnir...” hiikkmiiniin, uygulanabilir bir sure olmasi
acisindan, “yedi giinden az olmamak iizere” ibaresinin “on bes giinden az olmamak iizere”
seklinde degistirilmesinin faydali olacagini,

Hiiktimet temsilcisi, Tasaridaki degisiklik 6nerilerine iligkin olarak,

- Tasarinin 4’ncii Maddesi Geri Gonderme Yasagini diizenleyen 2’nci fikrasinin
cikarilmasina iligkin goriise, olumlu baktiklarini,

- Tasarmin 22’nci maddesi 1°nci fikrasinda yer alan i) bendinin b) bendi ile “ayni
anlama gelmesi nedeniyle” ¢ikarilmasinda mahzur olmadigini,

- Ogrenci Ikamet izinlerine iliskin 38°nci maddesindeki bir yillik siirelerle” ibaresi ile
“ve uzatilir” ibaresinin ¢ikarilmasia olumlu baktiklarini,

- 56’nc1 maddesinde yer alan “yedi giinden az olmamak iizere” ibaresinin “on bes
giinden az olmamak iizere” seklinde degistirilmesinin hazirlik yapilabilmesi acgisindan daha
uygun olacag diisiincesiyle olumlu baktiklarini,

belirtmistir.

Teklif tizerinde yapilan goriismeler sonunda, tasari {izerindeki genel uygunluk
gdriisiiniin esas komisyon olan Igisleri Komisyonu’na bildirilmesine karar verilmistir.

Raporumuz igisleri Komisyonu’na sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz

olunur.



