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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Bakanlar Kurulunca 28/1/2010 tarihinde Turkiye Blyik Millet Meclisi Bagkanligina
sunulan, ancak milletvekili genel secimleri nedeniyle 23 Uncti Dénemin sona ermesi lzerine
I¢tiiziigiin 77 nci maddesi uyarinca hiikiimsiiz say1lan ve 24 iincii Dénemde 61 inci Hiikiimet
tarafindan yenilenerek, yenilendigi 5/3/2012 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanligina bildirilen ve Bagkanlikga 15/3/2012 tarihinde tali komisyon olarak Plan ve
Butce Komisyonu ile Anayasa Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza
havale edilen 1/589 esas numarali “Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu Kanunu Tasaris1”,
Komisyonumuzun 5/4/2012 tarihinde; Hiikiimeti temsilen Bagbakan Yardimcisi Besir
ATALAY ile Basbakanlik, Igisleri Bakanlig1, Maliye Bakanlhigi, Adalet Bakanhg, Dis Isleri
Bakanligi, Avrupa Birligi Bakanligi, Devlet Personel Bagkanligi, Sosyal Glivenlik Kurumu
Bagkanligi ve Emniyet Genel Miudirligii temsilcilerinin katilimlariyla yaptigi 8 inci

Toplantisinda goriisiillmeye baslanmistir.

Bilindigi gibi insan haklarin1 korumak ve gelistirmek amaciyla devletler tarafindan
resmi olarak kurulan ulusal insan haklar1 kurumlarinin teskilatlanmasi, Ikinci Diinya Savasi
sonrasina ve Birlesmis Milletler teskilatinin kurulus ¢alismalarina kadar uzanmaktadir. Ancak
bu teskilatlarin ulusal alanda kurulmasma 1970’li yillar ile Soguk Savasin sona erdigi
1990’lardan sonra hiz verilmeye baslanmistir. Birlesmis Milletler Genel Kurulunun
20/12/1993 tarihinde kabul ettigi 48/134 sayili Kararla, iiye iilkeler bu kurumlar1 kurmaya ya
da mevcut kurumlarimi gii¢clendirmeye davet edilerek bu kurumlarin yayginlagsmasi tesvik
edilmistir. BOylece Paris Prensipleri olarak da bilenen ulusal insan haklari kurumlarinin

statiilerine iligkin ilkeler, 48/134 sayil1 Karar ile belirlenmis olmaktadir.

Paris Prensipleri ile ulusal insan haklar1 kurumlarina iliskin olarak genel cerceve ve

temel ilkeler belirlenmistir. Buna gore miimkiin oldugunca genis yetki ve gorevlerle



donatilacak ulusal kurumlarin asgari kanun diizeyinde bir islem ile kurulmasi, insan haklari
alaninda incelemeler ve arastirmalar yapmasi, raporlar hazirlamasi, goriis bildirmesi, tavsiye
ve Onerilerde bulunmasi, bilgilendirme, bilinglendirme ve egitim faaliyetleri ger¢eklestirmesi
yoniinde yapilandirilmasi, bu yapilandirmada insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi
alaninda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslari ile toplumsal kesimlerin ¢ogulcu temsiline
imkan taninmasi ile yeterli mali kaynak ve personel ile desteklenmesi suretiyle gorevlerini

bagimsiz bir sekilde ifa etmesi 6ngoriilmiistiir.

Ulusal insan haklar1 kurumlarinin, Paris Prensiplerine gére uygunluklarmm Insan
Haklar1 Ulusal Kurumlart Uluslararasi Koordinasyon Komitesi (ICC) tarafindan
derecelendirilmesi, tavsiye niteliginde ve baglayicilik fonksiyonu bulunmayan Birlesmis
Milletler Kararina biiyiik deger atfedilmesine neden olmaktadir. Bu anlamda Iskenceye ve
Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler
Sozlesmesinin igkence ve kot muameleyle miicadele igin bagimsiz ulusal denetim
mekanizmalart kurulmasim1 Ongoéren ihtiyari protokolii (OPCAT) ve Avrupa Birliginin
toplumsal yasamda irk ayrimcilifiyla miicadele edecek bagimsiz komisyonlar kurulmasini

ongoren 2000/43/EC sayili Irk Esitligi Direktifi ile anilan ilkelere atifta bulunulmaktadir.

Kita Avrupa’sinda, Danimarka ve Almanya'da insan haklar1 alaninda egitim ve
aragtirma agirlikli Enstitii niteliginde, Fransa ve Yunanistan'da genis katilimli, hiikkiimet ve
parlamentoya insan haklariyla ilgili konularda goriisler sunan damisma kurulu ya da
komisyonu niteliginde olmak Uzere ulusal insan haklar1 kurumlari teskilatlandirilmistir. Bu
itibarla insan haklari ulusal kurumlarina iligkin genel ilkeleri belirleyen Paris Prensipleri,
esasinda her iilkenin kendi ihtiyaglarina ve 6zelliklerine en uygun yapilanmay1 se¢cme hakki

tanimaktadir.

Ulkemizde de 90 yillarla birlikte TBMM'de bir Insan Haklar1 Inceleme
Komisyonunun kurulmasi ve hiikiimet icerisinde bir devlet bakaninin insan haklarindan
sorumlu olarak gorevlendirilmesi, Adalet, igisleri ve Disisleri bakanliklar1 basta olmak iizere
cesitli bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslar1 biinyesinde insan haklar1 birimlerinin
kurulmasi, diinyadaki gelismelere paralel bicimde insan haklar1 alanindaki kurumsallagma
calismalarina ivme kazandirmistir. 2000°1i yillarda ise 6nce yurt genelinde tim il ve ilgelere
yayilan ve sivil toplum agirlikli bir yapiya sahip bulunan "Il ve Ilge Insan Haklar1 Kurullar"
olusturulmasi, 4643 sayili Kanunla da insan Haklar1 Ust Kurulu, insan Haklar1 Danisma

Kurulu, insan Haklari Ihlali Iddialarin1 inceleme Heyetleri ve Basbakanlik insan Haklari



Bagkanlig1 kurulmasi, Paris Prensiplerine uygun bir yapilanma olarak kabul gérmemistir. Bu
baglamda ¢esitli kurum ve kuruluslar tarafindan ulusal diizeyde, AB ilerleme raporlari basta
olmak Uzere de uluslararasi diizeyde elestiri konusu yapilan Paris Prensiplerine uygun bir
yapilanmanin eksikliginin giderilmesi amaciyla yeni diizenlemeler yapilmasi geregi hasil

olmustur.
Kanun Tasaris1 ve gerekgesi incelendiginde;

- Paris Prensiplerinin ulusal insan haklar1 kurumlarinin miimkiin olabilecek en genis
gorev ve yetkilerle donatilmas1 gerektigi seklindeki ilkesine paralel yetki ve gorev alaninin

belirlenmesine,

- Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumunun kurulusu ve gorevlerinin diizenlenmesine ve

statiisiiniin olusturulmasina,

- Kurumun kamuoyunu bilgilendirmesine, yoneticilerinin sorumluluklarina, kadrolarin

kullanimina, idari diizenleme yapma yetkisine, gelirlerine ve hizmet satin alinmasina,

- Kurumun karar organi olan Tiirkiye insan Haklar1 Kurulunun olusumuna, Gyelerinin

secimine, gorev ve yetkileri ile ¢alisma esaslarina,

- Kurumun ¢alismalarini dis etkilerden uzak bir sekilde siirdiirebilmesi ig¢in, karar

organi olan Kurul iiyelerinin bazi giivencelere sahip olmasina,

- Kurumun tegkilati ile Baskanin goérev ve yetkilerine, hizmet birimleri ile bunlarin

gorev ve yetkilerinin belirlenmesine,

- Kuruma yapilacak bagvurularin incelenmesine iliskin ustl ve esaslarin, Kurumun

cikaracagi bir yonetmelikle belirlenmesine,

- Kurumun gorev ve yetki alanina giren konularda yerinde inceleme ve arastirma
yapmak iizere, ilgili kurum ve kuruluglarin temsilcilerinin ve kisilerin katilimiyla heyetler

olusturulabilmesine,

- Kurumun, gérevleri ¢ergevesinde tiim kamu kurum ve kuruluslar ile diger gercek ve
tiizel kisilerden ilgili bilgi ve belgeleri istemesine, incelenmesine ve bunlarin drneklerinin

alinmasina, ilgililerden yazili ve sozli bilgi alinmasina, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya



da koruma altina alinan kisilerin bulunduklar yerleri ziyaret etmesine ve buralarda inceleme

yapmasina,

- En az ii¢ ayda bir gergeklestirilecek diizenli istisarelerle, Kurumun insan haklari
alaninda c¢alisan kisi, kurum ve kuruluslarla, o6zellikle de sivil toplum kuruluslart ve

akademisyenlerle karsilikli ve siirekli iletisim kurmasina,

- Kurum personeli ile personelin 6zliik haklarina, kariyer meslek olarak ongoriilen
insan haklar1 uzmanlig1 ve uzman yardimciligina iliskin esas ve usullere, sozlesmeli ve gegici

personel isttihdamina, Bagkan ve iiyelere yapilacak 6demeler ile yargilanmalarina,

- Insan Haklar1 Baskanligi ile Insan Haklar1 Ust Kurulu, insan Haklari Danigma

Kurulu ve insan Haklar1 ihlali Iddialarini Inceleme Heyetlerinin lagvedilmesine,
iliskin diizenlemelerin yer aldig1 anlagilmaktadir.

Komisyonun 5/4/2012 tarihli 8 inci Toplantisinda; Tasarinin geneli iizerindeki
goriismelere gecilmeden Once, kabul edilen bir 6nerge ile Tasarinin daha ayrintili bir sekilde
incelenebilmesini teminen bir alt komisyon kurulmasina ve alt komisyon caligmalarini

miiteakiben goriismelere devam edilmesine karar verilmistir.

Alt Komisyon; 11/4/2012, 18/4/2012, 25/4/2012, 2/5/2012, 23/5/2012 ve 24/5/2012
tarinlerinde Basbakanlik, igisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, Adalet Bakanligi, Dis Isleri
Bakanligi, Avrupa Birligi Bakanlhigi ve ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 ile Hacettepe
Universitesi, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii, Tiirkiye Barolar Birligi, Ankara
Barosu, Diyarbakir Barosu, izmir Barosu, insan Haklar1 Dernegi, Tiirkiye Insan Haklari
Vakfi, Helsinki Yurttaslar Dernegi, Uluslararas1 Af Orgiitii Tiirkiye Subesi, Mazlum-der,
Toplum ve Hukuk Arastirmalart Vakfi temsilcilerinin yam sira bu alanda temayiiz etmis
akademisyen ve uzmanlardan Baskin ORAN, loanna KUCURADI, Vahit BICAK, Kerem
ALTIPARMAK, Yilmaz ENSAROLU ve Sanar YURDATAPAN nin katilimlariyla yapmis
oldugu kapsamli goriismeler sonucunda, Komisyonda yapilan degerlendirmeleri de dikkate

alarak ¢aligsmalarin1 tamamlamastir.

Alt Komisyonda; ilgili sivil toplum kuruluglar1 temsilcileri:



- Ulkemizin demokratiklesmesi bakimindan 6nemli fonksiyonlar (stlenebilme
potansiyeline sahip oldugu diisiiniilen Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumunun hem iilkemizin taraf
oldugu Birlesmis Milletler belgelerinde tavsiye edilen bir gereklilik ve hem de Avrupa Birligi
iiyeligi siirecinde “Katilim Ortakligi Belgesi” ve “Ilerleme Raporlari”nda da belirtilen

Tiirkiye’nin yerine getirmesi gereken bir yiikiimliiliik oldugu,

- Ulusal insan haklar1 kurumunun olusturulmasi siireglerine, sivil topluma ait tim
sosyal gliglerin ¢ogulcu temsiline ve katilimina agik olacak sekilde diizenlenmesinin
olusturularak kurumun etkinligine biiyiik katki saglayacag,

- Insan haklarinm en biiyiik ihlalcisinin devletler ve hiikiimetler oldugu, dolayisiyla
ihlalleri 6nlemeye, haklar1 korumaya yonelik olarak olusturulacak bir kurumun da, yonetim
hiyerarsisinden bagimsiz olmasi gerektigi,

- Paris Ilkeleri her ne kadar “var olan kurum/larm” ulusal kurum olarak
belirlenebilmesine olanak tanimakta ise de bunun, bir devlet kurumunun isminin degistirilerek
Paris Ilkeleri’ne uygun bir kurumun addedilmesi anlamina gelmeyecegi,

- Kurum bagkaninin, ikinci baskanin ve tyelerin se¢iminin Bakanlar Kurulu'na
birakilmasi, bu kisilerin ve kurul {iyelerinin se¢iminde bagimsizliklarini giivence altina
alinmasi noktasinda somut kriterlerin 6ngoriilmesi gerektigi,

- Sivil toplum kuruluslarinin, akademisyenlerin ve meslek orgiitlerinin dahil oldugu
genis katilimli bir aday belirleme siirecinin sonunda Insan Haklar1 Kurulu iiyelerinin Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi tarafindan nitelikli cogunluk ile se¢ilmesinde Kurumun bagimsizliginin
pekistirilmesine biiyiik katki saglayacagi, bu anlamda Kurumun iligkisi yiiriitme ile degil
TBMM ile olmasinin biiyiik 6nem arz ettigi,

- Pek ¢ok iilkedeki gibi gorev sirasinda ya da gorev nedeniyle yapilmis olan eylemler
ve islemler nedeniyle baskan, liyeler ve ¢alisanlar hakkinda sorusturma ve dava agilmamasi
anlamina gelen dokunulmazlik giivencesinin Tiirkiye Insan Haklari Kurumu bagkan, iiyeleri
ve calisanlarina da taninmasi gerektigi,

- Paris llkeleri'ne gore olusturulacak ulusal kurumun mali bagimsizhig: ile islevsel
bagimsizlig1 arasinda dogrudan bir iliski bulundugu, bu itibarla Kurumun sahip olacag:
finansal Ozerkligin hangi diizeyde olacaginin agikliga kavusturulmasimin Kurumun etkili
faaliyet yiirlitebilmesinin bir geregi oldugu,

- Kurula iiye olarak atanan kisiler arasindan Kurulun kendi bagkanini se¢gmesinin,
birbirlerine olan giiven ve sayginligr artirmanin yan sira Kurul iiyeleri arasindaki isbirliginin,

gorev ve yetki paylasiminin belirlenmesine de biiyiik katki saglayacagi,



- Insan haklar1 alaninda ¢alismanin ve miicadele etmenin dogasi geregi, farkli mesleki
arka planlara ve disiplinlere sahip uzmanlarin birlikte ¢alismasini gerektirdigi, dolayisiyla
iyelik i¢in gerekli kriterlerin Kurulu hantalliga diistirmeyecek bigimde genisletilerek insan
haklar1 savunucularinin da kapsama dahil edilmesi gerektigi,

- Karar verme organi i¢inde yer alanlarin, Paris Ilkelerine gére cogulculuk ilkesine
uygun bir bicimde olusturulmasi bakimindan farkli toplumsal gruplarin ve sivil toplumun
temsilinin glivence altina alinmasi gerektigi,

- Tasar1 ile Kuruma genis bir yetki alan1 sunulmus olmakla birlikte bu yetki alaninin
Paris Ilkeleri’nde éngoriilenin aksine spesifik ve ayrintili olarak belirlenmedigi,

- Kuruma basvuran ya da bilgi veren kisilerin bu bagvurularindan dolayr herhangi bir
zarara dair giivencenin olmamasmin da Kurumun “Onleme” islevini yerine getirmesinde
sakincalt durumlar yaratabilecegi, bu baglamda onleyicilik islevinin yerine getirilmesine
yonelik Tasarida herhangi bir diizenlemeye yer verilmedigi,

- Tasarmin BM Iskenceye Karsi Sozlesmeye Ek Protokolii’niin (Se¢meli Protokol)
Oongordiigii nitelikte bagimsiz, islevli ve etkin bir dnleme mekanizmanin olusturulmasina izin
vermedigi,

- Tasar1 Kurum’a olabildigince genis bir gorev alanit vermekle birlikte, olusum ve
yetkileri belirsiz biraktig1 i¢in bu genis yetki alaninin iglevsiz kalma tehlikesi ile kars1 karsiya
kalabilecegi,

- Iskence ve koti muameleyi Onlemek iizere olusturulacak bagimsiz Snleme
mekanizmasiin sadece emniyet ve jandarma birimlerini degil; sivil cezaevleri, askeri
cezaevleri, askeri disiplin koguslari, askeri iislerde bulunan giivenlik birimleri, siginmaci ve
miiltecilerin tutuldugu birimler, hastanelerin kapali tedavi birimleri, yatili okullar, yetistirme
yurtlart gibi kisilerin kendi iradeleri ile ya da iradeleri disinda konulduklar1 ancak kendi
iradeleriyle ayrilmalaria izin verilmeyen her tiirlii mekan ve kosullar1 denetlemesine imkan
saglanmas1 gerektigi,

- Insan hakki ihlallerini inceleyebilmek igin diger calisma alanlarinda oldugu gibi bu
Kurumun, sahitleri huzuruna getirmeye zorlama, delil toplamak i¢in aldigr kararlar
uygulamayanlara yaptirnm uygulama, kamuda bulunanlar dahil her tiirlii bilgi ve belgeye
ulagma; infaz, cezaevi, karakol gibi kisi hiirriyetinin kisitlanmadigi yerleri sinirsiz denetleme,
kesif yapma, bilirkisi atama yetkileri ile donatilmasi1 gerektigi,

- Paris llkelerine gore ulusal kurum, etkinliklerinin sorunsuzca strdiriilmesini

saglayacak elverigli bir altyapiya, oOzellikle nitelikli ve yeterli personele sahip olmasi



gerektigi, bu baglamda Tasar1 ile 6ngodriilen uzman personel sayisinin Kurumun faaliyetlerini
gerceklestirmekte yetersiz kalacag,

seklindeki konularda goriis ve degerlendirmelerde bulunmuslardir.

Bu goriismeleri miiteakip Alt Komisyon iiyeleri ve Bagbakanlik temsilcileri tarafindan
tamamlayict agiklamalarda bulunulmustur. Bu gorlismelerden sonra verilen bir Onerge
dogrultusunda 23 {incii Yasama Doneminde 611 Sira Sayist olarak basilan Anayasa
Komisyonu tarafindan kabul edilen Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu Kanunu Tasaris1 metninin

Alt Komisyon goriigmelerine esas alinmasina karar verilmistir.
Tasarinin;
-1, 2 ve 3 Uncl maddeleri; aynen,

- 4 Uncl maddesi; Kurumun iskence ve kotii muamele ile miicadele etmesini ve bu
amagla egitim faaliyetlerini yiiriitmesini teminen (1) numarali fikrasinin degistirilmesi ve
Kurumun gorevi esnasinda bir sugun islendigini 6grenmesi halinde genel hiikiimlere gore
islem yapilabilmesi i¢in gerekli gordiigiinde ihbar veya sikayette bulunabilmesini teminen
yeni bir hiikmiin (2) numaral fikra olarak eklenmesi suretiyle,

- 5 inci maddesi; Kurula Bagkan ve iiye olabilmek i¢in Tiirk Vatandasi olmak, kamu
haklarindan mahrum bulunmamak, Tiirk Ceza Kanununun 53 {incii maddesinde belirtilen
stireler gecmis olsa bile; kasten islenen bir suctan dolay: bir y1l veya daha fazla siireyle hapis
cezasina ya da affa ugramis olsa bile devletin giivenligine kars1 suglar, Anayasal diizene ve bu
diizenin isleyisine karsi suglar, zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
giiveni kotliye kullanma, hileli iflas, thaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma,
suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kagakgilik suglarindan mahk{im
olmamak, askerlik ile ilisigi bulunmamak ve 657 sayili Kanunun 53 ncti madde hikimleri
sakli kalmak kaydi ile gorevini devamli yapmasina engel olabilecek akil hastalig
bulunmamak sartlarinin da aranmasini teminen (1) numarali fikraya yeni a, b, ¢, ¢ ve d
bentlerinin eklenmesi, takip eden bentlerin teselsiil ettirilmesi ve anlatima agiklik
kazandirilmasi amaciyla (2) numarali fikranin redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,

- 6 nc1 maddesi; aynen,

- 7 nci maddesi; (1) numarali fikrasinin h) bendine “Kurumun stratejik plani”
ibaresinden sonra gelmek tizere “ve performans programlar1” ibresinin eklenmesi suretiyle,

- 8 inci ve 9 uncu maddeleri; aynen,



- 10 uncu madde; (1) numaral fikrasinda yer alan “performans 0lgiitlerine” ibaresinin
“performans programina” ve (2) numarali fikrasinin h) bendinde yer alan “performans
Ol¢iitlerini” ibaresinin “performans programini hazirlamak,” seklinde degistirilmesi suretiyle,

- 11 inci maddesi; (1) numarali fikrasinin ¢) bendinin ikinci alt bendi 659 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gore hukuk birimlerine verilen gorevleri yapilmasini

2

teminen degistirilmesi, §) bendinde yer alan “Yonetim Hizmetleri Birimi;” ibaresinin ise
“Insan Kaynaklar1 ve Destek Birimi;” seklinde degistirilmesi suretiyle,

- 12 nci ve 13 Uncl maddeleri; aynen,

- 14 (ncl maddesi; Kurumun 4 {incii maddede sayilan gorev ve yetkilere iliskin olarak
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Kaklarin1 Inceleme Komisyonunu yilda en az bir defa
bilgilendirmesini teminen yeni bir hiikmiin (2) numaral fikra olarak eklenmesi suretiyle,

- 15 inci maddesi; Kurum personelinin 657 sayili Kanuna tabi olmasin1 ve Bagkan
tarafindan birimlerin es giidiimii i¢in gorevlendirilecek Insan Haklar1 Uzmanlarina kadrolari
icin Ongoriilen licret gostergesinin yiizde on artirimli olarak 6denmesini teminen (1) numarali
fikrasinin yeniden diizenlenmesi suretiyle,

- 16 nc1 maddesi; 657 sayili Kanunun ek 41 inci maddesinin yedinci fikrasinda uzman
yardimcilarinin meslege alinmalari, yarisma sinavi, tez hazirlama ve yeterlik sinavlarina
iligkin olarak yer verilen hiikiimlerin, 657 sayilt Kanunun 36 nc1 maddesinde anilan uzman ve
uzman yardimcilarindan merkez teskilatina ait kadrolarda bulunanlar hakkinda da
uygulanmasindan dolay: ayrintili bir diizenlemeye ihtiyag olmamas1 ve kariyer uzmanlariin
meslege alimmalar1 ve diger hususlara iliskin konularda uygulama birliginin saglanmasini
teminen maddenin yeniden diizenlenmesi suretiyle,

-17, 18, 19, 20 ve 21 inci maddeleri; aynen,

- 22 nci madde; 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 657 sayili Kanunda ve
375 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnamede yapilan diizenlemelere paralelligin saglanmasi
amaciyla (1) numarali fikrasinin a) bendinde yer alan "Kadinin Statiisii Uzman Yardimcilari,"
ibaresinin “Aile ve Sosyal Politikalar Uzman Yardimcilari,”, "Kadinin Statiisii Uzmanligina,"
ibaresinin ise “Aile ve Sosyal Politikalar Uzmanligina,” seklinde, b) bendinde yer alan
“bendinin” ibaresinin “kisminin”, “(i) alt bendine "Kadinin Statiisii Uzmanlar1," ibaresinin ise
“(g) bendine “Ihracati Gelistirme Uzmanlar1,” seklinde, c) bendinde yer alan (“h) bendine
"Kadinin Statiisii uzmanlar1," ibaresinin “(g) bendine “Aile ve Sosyal Politikalar Uzmanlar1,”
seklinde; (2) numarali fikrasinda yer alan “ek 3 iincli” ibaresinin “ek 10 uncu”, "Cevre ve
Orman Bakanligi," ibaresinin ise “sosyal giivenlik kurumlari,” seklinde; (3) numarali

fikrasinda yer alan "39) Tiirkiye Insan Haklan Kurumu" ibaresinin “45) Tiirkiye Insan Haklari



Kurumu” seklinde; (5) numaral fikrasi ile metne ekli (2) sayil listede “GIH” seklinde ihdasi
ongoriillen “kiitiiphaneci” unvanli kadrolarin hizmet smifinin “TH” olarak degistirilmesi
suretiyle,

- Gegici 1 inci maddesi; (8) numarali fikrasinda yer alan 2011 yili Yili Merkezi
Yonetim Bltge Kanununa yapilan atiflarin 2012 yili Y1li Merkezi Yo6netim Biitce Kanununa
yapilmasini teminen degistirilmesi ve 662 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 77 nci
maddesi ile 190 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesinde yapilan degisiklik
ile kamu kurum ve kuruluslari i¢in yilda iki kez kadro degisikligi yapilmasmma imkan
saglandigindan dolay1 (10) numarali fikrasinin metinden ¢ikarilmasi ve takip eden fikralarin
teselsul ettirilmesi suretiyle;

- Yiiriirlik ve yiirtitmeye iligskin ¢erceve 23 Uncl ve 24 (inci maddeleri; aynen,

kabul edilmistir.

Bu defa, Komisyonumuzun 6/6/2012 ve 7/6/2012 tarihlerinde Hiklmeti temsilen
Bagbakan Yardimcis1 Besir ATALAY ile Basbakanlik, icisleri Bakanligi, Maliye Bakanlig,
Adalet Bakanlhigi, Dis Isleri Bakanlig1, Avrupa Birligi Bakanlhigi, Devlet Personel Baskanlig,
Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligt ve Emniyet Genel Miidiirliigli temsilcilerinin
katilimlariyla yaptigi 11 inci ve 12 inci birlesimlerinde Tasarmin goriisiilmesine devam
edilmistir.

Komisyonumuzda Tasarinin geneli {izerinde yapilan goriismelerde:

- Tasarinin insan haklar1 kuruluslarinin, insan haklari iizerinde ¢alisan akademisyenlerin,

kadin, miilteci ve ¢ocuk haklar1 savunuculariin beklentilerini karsilamaktan uzak oldugu,

- Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komisyonu kararlariyla kabul edilen ve Paris Ilkeleri
olarak bilinen insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi i¢in kurulan ulusal kuruluslarin
statiisiine iliskin ilkelerin bu Kurumun bagimsizlik ve ¢ogulculuk temelinde kurulmasini esas

aldigin,

- Devletler ve hiikiimetlerin insan haklar1 ihlallerinin temel sorumlusunun olmasi,
ihlalleri dnlemeye, haklar1 korumaya yonelik olarak olusturulacak bir kurumun da mutlak
surette devletin yonetim hiyerarsisinden bagimsiz, onu disaridan g6zlemleyebilen ve

denetleyebilen bir 6rgiitlenme modeline sahip olmasini gerektirdigi,

- Paris Ilkeleri her ne kadar “var olan kurum/larin” ulusal kurum olarak
belirlenebilmesine olanak tanimakta ise de, bunun bir devlet kurumunun isminin degistirilerek

Paris Ilkeleri’ne uygun bir kurum addedilmesi anlamina kesinlikle gelmeyecegi,



- Tasarmin, insan Haklari Kurulu iiyelerinin adayliklarmin Bagbakanlik iizerinden
Bakanlar Kurulu'na sunulacagini diizenledigi, Bakanlar Kurulu’nun hiikiimet politikalarini
uygulayan bir yiiriitme organi1 olmas1 karsisinda bu kisilerin ve kurul {iyelerinin se¢iminde,

onlarin bagimsizliklarini glivence altina almak tizere hi¢bir kriter 6ngoriilmedigi,

- Paris ilkeleri 15181nda Kurumun hem hiikiimetten bagimsiz olmasi hem de bagimsiz
oldugu yoniinde kamuoyuna giiven verebilmesi agisindan sivil toplum kuruluslarinin,
akademisyenlerin ve meslek orgdtlerinin dahil oldugu genis katilimli bir aday belirleme
siirecinin sonunda Kurul iiyelerinin TBMM tarafindan nitelikli ¢ogunluk ile secilmesi
gerektigi,

- Gorevden alma yetkisinin bir ulusal kurumun bagimsizlig: ile yakindan ilgili oldugu,
bu bakimdan Bagkanin ya da Kurul iiyelerinin goérevlerine keyfi bicimde son verilmesi
olasiliginin Oniline gegilebilmesi i¢in hangi kosullarda gorevden alinabilecegini belirten

objektif kriterlerin yasada acik¢a ifade edilmesinin biiylik 6nem arz ettigi,

seklindeki goriis ve elestirileri miiteakiben, Hiikiimet adina yapilan tamamlayici

aciklamalarda ise;

- Ulusal insan haklari kurumlarinin Paris Prensiplerine gore uygunluklarmin Insan
Haklar1 Ulusal Kurumlar1 Uluslararasi Koordinasyon Komitesi (ICC) tarafindan
derecelendirildigi, Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumunun da Tasaridaki sekli ile teskilatlanmasi

halinde en tist dereceyi ifade eden (A) derecesini almay1 basaracagi,

- Paris Ilkeleri olarak bilinen insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi i¢in kurulan
ulusal kuruluslarin statiisiine iliskin ilkeler baglaminda, bu Kurumun bagimsizliginin ve
etkinliginin saglanmasi1 amaciyla Kuruma, Devlet tiizel kisiliginden ayr1 6zgun bir kamu ttzel
kisiliginin tanindigini, kamu tiizel kisiliginin ve bagimsizliginin daha da giiclendirilmesi
anlaminda Kuruma idari ve mali 6zerklik saglandigini, bu itibarla Kurumun 6zel biitgeli bir

yap1 seklinde teskilatlanmasina biiyiik 6nem verildigi,

- Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumunun Basbakanlikla iliskili oldugu, idare hukuku ilke ve
esaslarina gore herhangi bir bakanlik veya basbakanlik ile kurum ve kuruluslarin mutlak
surette bagli, ilgili veya iligkili olmas1 gerektigi, Kurumunda en zayif bag: ifade eden iliskili
bir Kurum olarak 6ngoriildiigii,

- Kurumun gorev ve yetkilerinin etkinliginin artirtlmasi amaciyla Kurumun gorevi

esnasinda bir sugun islendigini 6grenmesi halinde genel hiikiimlere goére islem yapilabilmesi
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icin gerekli gordiigiinde Cumhuriyet Savcilarina ihbar veya sikayette bulunabilmesine imkan
tanindigi,

- Kurumun bagimsizlik ve ¢ogulculuk temelinde kurulmasini saglamak amaciyla,
Kurul Gyesi secileceklerin insan haklar1 alaninda ¢alismalar yapan; sivil toplum kuruluslari,
sendikalar, sosyal ve mesleki kuruluslar, akademisyenler, avukatlar, gérsel veya yazili basin
mensuplar1 ve uzmanlarin ¢gogulcu bir sekilde temsiline 6zen gosterilecegi, bu paralelde Kurul
iiyesi segilebilmenin 657 sayili Devlet Memurlugu Kanununda oOngoriillen memur olma
sartlara bagli tutulmadig,

- Kurul (yelerinin segiminde, ¢ogulculuk prensibinin geregi olarak {iyelerin
Cumbhurbaskaninca, Bakanlar Kurulunca, Yiiksekogretim Kurulunca ve Baro Bagkanlarinca
secilebilmesine imkan taninacagi,

- Kurul iiyeleri arasindaki isbirliginin, gérev ve yetki paylasiminin belirlenmesi ve
Kurulun etkin bir sekilde gérev ve yetkilerini yerine getirmesi amaciyla Baskan ve ikinci
Bagkanin {iyeler tarafindan kendi aralarindan segilmesine ve iyelerin ayrica Kurula
atanabilmeleri i¢in bagkalari tarafindan da teklif edilebilmesine imkan saglanacagi,

- Hakim ve savcilarin bagimsizligi ve teminatina yonelik mevzuatimizda bulunan
duizenlemenin benzerinin Kurul Baskani, lkinci Baskan ve iiyelerin bagimsizligi ve
teminatinin giivencesi olarak Tasarida yer verildigi,

- Bagkanin ya da Kurul iiyelerinin gorevlerine keyfi bicimde son verilmesi olasiliginin
onune gecilebilmesi icin Uyelerin segilmeleri igin gerekli sartlar1 tagimadiklarinin ya da
kaybettiklerinin oncelikle Kurulca tespit edileceginin, bu tespit isleminden sonra segilme
sartlarin1 tasimayan veya kaybeden Baskan ve {iyelerin gorevlerine ancak Kurul tarafindan
bildirilmesi halinde Bakanlar Kurulunca son verilebilecegi,

ifade edilmistir.

Geneli iizerinde yapilan goriismeleri miiteakip, Tasar1 ve gerekcesi Komisyonumuzca
da benimsenerek maddelerinin goriisiillmesine gecilmis ve goriismelere Alt Komisyon metni

esas alinarak devam edilmesine karar verilmistir.
Komisyonumuzca, Alt Komisyon metninin;
-1, 2 ve 3 Uinct maddeleri; aynen,

- 4 Uncl maddesi; Kurumun bu Kanun ve diger mevzuatla Kuruma verilen inceleme,
arastirma, ziyaret ve basvurular inceleme gorevi esnasinda bir sugun islendigini 6grenmesi
halinde ihbar veya sikdyette bulunabilmesini teminen (2) numarali fikrasinin degistirilmesi

suretiyle,
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- 5 inci maddesi; (2) numarali fikrasinin a) bendinde yer alan “Tiirk Vatandasi olmak,”
ifadesinin “Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandast olmak™ seklinde degistirilmesi; insan haklari
alaninda ¢alismalar yapan sivil toplum kuruluslari, sendikalar, sosyal ve mesleki kuruluslar,
akademisyenler, avukatlar, gorsel veya yazili basin mensuplar1 ve alan uzmanlarinin da Kurul
uyesi olabilecek nitelikteki kimseleri yazili olarak teklif edebilmelerini ve Kurumun tye olma
niteliklerine sahip olanlari ilgisine gére Cumhurbaskanligina, Bakanlar Kuruluna sunulmak
tizere Bagbakanliga, Yiiksek6gretim Kurulu Baskanligina ve baro baskanlarinca segilecek bir
tiye i¢in Tirkiye Barolar Birligine bildirmesini teminen (3) numarali fikrasinin degistirilmesi;
Kurul iiyelerinin seciminde g¢ogulculuk prensibinin geregi olarak iiyelerin ikisinin insan
haklar1 alaninda temayiiz etmis kisiler arasindan Cumhurbaskaninca, yedisinin insan haklar
alaninda temayiiz etmis kisiler arasindan Bakanlar Kurulunca, birisinin {iniversitelerin hukuk
ve siyasal bilgiler fakiiltelerinde insan haklar1 alaninda temayliz etmis Ogretim {iyeleri
arasindan Yiiksekogretim Kurulunca, diger birisinin ise en az 10 y1l avukatlik yapmis ve insan
haklar1 alaninda temayliiz etmis avukatlar arasindan Baro Baskanlarinca segilebilmesini, baro
baskanlarinca yapilacak se¢imin Tiirkiye Barolar Birligi Bagkanlig1 tarafindan belirlenen yer
ve zamanda yapilmasini ve bu segimde her bir baro bagkaninin bir oy kullanabilmesini
teminen (4) numarali fikrasinin degistirilmesi; Baskan ve Ikinci Baskanin iiyeler tarafindan
kendi aralarindan secilmesini teminen yeni bir hiikkmiin (5) numaral: fikra olarak eklenmesi ve
takip eden fikralarin teselstil ettirilmesi; (4) numaral fikrasinin ikinci climlesinin anlatima
acilik kazandirilmasi teminen degistirilmesi suretiyle yeni (6) numarali fikra olarak eklenmesi
ve takip eden fikralarin teselsiil ettirilmesi; (4) numarali fikrasinda yapilan degisikliklere
paralel olarak (6) numarali fikrasinin, iiye segilebilmek igin bagvuranlarin bagvurularinin
Kurum tarafindan Cumhurbagkanligina, Bakanlar Kuruluna sunulmak {izere Bagsbakanliga,
Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligina ve baro baskanlarinca segilecek bir Uye icin Turkiye
Barolar Birligine iletilmesini ve Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu ve
baro baskanlar1 tarafindan iiye olarak secilenlerin yerlerine secildikleri kisilerin tiyeliklerinin
sona ermesini takiben goreve baslamasini teminen degistirilmesi suretiyle (8) numarali fikra
olarak dizenlenmesi; (4) numarali fikrasinda yapilan degisikliklere paralel olarak (7)
numarali fikrasinin, Baskan ve iiyelerin gorev siireleri dolmadan gorevlerinin herhangi bir
sebeple sona ermesi halinde yerlerine segilecek iiyelerin bagvurularinin Kurum tarafindan
Cumbhurbaskanligina, Bakanlar Kuruluna sunulmak {izere Basbakanliga, Yiiksekogretim
Kurulu Bagkanligina ve baro baskanlarinca secilecek bir {iye icin Tiirkiye Barolar Birligine
iletilmesi amaciyla degistirilmesini teminen (9) numarali fikra olarak diizenlenmesi suretiyle,

-6,7,8,9, 10 ve 11 inci maddeleri; aynen,
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- 12 nci maddesi; Insan haklari ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek
ve tiizel kisinin Kuruma bagvurabilmesini ve bu hakkin etkin sekilde kullanilmasinin highir
surette engellenmemesini teminen (1) numarali fikrasinin degistirilmesi suretiyle,

- 13, 14 ve 15 inci maddeleri; aynen,

- 16 nc1 maddesi; Kurum uzman ve uzman yardimciliklarinin farkli disiplinlere sahip
kisiler arasindan atanmasini teminen hukuk, siyasal, iktisat, isletme ve uluslararasi iligkiler
alanindan mezun olma sartinin kaldirilmas1 amaciyla (1) numarali fikrasinin degistirilmesi
suretiyle,

- 17, 18, 19, 20, 21 ve 22 nci maddeleri; aynen,

- Gecici 1 inci maddesi; Kurul tyeliklerine ilk defa Cumhurbaskani tarafindan
secilecek adaylarin Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligine, Bakanlar Kurulu tarafindan
secilecek adaylarin Bagsbakanliga, Yiksekogretim Kurulu tarafindan secilecek adaylarin
Yiksekogretim Kurulu Baskanligima ve baro baskanlari tarafindan segilecek adaylarin
Tiirkiye Barolar Birligi Bagkanligina bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en geg
otuz giin i¢inde basvurmasini veya 5 inci maddenin ii¢ilincii fikrasinda belirtilenler tarafindan
da teklif edilmesini ve Kurul Gyeliklerine ilk secimlerin en ge¢ 23/9/2012 tarihine kadar
gerceklestirilmesi amaciyla yeni a) bendinin eklenmesini ve basvuru tarihinin sona erdigi
giinden itibaren on giin i¢inde Tiirkiye Barolar Birligi Bagkanlig: tarafindan belirlenen yer ve
zamanda baro bagkanlar1 tarafindan se¢im yapilmasini, her bir baro baskaninin oy
kullanabilecegi bu se¢cimde en fazla oy alan adayin {iye se¢ilmesini amaciyla yeni b) bendinin
eklenmesini teminen (2) numarali fikrasinin yeniden diizenlenmesi; Insan Haklari
uzmanligina veya Insan Haklar1 uzman yardimciligina atanacak olan Basbakanlik uzmanlari
ile Bagbakanlik uzman yardimcilarinin mevcut haklarinin korunmasini teminen (10) numaral
fikrasinin {giincli climlesinde yer alan “sayilir.” ibaresinin “sayilir ve bunlardan 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 12 nci maddesi hiikmiinden yararlananlarin bu
haklar1 s6z konusu kadrolarda bulunduklar1 siirece devam eder.” seklinde degistirilmesi
suretiyle,

- Yiiriirliik ve yiirtitmeye iliskin ¢erceve 23 iincii ve 24 {incii maddeleri; aynen,

kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayma sunulmak {izere Yiiksek Bagkanliga saygiyla arz

olunur.
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