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INSAN HAKLARINI iINCELEME KOMIiSYONU

ULKEMIZE SIGINAN SURIYE VATANDASLARININ BARINDIKLARI
CADIRKENTLER HAKKINDA iNCELEME RAPORU

. BASLANGIC

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklarin1 inceleme Komisyonu 8 Aralik 2011
tarihli 4’tncii toplantisinda, Tirkiye’de bulunan miilteciler, sigmmmacilar ve yasadisi
gbégmenlerin sorunlarma iligskin incelemelerde bulunmak {izere bir Alt Komisyon kurmustur.
Alt Komisyon ilk olarak, Suriye Arap Cumhuriyetinde meydana gelen olaylar sonucu yasanan
insan hakki ihlalleri nedeniyle Tiirkiye’ye siginan Suriye vatandaslarinin Hatay ilinde ikamet

ettirildigi ¢adirkentlerde inceleme yapma karari almistir.

18-19 Ocak 2012 tarihlerinde yapilan incelemeye, Alt Komisyon iiyeleri Samsun
Milletvekili ve Alt Komisyon Baskan: Cemal Yilmaz DEMIR, Kahramanmaras Milletvekili
Nevzat PAKDIL, Konya Milletvekili Kerim OZKUL, Hatay Milletvekili Refik ERYILMAZ
ve Istanbul Milletvekili Atila KAYA katilmis; ayrica Yasama Uzmani Kenan ALTAS ve

Yasama Uzman Yardimcis1 Gamze SITKI Alt Komisyona eslik etmistir.

II. INCELEMENIN KONUSU VE AMACI

Incelemenin konusunu, iilkemize si§man Suriye vatandaslarmin barmdirildiklar:
cadirkentlerde zor kosullarda yasadiklari, kotii muamele ve tecaviize maruz kaldiklar iddiasi

ile bolgede asayisi bozucu davraniglarda bulunduklar iddias1 olusturmustur.

III. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

Hatay’da ikamet ettirilen Suriye vatandaslarina iliskin basinda yer alan ve Komisyon
tyesi Milletvekillerimizin Komisyona ulastirmis olduklar1 ¢esitli sikayetler ve bilgiler
1s1¢inda incelemelerde bulunulmus ve bu kapsamda degerlendirilmeler yapilmistir. Bu
amagla, 18 Ocak 2012 tarihinde Yayladagi Merkez Cadirkentinde, 19 Ocak 2012 tarihinde

Altin6zii Cadirkentinde inceleme gerceklestirmistir.

Alt Komisyon, yedi cadirkent arasindan 6rnekleme yontemiyle ikisinde inceleme
yapmayl; bu amagla da toplam Suriye vatandasinin sayica yaklasik yariya yakimini
barindirdig1 gerekgesiyle Yayladagi ve Altindzii cadirkentlerinde inceleme gerceklestirmeyi

tercih etmistir.
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Incelemeler sirasinda Il Valisi, ¢cadirkentlerden sorumlu Kaymakamlar ve diger idari
yetkililerle, cadirkentlerde barmman Suriye vatandaslariyla ve bolge sakinleriyle goériismeler

gerceklestirilmis, barinma mekanlari incelenmis, ¢esitli bilgi ve belgeler edinilmistir.

IV. ILGIiLi MEVZUAT HUKUMLERI VE YAZILI METINLER

Alt Komisyon ¢alismasinda, uluslararasi hukukta ve Tiirk hukuk mevzuatinda konu ile
ilgili diizenlemeler arasinda bulunan Birlesmis Milletlerin 28 Temmuz 1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre S6zlesmesi, 31 Ocak 1967 tarihli Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine iliskin Protokolii, 14.09.1994 tarihli Tiirkiye iltica Eden veya Baska Bir
Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile
Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus
Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ve ilgili diger yazih

metinleri dikkate almistir.

V. INCELEMELER

1. Genel Bilgi

Suriye Arap Cumhuriyetinde meydana gelen olaylar sonucu insan hakki ihlalleri
yasanmaya baglamasindan sonra iilkede can giivenliklerinin kalmadigini diisiinen 300-400
kadar Suriye vatandasinin, 29.04.2011 tarihinde Hatay ili Yayladag: ilgesindeki Cilvegozii
sinir kapisina dogru hareketlenmesi Suriye’den Tiirkiye’ye yonelik ilk toplu niifus hareketini
olusturmustur. Bu niifus hareketi sirasinda gerekli tedbirler alinmaya baslanmis; 252 Suriye
vatandasi sinirdan iceri alinarak Hatay’daki bir spor salonunda gegici konaklama ve gida

ihtiyaclar1 saglanmustir.

Toplu girigler 311 ve 325 nolu hudut miistahkem mevkilerinden yapilmistir. Giris
yapan Suriye vatandaslarinin oncelikle iist taramas1 yapilmakta, ardindan terciiman esliginde

kimlikleri var ise kimlik bilgileriyle, yok ise sozlii beyanlariyla kayit altina alinmaktadir.

Ik gadirkent alami olarak Yayladagi merkezdeki eski bir tekel binasi belirlenerek bu
yerleskede cadirlar, seyyar mutfak, banyo gibi diizenlemeler yapilmis ve ilk nakiller buraya
gerceklestirilmistir. Daha sonrasinda devam eden girisler sebebiyle 09.06.2011 tarihinde
Altinozi ve 12.06.2011 tarihinde Boynuyogun Cadirkentleri kurulmustur. Girislerin artarak

devam etmesi nedeniyle ¢adirkentlerin sayis1 artirilmistir. Inceleme tarihi itibariyle Altinézii
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ve Yayladagi’nda iki; Reyhanli, Apaydin ve Karbeyaz Kuyubasi’nda birer olmak iizere
toplam yedi ¢adirkent kurulu bulunmaktadir. Bu ¢adirkentlerdeki ¢adir sayis1 2.456’dur.

Ulkemize iltica edenler arasinda Suriye giivenlik gii¢leri de bulunmaktadir. Bu kisiler
11.8.1941 tarihli ve 4104 sayili Muharip Yabanci Ordu Mensuplarindan Tiirkiye’ye Iltica
Edenler Hakkinda Kanun ve 07.11.1995 tarihli ve 22456 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Muharip Yabanct Ordu Mensuplarindan Tiirkiye’ye Kabul Edilenler Hakkinda Y6netmelik
hiikiimleri uyarinca aileleriyle birlikte sivil Suriye vatandaslarindan farkli olarak ayri bir

cadirkentte barindirilmaktadir.

Suriye’den iilkemize yonelik Kitlesel bir niifus hareketi nedeniyle koordinasyondan
sorumlu kurulus olarak Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD)
belirlenmistir. AFAD’1n koordinasyonunda; I¢isleri, Disisleri, Saglik, Milli Egitim, Tarim ve
Koyisleri, Ulagtirma ve Maliye Bakanliklari, Genelkurmay Baskanligi, Hatay Valiligi,
Diyanet Isleri Baskanlig1, Giimriik Miistesarlig1 ve Kizilay ortak calismalar yiiriitmektedir.

17.01.2012 tarihine kadar iilkemize 21.625 giris olmus, 12.212 kisi kendi rizasiyla
ayrilmigtir. S6z konusu tarih itibariyle Hatay ilindeki yedi ¢adirkentte 9413 kisi mevcut
bulunmaktadir. Bunlarin % 54°i Cisri Sugur, % 42’si idlip bélgesinden gelmistir. Mevcut

kisilerin biiylik bir kismin1 kadin ve ¢ocuklar olugturmaktadir.

Cadirkentler, Suriye vatandaslarmin giivenlik endigesi nedeniyle prensip olarak
kamuoyuna ag¢ik olmamakla birlikte, zaman zaman ulusal ve uluslararas1 basin kuruluslarina
ziyaret izni verilmektedir. Ayrica her ¢adirkentteki brifing cadirlar1 araciligiyla ulusal ve
uluslararast basin kuruluslarina ve sivil toplum kuruluslarma bilgi verilmektedir. Bunun
yaninda ulusal ve uluslararasi ¢ok sayida inceleme heyetinin ¢adirkentleri ziyaret etmelerine
izin verilmistir. Birlesmis Milletler lyi Niyet El¢isi, Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi Gog
Komisyonu, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konseyi Uluslararas1 Sorusturma Komisyonu
ve Danimarka Parlamentosu Dis Politika Komitesi simdiye kadar ¢adirkentleri ziyaret eden
uluslararasi heyetlerdir. Yurt i¢inden, Giimriilk Miistesarligi, Saglik Bakanligi, Toplu Konut
Idaresi gibi ilgili birimlerce gesitli incelemeler yapilmustir. Disisleri Bakan1 Sayin Ahmet
Davutoglu, Aile ve Sosyal Politikalar Bakan1 Sayin Fatma Sahin, Bagbakan Yardimcis1 Besir
Atalay ve Adalet Bakani Sadullah Ergin tarafindan c¢adirkentler ziyaret edilmistir. Alt

Komisyon’dan 6nce toplam 46 heyet cadirkentleri ziyaret etmistir.
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2. Cadirkentlerde Yasayan Suriye Vatandaslarimin Hukuki Statiisii

Ulkemizin de tarafi oldugu ve uluslararas1 miilteci hukukuna esas teskil eden iki temel
metin bulunmaktadir: 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Soézlesmesi
ve 1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin New York Protokolii. Tiirkiye,
devletlerin miiltecilerle ilgili uluslararas1 koruma yiikiimliiliiklerini diizenleyen her iki metne
de “cografi smirlama” ile imza atmigtir. Buna gore “Avrupa’dan gelen kimselere” miilteci
olma hakk: taninirken; Avrupa disindan gelenlere bu hak taninmamakta, ti¢lincii {ilkelere

gegebilecekleri siire boyunca siginma hakki verilmektedir.

Uluslararast miilteci hukuku ulusal hukuka 1994 Iltica Y&netmeligi olarak da
adlandirilan “Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den
Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Simrlarimiza
Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik™ ile aktarilmistir.

Yukarida anilan metinler ile uluslararasi hukuk teamiilleri uyarinca, Tiirkiye’nin agik
kap1 politikast sonucunda iilkeye kabul edilen Suriye vatandaslarina “gecici koruma” statiisii
verilmistir. Boylece Suriye’deki durum normale ddnene kadar Tiirkiye’de bir anlamda
“misafir” konumunda barindirilmaktadirlar. Siginan kisilerin sayica ¢ok olmasi bu statiiniin

verilmesinde en biiyiik etkendir.

Bu hukuki statii kapsaminda s6z konusu kisilerin simirdan giris ve ¢ikislarina izin
verilmekte olup her tiirlii insani ihtiyaglari karsilanmakta ve giivenlikleri saglanmaktadir.
Gegici Koruma, iilkelerine donemeyen {iglincii ililke kisilerinden kaynaklanan kitlesel bir
akinin meydana gelmesi ya da derhal meydana gelebilecek olmasi durumunda, 6zellikle s6z
konusu kisilerin ya da koruma gerektiren diger kisilerin yararina olarak, bu kisilere acil ve
gecici koruma saglamak amaciyla saglanan istisnai Ozellikteki prosediirdiir (Biilent Cigekli,
edts., Go¢ Terimleri Sézliigii, Uluslararast Go¢ Orgiitii (IOM), Isvigre, 2009, s.20). Gegici
koruma, 1990’11 yillarin basinda Yugoslavya’daki catismalardan kagan insanlar1 korumak i¢in
baz1 Avrupa devletleri tarafindan uygulanmigtir. Bu statli, 1951 Cenevre Sozlesmesindeki
miilteci statlisinii tamamlar nitelikte olup, uluslararas1 miilteci hukukunda acil ve gecici bir

¢Ozlim olarak kabul edilmektedir.
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Cadirkentlerde yasayan Suriye vatandaslar1 bu statii altinda barindirilirken, Tirkiye ve
Suriye arasindaki vize muafiyeti kapsaminda turistik vize ile en fazla ti¢ aylik siire i¢in
tilkemize giris yapanlar da bulunmaktadir. Hatta bu kisiler belli bir miktar paray1 bankaya
yatirmalar1 kosuluyla ii¢ aylik siireye ek olarak alt1 ay daha serbest olarak kendi imkanlarryla

ulkemizde kalabilmektedir.

Alt Komisyonun incelemesi sirasinda ¢adirkentlerdeki Suriye vatandaglarinca hukuki
statiilerine iliskin ¢ok sayida talep gelmistir. Genel olarak, mevcut gegici koruma statiisiiniin
calisma gibi birgok haktan mahrum biraktigini, istikballeri hakkinda endise -ettiklerini,
kendilerine iltica hakki verilerek ¢alisma ve egitim gibi hak ve 6zgiirliiklerden azami derecede

faydalanmak istediklerini ifade etmislerdir.
3. Barinma Kosullar1 ve Saglanan imkanlar

Hatay ilinde Suriye vatandaslarinin ikameti i¢in yedi adet ¢adirkent bulunmaktadir.
Cadirkentler Altindzii ve Yayladagi’nda iki; Reyhanli, Apaydin ve Karbeyaz Kuyubasi’nda
birer olmak iizere Hatay’in farkli ilgelerinde kurulmustur. Bu c¢adirkentlerdeki ¢adir sayisi

2.456°drr.

Cadirkentlerde yiyecek, saglik, giivenlik, sosyal aktivite, eglence, egitim, ibadet,
tercimanlik, temizlik hizmeti ve diger ihtiyaglar dogrultusunda cesitli imkanlar

saglanmaktadir.

Sahra hastaneleri ve saglik merkezleri ile saglik hizmeti sunulmaktadir. Gerekli
hallerde Hatay ilindeki veya diger illerdeki hastanelere sevk yapilarak tedavileri
saglanmaktadir. Simdiye kadar 90.000’e yakin muayene yapilmig; 180 ameliyat
gerceklestirilmistir. Cocuklarin as1 takvimleri gilincellenerek ast olmalar1 saglanmistir.
Inceleme tarihi itibariyle 17 kisi Suriye’deki olaylar sirasinda yaralanma gibi cesitli

sebeplerden 6tiirli hayatini kaybetmis, buna karsilik 162 dogum gerceklesmistir.

Cadirkentlerde toplam 2299 6grenci bulunmaktadir ve 147 6gretmen ve ¢ok sayida
idareci egitim hizmetinde gorev almaktadir. Yetigkinler i¢in dikis nakis, el isi, Tiirk¢e kursu
gibi kurslar verilmektedir. Cadirkent sakinlerinin sportif faaliyette bulunmalarini saglamak
amaciyla cesitli branglarda spor tesisleri kurulmus, gerekli malzemeler temin edilmistir.

Sosyal aktivite olarak satrang turnuvasi, agik sinema gibi faaliyetler diizenlenmektedir.
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Suriye vatandaslarmmin her giin belirli saatler arasinda ve gruplar halinde
cadirkentlerden disar1 ¢ikarak serbestce dolasmalar1 saglanmaktadir. Ulusal mevzuat uyarinca

bu kisilerin ¢adirkent disinda, miistakil bir sekilde, yasamalarina izin verilmemektedir.

Cadirkentlerde ikamet eden gegerli pasaporta sahip bazi Suriye vatandaslarinin, AFAD
ve Icisleri Bakanlig1 ile yapilan resmi yazismalar kanaliyla Urdiin, Misir, Suudi Arabistan gibi

cesitli tilkelere gitmeleri saglanmistir.

Cadirkentlerde, Suriye vatandaslarinin akrabalari, yakinlar1 ve arkadaslaryla,

cadirkent alan1 disinda kurulan ziyaret cadirlarinda goriismelerine imkan taninmaktadir.

Alt Komisyonun 6rneklem yoluyla segtigi iki ¢adirkent alanindaki barinma kosullar

ve saglanan imkanlar su sekildedir:

Alt Komisyon tarafindan inceleme yapilan cadirkentlerin ilkini teskil eden Yayladagi
cadir alaninda, iki adet cadirkent bulunmakta olup Yayladagi cadirkenti, 52.000 m? alani
kapsayan ve eski Tekel isletme tesislerinin kapatilarak cadirkent haline getirildigi bir sahada
kurulmustur. S6z konusu alanin 10.000 m?’si kapal1 alan teskil etmektedir. Birinci ¢adirkentte
260 cadir ve brandalarla ayrilan 177 bélmesinde toplam 1850 kisi barmndirilmaktadir. Ikinci
cadirkent, Yatili {lkdgretim Bolge Okulu’na ait bos arsa iizerine kurulmustur. 50.000 m? alan
iizerinde bulunan 549 cadirda toplam 2513 kisi barindirilmaktadir. Her iki cadirkentte toplam
olarak yaklagik 4300 kisi aile birlikteligi goz onilinde bulundurularak misafir edilmektedir.
Yayladag1 Cadirkentlerine ilk girig 29.04.2011 tarihinde 252 kisinin gelmesiyle baglamis olup
10.06.2011 tarihinde, ozellikle Cisri Sugur’da 120 polis ve giivenlik gorevlisinin
Oldiirtilmesine iliskin basinda c¢ikan haberlerden sonra, tekrardan bir go¢ dalgasinin
baglamasiyla say1 5700’lere kadar ¢iktig1 gézlemlenmistir. Ancak Suriye Arap Cumhuriyeti
tarafindan smir bolgesine ¢ok sayida asker konuslandirilarak smirin bugiline kadar hig
olmamis bicimde kontrol altina almasindan sonra kitlesel giris ve ¢ikislarda 6nemli bir oranda
diistis goriilmiistiir. 17.01.2012 tarihine kadar Yayladagi cadirkentine 13.654 giris, 9.334 cikis
yapilmustir.

Birinci Yayladagi cadirkentinin su ihtiyaci sebeke suyundan, su kuyular1 ve
tankerlerden; ikinci ¢adirkentin ise Yatil1 Ilkogretim Bolge Okulu’na ait sondaj kuyularindan

ve Yayladagi Baraji’ndan temin edilmektedir. Yeterli su dezenfeksiyonun saglanmasi igin
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bakteriyel ve klor Ol¢timleri, hasereler igin ise belirli zaman araligiyla ilaglamalar
yapilmaktadir. Ayrica cadirkentte; kuafor, televizyon izleme, giivenlik, ¢amasir makinesi,
ankesorlii telefon, ortak alanlarin 24 saat kamerayla izlenmesi, bicki nakis ve Tiirk¢e kurslari,
cocuk parklar1 ve oyun sahalari, tercliman, ibadet olanagi, ulusal ve uluslararasi heyetler i¢in
kabul ¢adir1 imkanlar1 da misafirlere saglanmaktadir. Her ¢adirda 1isinma amach elektrikli

1s1tict bulunmaktadir.

Birinci cadirkentte 15 derslik, ikinci Cadirkentte ise 10 derslikte 47 6gretmen ile 1030

Ogrenciye egitim ve 6gretim verilmektedir.

Her iki Cadirkente saglik hizmetleri sunan 18 yatakli hastane bulunmakta olup
hastanede 24 saat pratisyen hekim, mesai saatlerinde haftanin her giinii dahiliye ve ¢ocuk
uzmani, haftanin belirli gilinlerinde ise kadin dogum ve gbz hastaliklar1 uzmani goérev
yapmaktadir. Ug¢ 6giin yemek verilmekte olup yemek dagitimm Kizilay yiiriitmektedir.
Giyim, temizlik malzemeleri, igecek ve diger gida malzemeleri gibi diger ihtiyaglar1 da
cadirkentte karsilanmaktadir. Ayrica, 3294 sayil1 Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik
Kanunu’na dayanarak Bagbakanlik’in Sosyal Yardimlasma tarafindan Suriye vatandaslarimin
her birine bir defaya mahsus 100 TL nakdi yardimda bulunulmustur. Cadirkentteki hizmetler,
Yayladag: Ilgesi kamu personeli, gecici gdrevli kamu personeli ve ¢alistirilan isci personeli
eliyle yiiriitilmektedir. Ayrica, s6z konusu masraflar i¢in Yayladagi Kaymakamligr Afet ve

Acil Yardim Odeneginden toplam 14.075.864,29 TL harcanmustr.

Suriye vatandaglari, giiniin belirli saatlerinde ¢adirkent gorevlileri nezaretinde c¢arsi

iznine gonderilmektedir ve ziyaret¢i kabulleri yapilmaktadir.

19 Ocak 2012 tarihinde Alt Komisyonun incelemelerde bulundugu bir diger ¢adirkent
Altindzii cadirkentidir. Iki cadir alanindan olusmakta, biri merkezdeki eski tekel binasinda
kurulu, bir digeri de Boynuyogun mevkiinde kurulu bulunmaktadir. Heyet tarafindan
merkezde kurulu bulunan ¢adir alaninda inceleme yapilmistir. Her iki alanda toplam 2940
Suriye vatandasi barinmakta olup gelenlerin % 95°i Idlip ilinden, Cisri Sugur ve Halep

mintikalarindan; % 5°1 ise diger illerden gelenlerden olusmaktadir.

Altindzii cadirkentinde saglanan imkanlar arasinda; televizyon izleme, giinde ti¢ 6giin

sicak yemek, goriisme ve haberlesme imkani, giivenlik, ortak alanin 24 saat kamerayla
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izlenmesi, ¢ocuklara yonelik oyun parklar1 ve egitim etkinlikleri, danigma ve talep iletme
noktalari, bebek bezi ve mamasi, terclimanlar, saglik hizmetleri, Boynuyogun’da 50 yatakli
Sahra Hastanesi, giysi yardimi, ibadet imkani, sondaj kuyusu ve su sebekesi yoluyla su
temini, 300 m? kanalizasyon sebekesi temini, sabit ve seyyar tuvalet ile banyo, ¢adirkent
sahasinda ve ¢adirlarin i¢inde aydinlatma ve elektrik temini, ¢gamagir makinalarinda ¢amasir
yikama alanlari, ankesorlii telefon, ¢Oplerin toplanmasi, her bolgeye 15 adet temizlik
gorevlisi, bocek ilaglamasi, her cadira sandalye, tabure ve siipiirge, ¢cop poseti gibi temizlik
malzemeleri temini, yasli ve engellilere tekerlekli sandalye, 24 saat hizmet veren ¢ay kahve
makinalari, kuafor, gelen heyetler i¢in bilgilendirme ¢adiri, kadinlara yonelik bicki nakis

kurslari, ¢esitli spor ve eglence faaliyetleri bulunmaktadir.

Altindzii cadirkentinde, 459°u kiz 525’1 erkek olmak {izere toplam 984 6grenci 30
derslikte egitim gormekte, bu okullarda 5 idari personel ve 59 iicretli 6gretmen goérev

yapmaktadir.

Hem Yayladagi hem de Altindzii ¢gadirkent sakinleri ile yapilan goriismelerde barinma
kosullarina iliskin olarak herhangi bir sikayet alinmamustir. Verilen imkanlardan dolay1
Tiirkiye’ye minnettar olduklarini, her tiirlii hizmetin verilmesinden ¢ok memnun olduklarini,
ilk kez kendilerini insan gibi hissettiklerini ve gorevlilerin higbir yardimi esirgemediklerini
ifade etmislerdir. Bununla birlikte yemeklerin Kizilay’ca dagitilmasi yerine kendilerinin
yemek yapabilmesine imkan verilmesi, kis sartlarina uygun giysilerin ve cadirlarin tedarik
edilmesi ve cocuklarmin ilk, orta ve yiiksek Ogrenimini Tiirk okul ve {niversitelerinde
gormeleri yonilindeki taleplerini iletmislerdir. Ayrica, Hatay ilinde bulunan akrabalarinin
yaninda konaklama, g¢adirkentlere internet baglantis1 saglanmasi, kendi meslek dallarinda

caligma olanaginin verilmesi ise diger istekleri arasindadir.

Cadirkent sakinlerince sik¢a vurgulanan hususlardan biri Suriye’de yiiksek 6grenim
okumakta veya okuma zamani gelmisken kagmak zorunda kalanlara Tiirkiye’deki
{iniversitelerde 6grenim gorme imkami verilmesi talebidir. Yiiksek Ogretim Kuruludan
yetkililerce yapilan degerlendirmede, yiiksek 6grenim talep edenlerin Suriye’de bir iiniversite
programina kayith olduklarina iliskin belgelerinin  bulunmasi halinde taleplerinin

degerlendirilebilecegi ifade edilmistir.
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Alinan bilgiye gore, barinma kosullarinin daha iyi hale getirilebilmesi i¢in tiim
cadirkentlerdeki Suriye vatandaslarinin, Kilis ilinde Toplu Konut Idaresi Baskanlig

tarafindan insa edilen konteyner evlere sevk edilmesi planlanmaktadir.
4. Kétii Muamele ve Tecaviiz iddialar

Cesitli basin kaynaklarinda cadirkentlerdeki Suriye vatandaslarmma yonelik koti
muamele ve tecaviiz iddialar1 yer almistir. Ornegin 20 Eyliil 2011 tarihinde Suriye Resmi
Haber Ajans1 (SANA), “Tiirkiye’deki Kamplarda Tecaviize Ugrayanlar Anlatiyor” basligiyla
verdigi haberde, ili¢ kadin siginmaciin kampta Suriyeli ve Tiirklerce tecaviize ugradiklarini
ve para karsilig1 Tiirklere satildiklarini 6ne siirmiistiir. Yine ayn1 haberde, gelenlere ilk giinler

iyi davranildigi ancak aradan alt1 giin gegince kotii muamele basladigi iddia edilmistir.

Bu haberler iizerine Insan Haklarin1 inceleme Komisyonu tarafindan konu Disisleri
Bakanligina sorulmustur. Bakanlik¢a verilen cevapta, iddialarin arastirilmasi amaciyla Suriye
Disisleri ve Go¢gmenler Bakanligi nezdinde Sam Biiyiikel¢iligi araciligiyla resmi girisimde
bulunuldugu, iddia sahibi ve diger ilgili sahislara ait kimlik bilgilerinin iletilmesi talep
edildigi, ayrica Sam ve Halep’teki Temsilciliklerin iddia sahibi sahis ile miilakat
gergeklestirilmesini teminen girisimlerde bulunulmasi talimati verildigi; taleplere yanit
allmamamasi lizerine girisimin tekrarlandigi, buna ragmen resmi talepler yanitsiz birakilarak
igbirliginden kag¢mnildigi, bu tutumun bahsekonu iddialarin asilsiz ve diizmece oldugu
yoniindeki kanaati giiclendirdigi, iddia sahibinin Suriye makamlarmmin zorlamasiyla
aciklamalarda bulundugu ve iilkemizdeki cadirkentlere hi¢ giris yapmadigina dair giicli

emareler bulundugu ifade edilmistir.

S6z konusu iddialara iliskin hem Yayladagi hem de Altinézii ¢adirkentlerde
goriismelerde bulunulan Suriye vatandaslari, tecaviiz ve koti muamele iddialarini
reddetmisler, bu haberin tamamen mantik dis1 oldugunu vurgulayarak, Tiirk yetkililerince
kendilerine ¢ok 1yi davranildigini, haberlerin ilk olarak Tiirkiye’de iktidara muhalefet eden bir
gazetede ¢ikmasinin manidar oldugunu ifade etmislerdir. Yetkiler tarafindan da, iddialarin
gergekdisi oldugu, cadirkentlerde her tiirlii olayin mutlaka sorusturuldugu, bdyle bir iddianin

varolmadigi belirtilmistir.
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Alt Komisyon, cadirkentlerde koti muamele ve tecaviiz seklinde hicbir duyum

almamis, ¢cadir alanlarinin ziyareti sirasinda bu yonde hicbir sikayet yapilmamastir.
5. Suriye Vatandaslarindan Kaynaklandig: iddia Edilen Asayis Sorunlar

Insan Haklarin1 inceleme Komisyonunun 8 Aralik 2011 tarihli 4’iincii toplantisi
sirasinda Komisyon tiiyesi Hatay Milletvekili Sayin Refik Eryilmaz, kendisine, Suriye
vatandaslarinca bolgede asayisi bozucu bir takim hareketlerde bulunuldugu ve bunun yerel
halkta huzursuzluk yarattig1 seklinde iddialarin geldigini ifade etmistir. Sayin Eryilmaz ozetle,
cadirkent sakinlerince Yayladagi ve Reyhanli ilgelerinde yol Kesilip araglara zarar verildigi,
esnaflara saldirildigi, mahsullere zarar verildigi ve hirsizlik yapildigi, Polis araglarina
saldirildigi, Suriyelilerin narenciye kesimi gibi islerde kagak olarak calistirildiklart seklinde

iddialarin varoldugunu belirtmistir.

Ayrica Alt Komisyon tarafindan Yayladagi incelemeleri sirasinda bolge sakinlerinden
bir vatandas ile yapilan goriismede, Suriye vatandaslarinin Yayladagi’nda esnaflara saldirdigi,
mahsullere zarar verdigi ve hirsizlik yaptigi, polis araglarina saldirdigi, verilen ayni
yardimlardan c¢ay ve giday1 piyasada sattiklari, Sivil araglarda gadirkentlerin kapisina gelen
yerel halktan kimselerin Suriye vatandaglarin1 gruplar halinde gotiirerek kagak olarak
calistirdiklari, Hatay esnafinin bir siire Oncesine kadar ticari isletmelerini giin igerisinde
kilitlemeden gittikleri ancak hirsizlik endisesinden 6tiirii artik kilitlemek zorunda kaldiklari,
yore halkinin Suriye ve Tiirkiye arasinda olasi gerginligin ilk bu bdlgede yasanacagi

endigesine kapildig: dile getirilmistir.

S6z konusu iddialar yerel yetkililere de sorulmustur: Tarlada, zeytin toplamada,
ingaatta ve benzeri islerde kacak is¢i olarak calistirilmalari iddialarina iliskin, Yayladagi
emniyet sorumluluk boélgesinde sadece bir olayin yasandigi, Cadirkent sakini ii¢ Suriye
vatandasinin bir Tiirk vatandasi tarafindan odun kesme isi maksadiyla kacak calistirildigi ve
konuya iliskin gerekli yasal islemlerin baslatildigi, ayrica ihbar yoluyla gelen her tiirlii kagak
is¢i calistirma vakalarma yasal islemlerin baglatildigl; cevredeki tarlalarin talan edildigi
iddiasina iliskin musir tarlalarinda Suriye vatandasi cocuklarmin birka¢ izinsiz aliminin
gergeklestigi ancak bunun ticari anlamda biiyiik bir zarara yol agmayacagi gerekcesiyle tarla

sahibinin sikayette bulunmadig: ifade edilmistir.
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Cadirkent sakinlerince Yayladagi ve Reyhanli’da yol kesilip, araglara zarar verildigine
iliskin iddialara yonelik, Suriye’de yasanan olaylarin basinda yer bulmasi sonrasinda gosteri
yapmak i¢in bir cadirkentten digerine gosteri (slogan atmak gibi) amagl gitmeleri sirasinda
hem kendi i¢lerinde bolgesel farklardan dogan hiziplesme faktorii hem de i¢cinde bulunduklar:
ruhsal durumlar1 nedeniyle kendi aralarinda birtakim arbedeler yasandigi ve bu gosteriler

esnasinda karayollarinda gerekli trafik tedbirlerin saglandigi belirtilmistir.

Cadirkent sakinlerinin karistig1 bazi olaylar adliyeye intikal etmistir. inceleme tarihi
itibariyle adliye intikal eden 63 olay bulunmaktadir. Bunlarin 62’si ¢adirkentlerde bulunan
Suriye vatandaslarinin kendi aralarinda yasanan olaylar sonucu olup, Tiirk vatandaglariyla
aralarinda aligveristen kaynaklanan sadece bir olay gergeklesmistir. Av bayiinde yasanan bu
olay ise tartisma safhasindan 6teye gegmemistir. Kendi aralarindaki 62 olay icerisinde kasten

adam yaralamadan bir tutuklama ger¢eklesmistir.

VI. DEGERLENDIRME ve SONUC

2010 yilmin Aralik ayinda Tunus’ta baglayan gosteriler Misir, Libya, Bahreyn ve
Yemen’e son olarak da Suriye’ye sigramistir. Kimilerince “Arap Bahar1” olarak da
adlandirilan bu gelismeler otoriter rejimlere karsi halkin hak ve o6zgirliik miicadelesine

doniismiistiir.

Suriye’de 2011 yilinin ilk ¢eyreginde baglayan gosteriler kisa zamanda Suriye’nin
birgok sehrinde kitlesel gosteriler bigiminde ortaya ¢ikmustir. Ancak bu gosterilere karsi
Hiikiimetin silah kullanmaya baslayarak ¢ok sayida gostericiyi 6ldiirmesi, sehirlerin giivenlik
giiclerince agir silahlarla ates altina alinmasi ve rejim muhalifi ¢ok sayida insanin iskence
gormesi lizerine, can gilivenliklerinden endise eden 20.000’in iizerinde Suriye vatandasi

tilkemize siginmuigtir.

Tiirkiye benimsedigi agik kapi politikasiyla sinira gelen her Suriye vatandasini insani
miilahazalarla Tiirkiye’ye kabul ederek ilk ve en acil olarak barinma, saglik, yiyecek, giyecek

ve temizlik ihtiyaclarini karsilamistir.

Ulkemize sigman bu kisiler uluslararasi hukukta kabul goéren “gecici koruma”
statiistiyle koruma altina alinmistir. Bu sekilde i¢ hukuktan farkli olarak kendilerine “miilteci”

veya “siginmact” statiisii verilmeyerek, her tiirlii imkanlar1 Devlet tarafindan karsilanmak
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izere bir anlamda “misafir” konumunda tutulmaktadirlar. Bu statii bakimindan bu kisilerin
iltica etme veya liclincii bir iilkeye sigimma basvurusunda bulunma haklar1 bulunmamaktadir.
Gegici koruma statiisii, onbinleri bulan bu sekildeki kitlesel siginma hareketi i¢in en uygun
durumu ifade etmektedir. Ancak bu statiiniin acil hallerde ve gegici oldugunu vurgulamak

gerekir.

Iltica konusunda 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre
Sozlesmesi ve 1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin New York Protokolii
uluslararasit miilteci hukukunun temelini olusturmaktadir. Bu metinlere Tirkiye de taraf
olmus, ayrica taraf olunan bu metinlerin uygulamasini gostermek tizere 1994 yilinda kisa
adiyla Iltica Yonetmeligi cikarilmistir. Ydnetmelik esas olarak iltica ve ikincil koruma
hususlarmi diizenlemekle birlikte, yabanci iilkelerden sinira yapilan toplu niifus hareketi
halinde yapilacaklar1 da icermektedir. Bununla birlikte Y6netmelik, toplu niifus hareketlerine
kars1 alinacak dnlemler ve sorumlu birimler bakimindan giincellikten uzak kalmistir. Suriye
vatandaglarina taniman “gecici koruma” statiisii ve bu siginma hareketinin koordinasyonu ve
sorumlu birimleri bakimindan mevcut uygulamanin Yonetmelik hiikiimlerine uymadigi
goriilmektedir. Dolayisiyla oncelikle adi gecen Yonetmeligin, bu tiir toplu siginma
hareketlerinde, uluslararas1 hukukta kabul géren en yeni gelismeleri igerecek bi¢imde yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir. Ancak yabancilara saglanacak uluslararasi korumanin igeriginin
asil olarak bir kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Nitekim Anayasanin “Yabancilarin
durumu” baslikli 16’nc1 maddesine gore “Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar igin,
milletleraras1 hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir.” Dolayisiyla bu hilkkme uygun
olarak ¢ikarilacak bir kanunda “gecici koruma” statiisiine de yer verilerek bu statii altindaki

kisilere taninacak haklar belirlenmelidir.

Ulkemize simdiye kadar toplam 21.000 civarinda Suriye vatandasi sigimmak iizere
gelmis; bunlarin yarisindan fazlasi Suriye’deki konjonktiirel duruma gore geri donmiistiir.
Rakam degismekle birlikte 10.000 kadar Suriye vatandasi Tiirkiye’nin korumasi altinda
yasamaya devam etmektedir. Incelemenin konusu olmamakla birlikte Suriye vatandaslarimin,
geldikleri yerde hicbir can giivenliklerinin kalmadigi, korku iginde evlerini, islerini birakarak
geldikleri, kimi yakinlar1 hakkinda haber alamadiklari, Tiirkiye’de kendilerini ilk kez insan

gibi hissettikleri ve benzeri sekildeki ifadeleri burada zikretmeye degerdir. Ayrica Suriye’de
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cikarilan genel aftan yararlanip yararlanmayacaklarina iliskin kendilerine yoneltilen 1srarli
soruya karsilik, vaat edilen affin kapsaminin dar olup samimiyetten uzak oldugunu ve daha
once de genel af ilan edilip sanildig1 bigimde gercek bir genel af sonucunu dogurmadigini, bu
nedenle bu affa inanmadiklarini, korkularinin siirdiigiinii, geri dénmeyi diisiinmediklerini
ifade etmislerdir. Bir Suriye vatandasinin, “Tiirkiye’deki bir ¢adir1 Suriye’deki bir koske
tercih ederim” seklideki beyani yasanan korkuyu agikea ifade etmektedir.

Tiirkiye’ye kabul edilen Suriye vatandaglarinin, Hatay ilindeki yedi ¢adir alaninda
Kizilay tarafindan kurulan ¢adirlarda barindirilmakta olduklar1 yukarida ifade edilmisti. Alt
Komisyon bu ¢adir alanlarindan ikisini bizzat gezerek miisahede etmis; barinma kosullarina
iligkin ¢adirkent sakinlerini dinlemistir. Yapilan gozlemlerde Suriye vatandaslarinin simdilik
olabilecek en iyi kosullarda agirlanmakta olduguna kanaat getirilmistir. Bu kosullar elbetteki
daha iyi hale getirilebilir. Ozellikle binleri ifade eden kalabalik ortamlarda temizlik ve
hijyenin saglanmasinda zorluk yasanacagi asikardir. Ancak Kilis ilinde yapilmakta olan,
icerisinde tuvalet, banyo ve mutfak bulunan konteyner evlerin bunu da ortadan kaldiracak
olmas1 memnuniyet vericidir. Ayrica ¢adirkent sakinlerince barinma kosullarina iliskin higbir

yakinma dile getirilmemis olmast memnuniyetle karsilanmistir.

Barinma disindaki diger imkanlarin (yiyecek, giyecek, 1sinma, sosyal aktivite, saglik,
egitim-ogretim, kurs, izin vb. diger hizmetler ve yardimlar) saglanmasinda yetkililerce her
tirlii ¢aligmanin yapilmakta oldugu memnuniyetle goriilmiistiir. Cocuk kresinden, ebru
kursuna, ¢amasir yitkama alanlarindan, saglik merkezlerine kadar farkli hizmetleri yerinde
gozlemleyen Alt Komisyon, bu hizmetlerin aksamadan verilmesini memnuniyetle karsilamis
ve faydalanicilardan hicbir olumsuz beyan almamistir. Burada Alt Komisyonun dikkat
cekmek istedigi husus, iilkemizde ne kadar silire kalacaklar1 belirsiz olan Suriye
vatandaglarindan okul cagindakilerin 1ilk, orta ve yiiksek Ogrenimlerinin ne sekilde
stirdiiriilecegidir.

Kot muamele ve tecaviiz iddialariyla ilgili olarak Alt Komisyon, incelemeleri ve
goriismeleri sirasinda bu iddialarin dogruluyla ilgili olarak higbir emareye rastlamamais, higbir
duyum alinmamistir. Yerel mercilerin ve Disisleri Bakanliginin da arastirmalar1 neticesinde

iddialarin asilsiz oldugu, Suriye makamlarinca haberlerin Tiirkiye’ye gegisleri onlemek

maksatli yapildig1 kanaatine varilmistir.
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Suriye vatandaslarinin bolgede asayis sorunlarina yol agtigt ve bunun da bolge
halkinda huzursuzluk yarattigiyla ilgili olarak, bolge halkiyla Suriye vatandaslari arasinda
adliyeye intikal edecek diizeyde yalnizca bir olaymn yasandigi, bunun haricinde 6nemli bir
asayis sorununun yagsanmadigi dikkate alindiginda boylesi biiylik bir grubun yol acabilecegi

asayis sorunlarinin asgari diizeyde tutulmaya ¢alisildig1 goriilmektedir.

Ancak cadirkentlerde gegici koruma statiisii ile konuk edilen Suriye vatandaslarindan
bazilarinin Suriye’ye kagirilmasi olaymin igerisinde kamu gorevlilerimizin bulundugu iddiasi
medyada yer almis ve konu yargi mercilerince sorugturmaya tabi tutularak tutuklama kararlar
verilmistir. Benzer olaylarin tekrar yagsanmamasi amaciyla yetkililerin gerekli etkin dnlemleri

almasi ve olaya iliskin sorumlulugu olanlarin ortaya ¢ikarilmasi beklenmektedir.

Alt Komisyonun ziyaretinden dnce ¢adirkentleri ziyaret eden Birlesmis Milletler Iyi
Niyet Elgisi ve Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi Go¢ Komisyonu ile Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi cadirkentlerden &vgiiyle s6z eden ve saglanan yiiksek
standartlardan 6tiirti Tiirkiye’yi tebrik eden raporlar ve basin agiklamalar1 yaymlamislardir.
Ozellikle Birlesmis Milletler Iyi Niyet Elgisinin, yaptig1 ziyaret sirasinda ilk kez bir siginma
kampinda giilen yiizler gordiigii seklinde ifadede bulundugunu belirtmek gerekir.

Sonug olarak Komisyon, lilkemizde barindirilan Suriye vatandaglarinin yasam sartlari,
sahip olduklar1 imkanlar ve g¢evreyle iliskileri hakkinda olumsuz bir izlenim edinmemis;

yapilan ¢aligmalar ve saglanan hizmetleri memnuniyet verici bulmustur.

Ulkemize Siginan Suriye Vatandaslarinin Barindiklari Cadirkentler Hakkinda inceleme Raporu

14



Komisyon raporlarina, http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/index.htm
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