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KONYA E TiPi KAPALI CEZA INFAZ KURUMU
INCELEME RAPORU

I. BASLANGIC

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklarin1 inceleme Komisyonu’nun 13
Ekim 2011 tarihli 24’ncii dénem 2’nci toplantisinda kurulan Ceza Infaz Kurumlar1 ve
Tutukevleri Alt Komisyonu, 24 Kasim 2011 tarihinde Konya E Tipi Kapali Ceza infaz
Kurumu’nda incelemelerde bulunmustur.

Incelemeye Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Baskani ve Sakarya
Milletvekili Ayhan Sefer USTUN, Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri Alt Komisyonu
Bagkan1 ve Corum Milletvekili Murat YILDIRIM, Agr1 Milletvekili Mehmet Kerim
YILDIZ, istanbul Milletvekili Atilla KAYA, Kilis Milletvekili Ahmet Salih DAL,
Mardin Milletvekili Abdurrahim AKDAG, Komisyon Uzmani Halil ibrahim BAYAR
ve Uzman Yardimcis1 Gokhan PIRI katilmustir.

II. INCELEMENIN KONUSU VE AMACI

24’ncii ddSnemde Komisyonumuza Konya E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumundan
9 adet dilek¢e gelmis olup, acik ceza infaz kurumundan herhangi bir bagvuru intikal
etmemigstir. Bu dilekgelerin 3 tanesi yargisal faaliyetlerden sikayet etmekle beraber 6
tanesi ceza infaz kurumuna iligkin sikayetlerdir. Konya E Tipi Kapali Ceza Infaz
Kurumu hakkindaki sikayetler kurumun fiziki kosullarimin yetersizligi, hiikkiimlii ve
tutuklular arasinda giivenlik sorunlar1 oldugu ve idarenin uygulama ve iglemlerinde kat1
davrandig: lizerinde yogunlagmustir.
Ayrica, Avrupa Konseyi Iskencenin ve Insanlikdist Ceza veya Muamelenin
Onlenmesi Komitesi'nin (CPT), 4-17 Haziran 2009 tarihlerinde Tiirkiye’ye yaptigi
besinci olagan ziyaretine iliskin 31.03.2011 tarihinde yayinlanan raporunda, Konya E

Tipi Ceza Infaz Kurumu’nda personel tarafindan fiziksel kétii muamele yapildig
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yolunda bir¢ok iddia derlendigini ve hiikiimlii veya tutuklular arasinda siddet olaylarina

da sikc¢a rastlandigi izleniminin edinildigi belirtilmistir.

III. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

3686 sayili insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu Kanunu’nun 5°nci maddesine
gore Komisyon, kamu kurum ve kuruluslardan bilgi alma ve konuyla ilgili olarak
inceleme yapma yetkisine sahiptir. Kanunun komisyonunun ¢aligma usul ve esaslarina
iligkin 6’nc1 maddesine gore de Komisyon, incelemelerini alt komisyonlar marifetiyle
gerceklestirebilmektedir.

Bu hiikiimler dogrultusunda Konya E Tipi Ceza infaz Kurumu’nda inceleme
yapan Heyet, dncelikle ceza infaz savcisi, idareciler ve personel ile toplant1 yapmistir.
Heyet, kurum idareci ve personeli ile yaptigi toplantidan sonra hiikiimli ve tutuklularla
koguslarda, sosyal etkinlikler ve atdlye ¢alismalar1 esnasinda goriiserek varsa sikayetleri
dinlemis ve ceza infaz kurumu hakkindaki goriislerini almistir. Heyet, 3 adet yetiskin
erkek, 2 adet kadin ve 2 adet erkek cocuk kogusunda goriisme ve incelemeler yapmigstir.
Toplam 96 hiikiimli ya da tutuklu ile goriisen heyet, hiikiimli ve tutuklularin
sikayetlerini dinlemenin yani sira, yasam kosullari, ceza infaz kurumunun fiziki

yeterliligi ve sosyal aktiviteler hususlarinda da gézlemlerde bulunmustur.

IV. INCELEMELER

Konya il merkezinde bir adet agik ve bir adet kapali ceza infaz kurumu
bulunmaktadir. Incelemenin yapildig: tarih itibariyle agik ceza infaz kurumunun
kapasitesi 170 kisilik, kapali ceza infaz kurumunun kapasitesi ise 700 kisiliktir. Ceza
infaz kurumu 700 kisi kapasiteli olmasina ragmen 1081 hiikiimli ya da tutuklu
bulunmaktadir. Saglik hizmetleri 1 adet doktor, 2 saglik memuru ve 4 adet kurum
personeli tarafindan yerine getirilmektedir. Kurumda, okuma yazma, baglama,
bilgisayar kurslar1 ve mesleki egitim kurslar1 verilmektedir. Kurum kiitiiphanesinde

8291 adet kitap bulunmakta, hiikiimlii ve tutuklular bu kiitiiphaneden faydalanmaktadir.
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Ayrica konser, tiyatro gibi eglence programlarinin yani sira futbol, voleybol ve masa
tenisi gibi spor turnuvalari diizenlenmektedir.

CPT’nin Konya E Tipi Ceza infaz Kurumunda kétii muamele olduguna dair
iddialar1 iizerine, kotii muameleye iliskin hassasiyetle goriismelerde bulunan Heyet,
goriistiigii 96 adet hiikiimlii ya da tutuklunun hi¢birinden koétii muamele ya da iskenceye
yonelik bir sikayet almamistir. Heyet; sug¢ tipi, cinsiyet, yas grubu ve infaz rejimi
birbirinden farkli 96 hiikiimlii veya tutuklunun gerek fiziki kosullar gerekse idari
uygulamalar konusunda sikayetler alsa da kotii muamele ve iskence konusunda CPT’ nin
aksine herhangi bir sikayet tespit etmemistir.

Bu olumlu izlenimin disinda, ceza infaz kurumu yonetimi, mevcut fiziki
kosullara gore, sosyal aktivite ve atdlye ¢aligmalarinda da basarili bulunmustur. Heyet,
ceza infaz kurumda yapilan bir miizikli sosyal etkinligi gézlemleme firsat1 bularak ¢ok
sayida hiikiimlii ve tutuklu ile atdlye calismalarinda goriismiistiir. Kurumda okuma
yazma kursu verildigi, dini konularda bilgi vermek {iizere gorevlilerin kurumda
bulundugu ve saz kursu gibi kurslarin acildig tespit edilmistir. Bu olumlu izlenimlere
ilave olarak kurum kiitiiphanesin de ¢ok sayida kitabin oldugu ve ceza infaz kurumu
icin yeterli zenginlikte oldugu belirlenmistir.

Tespit edilen miispet hususlarin yaninda, fiziki kosullarin yetersizligi, idarenin
uygulamalarinda yeterince esnek davranamamasi, hiikiimli ve tutuklular arasindaki
giivenlik sorunu gibi olumsuz hususlar da Heyetin dikkatini ¢ekmistir.

Ceza infaz kurumunun en 6nemli sorunu kapasite fazlaligidir. Baz1 koguslarda
ranza yeterli olmadigi i¢in yer yataklarinda yatilmaktadir. Kalabalik koguslarda
havalandirma diger 6nemli bir sorundur. Soguk giinlerde kogus disindaki havalandirma
kismina ¢ikamayan hiikiimlii ve tutuklular mecburen kogus icerisinde vaktini
gecirmektedir. Fakat kisi sayisinin fazlaligi ve alan darlig1 nedeniyle havalandirmada
sikint1 yasanmaktadir. Bu sorunu ¢odzecek aspiratdr gibi havalandirma sistemleri de
kurumda bulunmamaktadir. Kapasite fazlaliginin yol actig1 diger bir problem de tiim
ceza infaz kurumunda yeterli miktarda sicak su saglanamamasidir. Sicak su dagitiminin
yapildig1 kisma yakin olan koguslar sicak su sikintis1 ¢ekmezken, daha uzak koguslar
sicak sudan yeterince yararlanamamaktadir. Fiziki kapasitenin yetersiz olusu atdlye

caligmalarinin yeterince icra edilememesi sonucuna da yol agmakla birlikte, idare bu

Konya E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu inceleme Raporu 4



TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
INSAN HAKLARINI iINCELEME KOMIiSYONU

hususta kosullar1  zorlayarak atdlye caligmalarimi  goriis  yapilan  yerlerde
gergeklestirmektedir.

Koguslarda hiikiimliiler ve tutuklular arasinda giivenlik sorunu olmasi da diger
onemli bir sikayet konusudur. Ziyaret edilen koguslarda zaman zaman kavgalara
dontisen tartismalari oldugu tespit edilmistir. Giivenlik sorununun da ana kaynagi da
koguslarin ¢ok kalabalik olmasidir. Bu hususta idarenin sorunu ¢ézmek i¢in yeterince
inisiyatif almadig1 diisiiniilse de, koguslara yeni kamera sisteminin kurulmakta oldugu
goriilmistliir. Bu sisteme gore, koguslarda herhangi bir sorun c¢ikip ¢ikmadigi
gozlemlenebilecegi gibi, ne kadar siirede miidahale edilebilecegi de miimkiin olacaktir.

Koguslarda sigara icilmesi, kalabalik koguslar ve havalandirma sisteminin
olmayist ile birlesince, tiim hiikiimlii ve tutuklularin sagliklarint oldugundan daha fazla
etkilemektedir. Soguk aylarda sigara igilince soguk nedeniyle kapilar agilamamakta,
icerideki dumani tahliye edecek havalandirma sistemi de olmadigindan, 6zellikle sigar

icmeyenler daha ciddi tehdit altinda bulunmaktadir.

V1. DEGERLENDIRME ve SONUC

Konya E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu'nda 24 Kasim 2011 tarihinde yapilan
inceleme ceza infaz kurumu idaresinin infaz silirecindeki tutum ve davranislari ve
kurumunda kapasitesinin oldukea iistiinde hiikiimlii ve tutuklu bulunmasi olarak iki
acidan degerlendirilmesi gerekmektedir.

Kurum idaresi, koti muameleye yonelik sikayetlerin gelmemesi ve fiziksel
kosullarin yetersizligine ragmen diizenlenen sosyal etkinlikler bakimindan yeterli ¢aba
icerisinde oldugu goriilmiistiir. Idarenin atdlye calismalar1 ve sosyal etkinlikler gibi dzel
mekanlar gerektiren faaliyetleri tiim sartlar1 zorlayarak gerceklestirmesi takdir edilecek
bir durumdur. Avrupa Konseyi Iskencenin ve Insanlikdisi Ceza veya Muamelenin
Onlenmesi Komitesi’nin 31.03.2011 tarihinde yayimlanan raporunda personel tarafindan
fiziksel kotii muamele yapildigi yolundaki iddialara yer vermesine karsin, idarenin
uygulamalarindan ¢ok siddetli bir bigimde yakinan hiikiimlii ve tutuklularin bile bu

iddialart dogrulamamis olmasi oldukga sevindiricidir.
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Idarenin elestirilmesi gereken yonii ise hiikiimlii ve tutuklularla yeterli ve
saglikli iletisim kuramamis olmasi ve mevzuati esnek yorumlamayarak inisiyatif
almamasidir. Ornegin, ceza ve infaz kurumlarinda bulunabilecek esya ve maddeler
hakkindaki ydnetmeligin 7°nci maddesinin ikinci fikrasinda “Hiikiimliiler; ceza infaz
kurumu disindan getirilmesine izin verilen giyim esyalarindan eskiyenlerini, yenileriyle
degistirebilir” denilmektedir. Bu hiikkme gore kurum idaresi eski esya ya da elbisesini
iade etmeyene yeni bir esya ya da elbise vermemektedir. Ancak bazi hiikiimli ve
tutuklular elbiselerini dosek, sandalyeye kilif...vb amagl da kullandigindan iade edecek
elbise de bulunmamaktadir. Bu durumda hiikiimlii ve tutuklu yeniden elbise almak
istediginde eskisinin iadesi istenmektedir, iade miimkiin olmadig1 i¢in de yeni elbise
verilmemektedir. Halbuki bu ve benzeri durumlarda idarenin illaki eski elbisenin iadesi
yerine, “hiikiimlii ve tutuklunun sahip oldugu esyalarin eskidiginin veya kullanilamaz
oldugunun tespiti” yapilarak da yonetmeligin yukaridaki hiikmii isletilebilir. Ayrica,
baz1 koguslardaki hiikiimli ve tutuklular idarenin uygulamalarindan siddetle
yakinmalarina ragmen bazi koguslarda sikayetler yok denecek kadar azdir. Halbuki,
ziyaret edilen koguslardaki kosullar hemen hemen benzerdir. Bu farklilik hiikiimlii ve
tutuklularin bakis acisindan kaynaklanma olasilig1 yiiksek olmakla birlikte, idarecilerin
hiikiimlii ve tutuklular1 koguslarinda daha sik ziyaret ederek ve havalandirma, yataklarin
yetersizligi, hijyen gibi sorunlari inisiyatif alarak ¢ozebilecegi diisiiniilmektedir.

Konya E Tipi Ceza Infaz Kurumu eski bir yap: olmasina ragmen kapasitesi
asilmadan kullanildiginda yeterli goriilmektedir. Fakat incelemenin yapildig: tarih
itibariyle 700 kisilik kapasitesi olmasina ragmen 1081 kisiyi barindirmakta olan kurum,
kapasitesinin oldukga iistiinde olmasi nedeniyle fiziki kosullarda sikinti yasamaktadir.
Kapasite fazlaligi pek ¢ok soruna yol agan ana etken olarak goriinmektedir. Olmasi
gerekenden daha fazla kisinin bulundugu koguslarda en basta hijyen olmak iizere, ortak
alan kullanimi, havalandirma ve sicak su saglama hususlarinda sorunlara yol
acmaktadir. Bu sorunun uzun vadede ¢6ziim yolu daha fazla kapasiteli ceza infaz
kurumu yapilmasidir. Kisa vadede bazi hiikiimli ve tutuklularin kosullar1 daha iyi olan
baska ceza infaz kurumlarina nakledilmesi ¢dziim olarak onerilebilir. Idare kapasiteden
kaynakli bazi sorunlarin ¢6ziimii yolunda adim atabilir. Havalandirma sikintis1 olan

koguslara aspirator takilmasi ve ranza saglanmasi, eski yataklarin degistirilmesi, plastik
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masa ve sandalye temini gibi konularda idarenin daha fazla inisiyatif almasi
gerekmektedir.

Son olarak, koguslardaki giivenlik sorununun Oniine ge¢mek ic¢in kurulmakta
olan giivenlik kamera sistemi, hiikiimlii ve tutuklular arasindaki gilivenlik problemlerini
asmakta tek basina yeterli olamayacag1 goriilmekte ve idarenin bu hususta da daha fazla

inisiyatif alarak aktif bir tutum sergilemesi 6nem arz etmektedir.

Murat YILDIRIM

Corum Mv. Alt Komisyon Bagkani

Mehmet Kerim YILDIZ Ahmet Salih DAL Abdurrahim AKDAG
Agr1 Mv. Kilis Mv. Mardin Mv.

Incelemeye Katilmadi Incelemeye Katilmadi

Malik Ecder OZDEMIR Atila KAYA Ertugrul KURKCU
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