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GAZIANTEP E TiPi VE H TiPi KAPALI CEZA INFAZ KURUMLARI
INCELEME RAPORU

. BASLANGIC

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi insan Haklarin1 inceleme Komisyonu, 13 Ekim 2011
tarihli 3’iincii toplantisinda, ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinde incelemelerde bulunmak
lizere kurulan Corum Milletvekili Murat YILDIRIM, Kilis Milletvekili Ahmet Salih DAL,
Mardin Milletvekili Abdurrahim AKDAG, Sivas Milletvekili Malik Ecder OZDEMIR,
Istanbul Milletvekili Atila KAYA, Mersin Milletvekili Ertugrul KURKCU’den olusan bir Alt
Komisyon kurmustur. Alt Komisyon bu kapsamda Gaziantep E Tipi Ceza infaz Kurumu ve

Gaziantep H Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu’nda inceleme yapma karari almistir.

Heyet, ceza infaz kurumlar ve tutukevlerinde incelemelerde bulunmak tizere kurulan
Alt Komisyonun Bagkani ve Corum Milletvekili Murat YILDIRIM, Kilis Milletvekili Ahmet
Salih DAL, Mardin Milletvekili Abdurrahim AKDAG ve Sivas Milletvekili Malik Ecder
OZDEMIR den olusmustur. Ayrica Heyete Komisyon Uzman Yardimcisi Gékhan PIRI ve
Komisyon Uzman Yardimcist Abdussamed SIGIRTMAC eslik etmistir.

II. INCELEMENIN KONUSU VE AMACI

Heyet, hiikiimli ve tutuklularca cezaevindeki kosullar ve muameleler hakkinda
Komisyona iletilen ¢esitli sikayetler ile genel inceleme kapsaminda cezaevindeki kosullar ve

uygulamalar1 mercek altina almay1 amaglamstir.

III. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

Heyet, ayn1 kampiis igerisinde bulunan Gaziantep E Tipi Ceza Infaz Kurumu ve
Gaziantep H Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumuna 13 Ocak 2012 tarihinde ziyaret
gergeklestirmistir.

Gaziantep E Tipi Ceza Infaz Kurumu ve Gaziantep H Tipi Kapali Ceza infaz
Kurumundan hiikiimlii ve tutuklularin Komisyona ulastirmis olduklari ¢esitli sikayetler

degerlendirilmistir. Heyet tarafindan rastgele koguslar secilerek hiikiimlii ve tutuklularla
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cezaevinden hi¢cbir gorevli olmaksizin goriisme gergeklestirilmistir. Ceza infaz kurumlarinin

yoneticilerinden bilgi alinmais, bilgi ve belge toplanmustir.

IV. ILGILIi MEVZUAT HUKUMLERI VE YAZILI METINLER

Heyet calismasinda, Birlegsmis Milletlerin 13 Mayis 1977 tarihli “Mahpuslarin Islahi
Icin Asgari Standart Kurallar’, 9 Aralik 1988 tarihli “Herhangi Bir Bigimde Tutulan Veya
Hapsedilen Kisilerin Korunmasi I¢in Prensipler Biitiinii” 14 Aralik 1990 tarihli “Tutuklulara
Uygulanacak Muameleler igin Temel ilkeler”; Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 11
Ocak 2006 tarihli ve (2006)/2 nolu “Hiikiimliilerin lyilestirilmeleri I¢in Standart Asgari
Kurallarin Avrupa Metni” (Avrupa Cezaevi Kurallar1), Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesinin  “Cezaevinin Asir1  Kalabaliklasmas1 ve Cezaevi Mevcudu Enflasyonu
Hakkindaki R(99) 22 sayili Tavsiye Karari; 5275 sayili “Ceza ve Gilivenlik Tedbirlerinin
Infazi Hakkinda Kanun” ve “Ceza Infaz Kurumlarmin Yéonetimi ile Ceza ve Giivenlik

Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Tiiziik” hiikiimleri ile ilgili diger mevzuat1 dikkate almstir.

V. INCELEMELER

GAZIANTEP E TiPi KAPALI CEZA iNFAZ KURUMU

Heyet tarafindan incelemede bulunulan Gaziantep E Tipi Kapali Ceza Infaz
Kurumunun kapasitesi yapildig: tarihte 550 kisiliktir. Gaziantep E Tipi Kapali Ceza Infaz
Kurumunun ilk yapilis kapasitesi 550 kisi olmakla birlikte, herhangi bir genisletme ¢alismasi
yapilmadan zaman igerisinde kapasite dnce 700 kisiye, daha sonra 1000 kisiye ¢ikarilmistir.
Kurumun incelemenin yapildig: tarih itibariyle mevcudu 1650 kisidir. E Tipi Ceza Infaz
Kurumu 5 Bloktan olusmakta olup, 3 Adet kadin 4 adet ¢ocuk, 51 adet biiyiiklere mahsus

toplam 58 kogus ve toplam 20 adet de miisahede odasindan ibarettir.

Kurumda okuma-yazma, resim, baglama kurslart gibi 6gretici kurslarin yani sira
meslek edindirmeye yonelik taki tasarimi, bilgisayar, kuaforlik gibi kurslar faaliyet
gostermektedir. Bunlarin yaninda kurumda psiko-sosyal servis bulunmaktadir. Hem cezaevine

yeni gelenler hem de tahliye olacaklar i¢in hizmet vermektedir.

Heyetin yaptig1 incelemelerde ceza infaz kurumunun fiziki iyilestirme g¢alismalari
kapsaminda tadilat ¢alismalarinin yapilmakta oldugu gézlenmis ancak binanin yasi ve genel

yapist dikkate alindiginda yapilan iyilestirmeler yeterli olmadigi goriilmektedir. Kurum
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idarecilerin verdikleri bilgilere gére mahpus sayisina yalnizca personel sayisi eklenince kisi
basina yaklasik 5 m? alan diismektedir. Kiyaslayacak olursak bu durum 4 kisilik bir ailenin 20

m? lik bir evde ikamet etmesine benzemektedir.

Ceza infaz kurumu fiziki sartlarin yeterliligi baglaminda incelendiginde kapasite
fazlaligin baslica sorunlardan birini teskil ettigi goriilecektir. Hatta Kurum yoneticilerinin
verdigi bilgiye gore Gaziantep Kapali Ceza Infaz Kurumu fiziki kapasitesine oranla
Tiirkiye’nin en kalabalik ceza infaz kurumudur. Neredeyse kapasitesinin neredeyse ii¢ kati
mahpusu barindiran Kurum binas1 kapasite fazlaligi sorunu, koguslarin rutubet nedeniyle iyi
1stnamamast, havasizlik, yer darlig1 nedeniyle mahpuslar arasinda ¢ikan gerginlikler gibi diger

sorunlara ana neden teskil etmektedir.

Hiikkimlii ve tutuklularla yapilan goriismelerde onlara Kurum idaresinden; gerek
onlara yaklagimlarinda, gerek mevzuatin uygulanmasinda, gerekse de kendilerine herhangi bir
baski, zorlama ve kotii muamele gibi sikayetleri olup olmadigi sorulmustur. Mahpuslar
Kurum idaresinden yukarida bahsedilen hususlar dogrultusunda memnun olduklarim

belirtmisglerdir.

Heyet tarafindan hiikiimlii ve tutuklularla yapilan goriismelerde binanin fiziki
yetersizliginin sonucu olarak koguslardaki rutubetten sikdyet edilmis rutubet nedeniyle
camasirlariin kurumadiini bu nedenle temiz kiyafet giymekte zorlukla karsilagtiklarini
belirtmislerdir. Yapilan goriismelerde heyete mahpuslar tarafindan iletilen diger bir sorun da
havasizlik olmustur. Fakat yukarida da deginildigi gibi bu sorunun asil nedeni fiziki

kapasitenin yetersizligidir.

Heyet tarafindan yapilan tetkiklerde kaloriferlerin yeterince yakildigi, koguslarin
nispeten soguk olmasinin nedeninin ise sigara igen mahkimlarin pencere ve kapilari siirekli
olarak agik birakmasi oldugu tespit edilmistir. Bu noktada sigara igmeyen mahk{imlarin
saglikli bir ortamda bulanabilme haklarinin korunmasi agisindan miimkiin oldugu o6l¢iide
koguslarda sigara icilen ve igilmeyen seklinde bir bolimlendirmeye gidilmesi faydali

olacaktir.
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Yapilan incelemelerde kurum kantinin gerek temizlik malzemeleri gerekse ihtiyag
malzemelerinin ¢esidi yoniinden yeterli oldugu goriilmiistiir. Kurum kantinindeki fiyatlarda

disaridaki fiyatlara gore gozle goriiliir bir fazlalik gozlemlenmemistir.
GAZIANTEP H TiPi KAPALI CEZA iINFAZ KURUMU

Incelemede bulunulan Gaziantep H Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu’'nun kapasitesi
500 kisilik olup 12 bloktan olusmaktadir. Iki Blok Yiiksek Giivenlikli kistm diger bloklar ise
adli tutuklu ve hiikiimliilerin kaldig1 kisimlardir. Ceza infaz kurumundaki toplam 79 odanin
54 tanesi 6 kisilik; diger 25 oda ise tek kisiliktir. Kurumun incelemenin yapildig: tarih
itibariyle mevcudu 814 kisidir.

Kurumda hiikiimlii ve tutuklulara sosyal faaliyetler kapsaminda okuma yazma,

bilgisayar, sedef oymaciligi, resim, taki ve kuafor kursu gibi kurslar verilmektedir.

Gaziantep Kapali Ceza Infaz Kurumlarmin genel problemi olan binalarin fiziki olarak
yetersiz olmas1 ve kapasitenin fazlaligi H Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunun da en basta
sorunlarindan biridir. Kurum ydneticileri fiziki mekanin yetersizligi sorunu konusunda
koguslarin kalabalikliginin oniine gegemeseler bile binanin eski ve tadilat gerektiren
kisimlarinin % 80 oraninda isteyen mahkumlarin iicret karsiliginda calismasiyla onarilip
yenilendigini bildirmislerdir. Bunun sonucunda yine Kurum idarecilerinin Heyete aktardigina
gbre onarim ve yenileme isinin; ihaleyle yapilmasi halinde kullanilacak 6denegin yarisi

kullanilarak yapilmistir.

Mabhpuslarla yapilan goriismelerde onlara Kurum idaresinden gerek onlara
yaklagimlarinda gerekse de kendilerine herhangi bir baski, zorlama ve kotii muamele gibi
sikayetleri olup olmadig1 sorulmustur. Hiikiimlii ve tutuklular Kurum idaresinden yukarida
bahsedilen hususlar dogrultusunda memnun olduklarini belirtmislerdir. Ancak Yiiksek
giivenlikli kisimda yapilan goriismelerde mahpuslarin Kurum tarafindan verilen disiplin
cezalarmin kendilerine ge¢ teblig edilmesi nedeniyle infaz hakimligine basvuru haklarinm
zayi oldugunu iddia etmislerdir. Bunun yaninda ceza infaz kurumlarindan Komisyonumuza
yapilan basvurularda da sikayet edilen Infaz hakimliginin ceza infaz kurumlarinin islemlerine

yapilan itirazlar1 incelemenden onaylamasi; goriigmelerde mahpuslar tarafindan iddia edilen
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bir diger konu olmustur. Bu konu Kurum idarecilerine soruldugunda yapilan disiplin

islemlerinin tebligatinin zamaninda yapildigini bildirmislerdir.

Koguslarda hiikiimlii ve tutuklularla goriisen Heyet kadinlarin kaldigi kogusta
incelemelerde bulunmustur. Oncelikle dikkati ceken husus igerisinin soguk ve bir o kadar da
rutubetli olmasidir. Daha oncekilere benzer sekilde bayan mahpuslar icerisinin tam olarak
1sinmadiginda tisiidiiklerini, bunun yaninda binanin bir¢ok yerinde gozlenen rutubet nedeniyle
daha fazla tisiidiiklerini ayrica ¢amasirlarinin rutubet nedeniyle kurumadigindan temiz kiyafet

konusunda sikint1 yasadiklarin1 Heyete aktarmiglardir.

Heyetin koguslarda mahpuslarla yaptig1 goriismelerde saglik hizmetleriyle ilgili olarak
kurum doktorunun kendilerine yeteri kadar muayene vakti ayirramadigini belirtmislerdir. Bu
durumun Kurum biinyesinde daimi gorevli tek doktor olmasindan kaynaklandig1 anlagilmistir.
Yogunluk acisindan Tiirkiye’nin en kalabalik ceza infaz kurumu olan bu Kurumda bir tek

doktorun, sayisi binleri bulan mahpuslara yeterli zaman ayirmasi miimkiin géziikmemektedir.

Yine ziyaret edilen hemen hemen biitiin koguslarda ortak olarak gézlemlenen sorun
mahpuslarin yer darligi nedeniyle ranza yerine yerlere koyulan yataklarda yatmak zorunda
kalmalaridir. Bu durum yukarida deginildigi lizere; yetersiz i1sinma ve rutubet de gdz oniinde

bulunduruldugunda mahpuslarin sagliklarin1 olumsuz yonde etkileyebilecek bir sorundur.

Kurum kantininde yapilan incelemelerde kantin fiyatlarinin makul seviyede oldugu
gozlemlenmistir. Ayrica {irlin ¢esitliligi agisindan ziyaret edilen diger infaz kurumlarina
oranla daha zengin oldugu gozlemlenmistir. Mahpuslarla yapilan goriismelerde de kurum

kantininden herhangi bir sikayetlerinin olmadigin1 bildirmislerdir.

VL. DEGERLENDIRME ve SONUC

Hiiktimliiliik ve tutukluluk hali, hapsedilen bireyin hak ve 6zgiirliikklerinin bir kisminin
kisith hale gelmesine yol acar. En basta ve amag¢ olarak hiirriyeti sinirlanan birey, diger
haklarim1 kullanmada dogal olarak 6zgiir bir vatandastan daha kisithdir. Ancak bu durum,
onun insan onuruna uygun yasama ve muamele gérme hakkindan alikoyamaz. Bu halde
Devlete, kanuna uygun olarak hapsedilmis bireye, insanca yasama ve muamele etme

ylikiimliligli dogmaktadir.

Gaziantep E Tipi ve H Tipi Kapali Ceza infaz Kurumlari inceleme Raporu



TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
INSAN HAKLARINI iINCELEME KOMIiSYONU

Inceleme konusu yapilan ceza infaz kurumu oldukca eski bir bina olmasi, duvarlarinda
gbzlenen rutubet ve en 6nemlisi yeni bina eklenmeden kapasitesinin ii¢ katina ¢ikarilmasi
kapasite iizerinde mevcudu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum ceza infaz kurumundaki bir¢ok

sorunun ortaya ¢ikis nedeni olmaktadir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Uye Devletlere sundugu Cezaevinin Asiri
Kalabaliklagmas1 ve Cezaevi Mevcudu Enflasyonu Hakkindaki R(99) 22 sayili Tavsiye
Kararinda en basta “cezaevlerindeki kalabaliklasmanin ve cezaevi mevcudundaki artisin bir
biitiin olarak hem insan haklar1 hem de ceza infaz kurumlarina, cezaevi idarelerine ve ceza

adaleti sistemine kars1 6nemli bir sorun yarattigini” vurgulamistir.

Kapasite iistii mevcut ceza infaz kurumlarinca ¢oziilebilecek bir mesele olmayip,
kismen yargilama siireclerinin kisaltilmasina kismen de yeni cezaevlerinin yapimina baglidir.
Ulkemizde hiikiimlii ve tutuklu sayismin &nemli bir kismmin tutuklulardan olustugu
diisiiniildigiinde yargilamalarin hizlandirilmas:  kapasite {isti mevcudu azaltabilecek
faktorlerdendir. Ayrica niifus artis1 ve yeni sug tiirlerinin ortaya ¢ikmasi (bilisim suglar gibi)
nedeniyle yeni cezaevlerinin yapilmasi veya mevcutlarin kapasitesinin artirilmasi da agiri
kalabalik yasam ortamlarina ¢oziim olacaktir. Nitekim her iki yonde bir politikanin

giidiilmekte olmas1 umut vericidir.

Tedavi olanaklarinin yetersiz olusundan sikayet ge¢mis donemlerde oldugu gibi
varligini stirdirmektedir. Saglik hizmetlerinden yararlanma ve tedavi gorme tutuklu ve
hiikiimliilerin en tabii haklaridir. Gaziantep Kapali Ceza Infaz Kurumlarinda iilkemizdeki
bircok ceza infaz kurumu gibi hekim sayisinin ihtiyaca cevap verememesi sikayetlere
kaynaklik eden etmenlerden biridir. Bir ilge kadar niifusa sahip cezaevlerinde, hekim

sayisindaki eksiklik nedeniyle aksayan tedavi hizmetleri ciddi olaylar1 beraberinde getirebilir.

Ulkemizdeki ceza infaz kurumlarmin hemen hemen hepsinde Komisyon tarafindan
daha once de gozlemlenen diger bir meselede sigara igcmeyen tutuklu ve hiikiimliilerin
icenlerle ayn1 yerde kalmasindan dolayi pasif i¢ici haline gelmesidir. Ayrica koguslarda sigara
icilmesi havasizlik sorununu da beraberinde getirmekte bu durumda mahpuslarda kogusun
kap1 ve camlarini agik tutulmasiyla ¢oziimlenmeye ¢alisilmaktadir. Stirekli agik birakilan kapi

ve pencereler kogus ortaminin 1sinmasini da engellemektedir.
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Sonuc olarak,

1) Gaziantep E Tipi Kapal1 Ceza Infaz Kurumu ve Gaziantep H Tipi Kapali Ceza Infaz
Kurumunda yapilan incelemelerde, mahpuslara muamelelerde insanca yasama hakkina ve

insan onuruna aykirt durum, tutum ve davranislar tespit edilmemistir.

2) Her iki ceza infaz kurumunun bina olarak durumu yetersizdir. Binalar oldukca eski
yapida ve duvarlarindaki rutubet agik¢a goriiliir vaziyettedir. Ayrica 6zellikle E Tipi Kapali
Ceza Infaz Kurumunun gectigimiz yillarda kapasitesi bina olarak artmamasma ragmen
mevcudunun ii¢ katina ¢ikarilmasiyla Tiirkiye’nin en kalabalik cezaevi olmustur. Dogal
olarak bu durumdan Kurum idaresi sorumlu tutulamaz. Ancak mevcudun fazlaligi havasizlik,
temizlikte sorunlar, hiikiimlii ve tutuklular arasinda gerginlikler ve yer olmamasi yiiziinden
yerdeki yataklarda yatma gibi bir¢ok sorununun nedeni olmalidir. Dogal olarak bu durumdan
Kurum Idaresi sorumlu tutulamayacaktir. Kapasite fazlaligi ve bina yetersizligi sorunlari

genel bir sorun olmakla birlikte ivedilikle ¢oziilmesi faydali olacaktir.

3) Kurum kantininde yapilan incelemelerde kantin fiyatlarinin makul seviyede oldugu
gozlemlenmistir. Ayrica {irlin ¢esitliligi agisindan ziyaret edilen diger infaz kurumlarina

oranla daha zengin oldugu gézlemlenmistir.

4) Saglik hakk: tiim insanlar gibi tutuklu ve hiikiimliilerin de en temel haklarindandir.
Siiphesiz Gaziantep E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu ve Gaziantep H Tipi Kapali Ceza infaz
Kurumunda daimi gorev yapan kadrolu bir doktorun bulunmasi olumlu bir gelismedir. Ancak
Infaz Kurumunun toplam mevcudu gdz dniinde bulunduruldugunda tek basimna bir doktorun
biitlin mahpuslara yeteri kadar muayene zamanini ayirabilmesi olanaksizdir. Bu noktada

yapilmasi gereken ise kadrolu doktor ve diger saglik gorevlisi sayisinin artirtlmasidir.

5) Koguslarda sigara icen hiikiimlii ve tutuklularin igmeyenler {izerinde pasif igicilik
gibi olumsuz bir etki birakmas1 kabul edilebilir degildir. Ileride bu yonde bir ayrima gidilmesi

sigara igmeyen hiikiimlii ve tutuklularin saglikli yasama haklarini giivence altina alacaktir.
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