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. BASLANGIC

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi insan Haklarin1 inceleme Komisyonu, 13 Ekim 2011
tarihli 3’lincli toplantisinda, ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinde incelemelerde bulunmak
tizere Corum Milletvekili Murat YILDIRIM, Kilis Milletvekili Ahmet Salih DAL, Mardin
Milletvekili Abdurrahim AKDAG, Sivas Milletvekili Malik Ecder OZDEMIR, Istanbul
Milletvekili Atila KAYA ve Mersin Milletvekili Ertugrul KURKCU’den olusan bir Alt
Komisyon kurmustur. Alt Komisyon 14.03.2012 tarihli 4’{incii toplantisinda gergeklestirecegi
caligma kapsaminda, Osmaniye’deki ceza infaz kurumlarinda inceleme yapmaya karar

vermistir.

19.03.2012 tarthinde Osmaniye’deki ceza infaz kurumlarinda incelemede bulunan
Heyet, Alt Komisyon Baskani ve Corum Milletvekili Murat YILDIRIM, Agr1 Milletvekili
Mehmet Kerim YILDIZ, Kilis Milletvekili Ahmet Salih DAL, Mardin Milletvekili
Abdurrahim AKDAG, Sivas Milletvekili Malik Ecder OZDEMIR ve Mersin Milletvekili
Ertugrul KURKCU’den olugmustur. Alt Komisyon iiyelerine, Komisyon Uzmani Fazl
PEHLIVAN ile Komisyon Uzman Yardimcis1 Abdussamed SIGIRTMAC eslik etmistir.

II. BASVURUCULAR

24’{incii Yasama Dénemi’nde, biri C Tipinden digerleri ise T Tipi Kapali Ceza infaz
Kurumu’ndan olmak {izere, Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu’na 11 basvuru iletilmistir.
Bunlar haricinde Komisyona dogrudan ceza infaz kurumlarindan gelmeyip ceza infaz
kurumunda kalanlarin yakinlar1 tarafindan dolayli yoldan iletilen bagvurular da
bulunmaktadir.” Kurumlardan dogrudan gelen bagvurularda, genel olarak, adil yargilanma
hakkinin ihlali iddias1 kapsaminda dava dosyalarinin tekrar incelenmesi talebi, af talebi ve
baska ceza infaz kurumunda bulunan akrabalarina iligskin sorunlar yer almaktadir. Dogrudan

ceza infaz kurumlarindan gelmeyen bagvurularda ise; onur kirict muamele, kaba dayak, siddet

! Bu bagvurular Mersin Milletvekili Ertugrul KURKCU ile Insan Haklar1 Dernegi Mersin Subesi’nin Komisyona
ilettikleri dilek¢eleri kapsamaktadir.
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ve baski iddialar1 ile “4 Takimi” adli olusumun sebep oldugu belirtilen hak ihlali iddialart

bulunmaktadir.

111. INCELEMENIN KONUSU VE AMACI

3686 sayilt “Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Kanunu ’nun 6’nc1 maddesine gore,
Komisyon; alt komisyonlar kurmak suretiyle ¢aligabilir ve 5’inci maddesine gore; gerekli
gordiigiinde Ankara disinda incelemelerde bulunabilir. Ceza infaz kurumu ve tutukevlerindeki
fiziki sartlarin ve kurum yoneticilerinin tutum ve davranislari ile mevzuattan kaynaklanan
insan hakki ihlallerinin incelenmesi amaciyla kurulan Alt Komisyon faaliyet yili igerisinde,
muhtelif ceza infaz kurumlarinda incelemelerde bulunmaktadir. Incelemelerin genel amaci,
ceza infaz kurumlarinda, hiikiimlii ve tutuklularin maddi ve manevi dokunulmazligi haklarina
ve ceza infaz kurumlari yasam kosullarina iliskin sorunlarin olup olmadigimin tespitidir.
Komisyon hazirladig: raporlarda ilgili kurumlarin tespit edilen sorunlara dikkatini ¢gekmek ve
bunlara dair ¢oziim Onerilerini yetkili mercilerle paylasmaktir. S6z konusu ¢6ziim Onerileri
mevzuat degisikligi gerekliligine vurgu yapabilmekte veya belli bir konudaki uygulamanin

tyilestirilmesine dikkat ¢eken mahiyette olabilmektedir.

Tutuklu ve hiikiimliilerle birlikte ceza infaz kurumu gorevlilerinin sorunlar1 da
incelemeler vesilesiyle milletvekilleri tarafindan yerinde goriilmekte ve bu durum mevcut

sorunlara iligkin parlamento ve kamuoyu duyarliliginin da artmasina hizmet etmektedir.

IV. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

Alt Komisyon ilk olarak Osmaniye Valiligi’ne nezaket ziyaretinde bulunmus, ardindan
Cumhuriyet Bassavcisi ile kendi makaminda goriismelere gecilmistir. S6z konusu
goriismelerde ceza infaz kurumlarindan intikal eden sikayetler hakkinda bilgi alinmistir.
Buradaki temaslarin ardindan, Heyet; ceza infaz kurumlarinda yapilan toplantilara istirak
etmistir.

Bu toplantilarda Osmaniye C Tipi Ceza Infaz Kurumu ve T Tipi Kapali Ceza infaz
Kurumundaki hiikiimlii ve tutuklular ile onlarin yakinlar tarafindan Komisyona ulastirilmig
olan ¢esitli sikayetler degerlendirilmistir. Ardindan Heyet tarafindan rastgele koguslar
secilerek hiikiimlii ve tutuklularla cezaevinden hicbir gorevli olmaksizin goriisme

gerceklestirilmistir. Son olarak, ceza infaz kurumlari idaresinden bilgi ve belge toplanmuistir.
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V. ILGIiLi MEVZUAT HUKUMLERI VE YAZILI METINLER

Heyet calismasinda, Birlesmis Milletlerin 13 Mayis 1977 tarihli “Mahpuslarin Islah
Icin Asgari Standart Kurallar”, 9 Aralik 1988 tarihli “Herhangi Bir Bicimde Tutulan Veya
Hapsedilen Kisilerin Korunmasi I¢in Prensipler Biitiinii” 14 Aralik 1990 tarihli “Tutuklulara
Uygulanacak Muameleler Icin Temel Ilkeler”; Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 11
Ocak 2006 tarihli ve (2006)/2 nolu “Hiikiimlilerin Iyilestirilmeleri Igin Standart Asgari
Kurallarin  Avrupa Memi” (Avrupa Cezaevi Kurallar1), Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesinin  “Cezaevinin Asirt Kalabaliklasmas1 ve Cezaevi Mevcudu Enflasyonu
Hakkindaki R (99) 22 sayili Tavsiye Karart; 5275 sayili “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infazi Hakkinda Kanun” ve “Ceza Infaz Kurumlarimin Yonetimi Ile Ceza Ve Giivenlik

Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tiiziik” hiikiimleri ile ilgili diger mevzuat: dikkate almistir.

VI. INCELEMELER

1 BASSAVCILIK MAKAMINDA YAPILAN GORUSMELER

Bassavcilik makaminda yapilan goriismede Bassaver Mustafa YABANOGLU nun
yant sira, ceza infaz kurumlarindan sorumlu Cumbhuriyet Savcist Tuncay YILMAZ, Ceza
Infaz Kurumu ve Tutukevleri izleme Kurulu Baskami Ertan ATCI ile Kurul iiyeleri yer
almstir.

Sayin YABANOGLU yapmis oldugu genel bilgilendirmede, ceza infaz kurumlarinda
mevzuata uygun olarak gerceklestirilen idari uygulamalarin esnetilmesi i¢in “orgiitlii”
hareketlerin tutuklu ve hiikiimliiler arasinda goriilebildigine dikkat ¢ekmistir. Buna ek olarak,
kurum personelinin tutuklu ve hiikiimliiler tarafindan tehdit edilerek yildirilmaya
caligilabildigini vurgulamugtir.

Kuruma ilk giristeki aramalar hakkinda bilgi veren Sayin YILMAZ ise, bu yerlerin
birer “ceza infaz kurumu” oldugunun hatirda bulunmasinin gerekliligine isaret etmis; duyarh
kapinin ikazi durumunda elbiselerin ¢ikarilmasi suretiyle aramalarin yapilabilecegini
sOylemigtir. Sayin YILMAZ, aramalarda sug tipine gore farkli muamele yapilmadiginin ve
mevzuat hiikiimlerinin herkese esit uygulandiginin altin1 ¢izmistir. Ceza infaz kurumu
idaresine iligkin sikayetler oldugunda bunlarin mutlaka dikkate alindigini belirten Sayin

YILMAZ; vyapilan sikdyetlerden oOtiirli, halihazirda siiren sorusturmalarin bulundugunu
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vurgulamistir. Disiplin cezalar1 ile ilgili olarak ise, bunlara karsi infaz hakimligine

basvurulabildigi ve idarenin verdigi cezalarinin bu sekilde kaldirilabildigi ifade edilmistir.

Izleme Kurulu Baskani Saymm ATCI ise; gezdikleri, inceledikleri koguslarda
yonetimden ve isleyisten herhangi bir sorunla karsilasmadiklarini soylemistir. Izleme
Kurulunun iiyeleri de gelen sikayetleri titizlikle incelediklerini, Komisyonumuza intikal eden
sorunlardan bazilarinin kendilerine de intikal ettigini ancak iddialarin gergegi yansitmadiginin

gorildiiglini belirtmistir.
2 OSMANIYE C TiPi KAPALI CEZA INFAZ KURUMU
2.1 Kurum Idaresi Tarafindan Komisyonumuza Yapilan Bilgilendirme

e Osmaniye C Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu 1950 yilinda insa edilmis ve ayni yil
faaliyete baglamistir.

e Iki katli ve tas duvarl binaya zaman igerisinde ihtiyaca gore eklenti yapilarak toplam
kapasite 14 kogusa yiikseltilmistir. Boylece Kurum 196 hiikiimli ve tutuklu
barindirma kapasitesine ulagmistir. Bununla birlikte Kurumda kapasitenin iizerinde
mahpus’ barindirimakta olup, 19.03.2012 tarihi itibariyle 124 tutuklu ve 103 hitkiimlii

olmak {izere toplam mevcut 227’dir.

e Tutuklu ve hiikiimliler genellikle Osmaniye merkez ve ilgelerde ikamet eden
kimselerdir. Kurumdaki hiikiimliller 7,5 yil ve altinda ceza olan Kkisilerden

olusmaktadir.
e Kurumdaki 77 personelin dagilimi s6yledir:

Kurum 1’inci midiirii

2’nci Miidiir

Idare memuru

Ogretmen

Psikolog

S N = T =T N

Muhasebe yetkilisi

2 Kanuni bir tabir olmamakla beraber, “mahpus” kelimesi tutuklu ve hiikiimlii anlamlarinin her ikisini de
barindiran ¢at1 bir kavram olarak Raporda kullanilmaktadir.
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Katip 22

Infaz ve koruma bas memur : 6

infaz ve koruma memuru  : 58
Teknisyen 22
Sofor ;2

e Hiikiimlii ve tutuklulara yonelik olarak il Halk Egitimi Merkezi Miidiirliigii ile
isbirligi igerisinde gesitli mesleki ve sosyal-kiiltiirel kurslar diizenlenmekte, hiikiimlii
ve tutuklular bu kurslara katilarak hem birer meslek sahibi olmakta, hem de sosyal ve
kiiltiirel hayattan kopmayarak kendilerini tahliye sonrasina hazirlamaktadirlar. Sosyal
ve kiiltiirel faaliyetler kapsaminda Kurumdaki hiikiimlii ve tutuklulara; anten
sistemleri kurulumu, pasta yapimi ve sunumu, kilim dokuma—yapma, ahsap hediyelik
esya yapimi, alliminyum rolyef kabartma ve notali baglama gibi kurslar verilmektedir.

e Tutuklu ve hiikiimliilerin saglik sorunlarmn tedavisi i¢in Il Saghk Miidiirliigiinden
kuruma pazartesi ve persembe giinleri saglik hizmetleri vermek i¢in bir aile hekimi
gorevlendirilmistir.

e Kurum biinyesinde uygun spor alani bulunmamaktadir. Kogus bahgelerine olusturulan
voleybol alant ile hiikiimli ve tutuklularin spor ihtiyaglar1 karsilanmaya
caligilmaktadir. Ayrica Kurum agik goriis alanina ziyaret giinleri haricinde masa tenisi
kurularak hiikiimlii ve tutuklulara arasinda masa tenisi turnuvalari diizenlenmektedir.

e Sinema faaliyetleri ¢ercevesinde Kurum kiitiiphanesinde olusturulan mini sinema
salonu ile hiikiimlii ve tutuklulara her ay farkli bir film izlettirilmektedir.

e Cezaevi psiko-sosyal servisinde gorev yapmakta olan psikolog tarafindan 1 Ocak 2012
tarihinden itibaren bugiine kadar toplam 214 bireysel goriisme,11 aile gorligmesi,
kuruma yeni gelen tutuklu ve hiikiimliilerle ilk goriisme yapmistir. Hilkiimli ve
tutuklulara yonelik olarak grup c¢alismalar1 yapilmaktadir. Bunlardan ikisi alkol ve
madde bagimlilig1 grup ¢alismasi ile 6fke ve kontrolii grup ¢alismasidir. Ayrica aileye

yonelik olarak 0-18 yas aile egitim kurslar1 diizenlenmektedir.
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2.2 Koguslarda Yapilan Gozlemler ile Hiikiimlii ve Tutuklularla Gergeklestirilen

Goriismeler

Osmaniye C Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu’nda koguslara girildiginde géze carpan
ilk sorun kapasite fazlasi tutuklu ve hiikiimliiniin barindiriliyor olmasidir. Bir kogustaki
mahpusun anlattigina gore; koguslarda normalde 18 kisinin kalmasi gerekirken halihazirda 27
kisi kalmakta olup, bu sayr kimi zaman 30’un iizerine ¢ikabilmektedir. Fiziki sartlarin da
olumlu olmadig1 gézlenmistir: Duvarlarin bakimsiz ve nemden dokiilmiis oldugu goriilmiis;
kogus temizliginin, ranza ve yatak diizeninin yeteri kadar saglanamamasindan kaynakl
diizensiz ve karisik bir kogus ortami ile karsilagilmistir. Koguslara girer girmez mekanin
biiyiikliigiine oranla fazla sayida kisinin ayni ortamda teneffiis ediyor olmasmin getirdigi
agir—oksijensiz hava hemen hissedilmistir. Diger dikkat cekici hususlar ise, tutuklu ve
hiikiimliilerin bir arada barindirilmasi ve mahpuslarin sakal tiraglarinin fevkalade diizgiinliigii

olmustur. Koguslarda dile getirilen sikayetlerin baglicalar1 6zetle su sekildedir:

e Koguslar cok kalabalik olup havalandirma sistemi (tavanda donen pervaneler) ve
pencereler yetersizdir.

e Tuvalet ve banyo gibi zorunlu ihtiyaglarin kargilandigi kisimlar hem yetersiz hem de
bu yerler kogus yerlesim plani igerisinde uygun bir konumda bulunmamaktadir.

e Kurumdaki sosyal faaliyetler yetersizdir.

e Telefonla goriisme hakkinin kullanilmasi esnasinda, karsidaki kisinin ii¢ defa aranmasi
sonucu telefona cevap verilmemesi halinde, aymi giin igerisinde yeniden arama
yapmalarina iligkin imkan sunulmayip bir hafta beklenilmesi istenmektedir.

e Ozellikle igerik itibariyle ceza infaz kurumu aleyhine konular ihtiva eden dilekgeler,
ilgili mercilere génderilmemektedir.

e Sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlere katilma ve ziyaretgiler ile goriisebilme
haklarindan yararlanabilmek i¢in tutuklu ve hitkiimliiler sakal tiras1 olmak zorundadir.

e Kuruma ilk giriste tutuklu ve hiikiimliilerin tamamu istisnasiz bir sekilde ¢iplak olarak

aranmaktadir.
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3 OSMANIYE T TiPi KAPALI CEZA INFAZ KURUMU
3.1 Kurum idaresi Tarafindan Komisyonumuza Yapilan Bilgilendirme3

Kurum miidiiriiniin vermis oldugu bilgilendirmeye gére, Osmaniye T Tipi Ceza Iinfaz
Kurumu 2010 yilinda faaliyete gegmis modern bir yapiya sahiptir. 2010 yilinda agildiginda
Kurumun ilk kapasitesi 650 kisidir. Zamanla binaya yapilan eklemeler ve ranza sayisinin
artirilmast  yoluyla tutuklu ve hiikkiimlii barindirma kapasitesi sirasiyla 850 ve 1000’e
cikarilmigtir. Bununla birlikte halihazirda Kurumda barindirilan mahpus sayis1 kapasitenin

tizerinde olup 1212 kisidir.

Osmaniye T Tipi Ceza Infaz Kurumunda bulunan mahpuslarm sug grubuna gére

dagilimi soyledir:

Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma veya Bu Orgiite Uye Olma : 74

Silahli Teror Orgiitiine Uye Olma .48
Hirsizlik : 158
Adam Oldiirme : 236
Yagma : 145
Dolandiricilik 13
Yaralama : 60
Cinsel Istismar 102
Hiirriyeti Tahdit 9
Ciiriim Egyasin1 Satin Almak 1
Gocmen Kagakeiligt 01
Hakaret :5
6136 SYM 111

¥ Osmaniye T Tipi Ceza Infaz Kurumu’nda, Kurum miidiiriiniin makanunda yapilan gériismede yer alan
Alt Komisyon tiiyesi haricindeki diger milletvekillerinin se¢im bolgeleri ve isimleri soyledir: Adana Milletvekili,
Umit OZGUMUS; Afyonkarahisar Milletvekili, Ahmet TOPTAS; Manisa Milletvekili, Ozgiir OZEL; Malatya
Milletvekili, Veli AGBABA; Mersin Milletvekili, Aytug ATICI; Tunceli Milletvekili, Hiiseyin AYGUN.
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Vergi Usul Kanununa Muhalefet

Toplu Silah kagak¢ilig

Kamu Malina Zarar Verme 3
Kasten Bina Yikma 1
Konut dokunulmazhigini ihlal 14
Uyusturucu Ticareti 1325
Parada Sahtecilik :5
Resmi Belgede Sahtecilik 5
Sartl Tahliyeyi ihlal 2
Tefecilik 2
Zimmet 1
Taahhiidii Thlal 5
1
12
23

Askeri Ceza Kanununa Muhalefet

Osmaniye T Tipi Ceza Infaz Kurumu’nda, Kurum miidiiriiniin, makaminda yapilan
goriisme soru-cevap seklinde gerceklesmistir. Toplantida Kurum miidiirii ile birlikte ceza

infaz kurumunda gorevli savci, aile hekimi ve Egitim Kurulu tiyeleri de katilmstir.

Kurum miduriiniin odasinda, ilk olarak, “asil insanlar idare eder, aciz insanlar
sikayet eder, basit insanlar iftira eder.” Yyazili tabela dikkat ¢ekici bulunmustur. Ayni
tabelanin agik goriisiin gerceklestigi salonda ziyaretcilere doniik bir sekilde asilmasiin kabul
edilebilir olmadigr vurgulanarak, bu durum elestiri konusu edilmistir. Kurum miidiirii ise

cevaben, tabelanin Kurum personeline hitap eden sozleri i¢erdigini aktarmistir.

Koguslarda gergeklestirilecek inceleme oncesi, ¢esitli basin-yaym organlarindaki
haberlere konu olan uygulamalar ile milletvekillerine/Komisyona ulasan sikayetler hakkinda

Kurum idaresine asagida belirtilen sorular yoneltilmistir.
e Ceza infaz Kurumundaki Achk Grevine Iliskin Sorular:

Kurum miidiirii ve aile hekimi 9 hiikiimliiniin aglik grevinde oldugunu ve bu kisilerin
diizenli olarak saglik kontroliinden gecirildigini ifade etmislerdir. Diger taraftan,

Kurumda her an hazir bir ambiilansin bulunmadigi 6grenilmistir.
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“Sohbet Hakki”na Tliskin Sorular:

Kurum miidiiri vermis oldugu bilgilendirmede, tutuklu ve hiikiimliilerin sosyal
faaliyetler ¢ercevesinde bir araya geldigini, mahpuslara ayrica sohbet hakkinin

taninmadigini ifade etmistir.

“Ani Miidahale Gruplar “na’ Iliskin Sorular:

Kurum miidiiriiniin vermis oldugu bilgilendirmeye gore, s6z konusu edilen birim 2005
yilindan beri faaliyet gosteren “robocop” kiyafetli “hazir kuvvet ’tir. Bu kisiler infaz
memurlart i¢inden Kurum miidiirii tarafindan segilmekte olup, Osmaniye T Tipi Ceza
Infaz Kurumu’ndaki sayilar1 10°dur. Bahsedilen 10 kisi; firar, isyan gibi ani gelisen
olaganiistii olaylara miidahale igin egitilmistir. Bunun diginda bir odada sayim
verilmesine karst direnis gosteriliyorsa, yine bu kisilerin miidahalesi s6z konusu
olabilir. Miidahaleler etkisiz hale getirme amaci giitmekte olup, darp igermemektedir.

Bu ekibin 6fke kontrolii programi ayricalikli olarak uygulanmaktadir.

Kurumda Askeri Usulle Sayim Yapildigina iliskin Iddialar Hakkindaki Sorular:

Kurum miidiiriiniin vermis oldugu bilgilendirmeye gore, sayimlar i¢in tutuklu ve
hiikiimliilerin tek sira olmasi sayim yapilan yerdeki darlik nedeniyle mecburen
gerceklesmektedir. Idareden saklanan fiziksel siddet ve darp olaylarinin sayim
esnasinda tespitinin yapilabilmesi i¢in infaz memurlarinin mahpuslari gérmeleri
saglanmas1 gerekliligi de bulunmaktadir. Sayim sirasinda tutuklu ve hiikiimliler “1, 2,
3, 4...”7 diye seslice saymaktadir. Bu Kuruma gelen tutuklu ve hiikiimliilerin adapte

oldugu bir kural olup, bdyle bir sayim i¢in kimse zorlanmamaktadir.

Bazi Yaymlarin Kuruma Girisinin Keyfi Bir Sekilde Engellendigine iliskin
Iddialar Hakkindaki Sorular:
Kurum miidiirii hicbir yaymin keyfi bir sekilde engellenmedigini Tiiziiglin ilgili

maddesi uyar1nca5 islemlerin gergeklestirildigi belirtilmistir. Buna gore; gazete, kitap,

* Ceza infaz Kurumlarindaki bazi mahpuslar tarafindan bu gruplar “4 Takim:” olarak adlandirilmaktadir.

% Ceza infaz Kurumlarimin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Tiiziigiin 87’nci
maddesinin 3’{incil fikras1 uygulamaya dayanak olarak sunulmustur. S6z konusu hiikiim ve hitkmiin uygulamasi
“Degerlendirme ve Sonu¢” boliimiinde ayrintili olarak tahlil edilecektir.

Osmaniye C Tipi ve T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumlar: Inceleme Raporu
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dergi gibi yayinlar “Kurum giivenligini tehlikeye diigiirmesi” veya “miistehcenlik”
icermesi gibi nedenlerle ve “Egitim Kurulu” karariyla tutuklu veya hiikiimliilere

verilmeyebilmektedir.

Dilekgelerin Isleme Alinmadigina iliskin Iddialar Hakkindaki Sorular:

Kurum miidiirii dilek¢e ve mektuplarin mevzuat hiikkiimlerine uygun bir sekilde isleme
alindig1 ifade edilmistir.°
Tutuklu ve Hiikiimliilere Giinliik Sakal Tirasi Olma Zorunlulugu Getirildigine

Iliskin Iddialar Hakkindaki Sorular:

Kurum miidiirii vermis oldugu bilgilendirmede, keyfi bir uygulamanin olmadigini
Tiiziigiin ilgili hiikmii uyarlnca7 “alisilmisin  disinda” sa¢ ve sakala miisaade

edilmedigini ifade etmistir.

Kuruma Ilk Giriste Herkesin Cirilgiplak Soyundurulduguna iliskin iddialar
Hakkindaki Sorular:

Kurum miidiirii vermis oldugu bilgilendirmede iist aramalarinda keyfi davranilmayip
mevzuatin 6ngdrdiigi sekilde hareket edildigini sdylemistir. Buna gore, Kuruma gelen
her mahpusun Kuruma ilk giriste ayrintili olarak arandigini, aramalarda once {ist
elbiselerin ¢ikarildigini, ardindan st kismin giydirilerek alt elbiselerin ¢ikarildigini

’

belirtmistir.  “oyuk  aramast’ gerekiyorsa ~ bunun  doktor  kontroliinde
gerceklestirildigini eklemistir. Kurumda {i¢ buguk aydir gérev yapan aile hekimi ise,
hi¢ oyuk aramasinda bulunmadigini kaydetmistir. Kurum miidiirii ziyaretgilerin de
yine mevzuata uygun olarak arandigini; aramalar neticesinde bigak, sim kart ve

uyusturucu gibi maddeler ele gegirdiklerini ifade etmistir.

3.2 Koguslarda Yapilan Gozlemler ile Tutuklu ve Hiikiimliilerle Yapilan Goriismeler

3.2.1 Kadnlarin Bulundugu Koguslarda Yapilan Goériisme ve Goézlemler

Ziyaret edilen kadin koguslarinda kapasite tizeri barindirilan tutuklu ve hikiimliiye

rastlanmamistir. Koguslarda fiziki a¢idan kaydadeger bir sorun da tespit edilmemistir.

® Ceza Infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Tiiziigiin 68/3 uyarinca.
" Ceza Infaz Kurumlarmin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Tiiziigin 112 ve
113’tincii maddeleri uyarinca.
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Gorlisme esnasinda bazi tutuklu ve hiikiimliilerin heyetin Kurumdan ayrilmasi sonrasinda
baski gorecekleri endiselerini dile getirerek, idare hakkinda olumsuz degerlendirmede
bulunma konusunda g¢ekinik davranmasi dikkat ¢ekici bulunmustur. Koguslarda bulunanlarin

heyete ilettigi baslica sikayetler sunlardir:

e Kurum 1’inci miidiirii ve cezaevi savcisi ile goriismek pek miimkiin olmamaktadir.

e Idarenin husumetli kisileri ayni kogusta barindirmama konusunda gerekli ozeni

gostermemesi neticesinde kogusta kavgalar yasanabilmektedir.

e Kantinden yapilan siparislerle gelen iiriinlerin yanlis olmasi durumunda, tiriinler
degistirilmemekte ve mahpuslar istemedikleri iriinleri satin almak zorunda

birakilmaktadir.

e Kadin koguslarinda 2’si krese giden toplamda 4 c¢ocuk kalmakta olup, kantinde

oyuncak satilmadigindan ¢ocuklara oyuncak temin edilememektedir.

e infaz memurlan zile basarak c¢agrilmalar1 konusunda ¢ok siki kurallar koydugundan

kavga ciktiginda zile basmak konusunda tereddiit yaganmaktadir.

e Ziyaretcilerle yapilan goriisler kisa tutulmakta ve goriis bittiginde insanlara kaba bir

sekilde bagirilarak koguslara donmelerinin istenmektedir.

e Kuruma ilk giriste istisnasiz bir sekilde tutuklu ve hiikiimliilerin tamami cirilgiplak

soyularak aranmaktadir.

3.2.2 Cocuklarin Bulundugu Koguslarda Yapilan Goriisme ve Gozlemler
Koguslara girildiginde ¢ocuklarin hazir ol vaziyetinde heyeti karsilamasi dikkat ¢ekici
bulunmustur. Cocuklara heyetin orada bulunma amaci aktarildiktan sonra, onlarla sohbet

edilmis ve sorunlar1 dinlenmistir.

Giinii nasil gegirdiklerine iliskin olarak, ¢cocuklar; pek bir faaliyette bulunamadiklarini,
spor i¢in 14 giinliik periyotlarla bir saatligine disar1 ¢ikarildiklarini ancak toplarinin olmamast
nedeniyle bu siirenin de keyifli gecmedigini belirtmislerdir. Yapilan goriismelerde ¢ocuk

mahpuslar arasinda okuma-yazma bilmeyenin de oldugu 6grenilmistir.

Osmaniye C Tipi ve T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumlar: Inceleme Raporu
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Dokuz kisinin barindirilmakta oldugu ¢ocuk koguslarinin birinde, sadece dort kisiye
yetecek biiyiikliikte bir masanin oldugu goriilmiistiir. Cocuklar masa ve tabak yetersizligi
nedeniyle yemekleri sirayla yemek zorunda kaldiklarini ifade etmistir. Cocuklar tarafindan
dile getirilen diger sikayetler ise, bazi gorevlilerin takindigi sert tavirlar ile yazdiklar
dilekgelerin disar1 ¢ikarilmadigi ve bir keresinde dilekge yazdiklari i¢in kendilerine

kizildigina iliskin olmustur.

3.2.3 Diger Koguslarda Yapilan Gozlemler ile Tutuklu ve Hiikiimliilerle
Gercgeklestirilen Goriismeler

Ziyaret edilen baz1 koguslarda kapasite yetersizligi nedeniyle az sayida kisinin yerde yattigi
gdzlenmistir. Daha &nce aralarinda yiiksek giivenlikli Kurumlarin da oldugu CIK’lerde
kaldiklarin1 beyan eden tutuklu ve hiikiimliiler fiziki sartlar disindaki diger unsurlarin
Osmaniye T Tipi kapali CIK’te olumsuz oldugunu dile getirmisler ve bu nedenle iglerinden
bazilarinin aglik grevinde olduklarini ifade etmislerdir. Koguslarda goriisiilen tutuklu ve

hiikiimliilerin baslica sikayetleri sunlar olmustur:
e Kurum 1’inci Miidiiriinii gérememekteyiz.
e Sicak su verilmesi konusunda sorunlar yasamaktayiz.
e Aramiza higbir egitim faaliyetine katilmayanlar bulunmaktadir.

e Baz kitap ve gazeteler giivenlik acisindan sakinca doguracag gibi sebeplerle Kuruma

alinmamaktadir.

e Disiplin cezalar1 son derece keyfi bir sekilde verilmektedir. Bu konuda ayrintili bir
aciklamada bulunan bir mahpus; gardiyana karsi gelme, sayima karsi gelme gibi
sebeplerle, 1,5 yil igerisinde almis oldugu disiplin cezalarinin, birleserek iki yili

astigin1 sOylemistir.

e infaz hakimligi disiplin cezalarina iliskin vermis oldugu kararlarda yansiz

davranmamakta veya incelemede gerekli 6zeni gostermemektedir.

e Sayimlar askeri usulle yapilmakta olup, herkesin sirayla kendine diisen sayiy1 yiiksek

bir sekilde seslendirmesi suretiyle ger¢eklesmektedir.

Osmaniye C Tipi ve T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumlar: Inceleme Raporu
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Giinliik sakal tiragt olma zorunlulugu bulunmakta olup, bu sart1 yerine getirmeyenler
her tiirlii faaliyetten men edilmektedir. Zorunlu sakal tirasina iliskin koguslarin birinde
anlatilan bir olay trajikomik bulunmustur. iddiaya gore, kogusta bulunan tutuklu sac¢ini
kestirmek i¢in berbere gitmeyi talep ettiginde, berbere gidebilmesi i¢in séz konusu

kisiden Oncelikle sakal tiras1 olmasi istenmistir.

Farkli siyasi partilere mensup ¢ok sayidaki milletvekiline ve TBMM Insan Haklarini
Inceleme Komisyonu’na mektup gonderdigimiz halde bunlara dilekge ¢ikis numarasi
verilmemistir. Idare tarafindan bir dilekce isleme konulursa, bu durum adeta bir liituf

bahsedilmis¢esine anlatilmaktadir.

Gortiglere gidilirken saga sola bakilmasi yasaklanmakta sadece One bakilmasi sart

kosulmaktadir.

Sistemli bir sekilde siddet veya dayak bulunmamakla birlikte, onur kiricit davranislar

son derece yaygin olarak ger¢eklesmektedir.

Kuruma bagka bir ceza infaz kurumunda geliniyor olsa dahi, ilk giriste, tiim tutuklu ve
hiikiimliiler -i¢ ¢amasirlar1 dahil- soyundurulmaktadir. Ust ¢ikartilma isleminde 6nce
ist elbiselerin ¢ikarilmasi, ardindan tist elbiselerin giydirilerek alt elbiselerin
cikarilmasi, seklinde bir uygulama bulunmamakta olup; tiim giysilerin birlikte
cikartilmasi istenmektedir. Konuyla ilgili yasadiklarini anlatan bir hiikiimlii, Kuruma
ilk giriste kolluk gorevlileri (jandarma) tarafindan {izerinin tamamen c¢ikarilmak
istendigini ancak “dinim elvermiyor” seklindeki karst c¢ikis1 iizerine, askerin
miisamaha gosterdigini, bununla birlikte kurum igerisine girdiginde duyarli kapinin
ikaz1 olmaksizin gorevliler tarafindan zorla c¢iril¢iplak soyunduruldugunu iddia
etmistir. Yasinin 60’1n {lizerinde oldugunu beyan eden bir bagka mahpus ise ¢iplak

soyundurulmak suretiyle “horlandigint” belirtmistir.

VI. DEGERLENDIRME ve SONUC

Hiiktimliiliik ve tutukluluk hali, hapsedilen bireyin hak ve 6zgiirliiklerinin bir kisminin

kisitli hale gelmesine yol acar. En basta ve amag¢ olarak hiirriyeti sinirlanan birey, diger

haklarin1 kullanmada dogal olarak 6zgiir bir vatandastan daha kisithidir. Ancak bu durum,

onun insan onuruna uygun yasama ve muamele géorme hakkindan alikoyamaz. Bu halde

Osmaniye C Tipi ve T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumlar: Inceleme Raporu
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Devlet, kanuna uygun olarak hapsedilmis bireylere insanca yasama ve muamele etme

yikiimliliigt altindadir.

Incelemede bulunulan C Tipi Ceza infaz Kurumu’nda ilk goze garpan husus, yapimin
(Kurum binasi) modern ceza infaz kurumu anlayisiyla bagdasmayacak olumsuz nitelikleri
olmustur. Bu durumun, temizlik meselesi basta olmak iizere, koguslardaki asir1 kalabaligin
tetikledigi pek ¢ok sorunu daha da derinlestirdigi gozlenmistir. Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi, Uye Devletlere sundugu Cezaevinin Asir1 Kalabaliklasmasi ve Cezaevi Mevcudu
Enflasyonu Hakkindaki R (99) 22 sayilh Tavsiye Kararinda “cezaevierindeki
kalabaliklasmanin ve cezaevi mevcudundaki artisin bir biitiin olarak hem insan haklart hem
de ceza infaz kurumlarina, cezaevi idarelerine ve ceza adaleti sistemine karsi onemli bir
sorun yarattigimi” vurgulamistir. Bahsedilen sorunlarm C Tipi Ceza Infaz Kurumu’nda
goriilebildigi rahatlikla sdylenebilir. Kurum idaresi vermis oldugu bilgilendirmede; Kurumun
196 hiikiimlii ve tutuklu barindirma kapasitesine sahipken, mevcudun 227 oldugunu ifade
etmistir. Bu hesaba gore, Kurumda sadece 31 mahpus fazlaligi oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Buna karsin, incelenen koguslarda kogus kapasitelerinin ¢ok tizerinde tutuklu ve hiikiimliiniin
barindirildigina sahit olunmustur. Bu nedenle sadece yatacak yer eklenmesi suretiyle,
Kurumun barindirma kapasitesinin artirildigi izlenimi edinilmistir. Diger bir deyisle Kurum
kapasitesi ve mevcuduna iligkin sunulan sayisal verilerin koguslarda gozlenen asiri

kalabalikla celistigi diistiniilmektedir.

Incelemede dikkat cekici bir baska konu, C Tipi Ceza Infaz Kurumu’nun (C Tipi)
fiziki sartlarinin T Tipi Ceza Infaz Kurumu’yla (T Tipi) karsilastirildiginda oldukg¢a olumsuz
olmasina kargin C Tipinin mahpuslarca daha tercih edilir bulunmasidir. Koguslarda yapilan
goriismede C Tipindeki bazi mahpuslar daha 6nce T Tipinde kalmis olduklarint ve T
Tipindeki idarenin tutum ve davraniglardan Otiirii orada yeniden kalmayi istemeyeceklerini
beyan etmistir. Bu durum fiziki kosullardaki iyilestirmenin tek basina yeterli olmayacagin

gostermektedir.

Osmaniye’deki kapali ceza infaz kurumlarinda gergeklestirilen inceleme esnasinda

Komisyonca dikkat ¢ekici bulunan diger hususlar asagida basliklar halinde siralanmistir.

Osmaniye C Tipi ve T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumlar: Inceleme Raporu
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Ceza Infaz Kurumu Personeline iliskin Sorunlar:

Hapishane personeli ile mahpuslar arasinda oldukga yakin bir etkilesim vardir. Bu
nedenle personelin tutum ve davranislarinin karsithk iligkisi yerine yapici unsurlar
barmndirmasi 6nem arz etmektedir. Bahsedilen olumlu atmosferin tesekkiilii personelin
egitimi ve niteligiyle yakindan iliskilidir. Bu hususta, oncelikli olarak belirtilmesi
gereken, ceza infaz kurumu c¢alisanlarinin stresli ve zor bir gorevi yerine
getirdiklerinin kabuliidiir. Is kosullarmin yani sira, meslegin saygmligma iliskin
toplumda duyulan genel kusku ve 6zliikk haklarinin cezbedicilikten uzak olmasi infaz
memurlugunu, c¢ogu zaman, is arayanlarin son bagvurdugu meslek haline
getirmektedir.® Durum boyle olunca, kendisi ve isiyle barisik kisilerin ceza infaz
kurumlarinda istihdam edilip edilemedigi konusunda soru isaretleri olugmaktadir.
Buna ek olarak, personele iliskin nitelik sorununun meslek i¢i egitim kapsaminda dahi
biisbiitiin giderilmesinin imkan dahilinde olmayabilecegi endisesi belirmektedir.
Aciklananlar 1s18inda, daha nitelikli ve ¢alisma huzuruna sahip kisilerin bu
kurumlarda istihdam edilmesine olanak taniyacag: diisiincesiyle, meslegin talep edilir
hale getirilmesi hususunda yapilacak iyilestirmelerin Komisyonca memnuniyetle

karsilanacagini vurgulamak gerekmektedir.

Siireli ve Siiresiz Yaymlardan Faydalanilmasina iliskin Sorunlar:

Osmaniye T Tipi Ceza Infaz Kurumu’nda sikdyet edilen hususlardan biri de yazil
materyallerden faydalanilmasina iligkin karsilasilan giicliikle ilgili olmustur. Kitap ve
gazetelerin mahpuslara verilmemesine dair kararlar1 vermekle yetkili birim,

“«“

baskanligini ceza infaz kurumu midiiriiniin yaptig1 “Egitim Kurulu”dur. S6z konusu

Kurul Tiiziigiin 87°nci maddesine® istinaden “kurum giivenligini tehlikeye diisiirdiigii”

® frfan, NEZIROGLU; “A Comparison of Law and Practice within the Turkish Prison System with Relevant
International Prison Standards, with Special Reference to F-Type High Security Prisons”, Turkish Studies, Vol.
7, No. 3, 2006, s. 427.

% 06.04.2006 tarihli “Ceza Infaz Kurumlarimin Yénetimi Ile Ceza Ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Tiiziik "in 87°nci maddesinin 3’lincii fikras1 soyledir: “Egitim kurulunca, kurum giivenligini tehlikeye diisiirdiigii
veya miistehcen haber, yazi, fotograf ve yorumlar: kapsadigi tespit edilen yaywn hiikiimliiye verilmez.” (Benzer
hiikiimler 13.12.2004 tarih ve 5275 sayih “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun un 62°nci
maddesinde de yer almaktadir).Kiitiiphane Kitaplik Yonergesinin 11 ve 12°nci maddeleri de yine Egitim
Kurulu’nun yasaklamalarina dayanak teskil etmektedir.
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veya “miistehcen” igerige sahip oldugu sebebiyle bazi yayinlar1 hiikiimliilerin

istifadesine sunmayabilmektedir.

Bu gergevede Egitim Kurulu’nun vermis oldugu kararlar incelendiginde ilk goze

carpan husus yasaklamalarin neden kaynaklandiginin miiphemligidir.

Yaymlarin hiikiimliilere verilmemesi hususunda Komisyon onceki tarihli bir
raporunda®™® belirttigi ilkeleri yineleyerek, mahkeme karari olmaksizin bir yaymn
hakkinda yapilacak kisitlamalarin olduk¢a siki kosullara baglanmasinin ve somut

gerekeeleri icermesinin gerekliligine vurgu yapmayi uygun bulmustur.
Dilekcelerin isleme Konulmamasina iliskin Sorunlar:

Dilekgelerin isleme konulmadigi iddiasi incelemede bulunulan her iki ceza infaz
kurumunda ortak bir sekilde dile getirilen bir husus olmustur. Mahpuslar; aralarinda
TBMM Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu ile bazi milletvekillerinin bulundugu
pek cok yer ve kisiye yazdiklari dilekgeler igin kendilerine “¢ikis numarasi”
verilmedigini beyan etmislerdir. Iddialarin hemen her kogusta dile getirilmesi ve
Komisyona intikal eden ciddi sikayetlerin istisnasiz hepsinin ebeveyn, akraba, kardes
gibi kisilerce —muhtemelen goriislerde ve telefonda anlatildigi kadariyla- kaleme
alinmis oldugunun goriilmesi birlikte degerlendirildiginde, lizerinde 6nemle durulmasi
gereken bir sorunun oldugu ortaya ¢ikmaktadir. idare aleyhine oldugu diisiiniilen
dilekgelerin Kurumlarin disina ¢ikarilip ¢ikarilmadigi hususu basta ceza infaz kurumu
savcist ve izleme kurulu olmak iizere, denetim gorevini yerine getirenlerin dikkatine

sunulmasinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

“Sohbet Hakki”na iliskin Sorun:

Mevzuatta tutuklu ve hiikiimliiler i¢in Ongoriilmiis haklarin idare tarafindan dar
yorumlandig: bir diger husus sohbet hakkiyla ilgilidir. Sohbet hakkiyla ilgili sorun T
Tipi Ceza Infaz Kurumu’nda mahkiimlara “sohbet hakki’mn tamnmadiginin
Ogrenilmesiyle ortaya ¢ikmistir. Oysa inceleme yapilan pek ¢ok ceza infaz kurumunda

sohbet hakkiyla ilgili sorunlar/sikdyetler bu hakkin 10 saatten daha az

19 insan Haklarini Inceleme Komisyonu Van M Ve F Tipi Ceza infaz Kurumlari Inceleme Raporu, 2009, ss. 12-
13, http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/belge/Van_Ceza_infaz_Kurumlari_inceleme_Raporu.pdf.
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kullandirilmasindan kaynaklanmaktaydl.ll Sohbet hakkiyla ilgili olan 22.01.2007 tarih
ve 45/1 nolu “Ceza Infaz Kurumlarimn Tahsisi, Nakil Islemleri ve Diger Hiikiimler
Haklkinda Genelge ’nin ortak etkinlikler baslikli 3’iincii boliimii soyledir: “Giivenlik
bakimindan tehlike yaratmadigi olgiide, idare ve gozlem kurulu tarafindan belirlenen
istekli hiikiimlii ve tutuklular, 10 kisiyi asmayacak gruplar hdlinde ve idarenin
gozetiminde, agik goriis alanlarinda veya diger ortak yerlerdeki sosyal faaliyetler
cercevesinde haftada toplam 10 saati asmamak tiizere sohbet amaciyla bir araya
getirilebilir. Bu faaliyet hafta icerisinde agik goriis, avukat ve ziyaretgi goriislerini
aksatmayacak sekilde yaptirilir.”

S6z konusu Genelgeye mukabil idare tarafindan yapilan agiklamada tutuklu ve
hiikiimliilerin sosyal faaliyetler kapsaminda bir araya getirildigi fakat onlara ayrica
“sohbet hakki” taninmadig1 belirtilmistir. Bu agiklamadan idarenin anilan Geneldeki
“getirilebilir” ibaresinin kendisine tamidigi genis takdir yetkisini kullanarak agik

goriis alanlarinda yapilacak sohbet faaliyetini hayata gecirmedigi yorumu yapilabilir.

e “Ani Miidahale Gruplarl”:12

Yapilan incelemede agirlikli olarak sikayet edilen bir husus olmamakla birlikte, bazi
basin yayin kuruluslarinda ve Komisyona iletilen basvurularda bu konudaki

sikayetlere yer verilmesi konuya deginilmesini zaruri kilmistir.

Adalet Bakanligi’ndan alinan bilgilendirmeye gore, ceza infaz kurumlarinda, 2008
tarihinden itibaren miidahale biriminde on kisilik personelin giyebilecegi kadar kiyafet
bulundurulmaktadir. S6z konusu kiyafetler, Ceza Infaz Kurumlari Personeli Egitim
Merkezleri tarafindan, infaz ve koruma bagsmemurlar ile infaz ve koruma memurlarina
verilen yakin savunma egitimi almis personel tarafindan kullanilmaktadir. Delici ve

kesici aletlere dayanakli ve kesilmez eldiven ihtiva eden “Robocop” adli kiyafeti

! Konuyla ilgili gegmis dénem Komisyon raporlari i¢in bakimz: insan Haklarini inceleme Komisyonu Batman
M Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu inceleme Raporu, 2009, S. 7,
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/belge/kr_23 Batman_Raporu.pdf. Insan Haklarimi Inceleme
Komisyonu Erzurum E ve H Tipi Ceza infaz Kurumlart Inceleme Raporu, 2009, s. 9,
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/belge/kr 23 _erzurum_14042009.pdf.

12-«Ani Miidahale Gruplari” hakkinda Raporda yer alan bilgiler i¢in Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri
Genel Midiirliigii tarafindan iletilen 30.03.2012 tarihli bilgi notundan faydalanilmustr.
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giyen bu personel; tiras bicagi, cam kirigr gibi nesnelerle saldirilmasi durumunda,

mahk{ima zarar vermeden onu etkisiz hale getirebilmektedir.

Bu uygulamanin dayanagini Tiziiglin 22°’nci maddesinin 8’inci bendi teskil
etmektedir: “Infaz ve koruma bas memuru ile infaz koruma memuru kurumun
giivenligini bozan firara tesebbiis, isyan, rehin alma, saldiri, yasaya ve diizenlemelere
dayall bir emre karst aktif ve pasif fiziki direnme gibi olaylar ile 5237 sayili Kanunun
25 inci maddesindeki mesru savunma ve zorunluluk hali ortaya ¢iktiginda kurum en
tist amirinin izni ile zor kullanabilir. Acil hallerde tehlikenin ortadan kaldirilmasi
amaciyla izin alinmaksizin da zor kullanilabilir. Durumu derhal en iist amire iletir.
Zor kullanan personel gerekenden fazla kuvvet kullanamaz.” Ayrica Tiiziigiin 82’nci
maddesindeki hiikiim*® uyarinca, Kurumlara “i¢ yénetmelik” diizenleme yetkisi
verilmistir.* Ani miidahale gruplarinin olusturulmasi ile ¢alisma usul ve esaslart i¢
yonetmelikle belirlenmektedir. Kurumlarin hazirlamis olduklart i¢ yonetmelik, Ceza

ve Tevkifevleri Genel Miidiirligli’niin onay1 ile uygulamaya konulmaktadir.

Komisyon anilan personelin olayin olmadigi rutin zamanlarda mahkiimlara gozdag:

verme, onlar1 sindirme amacl kullanilmamasi gerektigi kanaatindedir.

Zamanin hizli aktig, siirekli yeni ihtiyaclarin ortaya ¢iktig1 giinlimiizde her ayrintinin
mevzuatla diizenlemesini beklemek gercek¢i olmayacaktir. Diger taraftan farkli ceza
infaz kurumlarinda birbiriyle Ortiismeyen uygulamalarin onlenmesi ve bu konuda
kamuoyunda giindeme gelen tartismalarin sonlandirilmasi amaciyla, genelge,
yonetmelik gibi daha alt mevzuat diizenlemelerinde “Ani Miidahale Gruplar:”na yer

verilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

13 06.04.2006 tarihli “Ceza Infaz Kurumlarimin Yénetimi Ile Ceza Ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Tiiziik "in 82’nci maddesi soyledir: “(1) Her kurumun, hiikiimliilerin kurum icindeki yasam tarzim ayrintilart ile
gosteren bir i¢ yonetmeligi bulunur. (2) I¢ yonetmelikler, Bakanlikca hazirlanan érnek i¢ yonetmeliklere uygun
olarak, kurumun ihtiyaglar: ve ozel nitelikleri goz éntinde tutulmak suretiyle ve bu Tiiziik hiikiimleri de dikkate
alinarak kurum en iist amiri tarafindan diizenlenir ve Genel Miidiirliigiin onaywndan sonra uygulanir.”

¥ Bu minvalde hazirlanan Osmaniye T Tipi Ceza infaz Kurumu i¢ Yénetmeliginin “Miidahale Ekibi” bashkli
14°lincti maddesi soyledir: “Kurumun disiplin, asayis ve giivenligi bozacag diisiiniilen olaylara miidahale etmek
lizere, giivenlik ve gozetim personelinden 10 kisi giindiiz gorevii olup, vardiyalarda ise vardiya mevcudunun
1737 (18 kisilik vardivada 6 kisi) oramindaki bir Infaz ve Koruma Bas Memurlar: ile Infaz ve Koruma
Memurlar: gorev yapar.”

Osmaniye C Tipi ve T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumlar: Inceleme Raporu
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e Sakal Tirasmna lliskin Sorunlar:

Sakal tiras1 olma zorunlulugu incelenen her iki ceza infaz kurumunda da sikayet edilen
bir husus olmustur. Konuyla ilgili Tiiziiglin 112’nci maddesinin 4’lincii fikrasi

sOyledir: “Hiikiimliilerin, toplum icinde alisumisin _disinda sa¢, biyik ve sakal

uzatmalarina izin verilmez.” Anilan hiikimde gegen “alisilmisin diginda” tabirinin
tizerinde durmak gerekmektedir. Kuskusuz bu tabir, farkli sosyal ve kiiltiirel gecmise
sahip kisiler tarafindan degisik anlamlandirilmaya miisait olup, herkesin kendine gore
bir tir “alistimighk” tanimmin olmasi miimkiindiir. Bununla birlikte, giinlik veya
birka¢ giinlikk sakalla dolasan tutuklu ve hiikiimlilerin “alistimisin disinda” kabul
edilmesine olanak bulunmadig1 degerlendirilmektedir. Aksi yondeki bir diisiince, yani
mahpuslarin birka¢ giinliik sakali var diye alisilmisin diginda “sakalli kisiler” olarak
addedilip, her tiirlii faaliyetten men edilmesi iyilestirme (rehabilitasyon) odakli infaz
rejiminin amaglartyla g¢elisecektir. Boyle bir ¢ikarim ayni zamanda anilan mevzuat
hiikkmiiniin sistematik yorumuna da ters diisecektir. Nitekim “sakal uzatmama”
kuralinin yer aldigr Tiziiglin “Saghigin Korunmas: ve Tibbi Miidahdleler” baslikli
dordiincii boliimiinde yer alan 112°nci maddesinin  bashgnin  “Hiikiimliilerin
temizligi” seklinde olmas1 bu yorumu teyit etmektedir. A¢iklananlar 1s181inda, temizlik
ve saglik agisindan ciddi sorun teskil etmiyorsa, bir hiikiimliiniin sakalina iligkin idari

bir tasarrufta bulunulmasini hakli kilan bir nedenin bulunmadig: degerlendirilmistir.

Konunun bir bagka 6nemli boyutu ise, zorunlu sakal tiras1 uygulamasinin idareye kars1
ciddi tepki dogurmasi ve maksadinin hilafina neticelenen trajikomik bir hal almasidir.
Nitekim T Tipi Ceza Infaz Kurumu nun bir kogusundaki mahkiimlar, gecmiste bdyle
bir adetleri olmamakla beraber, idarenin yasaklayici tutumundan G&tiird, artik sakal

biraktiklarini ifade etmislerdir.

e Aramaya lliskin Sorunlar:

T Tipi Ceza infaz Kurumu’nda daha yogun olarak dile getirilmekle birlikte her iki
ceza infaz kurumunda da sikayet konusu olan en ciddi husus kuruma ilk giriste yapilan

aramalara iliskin olmustur. Aramalara iliskin usul ve esaslar Kanunun®® 86’nci

1513.12.2004 tarih ve 5275 sayili “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun”.
Osmaniye C Tipi ve T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumlart Inceleme Raporu
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maddesi ile Tiizigiin 46’nc1 maddesinde diizenlenmistir. Her iki mevzuatta da
aramalarda “insan onuruna saygmmin” esas oldugu belirtilmektedir. Tiiziigiin 46’ nc1
maddesi  “...kuruma sokulmast veya bulundurulmas: yasak madde veya esya

bulunduguna dair makul ve ciddi_emarelerin_varligi ve kurum_en_iist_amirinin

gerekli _girmesi  hdlinde”™® belirlenen esaslar cercevesinde c¢iplak arama

yapilabilecegini kayit altina almigtir. Bu hiikiimlerden ¢iplak aramanin belirli
kistaslara baglanmis istisnai bir uygulama olmas1 gerektigi anlagilmaktadir. Bununla
birlikte, her iki ceza infaz kurumunun farkli koguslarinda bulunan ve farkli sug
grubuna mensup ¢ok sayida mahpus kuruma ilk giriste tamamen ¢iplak hale getirilerek
arandigint beyan etmistir. Bu ifadeler Komisyonca inandirict bulunmus ve sartlar
olustugunda istisnai olarak uygulanmasi gereken ¢iplak aramanin bu ceza infaz

kurumlarinda genel bir kural haline getirilmis oldugu kanis1 olusmustur.

e Diger Konular:

Incelemede hemen c¢oziilebilir nitelikteki bazi eksikliklerin idareye bildirilmesine
ragmen giderilmemesi yoOnetim anlayisi bakimindan sorunlu bulunmustur. Cocuk
koguslarindaki masa talebi ile kadin koguslarinda bulunan kiiclik cocuklar icin
annelerin oyuncak talebi bu baglamda zikredilebilir. Ceza infaz kurumu idarecilerinin
boylesi makul ve insani isteklere karsi daha duyarli olmasimin gerektigi

diistiniilmektedir.

Osmaniye Ceza Infaz Kurumu ve Tutukevleri Izleme Kurulu'nun (izleme Kurulu)
01.11.2011 ve 27.02.2012 tarihli raporlar1 incelendiginde Komisyonun tespit ettigi
sorunlarin pek coguna yer verilmedigi goriilmektedir. Buna paralel bir sekilde,
goriisiilen Izleme Kurulu Baskani ve iiyeleri inceledikleri Kurumlarda ydnetim ve
isleyisten herhangi bir sikayete rastlanmadigini ifade etmislerdir. Bu durum Kurulun
gerceklestirdigi faaliyetlerini gozden gecirmesinde yarar olacagi diigiincesine sevk
etmistir. Diger taraftan, Kurul {iyelerinden biri hari¢ tamaminin serbest meslek sahibi

veya sivil toplum Kkurulusu temsilcisi olmayip, devlet memuru oldugu goériilmiistiir.

1806.04.2006 tarihli “Ceza Infaz Kurumlarimin Yéonetimi Ile Ceza Ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Tiiziik "iin 46°’nc1 maddesinin 2°nci fikrasi, vurgular eklenmistir.

Osmaniye C Tipi ve T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumlar: Inceleme Raporu
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Buna ek olarak, Kurul iiyelerinden birisi, “kadin iiye” gerektigi i¢in Kurulda

bulundugunu sdylemistir.

Aciklananlar 1s18inda, Izleme Kurulu’nun islevini yerine getirmesinde ve Kurul
tiyelerinin segiminde sorunlar olduguna kanaat getirilmistir. Anilan Kurulun gorevini
tam olarak yerine getirmesi konusunda engeller varsa, bunlarin giderilerek; Kurulun
prosediirel bir mekanizma oldugu yoniinde bir algi yaratilmasina meydan

verilmemesinin uygun olacagi degerlendirilmistir.
Sonug olarak,

. Kuruma ilk giriste tiim tutuklu ve hiikiimliilerin ¢iplak olarak aranmasi kabul edilemez
bulunmustur. Bu uygulamanin insan onuruna saygi ile bagdasmayan asir1 “giivenlik

eksenli” bir yaklasimi igerisinde barindirdigi degerlendirilmistir.

. Uygulanmakta oldugu sekliyle sakal tirasi olma zorunlulugunun keyfi oldugu ve

kaldirilmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Incelemede bulunan ceza infaz kurumlarinda en temel sorunun idarenin tutuklu ve
hiikiimliilerin haklarina iliskin mevzuat hiikiimlerini alabildigine dar yorumlarken;
kisitlayict ve denetleme iceren hiikiimleri olduk¢a genis yorumlamasinin yatmakta
oldugu diisiiniilmektedir. Bu c¢ercevede siireli ve siiresiz yayinlarin hiikiimliilerin
istifadesine sunulmasi, sohbet hakki ve sayimlara iliskin uygulamalarin gozden

gecirilmesinin gerektigi degerlendirilmistir.

Goriise gidis-gelis esnasinda saga sola bakmadan sadece Oniine bakarak yiirlinmesini
sart kosan uygulamanin gbzden gecirilmesinin gerektigi ve koguslarda askeri usulle

sayim yapilmasindan vaz gecilmesinin yerinde olacagi diistiniilmektedir.

Yerel denetim mekanizmalarinin daha iyi bir sekilde islevini yerine getirmesi
hususunda oOnlemler alimmasmin gerekliligine isaret etmenin uygun olacagi

degerlendirilmistir.

Anayasal bir hak olan dilek¢e hakkinin kullandirilmast konusunda yasandigi iddia

edilen sorunlarin incelenmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Osmaniye C Tipi ve T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumlar: Inceleme Raporu
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7.

10.

11.

12.

Fiziksel kosullardaki iyilestirmenin tek basina yeterli olmayacagina, idarenin tutuklu
ve hiikiimliilere yaklagiminda insani muameleyi esas tutmasmin gerekliligine
deginilmesinin yerinde olacagi diisiniilmiistiir. Bu minvalde incelenen kurumlarda
hemen ¢ozilebilir nitelikteki bazi eksikliklerin idareye bildirilmesine ragmen
giderilmediginin ve pek c¢ok insani talebin cevapsiz kaldiginin tespit edildigine isaret

etmek gerekir.

Disiplin cezalarinin en iist sinirlarindan verildigi sikayeti ile bu cezalart denetlemekle
gorevli  “infaz  hdkimligi’nin  objektifliginden duyulan kusku dikkat ¢ekici

bulunmustur.

Uygulamada yekpareligi saglamak igin, “ani miidahale gruplari’na iliskin temel
esaslara Adalet Bakanligi’'nca hazirlanan alt mevzuat diizenlemelerinde yer

verilmesinin uygun olabilecegi diisiiniilmektedir.

Ceza infaz kurumlarinda kapasite fazlasi tutuklu ve hiikiimliiniin barindiriliyor

olmasinin getirdigi sorunlara bir kez daha isaret edilmesinde fayda goriilmiistiir.

Ceza infaz kurumlarinda ¢alisan personelin mesleki haklarinda yapilacak
iyilestirmelerin Komisyon tarafindan memnuniyetle karsilanacagini belirtmek

gerekmektedir.

Osmaniye’deki ceza infaz kurumlarinda idare tarafindan sistemli bir sekilde
uygulanan fiziksel siddet, dayak ve darp gibi muamelelerin olmadigi kanaatine

varilmistir.

Osmaniye C Tipi ve T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumlar: Inceleme Raporu
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Komisyon raporlarina, http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/index.htm
adresinden ulasabilirsiniz.

Adres: TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu 06543 Bakanliklar-ANKARA
Tel: 0 312 420 5406 — 420 5399 Faks: 0 312 420 5394
E-posta: insanhaklari@tbmm.gov.tr



