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1. GIRIS

Insan Haklarin1 inceleme Komisyonu Kanunun 4’ncii maddesinin (f) fikrasina
gore Komisyonun gorevlerinden biri, gerektiginde dis iilkelerdeki insan haklart
ihlallerini incelemek ve bu ihlalleri o iilke parlamenterlerinin dikkatlerine dogrudan
veya mevcut parlamenter forumlar aracilifiyla sunmaktir. Yurtdisindaki insan haklarina
iliskin gelismeleri gozlemleyen ve yurttaglarimizin bu konulara iligkin sikayetlerini
inceleyen Komisyonumuz, bu gorevi dogrultusunda 23’Uncii donemde sirasiyla
Almanya, Hollanda, Fransa, Belgika ve Isvicre’yi ziyaret etmistir. Komisyonun
17.06.2010 tarihli 39’uncu toplantisinda Isvigre’yi ziyaret etmek iizere kurdugu Alt
Komisyon 29 Kasim-3 Aralik 2010 tarihleri arasinda Isvigre’de temaslarda
bulunmustur. Alt Komisyon Insan Haklarin1 inceleme Komisyonu Baskani ve Mersin
Milletvekili Mehmet Zafer USKUL, Kahramanmaras Milletvekili Fatih ARIKAN, Sivas
Milletvekili Malik Ecder OZDEMIR ve Kars Milletvekili Giircan Dagdas’tan

olusmustur ve Alt Komisyona Komisyon Uzmani1 Halil ibrahim Bayar eslik etmistir.

2. AMAC

Yurtdisindaki yurttaglarimizin bireysel basvurulart ve insan haklarina iliskin
diger gelismeleri izleyen Komisyonumuz herhangi bir ihlal iddias: ile karsilastiginda
veya goriis alis verisi almasi gerektigi bir durumda devletimizin yurtdisi temsilcilikleri,
uluslararas1 oOrgiitler, ilgili devletin Tirkiye’deki temsilcilikleriyle temasa ge¢cmekte
veya bir Alt Komisyon gorevlendirerek yurtdisina ziyaretler gerceklestirmektedir.
Avrupa’da ¢ok sayida yurttasimizin yasadigi iilkelerin ziyaret edilmesini kararlagtiran
Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu asagidaki amaglar dahilinde Alt Komisyonu
gorevlendirmistir,

1. Isvigre’de minare yasagina ve sug isleyen yabancilarin simir disi edilmesine
iliskin referandumlardan duyulan rahatsizlig: isvigreli parlamenter ve federal yetkililere
ileterek insan haklarina iliskin konularin referanduma sunulmasinin sakincalarini

vurgulamak.
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2. Ayrimcilik ve entegrasyon konularinda yetkili makamlar ve yurttaglarimizla
goriismelerde bulunarak entegrasyon konusunda hem yabancilara hem de yerli topluma
diisen sorumlulugun 6nemi agiklamak.

3. Isvigre’deki ceza infaz kurumlarimi ziyaret ederek, bu kurumlarin fiziki
kosullarim1 gbzlemlemek ve ziyaret edilen ceza infaz kurumlarinda bulunan
yurttaslarimizla goriiserek bulunduklar1 ceza infaz kurumu hakkinda bilgi almak.

4. Isvigre’de yasayan yurttaslarimizla goriiserek, yurttaglarrmizin ayrimciliga
maruz kalip kalmadiklari, Tiirk¢e ve kiiltiirel egitime iligkin sorunlarin neler oldugu ve
Isvigre’de bir yabanci olarak yasamanin getirdigi diger sorunlar hakkinda goriismeler
yapmak.

3. TEMASLAR

Alt Komisyon 29 Kasim-3 Aralik 2010 tarihleri arasinda bes isgiinii siiresince
Isvigreli parlamenterler, Federal yetkililer ve Isvigre’de yasayan yurttaglarimizla goriis
alis verisinde bulunmustur. Alt Komisyon sirasiyla Bern, Cenevre ve Ziirih kentlerinde
asagidaki goriismeleri yapmustir.

1. 29 Kasim, Ulusal Meclis Dis Iliskiler Komitesi Baskan1 Christa Markwalder
ve bazi liyeler,

2. 29 Kasim, Isvigre Disisleri Bakanlig1 Direktorii Didier Cassot Baskanligindaki
Federal Yetkililer,

3. 30 Kasim, Isvigre-Tiirkiye Parlamentolararast Dostluk Grubu esbaskanlari
Andreas Gross ve Cristophe Darbelley ile bazi iiyeler,

4. 01 Aralik, Birlesmis Milletler Cenevre Ofisi Daimi Temsilcimiz Oguz
Demiralp,

5. 02 Aralik, BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiser Yardimcis1 Kyung Wha-Kang,

6. 02 Aralik, BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi Brifingi, Dimitar Chalev,

7. 02 Aralik, Ziirih Belediyesi Entegrasyon Servisi Bagkani Christof Meier ile
gorlistilmiistir.

8. Ziyaret Edilen Ceza Infaz Kurumlar

Thorberg Ceza Infaz Kurumu,
Fribourg Bellechasse Ceza Infaz Kurumu,
Regensdorf Ceza Infaz Kurumu,

9. Vatandaslarimizla Cenevre ve Ziirih’te toplantilar yapilmstir.
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4. ISVICRE’DE YAPILAN REFERANDUMLAR VE INSAN HAKLARI
ILE ILiSKiSI

Dogrudan demokrasinin uygulandig1 isvicre Konfederasyonu'nda halk girisimi
ve referandumlar bu ydnetim seklinin araglaridir. Isvigre Anayasasi’nda referandumlara
iliskin hiikiimler halk girisimi ve referandum baslikli ikinci kisimda, 138 ila 142’nci
maddelerde yer almaktadir. Referandumlar, Anayasa’yr kismen ya da tamamen
degistirmeye yonelik veya federal kanunlara ve bazi uluslararasi antlagsmalara iligkin
halk girisimleriyle yapilir. Anayasa degisikliklerine iligkin hiikiimlere baktigimizda,
Isvigre Anayasasi’nin 138°nci maddesine gore, halk girisimi ile Anayasa’nin tamamen
degistirilmesi i¢in 100 bin imza on sekiz ay igerisinde toplanmali ve referanduma
gidilmelidir. Isvicre Anayasasi’nin 139°’ncu maddesi de halk girisimi ile Anayasa’da
kismi degisiklik yapilmasina iligkin hiikiimleri igerir. Bu hiikiimlere gore, on sekiz ay
icerisinde toplanacak 100 bin imza ile Anayasa’da taslakli ya da taslaksiz degislik teklifi
yapilabilir. Eger teklifler Anayasadaki halk girisimine iliskin sartlara ya da uluslararasi
hukukun emredici hiikiimlerine aykir1 ise Federal Meclis tarafindan kismen ya da
tamamen gecersiz olarak ilan edilebilir. Halk girisimi taslaksiz teklif seklinde olursa
Federal Meclis ya bir teklif hazirlayarak referanduma sunar ya da 6n referanduma
sunduktan c¢ikacak sonuca gore bir teklif hazirlar. Ayrica 139°ncu maddeye gore
Anayasa’da degislik yapmaya dair bir halk girisiminin teklifinin aksi hiikiimlerini
icerebilen bagka bir halk girisimi ayni siirecte yapilabilir ve bu iki teklif ayn1 anda
referanduma sunulabilir. Boylesi bir durumda bir teklif lehine ya da her iki teklif lehine
de oy verilebilir. Cikan sonuca hangi teklif lehine Kanton ve halk tarafindan verilen
oylarin yiizdeleri hesaplanarak referandum sonuglanir.

Hukuki ¢ercevesi bu sekilde olan {Isvigre’deki referandumlarin, minare
yapiminin yasaklanmasi ve sug isleyen yabancilarin otomatik olarak sinir dis1 edilmesi
icin uygulanmas1 ve bu referandumlara iliskin propaganda siireci Komisyonumuz
tarafindan dikkatle izlenmistir. 29 Kasim 2009 tarihinde kabul edilen minare yapiminin
yasaklanmasima dair referandum sonucunda, Isvicre Anayasasi’nin 72’nci maddesine
eklenen 3’ncii fikraya gore; “Minarelerin yapimi yasaklanmistir.” Bu referanduma giden
siiregte, Isvicre Halk Partisi (SVP) onciiliigiindeki Egerkingen Komisyonu ile bir halk
girisimi baslatilmistir. Bu girisim, minareleri Isvigre bayragimnin iizerinde ¢arsafli kadin

resimleri ile ya da Isvicre haritasini ortadan delip pargalayan resimlerle propaganda
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yapm1$t1r.1 Referandum yanlilarinin Miisliimanlar1 rencide edici propagandalari devam
ederken Isvigre Federal Konsey’i 27 Agustos 2008 tarihinde bir aciklama yaparak;
referandumun dini 6zgiirliiklere ve ayrimcilik yasagina zarar verdigi, Isvicre
Anayasasi’nin temel degerleri ile celistigi, radikalizmle miicadelede ekin bir yol
olmadigr ve dinler arasi baris1 tehlikeye attig1 gerekceleriyle minare yapiminin
yasaklanmasina kars1 olduklarin1" kamuoyuna duyurmustur.” Federal Parlamento da bu
girisimin reddedilmesi yoniinde bir tavsiye karari almistir.®> 28 Kasim 2010 tarihinde
kabul edilen diger bir referandum ise su¢ isleyen yabancilarin otomatikman sinir dist
edilmesine dair yapilmistir. Bu referandum siirecinde kullanilan afislerde kara koyun
beyaz koyunlarin bulundugu Isvicre bayrag: iizerinden tekmelenerek disar1 atilmaktadir.

Heyetimiz gerek Federal yetkililer gerek Federal Parlamenterlerle
gerceklestirilen tiim goriismelerinde Isvigre’de yapilan bu referandumlarin  ve
propaganda siirecindeki ayrimcilik igeren sdylem ve eylemlerin sakincalarini dile
getirmistir. Saymn Uskiil, insan haklarmnin kisilerin dogustan sahip oldugu haklar oldugu
iizerinde durarak, bu haklarin kisilere bagkalar1 tarafindan verilmedigini bu nedenle
baskalarinin bu haklar1 alamayacagimni vurgulamis ve bu nedenle insan haklarini
kisitlayan diizenlemelerde referandumlarla karar alinmamasi gerektigini ifade etmistir.
Saymn Uskiil, Avrupa’nin bazi iilkelerinde oldugu gibi, Isvicre’de de yiikselen yabanci
diismanligt ve ayrimciligin en 6nemli insan haklar1 sorunlarindan biri oldugunu
belirterek, politikacilarin da yabanci diismanligini ayrimcilik igeren sdylemlerle
kortikledigini ifade etmistir. Irk¢1 sGylemlerle bazi politik hedeflere ulasmanin ancak
kisa vadede getirisi olabilecegini dile getiren Sayin Uskiil, Isvi¢re’de insan haklarmna
iliskin kararlarin referandumlarla alinmasinin devami halinde Anayasal sorunlarin
yasanabilecegini ifade etmistir. Isvigreli parlamenterler ve yetkililer Isvigre’de yapilan
referandumlara iliskin hosnutsuzluklara ve endiselere dair, referandumlar hakkindaki
kaygilarin farkinda olduklarimi, ancak Isvigre’de dogrudan demokrasi uygulandigi igin
referandumlardan ¢ikan sonuglara saygi duymak zorunda olduklarini ve son olarak
referandumlarin Isvigre devletinin uluslar aras1 yiikiimliiliiklerini etkilemeyecegini ifade

etmislerdir. Isvigre adalet ofisinden bir yetkili de insan haklarina iliskin konularin

! Bkz., referandum taraftarlarinca kurulan bir web sayfasi : http://www.minarette.ch/ (Erisim Tarihi: 15.12.2010)
2 http://www.ejpd.admin.ch/ejpd/en/home/dokumentation/mi/2008/2008-08-27.html (Erisim Tarihi: 15.12.2010)
¥ http://www.parlament.ch/d/mm/2009/Seiten/mm-spk-s-2009-03-27.aspx (Erisim Tarihi: 15.12.2010)
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maalesef referandumlara konu olabildigini, bunun esas sebebinin Isvi¢re’de dogrudan
demokrasi uygulamasinin insan haklarinin gelisiminden Once yerlesmesinden

kaynaklanabildigini belirtmistir

5. AYRIMCILIK VE ENTEGRASYON

Niifusu 7.6 milyon olan Isvigre’de 1.6 milyon yabanci bulunmaktadir. Genel
olarak yabancilarin yiizde yirmisi italyan, yiizde on {i¢ii Balkan milletlerinden, yiizde on
biri Portekizli, yuzde on biri Alman, ylizde besi Tiirk ve ylizde dordii de Fransiz’dir.
Ancak, bu sayilar haricinde Isvigre hemen her milletten insan yasamaktadir. Mesela
Zirih kentinde 170 iilkeden yabanci bulunmaktadir ve kentin yaklasik yiizde kirk
dokuzu Isvigreli degildir. Bu kadar ¢ok yabancinin yasadigi bir iilkede en 6nemli
meselelerden biri ayrimcilik yapilip yapilmadigi ve yabancilar ve yerlilerin birbirlerine
uyum saglayip saglayamadiklaridir. Heyetimiz Isvigre’de bulundugu siire i¢inde hem
Isvigre makamlariyla hem yurttaslarimizla bu konularda goriis alis verisinde bulunmus
ve bu konuda Irkcilik ve Hosgoriislizliige Karsi Avrupa Komisyonu’nun (ECRI)
dordiincii  Isvigre raporunun ayrimcilikla ilgili tespitlerine de deginmeyi yararh
bulmustur.

ECRI'nin dordiincii Isvigre izleme raporuna4 gore Isvigre’de istihdam, egitim,
saglik hizmetleri ve topluma yonelik mal ve hizmetlerin saglanmasinda yabancilara
karsi ayrimcilik yapilmaktadir. Istihdam alaninda yasanan ayrimcilik, yabancilarin is
bulmasi, mesleki egitim ya da stajyerlik gibi konularda kendini gostermektedir. Mesela,
staj yapmak isteyen bir yabanci bir Isvicre kokenliye gore daha fazla oranda
reddedilebilmektedir ve bu durum daha ¢ok Balkan orijinli ya da Avrupa disi1 iilkelerin
vatandaglarin1 etkilemektedir. Bu durumun dstesinden gelebilmek igin Federal
makamlar ve 0zel girisimler mesleki egitim, staj bulma ve istihdam gibi konularda
ayrimciligr engellemek icin projeler yapmaktadir. Egitim alaninda da yabanci ailelerin
cocuklar1 dezavantajli konumdadir. Kendi dillerinin okullarda konusulmamasi ¢ocuklari
kiiltiirel ve sosyal alanda etkilemektedir. Her ne kadar hizlandirilmis egitimle ¢ocuklarin
dil 6grenmesi icin ¢aba harcansa da, Isvigre egitim sistemi gocuklarin bu dezavantajli

konumdan siyrilmalarimi saglayacak bir yapida degildir. Nitekim Saym Uskil, hem

* http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Switzerland/CHE-ChC-1V-2009-032-ENG.pdf
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Isvigreli yetkililerle yapilan goriismelerde anadilin 6nemine sik¢a temas etmis ve
anadilini 1yi konusamayan, anadilini 1yi 6grenemeyen ¢ocuklarin bir yabanci dili de tam
olarak 6grenemeyeceklerini ve esas kimliklerini koruyamayanlarin entegrasyonda sorun
yasayacaklarini ifade etmistir. Ayrica yurttaglarimizla yapilan goriismelerde,
yurttaslarimiz bu konuda dogrudan bir ayrimciliga maruz kalmadiklarii belirmisler
ancak gizli ayrimciliga maruz kalabildiklerini dile getirmislerdir. Vatandaslarimiz gizli
ayrimciliga 6rnek olarak bir dgretmenin ¢ok iyi yabanci dil bilmeyen gd¢men ailenin
cocuklariyla yeterince ilgilenmemesini gostererek, bunun nedeninin de Ogretmenin
gogmen ailenin haklarini savunacak kadar yabanci dil bilmedigini gormesi olarak
aciklamiglardir. Ayrimciligin yasandigi diger bir alansa konut bulma konusunda
yasanan sikintilardir. Isvigre’de yasayan yabancilar konut bulma konusunda dogrudan
ayrimciliga maruz kalabilmektedir. Yabancilar, 6zellikle kisa siireli ikamet edecek olan
Muslimanlar, Balkan iilkelerinden Isvicre’ye gidenler ve siyahlar, konut bulma
konusunda zorluk ¢ekmektedir. Ancak bu konudaki hakim goriis ev sahiplerinin
konutlarimi kiralayacag kisileri 6zgiirce segebilecekleridir. Bu durumda sorumluluk
kamu makamlarina diismektedir. Nitekim, Federal Konsey bu konuda gettolasmay1
engelleyecek kentsel projeler tasarlamaktadir. Heyetimizin goriismelerde bulundugu
yurttaslarin bazilar1 da yabanci olduklar1 i¢in konut bulmakta zorlandiklarini ifade
etmislerdir. Bu konuda Ziirih Belediyesi Entegrasyon Servisi Baskani ile yapilan
goriismede Ziirih’teki konutlarin yiizde 20’sine belediyenin sahip oldugunu, ancak bos
olan bir konut basma yaklasitk 200 kisinin basvuruda bulundugunu, bu nedenle
aralarindan se¢im yapabilmek i¢in maas, ¢ocuk sayisi gibi kriterleri g6z ©6nlnde
bulundurduklarii ifade etmistir. Konut bulma konusunda yasanan bu sikintilardan
sonra yabancilarin saghk hizmetlerine erisimine bakildiginda, Isvigre vatandasi
olmayanlarin vatandas olanlara kiyasla esit firsatlara sahip olmadigi gortlmektedir.
Bunun en 6nemli sebepleri, iletisim zorlugu ve yabancilarin saglik hizmetlerine erisim
konusunda yeterli bilgiye sahip olmamalaridir.

Isvigre yetkilileri yukarida belirtilen bazi konularda ortaya ¢ikan ayrimciliga
kars1 caligmalar yapiyor olsa da, SVP’nin yabancilara karsi 6n yargili tutumu ve
yabancilar aleyhindeki diizenlemelerde toplumu yanlis yonlendirerek 6n ayak olmasi,
ayrimciliga karsi miicadelelerden daha dikkat c¢ekicidir. Misliimanlar i¢in kutsal olan

minare yapiminin yasaklanmasi, 2008 yilinda yiirlirliige giren yeni yabancilar
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yasasindan 6nce, yabancilarin vatandas olabilmesi i¢in on yil ikamet kendiliginden
vatandaslig1 getiriyorken, artik vatandaslik icin idari kararin gerekmesi ve bu yiizden
aile birlesiminin zorlagmasi ve son olarak sug isleyen yabancilarin otomatik olarak sinir
dis1 edilebilmesi gibi diizenlemeler ayrimcilig1 keskinlestirmistir.

Hemen her milletten insanin yasadig1 Isvigre’de ayrimcilik kelimesinin telaffuz
edilmesi oldukgea tiziictidiir. Ayrimciligin varligi bagka bir soruna isaret etmektedir; 0 da
entegrasyon sorunudur. Ayrimcilik ve entegrasyonun beraber anilmasinin sebebi aslinda
entegrasyonun iki boyutlu oldugunu, yabancilar kadar yerlilerin de sorumlulugu
oldugunu vurgulamak i¢indir. Ciinkii entegrasyon kelimesi kullanildiginda ve bu
konuda sorunlardan bahsedildiginde her zaman yabancilarin entegre olamamasindan
sikayetci olunmaktadir. Oysa bir yabanci, daha ¢ogunlukta olan yerli toplumda, bazi
farkliliklar1 nedeniyle egitim, saglik gibi alanlarda ayrimciliga maruz kaliyorsa bu yerli
toplumun yabancilara entegre olamadigmin gostergesidir. Nitekim Heyetimiz
temaslarinda, entegrasyonun hem yabancilarin hem de yerli vatandaslarin birbirine
uyum saglamasini i¢eren ¢ift tarafli bir olgu olduguna dikkat cekerek, “asimilasyona
hayir, entegrasyona evet” diisturu ile yurttaglarimizin kiiltiirel kimliklerini kaybetmeden
bulunduklar tilkelerin dillerini 6grenmelerini ve vatandasi olmalarini desteklediklerini
vurgulamistir. Yurtdisinda bulunan vatandaslarimizin bulunduklari iilkenin sosyal ve
siyasal faaliyetlere katilarak yasadiklar1 toplumun bir parcasi olmalar1 gerektigini her
zaman vurguladiklarini belirten heyetimiz, bu konuda Almanya, Isvigre gibi iilkelerin
milli futbol takimlarinda Tirk kokenli futbolcularin olmasindan olduk¢a memnun
olduklarini ifade etmistir. Ancak, yurttaglarimizin entegrasyon konusunda sorumluklari
her zaman ifade edilirken, yerli toplumlarin bu konudaki sorumlulugunun géz ardi
edilmesi ve bu konuda ciddi ¢aligmalarin yapilmamas: Heyetimiz tarafindan 6nemle
dikkat ¢ekilen konu olmustur. Yurttaglarimizin yasadigi Avrupa iilkelerinde karsilasilan
temel sorunlar, yurttaglarimizin yabanci dil 6grenememesi, bu yizden ¢ocuklarin da
yeterli egitim alamamasi olarak goriinmekte ve bu sorunlarin iistesinden gelinebilmesi
i¢in tiim sorumluluk yurttaglarimiza yiiklenerek, yabanci dil bilmeyen ve bu nedenle iyi
egitim alamayan Tiirklerin entegre olamadiklari siirekli belirtilmektedir. Halbuki,
Isvigre’de yapilan goriismelerde Isvigre’de dogup biiyiimiis, ¢ok iyi yabanci dil
O0grenmis, iiniversiteyi bitirmis ve mesleklerini icra etmekte olan, bagka bir deyisle tam

olarak entegre olmus Tiirkler bile Isvigre’de ayrimciligi ciddi sekilde hissettiklerini
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ifade etmislerdir. Isvigre’de bir yabanci olmanin &tesinde o toplumun pargast olmus
egitimli ve ¢ok iyi yabanci dil konusan bu Tiirklerden bazilari, Isvigre toplumuna ait
olmalarma ragmen bu toplumun kendilerini her zaman bagka bir topluma ait
gordiiklerini ve hatta ¢ok iyi yabanci dil konusabilmelerinin, Isvigre dogup
biyiimelerinin ve kendilerini Isvicreli olarak kabul etmelerinin bu ayrimciligi tam
olarak hissetmelerine neden oldugu i¢in avantaj degil dezavantaj oldugunu ifade
etmiglerdir. Entegrasyon kelimesinden nefret ettigini dile getiren bir Tiirk, “ben burada
biiyiiyen, egitim alan ve caligsan birisi olarak bu toplumun pargasi olmama ragmen,
Isvigrelilerin kendilerini bu topluma ait hissettirmediklerinden bahisle Tiirkiye’ye
donmeyi bile diisiindiigi” ifade etmistir. Temaslarinda yerli toplumun da entegre
olmasinin dnemini vurgulayan Heyetimiz, Isvigre’nin sadece kisi basina diisen milli
gelirinin yiiksekligi agisindan degil, ¢ok sayida yabancinin iilkede yasamasi ve katkida
bulunmasi sayesinde yabanci niifus agisindan da en zengin {ilkelerden oldugu
belirtilerek, yerli toplumun yabancilara uyum saglayabilmesi i¢in ¢alisma yapilmasi
gerektigini goriismelerinde irdelemistir.

Ancak Heyetimiz yaptig1 goriismelerde ¢ift tarafli entegrasyon konusunda yeterli
caba gorememistir. Federal diizeyde yapilan goriismelerde yerli toplumun yabancilara
uyum saglamasi i¢in kapsamli ve uzun siireli projelerden bahsedilememistir. Bu hususta
en dikkat ¢ekici goriisme Ziirih Kenti Entegrasyon Servisi Bagkani ile yapilmistir. Sayin
Baskan, Tiirk olmak ile Isvicre toplumunun bir parcasi olmanin g¢elismedigini, hem
yiizde yiiz Tirk hem de yiizde yiiz Isvigreli olunabilecegini, bu inangla Ziirih’te gok
fazla entegrasyon calismasi yapildigini belirtmistir. Bu ¢alismalarin dogumdan 6liime,
egitimden barinmaya kadar bir ¢cok alanda yapildigi, mesela her dinin ayr1 bir cenaze
toreni oldugunu, farkli dini térenler i¢in ¢aligsmalar yapildigini, 6rnegin Ramazan ayinda
Misliimanlar1 davet ettiklerini ya da cenaze tdérenlerini her dinin gereklerine goére
yaptiklarin1 Servis Baskani belirtmistir. Ayrica, yiizde 49’u Isvigreli olmayan ve 170
milletten farkli insanin yasadigi Ziirih Kent’inin yabancilar aleyhindeki diizenlemeleri
de desteklemedigi belirtilerek, sug¢ isleyen yabancilarin sinir disi edilmesine yonelik

referandumun yiizde altmis ii¢ oraninda reddedildigini ifade edilmistir.
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6. CEZA INFAZ KURUMLARI

Tiirkiye’deki ceza infaz kurumlarin siirekli denetleyen insan Haklarini Inceleme
Komisyonu, idari uygulamalardan ya da ilgili mevzuattan kaynaklanan sorun olmasi
durumunda gerekli ¢oziimleri dnermektedir. Alt Komisyon Isvigre ziyaretinde ii¢ adet
ceza infaz kurumunu ziyaret ederek, bu kurumlardaki yurttaslarimizla gériismiis, ceza
infaz kurumlarnin fiziki kosullar1 hakkinda gozlemlerde bulunmus ve Isvicre ceza infaz
sistemi hakkinda goriis alis verisinde bulunmustur. Heyet, Thorberg, Bellechasse ve
Regensdorf Ceza Infaz Kurumlarini ziyaret etmistir. Ziyaret edilen bu ceza infaz
kurumu genel olarak degerlendirildiginde her ii¢ ceza infaz kurumunda kalan
yurttaslarimizin ceza infaz kurumu kosullarindan sikayet¢i olmadiklari, Miisliimanlara
verilen yemeklere dikkat edildigi ve fiziki kosullarin iyi oldugu gézlenmistir. Ayrica
ceza infaz kurumlarinda tiim tutuklu ya da hiikiimliiler hafta i¢i ¢alismak zorundadir.
Disaridan talep edilen bir ¢ok tiriine yonelik olarak olusturulan atlyelerde belli bir {icret
karsilig1 herkes calismaktadir. Bu c¢alismalar kurumun biit¢esine katkis1 sagladigi gibi,
tutuklu ve hiikiimliilerin vakitlerini degerlendirme imkani olusmakta ve para
kazanabilmektedirler.

Heyetimiz ilk ziyaretini 30 Kasim’da Thorberg Ceza Infaz Kurumu’na
yapmustir. Burada 12 adet yurttasimizla ceza infaz kurumu goérevlilerinin olmadigi bir
salonda konusulmustur. Yurttaslarimiz ceza infaz kurumu hakkinda herhangi bir
sikayetlerinin olmadig1 ifade ederek, sikayetlerini Isvigre mahkemeleri iizerinde
yogunlastirmiglardir. Tutuklu ve hiikiimliilerin kaldiklar1 odalar1 da ziyaret eden
heyetimiz, fiziki kosullarda herhangi bir aksaklik gormemistir. Tutuklu ve hiikiimliiler
odalarma televizyon, video oyunu, internet baglantist olmayan bilgisayar
koyabilmektedir. Saat 18:00 ile 21:00 arasinda tiim odalarin kapilar1 agilmakta ve bu
sayede tutuklu ve hiikiimliiler birbirleriyle goriisebilmektedir.

Thorberg Ceza infaz Kurumu’na yapilan ziyaretten sonra Heyetimiz Bellechasse
Ceza Infaz Kurumu’nu ziyaret etmistir. Ceza infaz kurumunda Fribourg Kantonu Adalet
Bakani, kurum miidiirii, kurum gorevlileri ve yurttaglarimizla goriisiilmiistiir. Oncelikle
Fribourg Kantonu Adalet Bakan ile yapilan goriismede, Saym Bakan, isvigre’de polis,
ceza infaz kurumlar1 ve okullarin kantonlarin yetki alami iginde oldugunu belirterek

Bellechasse Ceza Infaz Kurumu’nun kendi kanunu ve yonetmeligi olan otonom bir
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kurum oldugunu ifade etmistir. Saym Uskiil’iin tutuklu ve hiikiimliilerin idari ve diger
insan haklarna iliskin sorunlar ile ilgili olarak hangi mercilere basvurabilecegine dair
sorusuna Saymn Bakan, Isvigre’de Komisyonumuzun benzeri bir insan haklar
komisyonu olmamakla beraber bu konuda Federal diizeyde bir insan Haklar1 Enstitiisii
kurulmasi i¢in caligmalar yapildigini, bdyle bir kurum olmasa da tutuklu ve
hiikiimliilerin sikayetlerini dncelikle ceza infaz kurumu idaresine, daha sonra Kanton
Adalet Bakanligina ve en son asamada da idare mahkemesine iletebileceklerini
belirtmistir. Hangi konularda sikayetler aldiklar1 sorusuna da Sayin Bakan, dort yillik
gorev sliresi boyunca iskence ve kotii muamele konusunda hi¢ sikayet almadiklarini,
sikayetlerin daha ¢ok disiplin cezalarina iligskin oldugu yanitini vermistir.

Kanton Adalet Bakani ile yapilan goriismeden sonra Heyetimiz, ceza infaz
kurumu hakkinda kurum miidiiriinden bilgiler almis ve kurum igerisinde gozlemlerde
bulunmustur. Bellechasse Ceza Infaz Kurumu cezanm infaz edildigi klasik bir ceza
infaz kurumundan 6te, degisik alanlarda {iretim olanaklarinin, tarim ve hayvancilik
faaliyetlerinin yapildig1 6zerk biitgesi olan bir kurumdur. 1898 yilinda kurulan kurum
giinlimiize kadar sadece sekiz adet mudiir degistirmis olup, mevcut miidiir sekiz yildir
gorevinin basindadir. Yillik biitgesi on bes milyon avro civarinda olan biitgesinin
yaklasik yedi milyon avrosunu kurum kendi iiretimiyle saglamaktadir. 89 adet binadan
ve 460 hektarlik alandan olusan kurum, Isvigre nin ikinci biiyiik tarim kompleksidir ve
kurumda tarim faaliyetlerinin yani sira, marangozhane gibi atdlye ¢aligsmalart da vardir.
Hiikiimliiler hayvanciliktan, tarima, el islerinden, marangozluga dayali bir c¢ok is
alaninda calisabilmektedir. Calistig1 siirece hem para kazanan hem de meslek edinen
hiikiimliiye bir sertifika verilmektedir. Ayrica, bir iste ¢alismak infaz siirecinin de
sorunsuz gecmesini saglayabilmektedir. Nitekim kurumda bulunan yurttaslarimizla
yapilan gorligmede, yurttaglarimiz herhangi bir sikayette bulunmamis, Miisliimanlara
verilen yemeklere dikkat edildigini ve kurumda bulunan Muslimanlarla cuma namazi
kilabildiklerini ifade etmislerdir.

Bellechasse Ceza Infaz Kurumu ziyaretinden sonra Heyetimiz Z(irih Kantonuna
bagh Regensdorf Pdschwies Ceza Infaz Kurumunu ziyaret etmis, kurumda 21 adet
yurttasimizla ve kurum yoneticileri ile goriismiistiir. Yurttaglarimizla yapilan gériismede
yurttaslarimiz ceza infaz kurumu sartlarindan ve yemeklerinden memnun olduklarini

dile getirmigler, ancak siirekli calistiklar1 kurumda izin haklarinin olmadigindan
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yakinmuslardir. izin haklarinin olmamasi ile ilgili olarak Heyetimiz, kurum yéoneticileri
ile goriiserek, calisan her kisinin yilda belli bir siire izin kullanma hakkinin olmasi
gerektigi vurgulanmis ve ceza infaz kurumunda da olsa calisan kisilerin izin
kullanabilmesi gerektigi belirtilmistir. Kurum yoneticileri ise mevzuatta calisan
hiikiimlii ya da tutuklulara izin hakki verilmedigini, ancak hastalik gibi durumlarda izin
kullanabildiklerini ifa etmisledir. Heyetimiz ceza infaz kurumundaki ortak yasam
alanlarini, odalar1 ve atdlyeleri dolagsarak fiziki alanlar1 gozlemlemistir ve herhangi bir
olumsuzluga rastlamamistir. Ziyaret edilen Thorberg ve Bellechasse ceza infaz
kurumlar1 gibi Pdschwies Ceza Infaz Kurumu da bir ¢ok atdlyeyi biinyesinde
barindirmaktadir ve kurumda bulunan tiim hiikiimlii ya da tutuklular caligmakta ve
caligmalarinin karsilig1r olarak iicret almaktadirlar. Bu kurumda da Miisliimanlara
verilen yemeklere dikkate edilmekte ve Miisliimanlarin toplu ibadet edebilmelerine
imkan taninmaktadir. Kuruma sirayla her cuma, Tiirk ve Misirli imamlar gelerek cuma
namazi kildirmaktadir. Bu imamlar cuma ve pazartesi glnleri de Kur’an ve din dersi
vermektedir.

Heyetimiz ziyarette bulundugu ceza infaz kurumlarindan memnun kalmasina
ragmen, Isvicre ceza infaz sistemindeki bir aksaklig: da dikkat ¢ekmek istemektedir.
Her ceza infaz kurumunu ziyarette yapilan goriismelerde bazi hiikiimliiler, cezalar1 infaz
edilmesine ragmen toplum i¢in tehlike olusturmasi ya da akil hastaligi nedeniyle
mahkeme karartyla ceza infaz kurumunda tutulmaya devam edildiklerini ifade etmistir.
Dort adet yurttasimiz tahliye tarihleri gegtigi halde psikolojik tedavi gordikleri igin
tahliye edilmediklerini belirtmistir. Bu konuda Isvicre mevzuatia baktigimizda, bu
hususun Isvigre ceza kanunun giivenlik tedbirleri bashkli ikinci kisminda, 56 il 73’ncl
maddeleri arasinda diizenlendigini goriiriiz. Bu huktumlere gore, tzetle, bir glivenlik
tedbiri bir ceza, suclunun gelecekte isleyebilecegi sugu engellemek i¢in yeterli degilse,
suclunun tedavi edilmesi gerekliyse ve akil bozuklugu varsa uygulanir. Eger su¢lunun
ciddi bir akil bozuklugu sorunu varsa ve akil bozuklugu islenen ciirlim veya kabahatin
sebeplerinden biri ise ya da giivenlik tedbiri akil bozuklugunun etken oldugu suglarin
gerceklesme ihtimalini azaltmasi bekleniyorsa tedavi karari verilebilir. Tedavi uygun bir
psikiyatri ya da tedavi kurumunda icra edilmelidir. Eger firar etme ya da sug isleme
riski varsa givenli bir kurumda tedavi olmalidir. Ayrica gerekli tedavinin uzman

kisilerce yapilacagi garanti edilen bir ceza infaz kurumunda da tedavi
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gerceklestirilebilir. Mahkeme, cinayet, tecaviiz, saldiri, hirsizlik, soygun, kundakeilik
gibi 5 y1l ya da daha fazla gerektiren, kisilerin fiziksel, psikolojik ve cinsel biitiinliigline
zarar veren suglarda ve sucglunun kisisel 6zellikleri ve kosullar nedeniyle veya sucun
nedeni olan akil bozuklugu durumlarinda, su¢lunun benzer sugu islemesi bekleniyorsa
giivenlik tedbiri uygulanmasina karar verebilir. Burada heyetimizin insan haklaria
aykirt buldugu husus bir kisinin akil hastalig1 ya da psikolojik rahatsizlig1 nedeniyle
ceza infaz kurumunda tedavi edilmesidir. Bu konuda Poschwies Ceza Infaz Kurumu
yetkilileri ile goriigsmelerde bulunan Heyetimize yetkililer, kurumda tahliye edilmesi
gerektigi halde psikolojik rahatsizligi ya da akil hastaligi nedeniyle tutulabildigini,
clinkii saglik kuruluslarinin bu kisileri kabul etmedigini ifade etmislerdir. Heyetimiz ise
cezasi infaz edildigi halde bir kisinin ceza infaz kurumunda tedavi edilmesinin insan
haklarma aykirt1 oldugunu, bir hastanin tedavisinin saglik kuruluslarinda
gerceklestirilmesi gerektigini vurgulamigtir. Yetkililer ise kendilerinin sadece icra
makami1 olduklarini, mevzuattaki hiikiimleri uygulamalar1 gerektigini, ayrica cezasi
infaz edilmis ama tedavi edilmesi gereken bir kisiyi saglik kuruluslarimin kabul

etmedigini tekrar tekrar ifade etmislerdir.

7. ISVICRE’DEKI TURK TOPLUMU VE SORUNLARI

Isvicre’de kirk bes bin kadar ¢ifte vatandas olmak iizere yiiz yirmi bin civarinda
vatandasimiz yasamaktadir. Isvigre’de issizlik oram yiizde 2.6 iken vatandaslarimiz
arasindaki issizlik oran1 yiizde 7 civarindadir. Isvigre’de Tiirk Dili ve Kiiltiirii derslerini
vermek iizere 33 adet dgretmenimiz bulunmaktadir. Ogretmenlerimizin verdigi bu
dersler 3.500 Tiirk dgrenci katilmaktadir. Ulkemizin Isvigre’de Bern Biiyiikelgiligi,
Ziirih ve Cenevre Baskonsolosluklari, Birlesmis Milletler ve Diinya Ticaret
Orgiitiindeki Daimi Temsilcileri ile birlikte bes adet temsilciligi bulunmaktadir.

Heyetimiz vatandaslarimizla Cenevre ve Ziirih’te goriismeler yapmustir.
Vatandaslarimiza Heyetin, Isvi¢re’deki yetkili makamlarla insan haklari ile ilgili olarak
goriis alis verisinde bulunuldugu ve bazi ceza infaz kurumlarinin da ziyaret edildigi
belirtilmis ve Isvigre’de yasayan yurttaslarimizin da Isvigre’deki sorunlar hakkindaki
fikir alig verisinde bulunulmustur.

Heyetimiz yurttaglarimiza hem bulunduklar1 {ilkenin dilini 6grenmelerini hem o

iilkenin vatandast olarak her asamadaki sosyal ve siyasal yasama katilmalarinin
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vurgulayarak Isvigre’deki Tiirk toplumun Avrupa’nin diger iilkelerinde yasayan
yurttaslarimizla kiyaslandiginda daha az uyum sorunu yasadigini belirtmistir. Bu
konuda Lozan kentinde yasayan bir yurttasimiz sekiz yasinda Isvigre’ye geldigini, bir
cocuk olarak egitim hayati zor gecse de simdi kendi ¢ocuklarinin ayni sorunlari
yasamadiklarini, mesela Isvigreli ailelerin ¢ocuklar ile kendi ¢ocuklarmin birbirlerine
misafir olduklarini, bagka bir deyisle entegrasyon sorunu yagamadiklarini ifade etmistir.
Ancak bagska bir vatandasimiz yabancilarin sadece isminden dolay:r bile is ve konut
bulmada ayrimecilik yasadigini, yabanci diismanliginin 2001 yilindan itibaren tirmanista
oldugunu ifade etmistir. Kendi kimligini koruyarak yabanci bir topluma tam olarak
entegre olmanin miimkiin oldugunu, bunun i¢in yurttasindaki yurttaglarimizin ortak
hareket etmesi gerektigi Heyetimizce belirtilerek, farkli goriisleri temsil eden bir ¢ok
Tiirk dernegi oldugu, bunun bir zenginlik olmakla beraber birlikte hareket etmenin de
llizumlu oldugu ifade edilmistir.

Tiirkcenin ~ O0gretilmesi  konusunda  zorluk  yasadiklarim1  ifade eden
vatandaslarimiz Isvi¢re’de bu konuda bir birlik olmadigini, her Kantonun ayri bir
diizenlemesi oldugunu ifade etmislerdir. Nitekim Isvicre’de her Kanton’da ayri bir
egitim bakanligi ve her bakanligin da ayr1 bir egitim rejimi bulunmaktadir. Kantonlarin
koordinasyonu i¢in Kanton Egitim Bakanlar1 Konferansi1 kurulmustur ve Kanton egitim
bakanlarinin olustugu genel kurul karar vermeye yetkili organdir. Turkce dersleri
Kantonlardaki egitim miidiirliikleri ile igbirligi ile okul saatleri disinda baz1 yerlerde ise
cumartesi gunleri verilmektedir. Bunun sebebi olarak derslerin okul saatleri igine
alinmasi halinde, bu uygulamanin tiim yabancilar1 kapsamasi1 gerektigini belirtilmistir.
Tiirkce egitimine iliskin bir ahdi durumun olusmasi i¢in Disisleri ve Igisleri Bakanlig
Tiirkge Derslerine 1Iliskin Isbirligi Esaslari adli bir belge hazirlayarak Isvigreli
makamlara tevdi edilmis olup bu konuda goriismeler devam etmektedir. Son olarak
Tiirkce’nin dgretilmesi konusunda en 6nemli sorunlardan biri de Isvigre’de bir egitim
misavirinin bulunmamasidir. 26 adet Kanton’un ve dolayisiyla 26 farkli egitim
bakanlig1 ve rejiminin oldugu Isvigre’de egitim konusunda uzman bir kisinin calismasi
oldukca elzemdir.

Minarelerin yapimimin yasaklanmasi ve su¢ isleyen yabancilarin siir disi
edilmesine yonelik referandumlara iliskin olarak yetkili makamlarla yaptiklar

goriismelerde, insan haklarina iligkin konular hakkinda referandumlarla  karar
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verilmemesi gerektiginin vurgulandigi, bu tir diizenlemelerin siyaset¢ilerin yabanci
diismanligimi koriiklemesi nedeniyle halk tarafindan onaylandiginin belirtildigi ifade
edilerek bu konuda vatandaslarimizin goriisleri alinmistir. Vatandaglarimiz bu
referandumlarda aslinda SVP’nin oOrgiitlii ve yogun ¢alismasi nedeniyle olumsuz
sonuglar alindigini ifade ederek, kiiciik yerlerde yasayan Isvigrelilerin yabancilara kars
daha fazla onyargisi oldugunu, ¢iinkii bu insanlarin yabancilarla ¢ok fazla diyalogu
olmadigint ve SVP’nin yogun propagandasi ile bu kisileri etkileyebildigini
belirtmislerdir.

8. BIRLESMiIS MILLETLER INSAN HAKLARI YUKSEK
KOMISERLIGI’NDE YAPILAN TEMASLAR

Heyetimiz, 02 Aralik 2010 tarihinde BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiser
Yardimcis1 Kyung Wha-Kang ve Yiksek Komiserlik Avrupa ve Orta Asya Bolumi
Baskan1 Dimiter Chalev ile goriigmiistiir. Goriismede Dimiter Chalev Yiksek
Komiserligin isleyisi hakkinda bilgi verirken, Kyung Wha-Kang ile Tirkiye’deki insan
haklarinin gelisimi iizerine goriis alis verisi yapilmistir. Birlesmis Milletler insan
Haklar1 Yiiksek Komiserligi (BMIHYK) BM’ye iiye iilkelere adalet ydnetimi, yasama
reformlar1 ve se¢im siiregleri gibi konularda teknik destek saglayan BMIHYK, kurumsal
olarak BM Insan Haklar1 Konseyi’ne sekreterya hizmeti vermektedir. Yiksek Komiser
Genel Kurul tarafindan atanir ve faaliyetlerinden dolayr Genel Sekretere karsi
sorumludur.

Saymn Uskiil, Yiiksek Komiser Yardimcis1 Kyung Wha-Kang’a Heyetimizin
Isvigre’de bulunma amacinin Isvicreli parlamenterler, federal ve yerel yetkililer ile,
Isvigre’de bulunan Tiirkler ile gériismek ve bazi ceza infaz kurumlarini ziyaret etmek
oldugunu belirtmistir. Insan Haklarim inceleme Komisyonu’nun c¢alismalar1 hakkinda
bilgi veren Saym Uskiil, Komisyon’un bireysel basvurulari inceledigini, yurt icinde
denetimler yaptigini, insan haklarina iligkin yerli ve yabanci resmi makamlarla ve sivil
toplum kuruluslar ile irtibat halinde olundugu ifade ederek, her yil ¢alismalara iliskin
faaliyet raporu yaymlandigim ve BMIHYK ne génderildigini dile getirmistir. Komiser
Yardimcis1 Tirkiye’de insan haklarina iliskin meydana gelen hizli gelismeyi
memnuniyetle izlediklerini belirtmistir. Tirkiye’de yapilan Anayasa referandumunu

yakindan takip ettiklerini sdyleyen Komiser Yardimeisi, yapilan degisikliklerin Onemli
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oldugunu ve ilgili uyum vyasalariin yapilmasmi temenni ettikleri ifade etmistir.
Ozellikle insan haklar1 kurumu ve kamu denetciligi hakkindaki diizenlemelerin
yasalasmasinin énemini vurgulayan Komiser Yardimcisi, Insan Haklar1 Kurumunun
bagimsiz olmasina dikkat edilmesi gerektiginin altin1 ¢izmistir. insan Haklar1 Kurumuna
iliskin yasa tasarisinin Komisyon’da oldugunu ifade eden Saymn Uskiil, kurumun,
nitelik, caligma ve biitge bakimindan bagimsiz bir yapiya sahip olacagini belirtmistir.
Saym Uskiil goriismenin devaminda Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu’nun
2007 yilinda itibaren kurulusundan beri en yogun g¢aligmalar1 yaptiini, on bine yakin
bireysel bagvuru ile birlikte, Komisyonun kurulusundan bu yana hazirlanan 102 raporun
40 adetinin bu dénemde hazirlandigin1 dile getirerek insan haklariin ihlal edildigine
iliskin iddialar1 resen veya bireysel bagvurular aracilifiyla incelediklerini ifade etmistir.
Insan haklar ihlallerinin her yerde yasanabilecegini belirten Sayin Uskiil, énemli olanin
etkin sorusturmanin gerekliligi oldugunu vurgulamistir ve Tiirkiye’nin bu konuda biiyiik
gelisme kaydederek bazi Avrupa iilkelerine 6rnek hale geldigini ifade etmistir. Bu
konuyla ilgili olarak Saymn Uskiil, Komisyonun Tiirkiye’de bir ceza infaz kurumunda
iskence iddias1 ile ilgili olarak inceleme yaptigin1 ve suglularin gerekli cezaya
carptirildigini  belirterek Belcika’da bir ceza infaz kurumunda bir yurttagimizin
Oliimiiniin etkin sorusturulma yapilmadigi i¢in aydinlatilamadigini ve Belgika’ya giden
bir Heyetimizin o ceza infaz kurumuna girmesine izin verilmedigi 6rnegini vermistir.
Ayrica Fransa’nin Romanlar1 sinir dis1 edilmeye basladigini ve Isvigre’de sug isleyen
yabancilarin otomatikman sinir disi edilecegini ve buna benzer ayrimci uygulamalarin
gelismis iilkelerde yayginlasmaya basladigimi ifade etmistir. Komiser Yardimcisi
yabancilara kars1 ayrimcilik yapan iilkelerin utang duymasi gerektigini vurgulayarak,
BMIHYK nin Briiksel’de de ofis agarak bu tiir sorunlar1 daha yakindan takip etmeyi

amacladigini, ayrica Fransa’y1 da kinadiklarini belirtmistir.
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9. DEGERLENDIRME VE SONUC

Isvigre’ye gerceklestirilen ziyarette Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu’nu
temsil eden bir Alt Komisyon’un referandumlar, entegrasyon, yabancilarin sorunlari,
Tiirk toplumunun yasadigi sikintilar konularinda goriis alis verislerinde bulunmus ve
bazi ceza infaz kurumlarm ziyaret etmistir. Isvigre’de yapilan referandumlara iligkin
durusu “insan haklarini sinirlayan diizenlemelerin referanduma sunulmamasi gerektigi”
ve “insan haklar kisilerin dogustan sahip olduklari, kimsenin kimseye vermedigi,
dolayisiyla bagkalarmin da kisitlayamayacagi haklar” oldugunu belirten Heyetimiz,
Isvigre’de minare yapilmasinin yasaklanmasina ve sug isleyen yabancilarin sinir dist
edilmesine dair referandumlarin yabanci diismanligint koriikledigi ve hemen her
milletten yabanci insanlarin yasadigi Isvigre’nin imajim zedeledigi kanaatindedir.
Yapilan goriismelerde Isvigreli yetkililer ve Tiirk toplumu temsilcileri referandumlardan
¢ikan sonuclarin iiziintli verici oldugunu ifade etmislerdir. Gerek parlamenterler gerek
federal yetkililer referandumlardan ¢ikan sonuglardan {iziintii duysalar da Isvicre
Anayasasi’na gore halk girisimleriyle gergeklestirilen referandumlar1 uluslararasi
yukumlulikler haricinde engellemenin mumkin olmadigini, halkin tercihlerine saygili
olmak gerektigi goriisiinde birlesmislerdir. Ancak, halk iradesinin yansitilmasinin
dogrudan arac1 olan referandumlar, politik hedeflerini gerceklestirmek isteyenlerin araci
haline de doniisebilmektedir. Nitekim minare yapimina ve yabancilarin smir digi
edilmesine iliskin referandumlarin propaganda siireci halkin daha dogru tercihte
bulunmasini saglayacak, agiklayict ve bilgilendirici bir siiregten ziyade, Miisliimanlari
ve yabancilart rencide eden bir siire¢ olmustur ve yabanci diismanligi koriiklenerek
sonuca ulagilmistir. Oyle goriiniiyor ki, Isvigre’de yabancilarin ve farkli dinden
olanlarin haklarmi kisitlayici referandumlar Isvigre Halk Partisi’nin korkulara hitap
eden yanlis politikalarinin uzantilaridir. Bu yiizden Isvigre temel hak ve 6zgurlukleri
zedeleyici referandumlar1 engellemenin bir yolunu bulmalidir.

Isvigre gibi ¢ok sayida yabancimin bulundugu iilkelerde, yabancilarin
kimliklerini kaybedecegi, yerli toplumlarin da yabancilarin topluma hakim olacagi
korkular1 nedeniyle, yerli toplumla yabanci toplum arasinda uyum sorunu olabilir. Bu

korkular1 gidermenin yolu toplumlarin birbirlerini anlamalar1 ve tanimalarini saglayacak

Isvicre Raporu 16



TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
iNSAN HAKLARINI INCELEME KOMiSYONU

entegrasyonu saglamaktir. Bu noktada entegrasyonun hem yerli toplumun yabancilara
hem de yabancilarin yerli topluma uyum saglamasi olarak iki boyutlu oldugu goriliir.
Avrupa’da Tiirklerin yogun olarak yasadig tilkelere bakildiginda entegrasyonun baslica
sorunlardan biri oldugu goriilmektedir. Fakat entegrasyon konusunda hemen tiim
sorumluluk genelde yabancilara yiiklenerek, yabancilarin dil 6grenemedigi ve yasadigi
topluma uyum saglayamadigi belirtilmektedir. Entegrasyon konusunda yabancilarin
suclanabilmesi icin yerli toplumlarin iizerine diisen sorumlulugu getirmis olmasi
gerekir. Her ne kadar Isvigre’de ¢ok kiiltiirlii ¢cok dilli ve ¢ok milletli yapinin avantaji
sayesinde Tiirtk toplumunda ciddi entegrasyon sorunu goriilmese de, Isvicre’de
istthdam, egitim, saghik hizmetleri ve topluma yonelik mal ve hizmetlerin
saglanmasinda yabancilara karsi ayrimcilik yapilmasi, aslinda yerli toplumun
yabancilara tam olarak uyum saglayamadigmi da gostermektedir. Bu noktada isvigre’de
ayrimciligin ortadan kaldirilmasini saglayacak projeler hayat gegirilmelidir.

Isvigre’de bulunan Tiirk toplumunun en ©6nemli sorunu Tiirk¢e egitimi
konusunda yasanan kurumsal aksakliklardir. Bu aksakliklar hem Isvi¢re’den hem de
Tiirkiye’den kaynaklanmaktadir. Isvigre agisindan problem iilke ¢apinda Tiirkce egitimi
konusunda tek bir rejimin olmamasidir. Bu konuda Isvigreli makamlarin Tiirk
toplumunun anadil egitimini federal diizeyde g¢6ziimlemeleri gerekmektedir. Tiirkiye
acisindan sorun Tiirkiye’nin Isvigre’de bir milli egitim miisavirinin olmamasidir. Yirmi
alt1 kantondan olusan Isvicre’de her kantonun ayri diizenlemeleri bulunmaktadir ve
vatandaglarimizin egitime iliskin ihtiyaglarini organize edecek egitim konusunda uzman
bir kisinin gorevlendirilmesi gerekmektedir.

Isvigre’de ziyaret edilen her ii¢ ceza infaz kurumu da fiziki ve yasam kosullari
acisindan iyi durumdadir ve ceza infaz kurumlarinda goriislilen yurttaglarimizin
idarenin tutum ve davranislart ile kosullar hakkinda sikayetleri bulunmamaktadir.
Ancak cezas1 infaz edilen ancak tedavi edilmesi gereken bir hiikiimliimiin tedavisinin,
saglik kuruluslarinca kabul edilmedigi i¢in, bir ceza infaz kurumunda gergeklestirilmesi
insan haklarima aykiridir. Uluslararast belgelerde belirtilen hasta haklarina gore,
hastalar tedavi olacaklar1 kurulusu segme ozgiirliigiine sahiptir. Diinya Saglik Orgiitii
ve Avrupa Konseyi kaynakli uluslararasi dokiiman ve tebliglere bagli olarak belirlenen
14 temel hasta hakkindan olan saglik hizmetlerinden yararlanma hakkina gore; “Her

birey saglik ihtiyaglarinin karsilanmasi icin saglik hizmetlerinden yararlanma hakkina
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sahiptir. Saglik hizmetleri herkese esit olarak verilmeli ve hastaligin tiiri, zamani,
ikamet yeri veya mali kaynaklar konusunda ayrim yapilmamalidir.” Diinya Tabipler
Birligi’nin Lizbon, Bali ve Santiago Bildirgeleri’ne gore de “herkese, ayrimcilik
yapilmadan, tedavi hakki verilmelidir ve hastalar, saglik sisteminin isleyisi ile uyumlu
olarak, hekimlerini veya diger saglik personelini ve saglik kurumlarini segcme ve
degistirme hakkina sahiptir.” Bir hastanin saglik kuruluslar1 arasinda bile se¢me
ozgiirliigii varken, Isvicre’de cezasi infaz edilmis bir kisinin saghk kuruluslarinca
reddedilmesi insan haklarina uygun degildir.

Son olarak, Tiirkiye’de insan haklar1 alaninda meydana gelen gelismeler iilkeler
hakkinda raporlar hazirlayarak diinyada insan haklar ile ilgili gelismeleri takip eden
Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi’nin de dikkatini ¢ekmistir. Komiser Yardimcisi
ile goriismede Tiirkiye’de son yillarda insan haklarina iliskin mevzuat degisiklikleri,
gelecekte yapilmasi Ongoriilen diizenlemeler ve Tiirkiye’de insan haklarinin genel
durumu iizerinde durulmustur. Tiirkiye’nin insan haklar1 alanindaki hizli ilerlemesinin
uluslararasi toplum tarafindan da gozlendigi ve uluslararasi alanda iilkemizin saygin bir

iilke konumunda oldugu goriilmiistiir.

M .Zafer Uskiil Mehmet Arikan

Mersin Milletvekili Kahramanmaras Milletvekili
Malik Ecder Ozdemir Giircan Dagdas

Sivas Milletvekili Kars Milletvekili
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