TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISI
INSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONU

COCUK YUVALARI, YETISTIRME
YURTLARI, COCUK VE GENCLIK
MERKEZLERI ILE YATILI
ILKOGRETIM BOLGE OKULLARI ALT
KOMISYONU GENEL INCELEME
RAPORU

23. Donem 5. Yasama Yih
2011

Rapor, Komisyonun
24 Mart 2011 tarihli
toplantisinda kabul
edilmistir. ) o V[




INSAN HAKLARINI INCELEME KOMiSYONU

I-BASLANGIC

TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu, 23. dénem 4. yasama yili, 14 Ocak
2010 tarihli 35. toplantisinda, Cocuk Yetistirme Yurtlarinda, Cocuk Yuvalarinda ve Cocuk ve
Genglik Merkezlerinde incelemelerde bulunmak amaciyla, AK Parti Istanbul Milletvekili
Mustafa ATAS, AK Parti Kirklareli Milletvekili Ahmet Gokhan SARICAM, AK Parti
Denizli Milletvekili Mithat EKICI, CHP Denizli Milletvekili Ali Riza ERTEMUR, MHP
Izmir Milletvekili Senol BAL ve DSP istanbul Milletvekili Ayse Jale AGIRBAS tan olusan
bir alt komisyon kurulmasini kararlastirmistir.

Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu, 11 Mart 2010 tarihli 36. toplantisinda, soz
konusu alt komisyonunun ¢alisma alamim Milli Egitim Bakanhg: Yatli Ilkégretim Bolge
Okullarim (YIBO) da kapsayacak sekilde genisletmistir.

Komisyona, Miilkiye Basmiifettisi Mehmet FIRIK, Yasama Uzman1 Zeynep DURAN
ile Yasama Uzman Yardimecisi Abdussamed SIGIRTMAC eslik etmistir.

Alt Komisyon, Istanbul Milletvekili Mustafa ATAS’1in komisyon baskanmi olmasina
karar vererek ¢alismalarina baslamis ve 24 Subat 2010 tarihinde, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu (SHCEK) Genel Miidiirii Dr. Ismail BARIS’tan SHCEK kuruluslart
hakkinda bilgi almistir. Anilan bilgilendirme toplantisini takiben Alt Komisyon 11 Mart 2010
tarihinde Tekirdag’da, 12 Mart 2010 tarihinde Canakkale’de bulunan SHCEK
kuruluslarinda; 2-3 Nisan 2010 tarihinde Mersin, 25 Kasim 2010 tarihinde Mardin, 26
Kasim 2010 tarihinde Diyarbakar illerinde bulunan SHCEK kuruluslar ile YIBO’larda

incelemelerde bulunarak raporlarini tamamlamis ve ilgili mercilere iletmistir.

II. BASVURUCU

TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, s6z konusu kuruluslarla ilgili herhangi

bir bagvuru olmaksizin re’sen bu konuda ¢alisma karar1 almistir.

I1l. INCELEMELERIN AMACI

Alt Komisyon; yurt capinda SHCEK’e bagl ¢ocuk yuvalari, cocuk yetistirme yurtlar

ve ¢ocuk ve genglik merkezlerini ziyaret etmek, bu kuruluslarin fiziksel sartlar1 ve personel
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durumlar1 basta olmak iizere yasam kosullarini incelemek, uygulamalarin mevzuata
uygunlugunu kontrol etmek, kuruluslarda bulunan cocuk ve genglerle goriiserek olasi
sikayetlerini dinlemek, ozellikle kayip c¢ocuklar basta olmak tizere SHCEK’e bagh
kuruluslardan izinsiz ayrilanlarla ilgili olarak, kurumlar arasindaki koordinasyonun nasil
saglandigin1 arastirmak, kurulus personelinde ¢ocuk haklarina ve cocuklarin gelisimine
yonelik uygun hareket etme konusunda duyarlilik olusmasina katki saglamak, olast sorunlari
tespit etmek ve iyilestirici calismalarin gergeklesmesi igin alinacak tedbirleri belirlemek
amaciyla kurulmustur. Yine benzer amaclar gudilerek inceleme kapsamina Yatili ilkdgretim

Bolge Okullar1 da alinmistir.

IV. INCELEMELERDE UYGULANAN YONTEM

Alt Komisyon incelemelerinde;

a) Valilik, Sosyal Hizmetler 11 Miidiirliigii, i1 Milli Egitim Miidiirliigii, I Emniyet
Miidiirliigii ve i1 Jandarma Komutanligi’'ndan inceleme amacina ydnelik bilgi almak,

b) Kuruluslarin fiziki ve yasam kosullarina iliskin gozlem yapmak iizere yerinde
inceleme yapmak,

¢) Kuruluslarda yasayan gocuk ve genglerle, ilgili personelin bulunmadigi ortamda

goriismelerde bulunmak yontemini uygulamstir.

V. ILGILi MEVZUAT

3686 sayil1 insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu Kanunu

2828 Sayil1 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu
5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu

4721 sayilit Medeni Kanun

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu

222 sayil ilkogretim ve Egitim Kanunu

Cocuk Yuvalar1 Yonetmeligi

Yetistirme Yurtlarinin Kurulus ve Isleyisine iliskin Y&netmelik
Cocuk Evleri Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
Cocuk Suglart ile Miicadele Yonetmeligi
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Emniyet Genel Miidiirliigi Cocuk Sube Midirliigii/Biiro Amirligi Kurulus,
Gorev ve Calisma Yonetmeligi

Milli Egitim Bakanligi {lkdgretim Kurumlar Yénetmeligi

VI. SHCEK KURULUSLARININ GENEL DURUMU

2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’nun Tanimlar

baslikli 3. maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde sosyal hizmet kuruluslar
tanimlanmaktadir. Buna gore;

“Cocuk Yuvalan”; 0 - 12 yas aras1 korunmaya muhta¢ ¢ocuklarla gerektiginde 12
yasini dolduran kiz ¢ocuklarinin, bedensel, egitsel, psiko-sosyal gelisimlerini, saglikli bir
kisilik veya iyi aligkanliklar kazanmalarmi saglamakla gorevli ve yiikiimli yatili sosyal
hizmet kuruluslaridir. Yurt genelinde, toplam 5603 kapasiteli 74 ¢ocuk yuvasinda 3945 ¢ocuk
fiilen bulunmaktadir.®

“Yetistirme Yurtlar1”; 13 - 18 yas arast korunmaya muhta¢ ¢ocuklar1 korumak,
bakmak ve bir i veya meslek sahibi edilmeleri ve topluma yararl kisiler olarak yetigsmelerini
saglamakla goérevli ve yiikiimli olan yatili sosyal hizmet kuruluslaridir. Toplam 6167
kapasiteli 96 yetistirme yurdunda 4596 gence hizmet verilmektedir.

“Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri”; bedensel, zihinsel ve ruhsal ozurleri
nedeniyle normal yasamin gereklerine uymama durumunda olan kisilerin,fonksiyon
kayiplarin1 gidermek ve toplum iginde kendi kendilerine yeterli olmasin1 saglayan beceriler
kazandirmak veya bu becerileri kazanamayanlara devamli bakmak iizere kurulan sosyal
hizmet kuruluslaridir. 5468 kapasiteli toplam 72 merkezde 4490 o6zirliye yatili hizmet
sunulmaktadir.

“Cocuk ve Gencglik Merkezleri”, esler arasi anlasmazlik, ihmal, hastalik, koti
aligkanlik, yoksulluk, terk ve benzeri nedenlerle sokaga diiserek sosyal tehlike ile karsi
karsiya kalan veya sokakta calisan ¢ocuk ve genclerin gegici siire ile rehabilitasyonlarint ve
topluma yeniden kazandirilmalarini saglamak amaciyla kurulan yatili ve giindiizlii sosyal
hizmet kuruluslaridir. Yurt genelinde toplam 37 cocuk ve genclik merkezi bulunmakta olup

toplam 8934 kayith ¢ocuga hizmet verilmektedir.

! Kuruluslarin istatistiki bilgileri Aralik 2010 yilt verilerine dayanmaktadir. .
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“Cocuk evleri/sevgi evleri”; 0-18 yaslar arasindaki korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin
kaldig1 ev birimleridir.

Cocuk evleri; her ilin sosyal ve kiiltiirel bakimdan ¢ocuklara karst sevgi ve duyarlilik
gosterebilecek kisi ve ailelerin yogunlukla meskin bulundugu, olumlu sosyal iletisime agik ve
ikamete uygun bolgelerinde, ¢ocuklarin toplum iginde yetistirilmesini amaglayan, bir dairede
0-12, 13-18 yas arasindaki 5 ila 7 cocugun kaldig1 ev birimleridir.

2005 yilinda baslanan cocuk evleri uygulamasi hizla yayginlagtirilmis olup, 1968
kapasiteli 324 ¢ocuk evinde toplam 1809 ¢ocuga fiilen hizmet verilmektedir.

Kurumun uygulamaya koydugu bir diger yeni hizmet modeli sevgi evleridir. En fazla
ticer kisilik odalarda 10-12 ¢ocugun kaldigi site igerisinde kiiciik yerlesim birimlerinde
miistakil evlerden olusan sevgi evlerinde ¢ocuklarin aidiyet duygularini yasamalari ve ev igi
sorumluluklar1 kazanmalar1 amaglanmaktadir. Yurt genelinde 3928 kapasiteli 37 sevgi evi
sitesinde toplam 2224 ¢ocuga fiilen hizmet verilmektedir.

“Koruma Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi”’; Suca yoneldikleri tespit edilen
cocuklarin davranig bozukluklarin1 gidermek amaciyla rehabilitasyon siireci tamamlanincaya
kadar gegici siire bakim ve korunmalarinin saglandigi bu siire igerisinde aile, yakin ¢evre ve
toplum ile iligkilerinin diizenlenmesine yonelik ¢alismalarin yiirttildiigi, 7-18 yas kiz ve
erkek cocuklara yonelik ayr1 ayri yapilandirilan yatili sosyal hizmet kuruluslaridir. Yurt
capinda 237 kapasiteli toplam 7 merkezde, 117 gocuga rehabilitasyon hizmeti verilmektedir.

“Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezi’; Duygusal, cinsel ve/veya fiziksel
istismara ugramis ¢ocuklarin olumsuz yasam deneyimlerinden kaynaklanan travma ve/veya
davranis bozukluklarini giderme amaciyla rehabilitasyon siireci tamamlanincaya kadar gegici
stire bakim ve korunmalarinin saglandig1 bu siire igerisinde aile, yakin ¢evre ve toplum ile
iliskilerinin diizenlenmesine yonelik ¢alismalarin yiirtitiildiigii kiz ve erkek ¢ocuklara yonelik
ayri ayr1 yapilandirilacak yatili sosyal hizmet kuruluslaridir. Toplam 490 kapasiteli 23
merkezde 417 ¢ocuga rehabilitasyon hizmeti verilmektedir.

“Korunmaya muhta¢ c¢ocuk™ ise 2828 sayili Kanun’un mezkdr maddesinin (b)
bendinde; beden, ruh, ahlak gelisimleri tehlikede olup, ana ve/veya babasiz, ana ve/veya
babasi belli olmayan, ana ve/veya babasi tarafindan terk edilen, ana veya babasi tarafindan
ihmal edilip fuhus, dilencilik, alkollii i¢kileri veya uyusturucu maddeleri kullanma gibi her
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tiirlii sosyal tehlikelere ve kotii aliskanliklara karst savunmasiz birakilan ve basibosluga
surtklenen cocuk olarak tanimlanmaktadir. Bu smiflamada da goriilmektedir ki, ¢ocuklar
baslarinda ebeveyn olmamasi ya da ebeveynleri tarafindan ihmal ve istismar edilmeleri
nedeniyle korunmaya mubhtagtir.

Ayrica, 5395 sayilhi Cocuk Koruma Kanunu’nun Tamimlar baghikli 3. maddesi
“korunma ihtiyaci olan ¢ocugu”; bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi ile
kisisel giivenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen ya da su¢ magduru ¢ocuk olarak
tanimlamaktadir. Burada tanim biraz daha genisletilmis olup ¢ocuklarin korunmasi igin
gerekli kriteri gelisimi ve giivenligi tehlikede olma durumu olarak belirlemistir.

“Suca suruklenen g¢ocuk™ ise mezkir Kanun’da, kanunlarda su¢ olarak tanimlanan
bir fiili igledigi iddiasi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma yapilan ya da isledigi fiilden
dolay1 hakkinda giivenlik tedbirine karar verilen gocuk olarak tanimlanmaktadir.

Yine Medeni Kanun’un 346 maddesi, ¢ocugun menfaati ve gelismesi tehlikeye
diistiigii takdirde, ana ve baba duruma g¢are bulamaz veya buna giicleri yetmezse; hakim,
¢ocugun korunmasi i¢in uygun 6nlemleri alir; 347. maddesi ise ¢ocugun bedensel ve zihinsel
gelismesi tehlikede bulunur veya cocuk manen terk edilmis halde kalirsa hakim, ¢ocugu ana
ve babadan alarak bir aile yanina veya bir kuruma yerlestirir, hiikiimleri dogrultusunda
cocugun korunmasina dair alinacak 6nlemleri ifade etmektedir.

Komisyonumuzun incelemelerde bulundugu SHCEK kuruluslarinda, ilgili mahkeme
tarafindan haklarinda 2828 sayili Kanun kapsaminda korunma karari aliman “korunmaya
muhta¢ cocuklar” ile haklarinda 5395 sayili Kanun kapsaminda tedbir karar1 aliman “sug

magduru” ya da “suga siirliklenmis ¢ocuklar” bulunmaktadir.
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VIl. SHCEK GENEL MUDURLUGU HAKKINDA TAHLIL VE
DEGERLENDIRME 2

Devletler, cocuk koruma alaninda uluslararasi hukuk normlarin1 uygulamakla birlikte
kendi i¢ hukuk normlarmi da olustururlar. Ulkemizde de ¢ocuk haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi ile ilgili olarak cesitli yasal diizenlemeler mevcuttur. Bu diizenlemelerin
sonuncusu olan Anayasanin 10. ve 41. maddelerinde yapilan diizenlemelerle, ¢ocuklarin
pozitif ayrimciliktan yararlanmasi ve sahip oldugu haklar1 kullanmasi konularinda bir biling
olusturularak konuya Anayasal bir dayanak saglanmaistir.

Buna gore her cocuk, oncelikle korunma ve bakimdan yararlanma, yiliksek cikarina
aykirt olmadik¢a ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve siirdiirme hakkina
sahiptir. Basta, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi olmak {izere ¢ocuk haklari
alaninda kabul edilmis ve iilkemizin de taraf oldugu uluslararasi belgeler ile i¢ hukuk
belgelerinde gocugun gelismesi ve esenligi i¢in dogal ortami olusturan ailenin énemine vurgu
yapilmaktadir. Ailelerin bu gorevi yerine getirirken devletin de gerekli koruma ve yardimi
saglama konusunda sorumlulugu bulunmaktadir.

“Devlet, cocuklarin istikrarli ve huzurlu bir aile ortaminda yetismesi icin gerekli
onlemleri almalidir. Ozellikle ebeveynlere, istikrarsizlik ve gecimsizlik hallerinin iistesinden
gelebilmeleri igin zorunlu sosyal yardimi saglanmalidir.” hikmil, BM Riyad ilkelerinin 13.
maddesini olusturmakta ve fiziksel, zihinsel ve sosyal gelisme acisindan 6zel bakima ve
yardima gereksinimi olan ¢ocuklarin bu ihtiyaclarinin karsilanmasinda ailenin temel 6nemine
ve devletin denetleyici ve yardimci roliine igaret etmektedir.

Yine, ¢ocuk haklar1 konusunda mevcut ulusal ve uluslararasi mevzuat metinlerinde,
cocugun yiikksek yarart dogrultusunda, istikrarli ve huzurlu bir aile ortami yaratilmadigi,
toplumun ana-babaya gerekli yardimi saglama gabalar1 basarisizliga ugradigi ve bu bakimdan
genis aile g¢evresine de giivenilmeyecegi durumda cocugun ikametgahinin belirlenmesi
amaciyla bir ayrilik karar1 verilebilecegi hiikmii benimsenmektedir. Burada oncelik elbette

¢ocugun yine baska bir aile yanina yerlestirilmesi olmasina ragmen pratik ve bulrokratik

2 Komisyonumuz bu degerlendirmeleri; Tekirdag, Canakkale, Mersin, Mardin ve Diyarbakir illerinde bulunan
SHCEK kuruluslarinda yaptigi incelemelere ve SHCEK Genel Miidirligiinden alman bilgilere
dayandirmaktadir.
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nedenlerden dolay1 Ulkemizdeki uygulamada oncelik kurum bakimina ait olmakta, buradan
evlat edinme yoluyla ¢ocuklar aile yanina yerlestirilebilmektedir. Kurum bakiminin en son
care olmasi geregi, lizerinde tartigma olmaksizin uzlasilmis bir genel ilke ve ulusal ve
uluslararas1 mevzuatta agikga belirtilen bir kuraldir.

Bu kapsamda, ¢ocuklarin korunmasi alaninda oldukc¢a 6nemli sorumluluklar yiiklenen
SHCEK Genel Miidiirliigli’niin; korunmaya muhta¢ cocuklar i¢in her seyden oOnce aile
bakimimin desteklenmesi, gerektiginde ¢ocuklarin ayni nakdi yardimlar (ANY) yoluyla aile
yaninda barinmasi, aileye doniis uygulamalar1 kapsaminda binlerce ¢ocugun ailesi yanina
dondiirtiilmesi, evlat edindirme ve koruyucu aile hizmetlerinin yayginlastirilmasi, kuruluslarda
barinan ¢ocuklar i¢in kuruluslarin miimkiin oldugunca ev ortamina yakin désenmesi, bunun
yani sira Gocuk ve sevgi evlerinin sayisinin artirilmasi politikalarini benimsemesi umut verici
olarak degerlendirilmektedir.

Ote yandan, SHCEK kuruluslarindan izinsiz ayrilan ¢ocuklarin varligi konusuyla ilgili
olarak, kurum bakiminin en son ¢are olmasi ilkesinin yeterince dikkate alinmadigi durumlar
da gozlenmektedir. Bu noktada ¢ocuk hakkinda koruma karart veren mahkeme kararlarina ve
bu karara dayanak olusturan sosyal inceleme raporlarina egilmek gerekmektedir. Zira
mahkemelerin yeterli aragtirma yapilmadan, aile yaninda desteklenebilecek bir ¢ocugu
kurulus bakimina gondermesi kurulus bakimina alinan ¢ocugun ailesine (¢ekirdek aile veya
genis aile c¢evresine) donmesine, ¢ocugu arayan yetkililere de ailesinin bu durumu
bildirmeyerek cocukla isbirligi yapmalarina, netice olarak ¢ocugun kayip cocuk olarak
muamele gormesine neden olmaktadir. Dolayisiyla mahkemelerin karar vermesini saglayan
sosyal inceleme raporlarinin sosyal hizmet uzmanlarinca saglikli bir sekilde hazirlanmasinin
da dnemi ortaya ¢ikmaktadir.

Bu sebeple, iilkemizde sosyal hizmet uzmanliginin 6nemi dikkate alinarak gerek yasal
diizenlemelerde gerekse uygulamada bu meslegin nitelikli bir hale gelmesi icin caba
gosterilmesi gerekmektedir. 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu, sosyal hizmet uzmanini
“sosyal calisma gorevlisi” olarak tanimlamakta ve bu meslege psikolojik danigmanlik ve
rehberlik ile psikoloji boélimlerinden mezun meslek mensuplarinin da atanabilecegini hiikkme
baglamaktadir. Yine, mezkur Kanun’un Sosyal ¢alisma gorevlileri baslikli 33. maddesinin
birinci fikrasina gore, Adalet Bakanliginca mahkemelere, en az lisans Ogrenimi gormiis
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olanlar arasindan yeterli sayida sosyal ¢aligma gorevlisi atanmaktadir. Anilan maddenin
tigiincii fikrasi ise bu gorevlilerin bulunmamasi, goérevin bunlar tarafindan yapilmasinda fiili
veya hukuki bir engel bulunmasi ya da baska bir uzmanlik dalina ihtiyag duyulmasi gibi
durumlarda, diger kamu kurum ve kuruluslarinda caligsanlar ile serbest meslek icra eden
kimselerin de sosyal calisma gorevlisi olarak gorevlendirilebilecegini belirtmektedir. S6z
konusu madde hiikiimleri dogrultusunda meslek disindan yetiserek sosyal hizmet uzmani
olarak gorevlendirilen kimselerin bu meslegin gereklerine ne kadar karsilik verdiklerinin
uygulamada iyi arastirilmasi ve gerektigi takdirde 6nlem alinmasi yerinde olacaktir.

Bu kapsamda, alt komisyonun Mersin ili inceleme raporuna cevaben Komisyona
iletilen SHCEK Genel Miidiirliigliniin 22/11/2010 tarihli yazisinda belirtildigi tizere, yalnizca
Hacettepe ve Baskent Universitelerinde bulunan 153 kontenjanli sosyal hizmetler bdliimiiniin
2010 yilinda yurt genelinde ve Kibris’ta toplam 8 {iniversiteye genisletilerek kontenjanin
568’e ¢ikarilmis olmasi memnuniyet vericidir.

Cocugun yiiksek yarar1 dogrultusunda, ilizerinde uzlasi saglanmis bir diger ilke
“stireklilik”tir.* Buna gore, cocugun yetistirilmesi i¢in en uygun segenek belirlenirken, ¢ocugu
bir yerden digerine dolastirip durma duygusundan uzaklastirarak istikrarli ve huzurlu aile
atmosferinin yaratilmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda, ¢ocuk hakkinda verilecek kararlarda
bu husus dikkate alinmali, evlat edinilebilecek g¢ocuklarin kurumlarda kalma siirelerini
azaltmak icin, evlat edindirme islemlerindeki hukuki siirecin hizlanmasin1 saglayacak
cozlmler Uretilmelidir. Yine, cocuk hakkinda verilecek her tirlii koruma veya tedbir
kararlarinin isabetli ve miimkiin oldugunca hizli olmas1 da bu dogrultuda ¢ocugun yararina
olacaktir.

Alt komisyonun inceleme yaptig1 illerde SHCEK kuruluslarinin fiziki ve yasam
kosullarinin iyilestirilmis oldugunu, biitcedeki iyilestirmelerin kuruslarin fiziki eksikliklerini
gidermede etkili oldugu memnuniyetle gorulmistir. Ancak mevcut ANY bitgesinin
arttirllarak yukarida ifade edilen hususlar dogrultusunda ¢ocugun aile yaninda desteklenmesi
konusunda olas1 mali engeller kaldirilmalidir.

Maddi anlamda pek ¢ok iyilestirmenin gézlemlendigi SHCEK kuruluslarinda bundan

sonra yapilmasi gerekenin “insana yatirim” oldugu diisiiniilmektedir. Daha acik bir dille ifade

 BM Cocuk Haklar1 Sézlesmesi, m.20., BM Riyad Ilkeleri, m. 14. ) )
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etmek gerekirse, kuruluglar biinyesindeki ¢cocuk ve genclerin hayata hazirlanmasina yonelik
donanimlar kazanmalar1 dogrultusunda egitilmelerine hiz vermek elzemdir. Bu kuruluslar,
icinde barindirdiklarimi  kotli  aligkanliklardan korumak kadar onlara iyi aliskanliklar
kazandirmakla da miikelleftir. Tiim bunlarin yolu ise rehberlikten ve dolayisiyla bu rehberligi
sunabilecek nitelikli personel istihdam edilmesinden gegcmektedir.

Genelde kitle iletisim ve 6zelde de televizyon ve sinemanin da genclerin toplumdaki
olumlu roliinii belirginlestirme amacl kullanilmasi1 gerekmektedir. Bu bakimdan kuruluslarda
bulunan c¢ocuklarin TV programi, sinema tercihleri ile bilgisayar kullanimlarinin iyi
yonlendirilmesi gerekmektedir.

Kuruluslarda bulunan ¢ocuklarla yapilan gériismelerde, kendilerine yoneltilen “ileride
bdyle bir kurumda 6gretmen, psikolog vs. olmak ister misin?”” sorusuna verdikleri cevaplarda
boyle bir ihtimale karsi isteksizligin goriilmesi, ¢ocuklarin bulunduklar1 kuruma iliskin
algisina dair ipuglar1 vermektedir. Bu anlamda, bu kuruluslarda c¢alisanlarin/egitmenlerin
davranislartyla ¢cocuklara iyi birer rol model olma ve onlara iyi rehberlik yapilmasi konusunda
alinmasi gereken mesafeler oldugu gozlenmektedir. Ayrica, ¢ocuklarin kendileri hakkindaki
plan ve programlarin tasarlanmasinda, ele alinmasi ve icrasinda yer almalari,
toplumsallastirma ve denetim 6nlemlerinin nesneleri olmak yerine ¢ocuklarin etkin bir taraf
olmalarini saglayacak ve istenilen hedeflere ulagmada yardimci olacaktir.

Cocuk haklarinin korunmasi, ¢ocuklarin bireysel doyumu kadar suclulugun 6nlenmesi
ve dolayisiyla toplumun esenligi acisindan da énemlidir. Cocuklarin ve genglerin suglulugu
onleme politikalarma ve siirecine katilmalari gerektigi® unutulmamalidir. Bu baglamda,
ozellikle il diizeyinde yapilan ¢alismalarda ¢ocuklarla igbirligine gidilmelidir.

Ancak bir sekilde suga siiriiklenmis ¢ocugun da rehabilitasyon siirecinin eksiksiz
tamamlanmas1 gerekmektedir. Zira, ¢ocuk ceza adaleti sisteminde daima ¢ocugun
iyilestirilmesi 6n plandadir ve ¢ocuk suclulara gosterilecek tepki hem sucun hem de suclunun
icinde bulundugu kosullarla orantili olmalidir.”

Cocugun kurulus iginde rehabilite edilmesi yaninda, toplum iginde goOzetim

blinyesinde goniilliiler, gonilli birlikler, yerel kuruluslar ve diger toplumsal kaynaklar da

* BM Riyad ilkeleri, m. 9(h).
® BM Pekin ilkeleri, m. 5. . .
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cocugun, miimkiin oldugu kadar bir aile ortaminda bulunmasinin saglanmasi basta olmak
tizere, iyilestirilmesine katkida bulunmak amaciyla harekete gecirilmelidir. Baz1 hallerde eski
suclularla igbirliginden (6zellikle eski uyusturucu aligkanligi suclularindan) de yarar
umulabilir.® Kisaca, rehabilitasyon calismalarinda toplumsal isbirliginin degerinden
faydalanmalidir.

5395 sayili Kanun’un 4. bolimii denetime iliskin olup hakkinda koruyucu ve
destekleyici tedbir karari verilen, kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi karart onanan,
hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karari verilen ¢ocugun denetim altina alinmasina dair
hikimleri icermektedir. Cocugu kurum igerisinde iyilestirme programlarina almak yerine bu
sekilde toplum igerisinde izlemek ve ona rehberlik etmek, toplumun diger kesimlerinin de
katkisiyla, cok daha verimli olabilir. Smirlar1 dogru ¢izilmek kaydiyla bu uygulamaya agirlik
verilmeli, cocuklarin rehabilitasyon yaninda toplumsallagsmasi i¢in de dogru onlemler
alimmalidir.

Diger taraftan, Ozellikle rehabilitasyon merkezlerinin olmadigi illerde suga
siiriklenmis ¢ocuklar ile haklarinda koruma karar1 verilmis diger ¢ocuklarin ve hatta sug
magduru ¢ocuklarin bir arada kalmalarinin olumlu ve olumsuz yanlarinin iyi tespit edilmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte, 6zellikle uyusturucu madde miiptelaligi gibi agir durumlar
da dahil olmak {iizere, acil rehabilitasyona ihtiyaci olan bir ¢ocugun ilk elden tibbi ve
psikolojik yardim ve bakiminin tamamlanmasi ve ardindan ¢esitli toplumsallagsma
etkinlikleriyle rehabilite siirecine devam edilerek diger ¢ocuklarla ayni ortamda barimasinin
uygun olacagi degerlendirilmektedir. Bu konuda SHCEK’in basta personel olmak (izere
birtakim yetersizlikleri de dikkate alinarak Saglik Bakanligi ile ortak bir ¢alisma yapilmasi,
haklarinda tedbir karar1 verilen gocuklara verilecek hizmeti amacina ulastirma agisindan
faydal1 olacaktir.

SHCEK kuruluslari, ¢ocuklarin barindigi ancak fiziki yonden kati gilivenlik
tedbirlerinin uygulanmadigi, fiilen kurulusun rahatlikla terk edilebildigi yerlerdir. Yukarida
deginildigi gibi bazi ¢ocuklar, ¢esitli sebeplerle kuruluslarindan izinsiz ayrilmakta ve kayip
olmasalar dahi Emniyet Miidiirliigii’'nce kayip ¢ocuk olarak islem gormektedirler. Evden

kacan (ya da kaybolan) cocuklar ile kuruluslardan izinsiz ayrilan g¢ocuklarin, Emniyet

® BM Pekin lkeleri, m. 25. . .
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Midiirligi ile Jandarma Komutanligi’nda veri giriglerinin ayr1 tutulmasi saglanmalidir. Ek
olarak “kayip ¢ocuk” ile “kurulustan izinsiz ayrilan ¢ocuk” tanimlari mevzuatta agik olarak
tanimlanmalidir.

Ayrica bu cocuklarin takibinin yapilmasini kolaylastirmak igin Il Sosyal Hizmetler
Miidiirliigii, 11 Emniyet Miidiirliigii ve il Jandarma Komutanligi’nin ulasabilecegi ortak bir
veri tabani hazirlanmalidir. Ek olarak, c¢ocuklarin kuruluslara yerlestirilirken, irtibat
adreslerinin saglikli bir sekilde temin edilmesi gerekmektedir. Ozellikle il disindan gelen
cocuklar agisindan bu konuda sikint1 oldugunun 6grenilmesi, iller arasindaki koordinasyonun
artmas1 gerektigine isaret etmektedir.

Ote yandan, kuruluslarda bulunan ¢ocuklardan 6grenimlerine devam etmeyenlerin 18
yasini tamamlamalar1 halinde kurum ile ilisiklerinin hukuken kesilmek zorunda olmasindan
dolay1 kendilerini boslukta, yalniz ve korumasiz hissettikleri, bazilarinin ge¢miste yasadiklar
fiziksel siddet gibi tecriibeleri dolayisiyla ailelerine donmek istemedikleri gozlenmistir. Her
ne kadar bu cocuklar icin Valilikler tarafindan ¢esitli onlemler alindigi belirtilse de bu
cozlmler gecgici olmaktadir. Bu noktada ¢ocuklarin kurulus bakimi siiresince egitimlerini
aksatmamalarinin ve bir meslege yoOnlendirilmelerinin 6nemi ortaya c¢ikmaktadir. Aksi
takdirde, kurulusun her tiirlii fiziksel imkanindan yararlanan ancak kurulustan kazandigi ve
hayatini siirdiirebilecegi bir nitelik olmadan kurulustan ayrilan gengler ortaya ¢ikacaktir ki bu
durumda bu genclerin suca siiriiklenebilecekleri ve kandirilmalar1 sonucunda suga egilimli
olacagimi tahmin etmek gii¢ degildir. Dolayisiyla ¢ocuklarin okul egitimlerine, ahlaki
gelisimlerine yardimer olacak, sosyal ve kiiltiirel ilgi alanlar1 olusturmalarina 6nayak olacak
egitimcilerin bu konularda dikkatli ve 6zenli davranmalar1 gerekmektedir.

Bu kuruluslarda g¢alisan personel i¢in calisma sartlar1 gozden gecirilerek calisilan
boliim veya birimin zorluguna gore kendilerine 6zel hizmet tazminati 6denmesi, personelin
hizmet i¢i egitimlerinin yil icinde farkli periyotlarla saglanmasi, hizmet alimi yoluyla
istihdam edilen personelin verdigi hizmetin uygunluguna denk gelen sertifika egitiminden
gecirilmesi ve sertifikast olmayan personelin ¢alistirilmamasi da s6z konusu kuruluslarda
verilen hizmetin kalitesini artirmada yardimci olacaktir.

Ek olarak, her il icin risk haritasinin ¢ikarilarak sosyal hizmet envanterinin
hazirlanmas1 ve buna yonelik olarak her yil ikiden az olmamak iizere miilki idare amirlerinin
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baskanliginda, belediye baskanlari, SHCEK il miidiirii, il emniyet miidiirii, il milli egitim
miidiirii ile mahalle ve kdy muhtarlarinin katilimiyla koordinasyon toplantilarinin yapilmasi
ve bu toplant1 sonucunda, sosyal hizmete ihtiya¢ duyan ya da duymasi olasi ailelerin ve aile
fertlerinin tespitinin yapilarak onleyici hizmetlere agirlik verilmesi saglanmalidir.

Yine, medya kuruluslariyla ve diger goniillii platformlar araciligi ile korunmaya
muhta¢ ¢ocuklarin evlat edinme ve koruyucu aile hizmetlerinden faydalanmalari igin aileler
tesvik edilmeli, bu hizmetlerin toplumda sayginlik kazanmalar1 i¢in bu aileler devlet ricalince
desteklenmeli ve bu konuda toplumsal bir duyarlik saglanmasina ¢alisiimalidr.

Korunmaya muhta¢ ¢ocuklar1 biinyesinde barindirarak ihtiyaglarimi karsilamaya
calisan ve dolayisiyla oldukga dikkat gerektiren bir gorevi olan SHCEK’e bagl kuruluslarin
miilki idare amirleri basta olmak iizere diger hiyerarsik amirlerince de denetimlerinin
siklagtirlmas1 ~ gerekmektedir. 1l bazinda yapilan bu denetimlerin  raporlarmin
Komisyonumuza yillik olarak gonderilmesi de denetimlerin verimliligini artiracaktir.

Ayrica, SHCEK kurumlari merkezi idarenin tasra teskilatlanmast modeli iginde
konuslanmis kuruluslardir. Biit¢e, planlama, yonetim ve denetim faaliyetleri merkezden
yapilmaktadir. Planlama ve denetim faaliyetleri disindaki is ve islemlerin yerel yonetimler
tarafindan yerine getirilmesi i¢in yerel yoOnetimlere yetki devri konusu tizerinde
diisiiniilmelidir.

Son olarak, ¢ocuk suglulugunun onlenmesi ve c¢ocuk koruma mekanizmalarinin
gelistirilmesi amaciyla etkili planlamanin ve politika iiretiminin geregi olarak arastirmalarin
yapilmasina biitge ve zaman harcanmalidir. Zira toplum hayatinda viicut bulan degisiklikler
ihtiyaglarin, dolayistyla ¢oziimlerin de farklilasmasini dogurmaktadir. Bu anlamda, koruma
onlemlerinin de ilke diizeyinde kalmamasi amaciyla giiniin ihtiyaglarina cevap veren politika

degisikliklerinin belirlenmesi gerekmektedir.
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VIII. YATILI iLKOGRETIM BOLGE OKULLARI HAKKINDA TAHLIL VE
DEGERLENDIRME’

Yatili {lkdgretim Bolge Okullar1 (YIBO) niifusu az ve dagmik, okulu bulunmayan
veya ilkogretim hizmetlerinin gotiiriilemedigi yerlesim yerlerindeki zorunlu 6grenim ¢aginda
bulunan (6-14 yas) Ogrencilerin parasiz ve yatili, ¢evresindeki Ogrencilerin ise giindiizlii
olarak egitim-O6gretim gordiikleri ilkogretim okullaridir. Yatili ve pansiyonlu ilkogretim
kurumlarinda okuyan 6grencilerin barinma, beslenme, giyecek, tedavi, ders ara¢ ve gerecleri
ile her tarlu giderleri devlet tarafindan karsilanir. Ayrica, bu 6grencilere mevzuatta 6ngoriilen
miktar kadar da harclik verilmektedir.

Yatil1 ilkdgretim bolge okullarinda 6grenim goren 6grencilerin, devletimizin denetimi
ve gozetimi altinda egitimde firsat esitlifinden yararlanmalar1 ve bulunduklari y6renin
gelisimine katkida bulunmalar1 hedeflenmektedir.

YiBO’larin kurulusu, kuruldugu dénemdeki sartlar itibariyle birgok fayda ve hizmet
saglamistir. Ancak giiniimiizde YIBO’larin gerek kendilerini yenileyememesi gerekse
personel eksigi ile maddi kaynak ve fiziksel sikintilar1 nedeniyle, ¢ocuklarin egitim ve
gelismelerine, hedeflenen ve arzu edilen katkiy1 sagladigi hususunda siipheler olusmaktadir.
YIBO’larin kendilerinden beklenen verimi saglayabilmelerine yonelik olarak, orta ve uzun
vadede yeniden yapilanmasi/yapilandirilmas: i¢in gerekli c¢alismalar Milli Egitim
Bakanliginca yapilmalidir.

YiBO’larm, kisa vadede gerek yetismis insan kaynagi gerekse biitce kaynaklari
bakimindan  eksiklikleri  giderilmelidir. =~ Okullarda, siklikla ~aday  Ggretmenler
gorevlendirilmektedir. YIBO’lara Ogretmen atamalar1 herhangi bir secime tabi
tutulmamaktadir. Oysa bu kuruluslarda gorev yapan idareci, Ogretmen ve personelin
cocuklarla iletisimi artirma noktasinda daha 6zel bir egitime ihtiyact oldugu bilinmektedir. Bu
nedenle, bu okullara 6gretmen atamalari se¢imle yapilmali ve YIBO 6gretmenligi cazip hale

getirilmelidir. Ozellikle, atanacak idarecilerin Psikolojik Danisma ve Rehberlik ile idarecilik

" Komisyonumuzun bu degerlendirmeleri; Mersin, Mardin ve Diyarbakir illerinde bulunan YiBO’larda yapilan
incelemelere dayanmaktadir. ) )
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alanlarinda egitim gérmiis olanlar arasindan secilmesi, 6gretmenlerin ise ¢ocuk psikolojisi
alaninda yeterli egitimlerden gegirilmesi saglanmalidir.

Komisyonumuzun incelemede bulundugu illerde g0ze carpan en blyldk sorun
YIBO’larin mevcut kapasitelerinin altinda hizmet veriyor olmalaridir. Bu kapsamda, okullarin
ozellikle yatili 6grencilere yatakhane olarak hizmet veren bélimleri kapasitelerinin oldukca
altinda kullanilmaktadir. Atil mekanlarin varligi, 6grenci sayisinin azliginin pozitif ayrimcilik
kapsaminda degerlendirilmesine imkan vermemektedir. Ozellikle, bazi devlet okullarinda
egitim ve 6gretimin asir1 kalabalik siniflarda yapilmaya ¢alisilmasi yaninda bu durum en basit
bir yorumla ortada bir adaletsizlik oldugunu diisiindiirmektedir.

Bu soruna Il Milli Egitim Miidiirliikleri biinyesinde yapilacak calismalarla ¢oziim
aranmali, sehir merkezinde kalmis ve bu nedenle kendisine atfedilen misyonu yerine
getiremeyen YIBO’larin daha kiiciik mekanlara tasimnmasi veya birlestirilmesi; yerlerine kiz
cocuklarinin okullasmasini da artiracak veya diger okullardaki kalabaligi azaltacak farkli
tipteki egitim kurumlariin agilmasi segenegi diisiiniilmelidir.

Ek olarak, ¢ocuklarin gesitli sosyal risklerden korunmasi ve okula yonlendirilmeleri
amaciyla il genelinde miilki idare amirlerinin baskanliginda, belediye baskanlari, SHCEK il
miudiirt, il emniyet midiird, il milli egitim midiri ile mahalle ve koy muhtarlarinin
katilimiyla koordinasyon toplantilart yapilmali ve konuyla ilgili plan ve programlar
belirlenmelidir. Ozellikle okula gitmeyen ya da ailesi tarafindan calistirilan cocuklarin
tespitinin yapilmast ve bu ¢ocuklarin okula yonlendirilmesi ve mevcut imkanlarin saglikli
kullanilmas1 amaciyla gerekli caligmalar yapilmalidir.

Atil kapasite yaninda, ¢ocuklarin sikayetleri arasinda temel yasam gereksinimlerinin
de yer almasi (sicak bir yerde barinma ve yeterli miktarda yiyecegin sunulmasi gibi) YIBO
biitcesinin dogru kullanilmadigini géstermektedir. Dolayisiyla bu kuruluslarin iyi yonetilmesi
ve denetlenmesi hususlarinda birtakim zaaflar oldugu sdylenebilir.

Bununla birlikte, Komisyonumuzun, 6grenciler i¢in karsilanan giinliik {i¢ 6giin yemek
iase bedelinin (4 lira 20 kurus) olduk¢a diisiik oldugu tespitini ve s6z konusu bedelin
arttirtlmasinin yerinde olacagi Onerisini takiben, agik biife kahvalt1 sisteminin getirilmesi ile

ara 6giin uygulamasina ge¢ilmis olmast memnuniyetle karsilanmistir.
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YIBO’lar mevcut yapisi ve kapasiteleri bakimindan, milli egitim icinde hizmet veren
kuruluslardan en fazla ilgi ve denetime gereksinim duyan egitim kurumlaridir. Bu nedenle bu
okullarin denetimine daha fazla agirlik verilmeli, ilkdgretim miifettiglerinin gergeklestirdigi
mevcut denetim mekanizmasiyla yetinilmemeli ve basta ilin en iist yoneticisi durumunda olan
il valisi ve diger tiim kamu kurum ve kuruluslarinin yoneticileri buradaki ¢ocuklarm hamileri
olmalidir.

Komisyonumuza iletilen ve bizzat gozlemlenen birtakim sikayetlerin ilkogretim
mifettislerinin de raporlarinda yer aldigr 6grenilmistir. Bu durum, s6z konusu raporlarin
amacina ulagsmasi konusunda gerek okul yoneticileri, gerekse milli egitim yoneticileri
tarafindan dikkate alinmadigina isarettir. Denetim raporlarinda belirtilen eksiklikler basta okul

idarecileri olmak tizere sirali amirlerce takip edilmeli ve eksiklikler giderilmelidir.

Ote yandan, YIBO’larin, gocuklarin gerek bos zamanlarmi degerlendirebilecekleri
gerekse genclik enerjilerini harcayabilecekleri sportif ve sanatsal faaliyetler icin gerekli
altyapiya sahip olmadig1 goriilmektedir. Cogu okulda iilkemizde spor denilince ilk akla gelen
futbol oynama alani bile yok denecek durumdadir. YIBO’lar sadece okul binasi olarak
distiniilmemeli, sportif ve sanatsal ihtiyaclara da cevap verebilecek bir egitim kompleksi
olacak sekilde insa edilmelidir.

Sonug olarak YiBO’larin bulunduklari yerlerde gdézden uzak kendi kaderleriyle bas
basa birakilmislik i¢cinde oldugu sdylenebilir. Basta Milli Egitim Bakanliginin tasra ve merkez
teskilat1 olmak tizere il ve ilge yOnetiminin basi ve mercii olan Vali ve Kaymakamlar bu

okullar1 yakin takibe almak suretiyle denetimlerine agirlik vermelidir.
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