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SUNUS

TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, 23 ’lincii Yasama Ddneminin
son Yasama Y:linda da iilke giindemini mesgul eden onemli insan haklart
sorunlarini ele almaya devam etti. Bu Yasama Yili icerisinde Komisyonumuz
yetistirme yurtlari, ¢ocuk yuvalari, yatili bélge ilkégretim okullari, askeri ve
sivil ceza infaz kurumlarimin kosullari ve tutuklu-hiikiimlii haklari konularindaki
calismalarini birer genel degerlendirme raporu ile sonuclandirip, eksikliklerin
diizeltilmesi onerilerinde bulundu.

Komisyonumuzun rutin ¢alismast olan insan haklart ihlalli iddialar
hakkindaki basvurular incelemeye devam edilirken, alt komisyon kurarak
incelemeye aldigimiz yeni konular ise iiniversitelerde psikolojik taciz (mobbing)
iddialar: ve gozaltinda kayboldugu iddia edilen kisilerin akibeti hakkinda oldu.
Ayrica, bir alt komisyon da Isvigre'de Tiirk toplumunun sorunlari hakkinda
incelemelerde bulunmak iizere kuruldu ve calismasini tamamladh.

Universitelerde psikolojik taciz (mobbing) iddialart hakkinda ¢ok sayida
sikdyet basvurusu alan Komisyonumuz, sorunun siklikla giindeme gelmesi
nedeniyle bir alt komisyon kurarak incelemede bulunma geregi duymustur.
Ancak Donemin sonuna yaklasilmas: nedeniyle baslatilan ¢alismalar
sonuglandirilamamistir. Bu onemli konuda Komisyonumuzun gelecek Dénemde
de calismalarn siirdiirecegi inancindayiz.

Komisyonun alt komisyon kurarak baslattigi son ¢alisma, gozaltinda
kayboldugu iddia edilen kisilerin akibetinin arastiriimas: hakkindaki inceleme
olmugstur. Ilk olarak 2004 yihinda kaybolan Tolga Baykal Ceylan ile 12 Eyliil
1980 tarihinden sonra kaybolan Cemal Kirbayir olaylarini incelemeye baslayan
Komisyonumuz, kurdugu alt komisyon ile her iki olay hakkindaki ¢alismasim
bitirerek kamuoyuyla paylasmistir. Faili mechuller ve kaywp olaylar iizerinde
Meclisin daha genis ¢apli incelemeler yapmast konusunda kamuoyunda énemli
bir beklenti oldugu goriilmektedir. Nitekim gerek kayp yakinlarimin
Komisyonumuza yaptigi bagvurular gerek farkli partilerden milletvekillerinin
Meclis Baskanligina vermis oldugu arastirma onergeleri bunu gostermektedir.
Gelecek Dénemde bu konuda da Insan Haklarini Inceleme Komisyonu ya da
kurulacak bir Arastirma Komisyonu araciligiyla, baslattigimiz incelemelerin
sturdiiriilmesi yerinde olacaktir.

Tiirkiye'de insan haklarimi koruma olanaklarimin arttigi, yeni kurum ve
mekanizmalarin olusturulmakta oldugu bir donemdeyiz. TBMM Insan Haklarin
Inceleme Komisyonu, yirmi yildir adeta tek basina siirdiirdiigii insan haklar:
alamindaki ¢calismalarindan olusan zengin bir deneyim ve bilgi birikimine sahip
olup, bunu kurulus asamasindaki bu yeni kurumlaria paylasarak onemli bir
katki  sunacaktir.  Ozellikle icinde  bulundugumuz  23’tincii Donem,
hazirladigimiz 53 adet rapor, 6 yurt disi ziyareti ve incelemeye aldigimiz 10
binin iizerindeki dilekce ve resen yaptigimiz incelemelerle Komisyonumuzun bu
zengin birikiminin en onemli boliimiinii olusturmaktadir. Nitekim yaptigimiz
calismalarla Komisyonumuz yurticinde insanlarin giivenle basvurabilecegi ve
sonug alabilecegi bir kuruma doniisiirken, yurtdisinda ise iilkemizin tiye olmay
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amagladigr Avrupa Birligi iiyeleriyle insan haklart konularini esit diizeyde
tartisabilen bir konuma geldi.

Bununla birlikte Komisyonun insan haklarinin korunmast ve gelistirilmesine
verdigi onemli katkyr ve elde ettigi birikimi yasama faaliyetlerinde
gosterememesi en biiyiik eksiklik olarak goze ¢carpmaktadir. Bunun giderilmesi
yoniinde verdigimiz kanun teklifinin yeni Donemde tekrar ele alinarak
Komisyonun  yasama  faaliyetine  dogrudan  katkida — bulunmasinin
saglanmasindaki onemin altini ¢izmek isterim.

Tiirkiye 'de insan haklart ihlallerinin en aza indigi, meydana gelen ihlallerin
ise etkin bir sekilde sorusturuldugu ve tekrarlarumun onlendigi bir yapimn
kurulacagina olan inangla faaliyet raporumuzu kamuoyuna sunarken, beg
yasama yili boyunca ¢alismalarimiza biiyiik katkilarda bulunan Komisyon iiyesi
milletvekillerimize, Komisyon wuzmanlarimiza, Meclis Baskanlarimiza ve
calismalarimiza katki veren tiim kurum ve kuruluslara en icten siikranlarimi
sunuyorum.

- -

T

_ _ Prof. Dr. M. Zafer USKUL
TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Bagkani



TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu

I. GENEL BILGI

1. MISYON VE VIZYON

Insan Haklarin1 inceleme Komisyonunun misyonu, insan hakki ihlallerinin
olmadig bir Tiirkiye meydana getirebilmek ve bu hedef i¢in insan haklarina
iliskin uygulamalar1 gozetlemek ve denetlemek; gelismeleri izlemek ve
kamuoyunda bu bilincin olugmasini saglamaktir.

Komisyonun vizyonu ise, insan haklari alanindaki uygulamalari ve
gelismeleri izleyip, insan haklarna iligkin sorunlarin gerek yasal diizeyde
gerekse de uygulamada iyilestirilmesini saglayarak etkili bir parlamenter
denetim yoluyla, insan hakki ihlallerinin olmadigi bir Tirkiye ve Diinya
olusumuna katki saglamaktir.

2. TARIHCE

1987 yilinda Avrupa Birligine tam iiyelik bagvurusu sonrasinda insan
haklar1 konusunun giindemde ©ne c¢ikmast ile, insan haklarina iliskin
parlamenter diizeyde denetim mekanizmasi olusmasini saglayacak bir ihtisas
komisyonu kurulmasina karar verilmistir. Bu dogrultuda 18’inci Yasama
Doneminde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde temsil edilen tiim siyasi
partilerden milletvekillerinin ~ imzalarim  iceren kanun teklifi Meclis
Bagkanligina sunulmusgtur.

Kanun teklifinin gerekgesinde, iginde bulunulan Donemde, bir iilkenin
uygarlik derecesinin bilim ve teknoloji alanindaki basarisindan ¢ok insan
haklarina gosterilen saygiyla oOlgiildiigii, hiir diisiincenin ve insan haklari
konularmin biitiin diinya iilkelerinin giindemini isgal ettigi, uluslararasi
antlagsmalar cergevesinde insan haklariin ne sekilde gelistirileceginin ve bu
konularda halkin bilinglendirilmesinin 6énem kazandigi vurgulanmistir. Yine
gerekcede, Tiirkiye’nin Avrupa Konseyinin Avrupa hukuk sahasini olusturma
caligmalarina aktif olarak katildigi ve Tiirkiye’nin insan haklar1 alanindaki
gelismeleri izleyen devlet olmaktan ¢ikarak bu gelismelere aktif olarak katilan
devlet haline geldigi ifade edilmistir.

Bu gerekgelerle TBMM Baskanlhigma sunulan insan Haklarmm Inceleme
Komisyonu Kanunu teklifi, 5 Aralik 1990 tarihinde TBMM Genel Kurulunda
goriisiilerek kabul edilmis; 8 Aralik 1990 tarihinde 20719 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu, iilkemizde insan haklarmin ulusal
diizeyde korunmasi amacina uygun olarak kurulan ilk ulusal insan haklarini
koruma mekanizmasidir. insan Haklar1 Inceleme Komisyonunun diger cogu
ihtisas komisyonundan farkli olarak kanunla kurularak, kendisine 6zel gorev ve
yetkilerle donatilmistir.
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3. GOREV VE YETKILER

TBMM insan Haklarmi Inceleme Komisyonunun gérevleri 5 Aralik 1990
tarihli ve 3686 sayili Insan Haklarimi Inceleme Komisyonu Kanunu’nun 4’iinci
maddesinde diizenlenmistir. Komisyonun gorevleri sunlardir:

» Uluslararas1 alanda genel kabul goéren insan haklart konusundaki
gelismeleri izlemek.

» Tiirkiye’nin insan haklar alaninda taraf oldugu uluslararasi anlagmalarla
T.C. Anayasast ve diger milli mevzuat ve uygulamalar arasinda uyum
saglamak amaciyla yapilmasi gereken degisiklikleri tespit etmek ve bu
amagla yasal diizenlemeler 6nermek.

» Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi komisyonlarinin giindemindeki konular
hakkinda, istem iizerine goriis ve oneri bildirmek.

» Tirkiye’nin insan haklar1 uygulamalarinin, taraf oldugu uluslararasi
anlagmalara, Anayasa ve Kanunlara uygunlugunu incelemek ve bu
amagla, arastirmalar yapmak, bu konularda iyilestirmeler, ¢oziimler
Onermek.

* insan haklarinm ihlale ugradigma dair iddialar ile ilgili basvurulari
incelemek ve gerekli gordiigii hallerde ilgili mercilere iletmek.

= Gerektiginde dis iilkelerdeki insan haklari ihlallerini incelemek ve bu
ihlalleri o {ilke parlamenterlerinin dikkatlerine dogrudan veya mevcut
parlamenter forumlar araciligiyla sunmak.

= Her yil yapilan ¢aligmalari, elde edilen sonuglari, yurt i¢ci ve disinda
Insan Haklarina sayg1 ve uygulamalar1 kapsayan bir rapor hazirlamak.

Insan Haklarini Inceleme Komisyonu gorevlerini yerine getirirken,
Bakanliklarla Genel ve Katma Biit¢eli Dairelerden, mahalli idarelerden,
mubhtarliklardan, tiniversitelerden ve diger kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel
kuruluslardan bilgi isteyip buralarda inceleme yapabilir ve ilgililerini ¢agirip
bilgi alabilir. Ayrica incelemelerini alt komisyonlar kurmak suretiyle de yerine
getirebilir; gerekli gordiigiinde uygun bulacagi uzmanlarin bilgilerine
bagvurabilir ve Ankara disinda ¢alisabilir.

4. CALISMA YONTEMI

Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu calismalarimi 5 Aralik 1990 tarihli ve
3686 sayili Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu Kanunu (Bkz. Ek-1) ve
TBMM l¢tiiziigii hiikiimlerine gore yerine getirmektedir.

Komisyon farkli siyasi kimlige sahip parlamenterlerden olugmakta, ancak
caligmalarini siyasi kaygilardan uzak olarak gerceklestirmektedir. Komisyon
hiikiimetin bir parcasi degildir. Calismalar dil, din, irk, renk, siyasi goris vb.
hicbir ayrim gozetilmeksizin, yansiz ve bagimsiz gerceklestirilmektedir.
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Komisyon kendisine yapilan bagvurular iizerine oldugu gibi, herhangi bir
bagvuru olmaksizin da gerekli gordigii konularda inceleme ve arastirma
yapmaktadir.

Bagvurular dogrudan Komisyona gelmekte veya Meclis Bagkanligi
tarafindan havale edilmektedir. Komisyona ulagan bagvuru, Komisyonun evrak
boliimiinde tarih ve say1 almakta ardindan uzmanlar tarafindan incelenmektedir.
Baskan tarafindan uygun goriilen dilekgeler hakkinda islem baglatilmaktadir.
Dilekgelerin konusu iskence, kotii muamele, ayrimcilik gibi dogrudan insan
hakki ihlali degil de emeklilik sorunlar1 ve gayrimenkul sorunlart gibi diger
sikayetleri igeriyorsa ilgili kurumlara havale edilmekte veya Komisyon gorev
alanina girmedigi basvurucuya bildirilmektedir. Komisyon, kendisine yapilan
bagvurulart Anayasa, 3686 sayili Kanun ve 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin
Kullanilmasina Dair Kanun cergevesinde ele alir; dilekge sahipleri hem
yapilmakta olan iglem hem de sonuca iliskin olarak kanuni siire iginde
bilgilendirilir.

Insan Haklarmm Inceleme Komisyonu, rutin dilekgeler disinda ilke olarak
calismalarini alt komisyon c¢alismalarina dayandirmaktadir. Alt komisyonlar
Komisyonun kendi tiiyeleri arasindan segtigi iiyelerden (5-6 iiye) olusur ve
bunlarin olusumunda farkli siyasi partilerden {iiyelerin bulunmasina 6zen
gosterilir. Alt komisyonlar yerinde incelemeler, ilgili kisilerin Ankara’da
dinlenmesi ve bilgi belge toplayarak caligmalarin1 gergeklestirirler. Bir olay
izerine veya hak ve ozgirliiklerin ciddi bi¢cimde ihlal edilme ihtimali olan
yerlere yonelik genel denetleme yapmak amaciyla veya bir konunun
incelenmesinin 6nemli goriildiigh hallerde veya basvurular tizerine alt komisyon
kurulabilmektedir. Ornegin kamu gorevlilerinin sebep oldugu iddia edilen
yasam hakki ihlali yaninda, iilkemize sigman kigilerin yasam kosullarinin
incelenmesi de alt komisyon incelemesine konu olabilmektedir. Alt
komisyonlarin ¢aligmalari sadece gorevlendirildikleri olay ve alanla sinirlidir.

Alt komisyon c¢alismalarinin amaci, incelenen konuyu objektif olarak ve
tim agikligiyla ortaya koymak, ihlal iddiasini tespite ve ¢oziim Onermeye
yonelik yansiz bir siirectir.

Alt komisyonlar yaptiklar1 yerinde incelemeler sonunda rapor hazirlayarak
Komisyona sunmaktadirlar. Komisyon tarafindan kabul edilen raporlar kamuya
acik duruma gelir ve ayrica TBMM Bagkanligina sunulur. Komisyon raporlari
Danisma Kurulunun goriis ve onerisiyle Genel Kurul giindemine alinabilir ve
okunmak suretiyle veya iizerinde goriisme acilarak bilgi edinilir. Raporlar
Basbakanlik ve ilgili bakanliklara TBMM Baskanliginca gonderilir.

Komisyon, Bagkanin cagrisiyla veya Komisyon iiyelerinin {igte birinin
talebi ile belirlenen giindemler {izerine toplantilar yapar. Komisyon genellikle
bir ay1 gegmemek lizere toplanarak giindemdeki konular1 goriisiir ve gerekirse
caligmalarina iligkin kararlar alir.
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Komisyon giindemdeki 6nemli olaylarda, insan haklari konulu giinlerde
veya Komisyonun ¢alismalari hakkinda basin agiklamalarinda bulunmaktadir.
(Bkz. EK-2)

Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, bir denetim komisyonu olmasi ve
insan haklar1 konusunun dinamizmi nedeniyle TBMM tatilde veya ara vermede
oldugu zamanlarda da, TBMM Genel Kurulundan alinan kararla ¢alismalarina
ara vermeksizin devam etmektedir.

5. KOMiSYONUN YAPISI

5.1. Uyeler

Komisyonun ne sekilde olusacagi, 3686 sayili Insan Haklarini Inceleme
Komisyonu Kanunu’nun 3’tincii maddesinde diizenlenmistir. Komisyonun iiye
sayist, siyasi parti gruplart ile bagimsizlarin TBMM’deki sayilarinin -bos
iiyelikler hari¢- liye tamsayisina oranlanmasi ile bulunacak yiizde oranina uygun
olarak temsil edilmelerini saglayacak sekilde, Danisma Kurulunun teklifi
tizerine Genel Kurul tarafindan belirlenir.

Uye sayis1, tiim siyasi parti gruplarinin ve bagimsizlarin temsiline olanak
verecek sekilde belirlendiginden her Dénemde farklilik arz edebilmektedir.
18’inci Donemde 21, 19’uncu Doénemde 23, 20’nci Donemde 25, 21’inci
Donem de 25 ve 22°nci Donemde 24 olarak belirlenmis olan iiye sayisi, iginde
bulundugumuz 23’iincti Donemde 23 olarak belirlenmistir.

Komisyon tyelikleri i¢in, bir Yasama Doéneminde iki se¢im yapilir. Bir
Yasama Donemi dort yil olan TBMM’de, hem birinci hem de ikinci devre igin
secilenlerin gorev stiresi iki yildir.

Komisyon kendisine bir bagkan, iki bagkanvekili, bir sdzcii ve bir kétip
seger. Bu secimde siyasi parti gruplarinin yiizde oranlar1 dikkate alinir. Segim,
lye tamsayisinin salt ¢ogunluguyla toplanan Komisyonda, toplantiya
katilanlarinin salt ¢ogunlugunun gizli oyuyla yapilir. Baskan, baskanvekilleri,
sozcii ve katipten miitesekkil kiiciik kurul uygulamada Bagkanlik Divani olarak
adlandirilmaktadir.

23’tincii Donem 5’inci Yasama Yilinda Komisyonda gorev yapan iiyeler su
sekildedir:

Uyenin Ad1 Soyadi Komisyon Girevi Partisi Secim Cevresi
Mehmet Zafer Uskiil Baskan AK Parti  Mersin

Ahmet Gokhan Saricam  Bagkanvekili AK Parti  Kirklareli
Mehmet EKkici Baskanvekili MHP Yozgat
Abdurrahman Kurt Sozcii AK Parti  Diyarbakir
Ayse Jale Agirbas Katip DSP Istanbul

Ahmet Koca Uye AK Parti  Afyonkarahisar
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Kazim Ataoglu Uye AK Parti  Bingol
Mehmet Emin Tutan Uye AK Parti  Bursa
Murat Yildirm Uye AK Parti  Corum
Mithat EKici Uye AK Parti  Denizli
Mustafa Atas Uye AK Parti  Istanbul
Erdal Kalkan Uye AK Parti  Izmir
Fatih Arikan Uye AK Parti  Kahramanmarag
Edibe Sézen Uye AK Parti  Istanbul
Kerim Ozkul Uye AK Parti  Konya
Cemal Yilmaz Demir ~ Uye AK Parti  Samsun
Ali Riza Ertemiir Uye CHP Denizli
Cetin Soysal Uye CHP Istanbul
Ahmet Ersin Uye CHP [zmir
Malik Ecder Ozdemir Uye CHP Sivas
Senol Bal Uye MHP [zmir
Giircan Dagdas Uye MHP Kars

Akin Birdal Uye BDP Diyarbakir

5.2. Calhisanlar

Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu, calismalarimi yiiriitmek amaciyla
blinyesinde gesitli niteliklere sahip elemanlar bulundurmaktadir.

23’tincii Donem 5’inci Yasama Yilinda Komisyonda dort Yasama Uzmani
ve iki Yasama Uzman Yardimcisi ile Kanun’da verilen yetkiye dayanilarak bir
Miilkiye Bagmiifettisi ile bir Adalet Miifettisi gorevlendirilmistir. Buna ek
olarak sekretaryada ve evrak biirosunda olmak iizere dort memur Komisyonda
gorev yapmaktadir. Komisyon Bagkanmin danismanlari ve sekreteri de
Komisyon ¢aligmalarina destek vermektedir. Komisyon, F Blok Téren Salonu
iistiinde kendisine ayrilmis olan odalarda faaliyet gostermektedir. Baskana ait
calisma odasi ile toplant1 salonundan bagka; bir sekretarya, ti¢ uzmanlar ve bir
memur odasina sahiptir.
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Faaliyet Raporu 2011

1. KOMISYON CALISMALARI

1. TOPLANTILAR VE ALINAN KARARLAR

Insan Haklarm Inceleme Komisyonu 1 Ekim 2010 — 12 Haziran 2011
tarihlerini kapsayan 5’inci Yasama Yilinda yedi toplanti gergeklestirmistir.

7 Ekim 2010 tarihli 5’inci Yasama Yilimin ilk toplantisinda (41’inci
toplant1), Zonguldak M Tipi Kapali Cezaevinde Kudret Kogakli’nin 6liim
olayiyla ilgili olarak Komisyon uzmanlar tarafindan yapilan inceleme hakkinda
uzmanlar tarafindan Komisyona bilgi verilmistir.

21 Ekim 2010 tarihli 42’nci toplantida, ceza ve tutukevlerindeki fiziki
sartlarin ve kurum yoneticilerinin tutum ve davraniglart ile mevzuattan
kaynaklanan insan hakki ihlallerinin incelenmesi amaciyla Corum Mv. Murat
Yildirim, Denizli Mv. Mithat Ekici, Kahramanmaras Mv. Fatih Arikan, Sivas
Mv. Malik Ecder Ozdemir ve Kars Mv. Giircan Dagdas’tan olusan bir Alt
Komisyon kurulmasina karar verilmis ve Zonguldak M Tipi Kapali Cezaevinde
olen Kudret Kogakli olayiyla ilgili olarak yapilan inceleme sonucunda
hazitlanan “Zonguldak M Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Cocuk Kogusunda
Bulunan Kudret Ko¢akl: 'nin Havalandirma Bahgesinde Asili Olarak Bulunmast
ve Hayatim Kaybetmesi Olay1 Ile Ilgili Inceleme Raporu” (Bkz. Ek-3)
Komisyon Raporu olarak kabul edilmistir.

25 Kasim 2010 tarihli 43™{incii toplantida, iiniversitelerde psikolojik baski
(mobbing) iddialarini incelemek iizere Mersin Mv. M. Zafer Uskiil, Istanbul
Mv. Edibe Sozen, izmir Mv. Erdal Kalkan, istanbul Mv. Cetin Soysal ve izmir
Myv. Senol Bal’dan olusan bir Alt komisyon kurulmasina ve 21 Ekim 2010
tarihli 42°nci Komisyon toplantisinda kurulan Cezaevleri Alt Komisyonuna
Kars mv. Giircan Dagdas’in yerine Yozgat Mv. Mehmet Ekici secilmistir.

6 Ocak 2011 tarihli 44’tincti toplantida, ilgili Alt Komisyonlarca hazirlanan
“Bolu Kapali Ceza Infaz Kurumu ile F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza
Infaz Kurumu Inceleme Raporu” (Bkz. Ek-4), “Mardin Ili Cocuk Yuvalar,
Yetistirme Yurtlar,, Cocuk ve Genglik Merkezleri ve Yatili Bolge Okullar
Inceleme Raporu” (BKz. EK-5) ve “Diyarbakir Ili Cocuk Yuvalari, Yetistirme
Yurtlari, Cocuk ve Genglik Merkezleri ve Yatili Bélge Okullart Inceleme
Raporu” (Bkz. EK-6) goriisiilerek kabul edilmistir.

9 Subat 2011 tarihli 46’nc1 toplantida’, Isvigre’de yasayan Tiirklerin
sorunlartyla ilgili olarak goriismelerde ve resmi temaslarda bulunmak iizere
kurulan Alt Komisyon tarafindan hazirlanan “Isvi¢re Raporu” (Bkz. EK-7) ile
Askeri Ceza Infaz Kurumlarinda incelemelerde bulunmak iizere kurulan Alt
Komisyonun yaptigi inceleme sonucunda hazirladigr “Ege Ordu Komutanhgi

! Komisyon 3 Subat 2011 tarihinde 45’inci toplantisini ¢ogunluk saglanamamasi
nedeniyle ger¢eklestirememistir.
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Birinci Sinif Askeri Ceza ve Tutukevi (Sirinyer) Inceleme Raporu” (Bkz. EK-8)
goriligiilerek kabul edilmistir. Ayrica 17-18 Subat 2011 tarihleri arasinda
Istanbul’da diizenlenen “Gogiin Insan Haklar1 Boyutu” konulu seminere, Mersin
Mv. ve Komisyon Baskam Prof. Dr. M. Zafer Uskiil ile Komisyon
gorevlilerinin katilmasi uygun bulunmustur.

Toplantida ayrica, Tolga Baykal Ceylanin kaybolmast olayindan hareketle
gozaltinda iken kaybolduklar: iddia edilen kisilerin akibetinin arastirilmasi igin
Mersin Mv. ve Komisyon Baskani Prof. M. Zafer Uskiil, Corum Mv. Murat
Yildirim, Izmir Mv. Erdal Kalkan, istanbul Mv. Cetin Soysal ve Izmir Mv.
Senol Bal’dan olusan bir Alt Komisyon kurulmasina karar verilmistir."

24 Mart 2011 tarihli 47°nci toplantida, Donemin genel bir degerlendirmesi
yapilmis; Alt Komisyonlarca hazirlanan “Lzmir 1 ve 2 nolu F Tipi Yiiksek
Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumlar: ile Izmir - Buca Kapali Ceza Infaz
Kurumu Inceleme Raporu” (Bkz. Ek-9), “Askeri Ceza ve Tutukevleri Genel
Inceleme Raporu” (Bkz. EK-10), “Cocuk Yuvalari, Yetistirme Yurtlar:, Cocuk
ve Genglik Merkezleri ile Yatili Ilkégretim Bélge Okullart Alt Komisyonu Genel
Inceleme Raporu” (BKz. EK-11), gériisiilerek kabul edilmistir.

Ayrica lilkemizde ve diinyada meydana gelebilecek Komisyonunun gorev
alanina giren gelismelere ivedilikle miidahale edebilmesini saglamak ve heniiz
bitirilmemis Alt Komisyon ¢aligsmalarinin tamamlanmasi amaciyla Komisyonun
TBMM tatilde oldugu donemde c¢alismasi kabul edilerek Genel Kurula
sunulmasina karar verilmistir.

26 Mayis 2011 tarihli 48’inci toplantida, Tolga Baykal Ceylan’in
kaybolmasi olayindan hareketle gozaltinda iken kaybolduklar1 iddia edilen
kigilerin akibetinin arastirilmast igin kurulan Alt Komisyonun, go6zaltinda
kayboldugu iddia edilen “Tolga Baykal Ceylan” ile “Cemil Kirbayir”in akibeti
hakkindaki inceleme raporlar1 goriisiilmiis ve Komisyon raporlari olarak kabul
edilmistir.

2. ALT KOMISYON CALISMALARI

Komisyon, 3686 sayili IHIK Kanunu’nun 5’inci maddesinde kendisine
verilen Ankara diginda ¢alisma yetkisi uyarinca, 23’{incii Donem 5’inci Yasama
Yilinda yerinde incelemek yapmak iizere ili¢ adet alt komisyon kurmustur.
Asagida kuruluslari ve faaliyetleri 6zetlenen alt komisyonlar kurulduklari olay
veya konu ile sinirli olmak {izere ¢alismada bulunmuslardir.

Bunun yaninda 5’inci Yasama Yilindan 6nce kurulan bazi Alt Komisyonlar
calismalarimi 5’inci Yasama Yilinda da siirdiirmiislerdir.

> 5’inci Yasama Yihndan Once Kurulup Calismalarim Siirdiiren Alt
Komisyonlar

" fzmir Mv. Senol Bal, kendisine bilgi verilmeden Alt Komisyon iiyeligine se¢ildigi
gerekcesiyle 10 Subat 2010 tarihinde Alt Komisyondan ¢ekilmistir.
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- 14 Ocak 2010 tarihli 35’inci Komisyon toplantisinda, ¢ocuk yetistirme
yurtlarinda, ¢ocuk yuvalarinda ve c¢ocuk ve genclik merkezlerinde
incelemelerde bulunmak iizere, Istanbul Mv. Mustafa Atas, Kirklareli Mv. A.
Gokhan Sarigam, Denizli Mv. Mithat EKici, Denizli Mv. Ali Riza Ertemiir,
[zmir Mv. Senol Bal ve istanbul Mv. A. Jale Agirbas’tan olusan bir Alt
Komisyon kurulmasina karar verilmisti.

Alt Komisyon 11 Mart 2010 tarihinde Tekirdag, 12 Mart 2010 tarihinde
Canakkale ve Milli Egitim Bakanhg Yatili Ilkdgretim Bolge Okullarim da
kapsayacak sekilde genisleyen gorev alani dahilinde 1-3 Nisan 2010 tarihleri
arasinda Mersin ilinde incelemeler gerceklestirmis ve hazirladigi raporlar
Komisyon tarafindan kabul edilmisti.

Alt Komisyon 5’inci Yasama Yilinda da ¢alismalarina devam etmistir. 11
Kasim 2010 tarihinde yapilan toplantida 25-26 Kasim 2010 tarihlerinde
Diyarbakir ve Mardin’de, 9-10 Aralik 2010 tarihlerinde Van’da, 13-14 Ocak
2011 tarihlerinde Sivas’ta, 20-21 Ocak 2011 tarihlerinde Kahramanmaras ve
Gaziantep’te, 10-11 Subat 2011 tarihlerinde Kastamonu ve Cankiri’da inceleme
yapilmasina karar verilmistir.

Program geregince, 24-26 Kasim 2010 tarihlerinde Diyarbakir ve Mardin
illerindeki ¢ocuk yuvalari, yetistirme yurtlari, ¢ocuk ve genglik merkezleri ve
yatili bolge okullarinda inceleme yapilmistir. Hazirlanan raporlar Komisyona
sunulmus ve Komisyonca goriisiilerek kabul edilmistir.

Van, Sivas, Kahramanmaras ve Gaziantep’te yapilmasi planlanan
incelemeler ise Meclis giindeminin yogunlugu nedeniyle
gerceklestirilememistir.

- 14 Ocak 2010 tarihli 35’inci Komisyon toplantisinda Askeri Ceza Infaz
Kurumlarinda incelemelerde bulunmak tzere, Mersin Mv. ve Komisyon
Baskan1 M. Zafer Uskiil, Corum Mv. Murat Yildirim, Konya Mv. Kerim Ozkul,
Yozgat Mv. Mehmet Ekici ve Sivas Mv. Malik Ecder Ozdemir’den olusan bir
Alt Komisyon kurulmasina karar verilmisti.

Alt Komisyon, 24 Subat 2010 tarihinde Kara Kuvvetleri Komutanligi
Mamak Birinci Smmif Askeri Ceza ve Tutukevinde, 26 Subat 2010 tarihinde
Hava Kuvvetleri Komutanhigi Eskisehir ikinci Simif Askeri Ceza ve
Tutukevinde ve 17 Mart 2010 tarihinde Istanbul 3. Kolordu Kom. Ozel Tip
Askeri Ceza ve Tutukevinde incelemelerde bulunmustu.

5’inci Yasama Yilinda Ege Ordu Komutanligi 1’inci Simif Askeri  Ceza
ve Tutukevinde inceleme bulunmustur. Hazirlanan rapor Komisyona sunulmus
ve Komisyonca kabul edilmistir.

Ayrica Alt Komisyon askeri cezaevleri hakkinda genel bir rapor hazirlamais;
2 Mart 2011 tarihli Alt Komisyon toplantisinda goriisiilerek son sekli verilen
rapor * Askeri Cezaevleri Genel Inceleme Raporu” olarak Komisyona sunulmus
ve kabul edilmistir.
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- 17 Haziran 2010 tarihli 39’uncu Komisyon toplantisinda, Isvigre’de
yasayan Tiirklerin sorunlariyla ilgili olarak goriismelerde ve resmi temaslarda
bulunmak iizere, Mersin Mv. ve Komisyon Bagkani Prof. Dr. M. Zafer Uskiil,
Kahramanmaras Mv. Fatih Arikan, Samsun Mv. Cemal Yilmaz Demir Sivas
Mv. Malik Ecder Ozdemir ve Kars Mv. Giircan Dagdas’tan olusan bir Alt
Komisyon kurulmustur.

Alt Komisyon 29 Kasim — 4 Aralik 2010 tarihlerinde Isvigre’nin, Bern,
Cenevre ve Ziirih sehirlerinde gériisme ve temaslarda bulunmustur. Inceleme
sonucunda hazirlanan rapor Komisyona sunularak kabul edilmistir.

» 5’inci Yasama Yilinda Kurulan Alt Komisyonlar

1. Ceza ve Tutukevlerindeki Fiziki Sartlarin ve Kurum inneticilerinin
Tutum ve Davranmslan ile Mevzuattan Kaynaklanan Insan Hakki
Ihlallerinin Incelenmesi Alt Komisyonu:

Alt Komisyon, Komisyonun 21 Ekim 2010 tarihli 42’nci toplantisinda
kurulmus ve Corum Mv. Murat Yildinm, Denizli Mv. Mithat EKici,
Kahramanmaras Mv. Fatih Arikan, Sivas Mv. Malik Ecder Ozdemir ve Kars
Myv. Giircan Dagdas Alt Komisyona iiye olarak se¢ilmistir.

Alt Komisyon, 4 Kasim 2010 tarihinde Bolu Kapali ve F Tipi Ceza infaz
Kurumlarinda, 7 Ocak 2011 tarihinde ise Izmir Buca Kapali/A¢ik Ceza infaz
Kurumlari ile Izmir 1 ve 2 Nolu F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz
Kurumunda incelemede bulunmustur. Inceleme sonucunda hazirlanan raporlar
Komisyona sunularak kabul edilmistir.

2. Universitelerde Psikolojik Baski (Mobbing) iddialarim inceleme Alt
Komisyonu:

Alt Komisyon, 25 Kasim 2010 tarihli 43’iincii toplantida kurulmus ve
Mersin Mv. M. Zafer Uskiil, Istanbul Mv. Edibe Sozen, izmir Mv. Erdal
Kalkan, Istanbul Mv. Cetin Soysal ve izmir Mv. Senol Bal iiye olarak
secilmistir.

Alt Komisyon 27 Ocak 2011 ve 2 Subat 2011 tarihinde iki defa toplanmus;
ilk toplantida Insan Kaynaklari Uzmam Goéniil Dangag ve Mobbing ile
Miicadele Dernegi Bagkani Hiiseyin Giin’den; ikinci toplantida ise Avukat
Safak Herdem’den konu hakkinda bilgi alinmistir.

Alt Komisyon, Komisyonun diger giindemlerinin yogunlugu ve milletvekili
genel se¢imi nedeniyle ¢aligmalarini tamamlayamamustir.

3. Tolga Baykal Ceylan’in Kaybolmasi Olayindan Hareketle
Gozaltinda TIken Kaybolduklarn iddia Edilen Kisilerin Akibetinin
Arastiriimasi Alt Komisyonu:

Alt Komisyon, 9 Subat 2011 tarihli 46’nc1 Komisyon toplantisinda
kurulmus ve Mersin Mv. Prof. M. Zafer Uskiil, Corum Mv. Murat Yildirim,
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Izmir Mv. Erdal Kalkan, istanbul Mv. Cetin Soysal ve Izmir Mv. Senol Bal iiye
olarak segilmistir. Izmir Mv. Senol Bal iiyelige kendi rizasi olmadan secildigi
gerekcesiyle Alt Komisyon iiyeliginden istifa etmistir.

Alt Komisyon ¢alisma konusu kapsaminda, Tolga Baykal Ceylan’in 2004
yilinda kaybolmasi olay1 ile Cemil Kirbayir’in 1980 askeri miidahalesi ertesinde
kaybolmasi olayini incelemeye baglamustir.

Alt Komisyon Tolga Baykal Ceylan’in kaybolmasi olayyla ilgili, 16 Subat
2011 tarihinde Tolga Baykal Ceylan’in annesi Kadriye Ceylan ve avukat Eren
Keskin’i, 15 Mart 2011 ve 5 Nisan 2010 tarihlerinde Kirklareli - igneada
Jandarma Karakolunda o tarihte gorev yapan on riitbeli askeri gorevliyi
Komisyon toplanti salonunda dinlemistir. Ayrica Komisyon 24-26 Mart 2011
tarihlerinde Kirklareli ilinde Tolga Baykal Ceylan’in goriildiigii beldelerde
inceleme yapmus, kendisi hakkinda bilgi sahibi olanlarla goriismiistiir.

Alt Komisyon 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesinin ardindan gozaltina
alindiktan sonra kaybolan Cemil Kirbayir olayiyla ilgili ise, kayip kisinin
yakinlar1 ve gbzaltina alindigi sirada birlikte oldugu kisilerle; ayrica kaybolma
olaymin yasandigi tarihte bolgede gérev yapan Milli Istihbarat Teskilati ile
emniyet gorevlilerinden Komisyon toplanti salonunda degisik tarihlerde bilgi
alinmustir.

Alt Komisyon Cemil Kirbayir’in kaybolmasi hakkinda bilgi sahibi oldugunu
iddia eden Fevzi Celik’in ifadelerine bagvurmak {izere 5 Mart 2011 tarihinde
Almanya’nin Miinih sehrine gitmistir. 18-20 Mart 2011 tarihlerinde Kars ilinde
olaymm meydana geldigi yerlerde inceleme yapilmig, olay sirasinda bolgede
gorev yapan kisilerle goriisiilmiistiir. Ayrica Cemil Kirbayir ile ayni tarihlerde
go6zaltina alinan Ahmet Kaya ile hiikiimlii bulundugu Sincan F Tipi Cezaevinde
ve Kirbayir'm kayboldugu tarihteki Milli Istihbarat Teskilatimn bolge
sorumlusuyla goriisiilerek bilgisine basvurulmustur. Son olarak, kaybolma
tarihinde sorgulamada bulundugu iddia edilen milli istihbarat teskilati ve
emniyet mensuplarindan yeniden bilgi alinarak ¢alismalar tamamlanmistir.

Alt Komisyon, her iki olayla ilgili ayr1 rapor hazirlayarak Komisyona
sunmustur. Raporlar Komisyon tarafindan goriisiilerek kabul edilmistir.

3. DIGER CALISMALAR

Insan Haklarim Inceleme Komisyonu, gorev ve yetki alanma iliskin olarak
yurt iginde ve yurt disinda ¢esitli temaslarda bulunmaktadir. Gerek Komisyonu
temsilen Komisyon Baskan1 Prof. Dr. M. Zafer Uskiil, gerekse de Komisyon
uzmanlar1 5’inci Yasama Yilinda yurt igcinde ve yurt disinda gergeklestirilen
programlara katilmistir.

Komisyon Baskani Prof. Dr. M. Zafer Uskiil,
- 6 Kasim 2010 tarihinde Bilgi Universitesi tarafindan diizenlenen
“Demokratiklesen Tiirkiye'nin Yeni Anayasasi” konulu,
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- 10 Aralik 2010 tarihinde Anayasa Mahkemesi, Anadolu Universitesi ve
Adalet Akademisi tarafindan diizenlenen “Anayasa Sikayeti ve AIHM” konulu
sempozyuma,

- 10 Subat 2011 tarihinde “Saglik Bakanhigi Diyabet Onleme ve Kontrol
Programi™na,

- 17-18 Subat 2011 tarihinde, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi donem
baskanlig: etkinligi kapsanminda Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiserligi ile
esgiidiimlii olarak diizenlenen “Gogiin insan Haklar1 Boyutu” konulu seminere
katilmstir.

Komisyon Uzmanlari,

- 11 Haziran 2010 tarihinde Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi
(TESEV) demokratiklesme programu tarafindan yiiriitiilen “giivenlik sektori
reformu projesi kapsaminda “Avrupa Birligi Siirecinde Tirkiye’de Polis
Kurumu” baglikli dar katiliml ve kapali ¢alistaya,

- 10-11 Ocak 2011 tarihinde Avrupa Komisyonunca tertiplenen “Irk, Etnik
ve Dini Koken Ile Diger On Yargilar Temelinde Ayrimcilikla Miicadele”
konulu toplantiya,

- 29 Ocak 2011 tarihinde Stratejik Diisiince Enstitiisiince diizenlenen
“Ulusal Insan Haklar1 Kurumu Yasasi Beklentileri Karsiliyor mu?” konulu
calistaya,

- 5 Subat 2011 tarihinde Pozitif Yasam Dernegi tarafindan diizenlenen
“HIV/AIDS Ile Yasayanlarin Haklarina Yonelik Savunuculuk ve Farkindalik
Yaratma Projesi” toplantisina,

-18-19 Subat 2010 tarihinde “Insan Haklar1 Standartlarmin Uygulanmasi
Calistay1”na,

-21 Mart 2011 tarihinde Basbakanlhik Oziirliiler Idaresi Baskanliginca
diizenlenen “Avrupa Birligi Ulkelerinde Birlesmis Milletler Engellilerin
Haklarina iliskin Sézlesme’nin Uygulanmasi ve izlenmesi” konulu calistaya,

- Avrupa Birligine iiyelik miizakereleri ¢ercevesinde agilan “Yargi ve Temel
Haklar” fash kapsaminda Tiirkiye’ye yapilacak uzman ziyareti hazirlik ve sonug
toplantilarina katilmiglar;

-Ankara Cankaya Lisesi’nin talebi dogrultusunda 10 Aralik 2010 tarihinde
insan haklar1 konulu konferans vermislerdir.

Insan Haklarini inceleme Komisyonu calismalarini genel olarak, yerinde
incelemeler ve kendisine yapilan bagvurularin incelenmesi seklinde yerine
getirmekte ise de, kimi zaman olayin aciliyeti veya 6nemi nedeniyle, gerek
Komisyon Baskani gerekse de Komisyon uzmanlar1 olayn taraflar1 ve olaya
iliskin ilgili merci ve makamlarla bizzat goriiserek aninda miidahalede
bulunmuslardir.

Komisyon 3686 sayili Kanun’un 4’linci maddesinin (f) bendindeki
“Gerektiginde dis iilkelerdeki insan haklari ihlallerini incelemek ve bu ihlalleri
o llke parlamenterlerinin dikkatlerine dogrudan veya mevcut parlamenter
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forumlar araciligiyla sunmak.” hiikmiine dayali olarak yaptigi yerinde
incelemeler disinda, kimi olaylarla ilgili dogrudan yabanci iilke
parlamentolarindaki muhataplariyla yazismistir.

Danimarka’nin Kolding Cezaevinde tutuklu bulunan Ekrem Sahin isimli
Tiirk gencinin gardiyanlar tarafindan doviilmesi sonucunda o6ldiigii iddiasiyla
ilgili olarak Danimarka Parlamentosu Adalet Komisyonu Baskanina mektup
yazilmistir.

Bu Yasama Yilinda da Komisyon Baskan1 M. Zafer Uskiil, gerek Komisyon
calismalart hakkinda bilgi vermek gerekse de insan hak ve ozgiirliiklerini
giindemde tutmak amaciyla bir¢ok televizyon ve radyo programina katilmstir.

Kurulus Kanunu’na gére Komisyonun ancak istem iizerine kanun teklif ve
tasarilarini1 goriisebilecegi hilkme baglanmistir. Komisyona kuruldugu giinden
bu yana her hangi bir tasar1 veya teklif havale edilmemistir. Ancak Komisyon,
TBMM’ye havale edilen insan haklari konulu bazi 6nemli kanun tasarilarinin
ilgili Komisyonlardaki goriismelerine katilmis ve goriislerini sozlii ve yazili
olarak iletmistir.

Bu ¢er¢evede Komisyon, TBMM’ye sunulan;

- Tiirkiye Insan Haklari Kurumu Kanun Tasarisinin  Anayasa
Komisyonundaki ve bu Komisyon tarafindan kurulan alt komisyon
calismalarina,

- Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu Tasarisinin Anayasa Komisyonundaki
gorlismelerine,

- Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun
Tasarisini incelemek iizere Anayasa Komisyonunca kurulan alt komisyonun
caligmalarina,

katilarak goriis ve onerilerde bulunmustur.
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4. KABUL EDIiLEN YERLI VE YABANCI HEYETLER

23’inci Donem 5’inci

Yasama Yilinda Insan Haklarmi Inceleme

Komisyonu, ¢esitli sivil toplum kuruluslar ile yerli ve yabanci resmi makamlar
tarafindan ziyaret edilmistir. Bu ziyaretlerde bilgi aligverisi saglanmig ve insan
haklarina dair sorunlar ele alinmstir.

4.1. Yerli Heyetler

5’inci Yasama Yilinda Komisyonu yurtiginden yedi heyet (sivil toplum
kurulusu) ziyaret etmistir.

Tarih Isim Kurum

7 Ekim 2010 Remzi Cayir BBP Gn. Bsk. Yrd.
Ali Keser BBP Gn. Bsk. Yrd.

7 Ekim 2010 Ozge Geng Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal
Ebru ilhan Etiidler Vakfi

3 Kasim 2010 Safak Soy Hukiimli ve Hiikiimlii Yakinlari

Serkan Aloglu
Mustafa Esen

Dernegi Bagkani
Yonetim Kurulu Uyesi
Yonetim Kurulu Uyesi

4 Kasim 2010 Murat Koyl Pozitif Yasam Dernegi
Cigdem Simsek (HIV/AIDS konulu Proje
Koordinatorii)
17 Aralik 2010 ~ Ahmet Faruk Unsal Mazlum-Der Genel Bagkani
21 Aralik 2010 Riza Ozel Foto Muhabirleri Dern.
Celal Cevirgen Tiirkiye Haber Kameramanlari
Dern. Gn. Sekr.
Durak Dogan Profesyonel Haber Kanallar1 Dern.
Umit Kozan Tiirkiye Foto Muhabirleri Dern.
2 Ocak 2011 Ufuk Uras Istanbul Milletvekili

Ziibeyde Kilig
Mehmet Tiryaki
Saim Giiltekin

Egit-Sen Baskani
Egit-Sen Avukati )
Egit-Sen Merkez Ynt. Kur. Uyesi
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4.2. Yabanci Heyetler

Komisyon 5’inci Yasama Yilinda 11 yabanct heyeti kabul etmis;
gorlismelerde lilkemizdeki ve diinyadaki insan haklar1 sorunlari ele alinmustir.

Tarih isim

Kurum

18 Ekim 2010  Parlamentolararas: Birlik ingiliz Grubu:

Lord Dykes

Baroness Nicholson
Chris Heaton-Harris
Rt Hon Ann Clwyd

Liberal Demokrat Parti Mv.
Tiirkiye Dostluk Grb.Bsk.Yrd.
Liberal Demokrat Parti Mv.
Milletvekili

Isci Partisi Mv.

Rt Hon the Lord Anderson Isci Partisi Mv.

20 Ekim 2010  Insan Haklar1 Savunucularmin Korunmasi i¢in Gozlem
Programi Uluslararas1 Dayanisma Heyeti:

Souhayr Benhassen

Martin Pradel
Alexandre Pomeon
Oztiirk Tiirkdogan
Yusuf Alatas

Insan Haklar1 Federasyonu
(FIDH) Baskan1

Avukat

Program Baskani

IHD Genel Baskan1

FIDH Bagkan Yardimcisi

4 Kasim 2010 Markus Loning

Almanya Federal Hiikiimeti
Insan Haklar1 Sorumlusu

24 Kasim 2010  Antonio Guterres

UNHCR (Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiseri)

11 Ocak 2011 Christos Pourgourides

Andrew Drzemczewski

Giiney Kibris Milletvekili
Avr. Kon. Parlamenter
Meclisi Hukuk ve Insan
Haklar1 Komisyonu Uyesi
AKPM Hukuk ve Insan
Haklar1 Komisyonu Sekreteri
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18 Ocak 2011 Dr.James Mcmanus Avrupa Birligi iiye iilke
Magnus Noll-Ehlers uzmanlar1 ve Avrupa
Nur Onsoy Komisyonu temsilcileri

19 Ocak 2011 Kristen Roberts
Bruce Adamson (Yargi ve Temel Haklar
Adrian Nicolae Fasli’na iliskin Uzman
Elena Sachez Ziyareti)
Lord Kenneth Macdonald
Julien Desmedt
Andris Kesteris

20 Ocak 2011 Noel Kinsella Kanada Senato Bagkani
James Cowan Senator, Senato Muhalefet

Lideri, Liberal Parti
Donald Oliver Senator, Muhafazakar Parti
Bn. Marie-Paule Poulin Senator, Liberal Parti
Bn. Linda Frum Senator, Muhafazakar Parti
Dr. Gary O’brien Kanada Parl. Genel Sekreteri
Mark Edward Bailey Kanada’nin Ankara
Biiyiikelgisi
23 Subat 2011  Andrew Gardner Uluslararas: Af Orgiitii

Murat Cekic

Tiirkiye Masas1 Aragtirmacisi
Uluslararas1 Af Orgiitii
Tiirkiye Direktorii

24 Subat 2011

Amerika Birl. Devletleri Uluslararas: Dini Ozgiirliikler

Komisyonu:

Leonard A. Leo

Dr. Elizabeth H.
Prodromou

Felice D. Gaer

Dr. William J. Shaw
Theodore Van Der Meid

Bagkan
Baskan Yardimcisi

Uye
Uye
Uye

2 Mart 2011

Nancy Ruth

Prof. Elizabeth Riddell-
Dixon

Senator, Kanada
Parlamentosu
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I11. KOMISYONA YAPILAN BASVURULAR

Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu, 3686 sayili Kanun’un 4’iincii
maddesinin (e) fikrasina gore “insan haklarinin ihlale ugradigina dair iddialar ile
ilgili bagvurulari incelemek ve gerekli gordiigii hallerde ilgili mercilere iletmek”
ile gorevlendirilmistir.

Bu Dbaglamda Komisyon, bireysel basvurular yoluyla kamunun
islemlerinden kaynaklanan insan haklar1 ihlallerini incelemekte ve bu
dogrultuda denetim faaliyetini yerine getirmektedir.

Komisyonumuza 1 Ekim 2010 — 10 Mayis 2011 tarihleri arasinda 1440"
bagvuru yapilmistir.

Komisyona yapilan bagvurular ya dogrudan Komisyona ulagmakta veya
Meclis Bagkanligi tarafindan havale edilmektedir. Basvurular posta, faks ve
elektronik posta yolu ile yapilabilmektedir. Komisyona ulasan bir basvuru
Komisyonun evrak boéliimiinde tarih ve sayir almakta ve uzmanlar tarafindan
incelenmektedir. Dilekgelere Komisyon Bagkaninin uygun gérmesiyle islem
yapilmaktadir. Komisyon kendisine ulasan basvurulardan gerekli gordiiklerini
ilgili kurum ve kuruluglara iletmekte, sikayet konusu ile ilgili bilgi istemektedir.
Sikayet konusu, Komisyonun goérev alani diginda bulunanlar hakkinda
(emeklilik islemleri, genel af talebi gibi) islem yapilmayip ilgilisi
bilgilendirilmektedir. Ayrica bazi1 durumlarda basvuru, “ilgisi nedeniyle” konu
hakkinda islem tesis edilebilecegi kuruma gonderilmektedir. Komisyon,
kendisine yapilan basvurulari Anayasa, 3686 sayili Insan Haklarmi Inceleme
Kanunu ve 3071 sayili Dilekce Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun
cercevesinde ele almakta; dilekce sahipleri hem yapilmakta olan iglem hem de
sonuca iliskin olarak bilgilendirilmektedir.

Asagida, Komisyonumuza 4’incii Yasama Yili igerisinde yapilan
bagvurularin dagilimlari, dncelikle konularina gore, ardindan ihlal edildigi iddia
edilen hak konularina gore tasnife tutularak incelenecektir.

" Ayrica bu say;, Komisyona ulasip ayri numara alan basvurularin sayisim ifade
etmektedir. Birden fazla basvuru yapmus olsa dahi bir bagvurucuya bir numara
verilmektedir. Bu husus toplu basvurularda da aynidir. Dolayisiyla, Komisyon
tarafindan 5’inci yasama yilinda incelenen toplam basvuru bu rakamin iizerine
¢ikmaktadir.

22



TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu

» Bagvurularin Konularma Gére Daglllmli"

Konu Adi Sav1
Askerlikle Tlgili Sorunlar

KStli MUamele-ISKENCE .....vcvvvecececeeieieieeecccee et 1
Askeri Personelin SOTUNIAri..........ccociiiiiiiiiiiiii e 7
Askeri Ogrencilerin SOTUNIAIT ............ceveveeveveeeerericee et 2
Askeri Cezaevlerinden SIKAYET.........ccooviveiiiiiinine e 2
Askerlige Dair Diger SOrunlar.........cc.ccooiveininie s 13
Cezaevleri

Keyfi TUtUM Ve TSIEMIET ......cveveieciiciciccicce e 111
Fiziki Kosullarin TyileStiriimesi..........cceeververceeieeeeerieeeieseeee s seseeesesee s 46
KOt MUAMEIE ...ttt 24
NaKIl TalEDI ... 76
SaGIK SOTUNIATT.....c.viiiiiiiiiie s 61
ISKEIICE ..ttt ne sttt en ettt et en ettt 9
CezaeVinde OMIM ......c.cvovveieieieeieieseeeecee ettt aeas 2
DiGer SIKAYEIET.....cveeeieieie s 36
Gayrimenkul Sorunlari

Hazine Arazisi TNtIAfl .......c.covevvieiieieieececcee e 4
IMAT DUIUMU ...ttt 4
KAUASIIO.......cviiici 3
I 010 O P TRV UR PR PRR PPN 1
KamMUIASHIIING ...ovviiiii ittt ettt sbeesrae s 2
DiHZET SOTUNIAT ...ttt enes 14
Gozalti: Iskence ve Kotii Muamele

KOt MUAMEIE ...t 13
ISKEIICE ...ttt e ettt n sttt n bttt en sttt 8
BT .ttt 9
Isci Sorunlar

PSIKOL0JIK BaSKI.....eveiiiiiieiiciiic e 2
Caligma KOSUILATT ....coviiiiiiiiiiiiicic it 1

v Komisyona gelen bagvurular konularina gore kaydedilirken, bagvurulara, sikayetin
icerigine gore birden fazla konu bashgi verilebilmektedir. Ornegin, cezaevinden
gonderilen bir dilekgede hem verilen mahkdmiyet kararindan hem de cezaevindeki
kosullardan sikayet yer alabilmektedir. Ornekte oldugu gibi, bir basvurunun birden fazla
farkli konuyu ihtiva etmesi nedeniyle, sikayet konulariin toplam sayisi, toplam basvuru
sayisina oranla daha fazla olabilmektedir.
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21 . o T 2
ISten CIKATTIIMA ..ottt sttt sttt 9
K1dem Tazminatl.......cccoieeiiiiiiiieiie e et 2
DiGer SIKAYEIET ... cveeeiiiciee i 10
Memur Sorunlari

Calisma Saatleri ve Mesai UCTEtlEr ........c.cvvvcerueeeieiieiececieeteee e, 1
DiSIPIN CeZALATT ... eueeviiiieieiieee et 3
EMEKIITIK TalEDI ... 2
GOTeve 1ade Talebi .......cccvcvceeiiicreieeceeeee et 7
Nakil Talebi Ve SOTUNIATT .....ccovvveiiie e e s 8
Intibak DUZENIEMESI ........cvvereieeicecieiceeies ettt 1
Mevzuatin Uygulanmasina Iliskin SOrunlar............cccoeeevveeverecesiceenenenne, 16

Oziirliilerin Sorunlar

| Y153 OO TTRPRTTTN 2
Yardim Talebi.....ueiceiiieiie ettt b b 4
Oziirliilerin Dier SOTUNIAIL.........ccovveveviveriscreisiete et 7

Teror Kaynakh Sorunlar

Terérden Dogan Zararlarin Tazmini Talebi ........ccocevviiiiniiieniicccee 2
Faili Mechul Cinayetler ve Kay1plar........cccccvviiiiiiiiiicic e 3
KOYE DONUS ..ttt ettt e n e nnne s 3
Diger Gilineydogu Glivenlik SOTUNIart.........cocveveiiiieniiiiie e 4
Universiteler ve YOK

OBenCi SOTUNIAIT .....vuvvivvieceeiccte ettt 8
Ogretim Uye ve Gorevlilerinin SOrUNIari.............ocovcvevverevereveiseereseseesseeenns 10
YOK'EN STKAYEL ...vvuiveviivisicieie ettt 4
2 FE T 0D ] TSRS 9

Yabana Ulkelerle flgili Sorunlar

Yabanci Ulkelere Vize Alamama..............coceeuevreeveriessesiisisessesssssesesesesessseseas 1
Uygulamalardan STKAYEt .........ccccvriiiiiriieieisce s 4
Yabancilarin Sorunlan

Tiirk Vatandasligina Gegme SOrunlart .........ccoccveieiiiiiciie s 1
Uygulamalardan STKAYEL .........ccceevviriiieiiniiie s 6
Vize Sorunu (TUrkiye’ye GIri§).....eeoueereererreiiiiaii et e siee e 1
Yardim Talebi

IS TALEDI ...ttt ettt 9
Maddi Yardim Talebi.....ccceiirriieiiieii et 21
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KONUE TIEDI ... 2
Tedavi TaleDi......cccooiiii 4
Yardim Talebi (DIZET) .....ccoeiieiiiiiie ettt st 6
Yargiya lliskin Sorunlar

AvUKat TaleDi ..o 2
Sartl1 Tahliye le T1gili SOTUNIAL ..........cceevieeiiceeiice e 2
Durusmaya C1Karilimama ............cceeiuieiiiieiiiinie e 1
Genel Af/Ozel AfTaleDi ..o 13
Mahkeme Kararinin Uygulanmast Talebi ............ccoovririninnieininienenesenenieens 2
Yargilamanin Uzun Siirmesi (Tutukluluk ve Yargitay Siiresi dahil) ................ 28
Yarg: Kararindan Memnuniyetsizlik.........ccoooovviieninnciccce e 345
Bireysel Af ve Cezanin Ertelenmesi Talebi .........ccccooovveviiviievieiieie e 11
Yarg Siirecine Tliskin Diger SOMUNIAr...........ccccvveveveveiereiieeeseee e, 30

Yurtdisindaki Tiirklerin Sorunlari

Cezaevlerindeki Tiirklerin SOTuUnIart ..........coovecvviiiiciiiii s 1
Uygulamalardan YaKinmalar............ccceceriiiniiiiinineneeeeese e 3
Ceza Bakiyesini Tiirkiye’de Cekme Talebi.........ccoceviiveiiniiiieninice s 1
YUIEAIST QIZT .. eieiiiieiee ettt b e b e b srne s 5
Cesitli Sorunlar

Sehitlik ve Gazilik ile ilgili Sorunlar............coocooviiiiiiiiii 4
Giivenlik Sorusturmasi kaynakli sorunlar ...........cccoccvviiiiienienieee 1
Eski HUKGmMITIerin SOTUNLArt.........cccoiiiieiiiiceeceee e 1
ISyerinde CINSEl tACIZ .......cevvecviieereieieieecte et 1
Sk SOTUNIATT.......oiviiiiiiiic e 4
ATLEVE SOTUNIATT ... e 5
COVIE SOTUNIAIT. ...eiutieiieiiie ittt sttt et e sbe e b s snbeanes 11
Memuriyet SINavi SOTUNIATT .......ocviviiiiieicr s 2
THCANT SOTUNIAL ... e 28
Yasal Diizenleme Talebi........cccceiiiiiiiiiiieiic e 40
KOYIUIErin SOTUNIATT.....ccvviiiiiiiiee e 15
Yerinde Inceleme Talebi ........ccooccvevreeericeeiieceeseeee et 7
Komisyonun Giindemine Alinma Talebi...........ccceiirieiininieniiecc e 16
Kay1p VaKalart ........coooiiiiiiii e 9
Sosyal Giivenlik Islemlerinden SiKayet..........cooeviererrieriersieiseessseienens 31
ATHM ye Bagvurt TAlebi.........cvviriveiiieieiiieiiiesiese e 10
MUNEEIT STKAYELIET ... s 150
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Basvuru sayilart oransal olarak soyledir:

Say1  Oran
Yargiya Tliskin SOrunlar..........c..cccoooveeveeveeceveeeceee e 434 (% 30)
Cezaevlerine Iliskin Sorunlar................c.ccccoooevvieiieviieicsieeeenans 366 (% 26)
Yardim Talebi.......ccoooviiiiiii e 42 (% 3)
MEMUE SOFUNIAIT. ..ot 38 (%3)
Askerlikle TIgili SOrUNIAr ............cccooovvevrievecieieece e 33  (%3)
Universitelerle Tlgili Sorunlar.............c..cccocovvvveievciesecsisecenns 31 (%2
Kollugun Uygulamalarindan Sikayet ...............ccccooviiiiiiinicinns 30 (%2
Gayrimenkul SOrunlar...........cccooeiiiiieiiiincc e 28 (%2
ISCH SOTUNIAN.........oocviicicce e 26 (%2)
Oziirlitlerin SOTUNIAIT ..........c..ovveviiiiieeeeeeeeee e 13 (%1)
Teror Kaynaklt SOrUNIAT..........ccccooiiiiiiiiieccsseee e 12 (%0,9)
Yurtdisindaki Tiirklerin Sorunlari............cocoovoiiiiiiicnen, 10 (%0,8)
Yabancilarin SOrunlart ..o 8 (%0,6)
Yabana Ulkelerle Tlgili Sorunlar .............cc.ccooceveevieiecceceeeeeen, 5 (%0,4)
Cesitli SOrUNIAr ..o 335 (% 24)
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Insan Haklarmi Inceleme Komisyonuna 23’iincii Dénem 5’inci Yasama
Yilinda yapilan basgvurularin oransal dagiliminda bir dnceki Yasama Yillarina
gore farklilik bulunmamaktadir.

Bu Yasama Yilinda da yapilan bagvurular, sadece temel hak ve 6zgiirliiklere
yonelik olmayip; giinliikk hayatta karsilagilan birgok idari, yapisal ve Ozel
sorunlar basvuru konusu olmustur.

Komisyona ulasan bagvurular arasinda en fazla sikayet onceki yillarda
oldugu gibi yargiya iliskindir. “Yargi kararlarindan memnuniyetsizlik” bu tiir
bagvurular arasinda basi ¢ekmektedir. Yargiya iligkin bagvurularda mahkeme
kararlarindan, savcilik sorusturmasindan, hakimlerin tutumundan, tutukluluk
durumu ve siiresinden, temyiz siiresinden ve saire sikayetler yer almaktadir.
Ancak kuvvetler ayriligi ve yargi bagimsizligi ilkeleri geregi bu tiir bagvurulara
Komisyon tarafindan herhangi bir inceleme islemi baslatilmamakta ve bu
durum bagvurucuya gerekgesi ile bildirilmektedir.
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Yargiya iliskin sikayetlerde bu Yasama Yilinda goze carpan husus, Tiirk
Ceza Kanunu’nun 102’nci maddesinin yiiriirlige girmesi nedeniyle bu
hiikiimden faydalanma talepleri ve hiikmiin uygulanmasina dair sikayetlerdir.

Komisyona gelen bagvurularda ikinci en ¢ok sikayet konusu
cezaevlerindeki sorunlar olmustur. “Keyfi tutum ve islemlerin varhigr”
iddialar1 ile “cezaevindeki kosullar” en ¢ok yakinilan konulardir.

Onceki yasama yillarinin aksine, ceza ve tutukevlerinin kapasitesinin
tizerinde tutuklu ve hiikiimlii bulunmasindan dogan olumsuzluklar hakkinda
sikayetler azalmistir. Buna karsilik saglik sorunlarina yonelik cezaevi idaresinin
islemleri ile cezaevi doktorlarinin uygulamalarindan sikayet ve doktor eksikligi
ciddi yakinma konusu olmaya devam etmistir. Yaslilik veya hastalik nedeniyle
cezasinin affedilmesi, ertelenmesi veya evde infaz edilmesi sekliden
bagvurularda Komisyonumuza ulagsmaktadir.

“Nakil talebi” cezaevleri baghig1 altinda yogun bagvuru yapilan bir diger
konudur. Bu bagvurularin ¢ok bilyilk bir kismi mahpuslarin ailelerinin
ikametgah adreslerine yakin yerlerdeki infaz kurumlarina sevk taleplerini
icermektedir.

Cezaevlerinde kotii muamele iddialar1 hakkinda zaman zaman bagvuru
alinmaktadir. Bunlar ¢ogunlukla soyut iddialari igermekte oldugundan hem
Adalet Bakanligi hem de ilgili Bagsavciliga iletilen bu tiir bagvurular hakkinda
yapilan sorusturmalarda sikayetler sonugsuz kalmaktadir.

Komisyona ¢ok sayida maddi yardim talebi yapilmistir. Bu bagvurular
genellikle tutuklu ve hiikiimliilerin aileleri i¢in maddi yardim taleplerini
icermektedir.

Bu Yasama Yilinda askerlikle ilgili sikdyetlere onceki yillara kiyasla daha
fazla rastlanmistir. Bunlar askeri 6grenciler, askeri personel ile askerlik gorevi
yapanlarin gikayetlerini olusturmaktadir. Komisyonun askeri cezaevleri ve asker
kisilerin islem ve eylemleri nedeniyle ortaya c¢ikan insan haklar1 ihlali
iddialarina yonelik incelemeleri bu artiga neden olabilir.

Kadastro ve tapu uyusmazliklari ile kamulastirmadan sikayet gayrimenkul
sorunlarn i¢inde en ¢ok yapilan bagvurudur. Kamulastirma isleminden,
arazisine orman arazisi statiisii verilmesinden sikdyet, afet nedeniyle hasar
goren meskenine gayrimenkul talebi gibi talep ve sikayetlerle karsilagilmistir.

Giivenlik  giiclerinin  uygulamalarindan  yakinmalar  varliginm
stirdiirmiigtiir. Bu sikayetlerin genellikle kollugun bastiric1 faaliyetleri sirasinda
giivenlik gorevlileri ile miinakasadan kaynaklandigi goriilmektedir. {lgili
Bagsavciliklara iletilen bu bagvurular genelde takipsizlik karariyla
sonuc¢lanmaktadir.

Memurlar sorunlar1 kapsaminda bu Yasama Yilinda alinan en fazla sikayet
Yiiksek Askeri Sura (YAS) kararlar1 nedeniyle Tiirk Silahli Kuvvetlerinden
ilisigi kesilenlerin haklarim geri alma talepleridir. 12 Eyliil 2010 referandumu
ile kabul edilen Anayasa degisikliklerinden birinin YAS kararlarinin yargi
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denetimine agilmis olmasi ve haklarin geri iadesi taahhiidii nedeniyle bu y6nde
cok sayida basvuru Komisyonumuza ulasmustir.

Komisyonunun Universitelerde psikolojik taciz (mobbing) iddialarimi
arastirmak iizere bir Alt Komisyon kurmasmin hemen akabinde c¢ok sayida
tiniversite akademik personeli Komisyonumuza sikayet dilekgesi géndermistir.
Bagvurular Alt Komisyonun caligmalarinda degerlendirilmek istenmis fakat
Donemin sona ermesi nedeniyle calisma kesintiye ugramistir.

Bunlarin diginda Komisyonumuza, kayip vakalari, sosyal giivenlik
islemlerinden sikayet, ailevi sorunlar, c¢evresel sorunlar, ticari iliskilerden
kaynakli sikayetler gibi idarenin pek ¢ok isleminden ve 6zel iligkilerden
kaynakli cesitli sikayetler yapilmistir.

Ayrica pek ¢ok bagvuru 3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair
Kanun’da yazili sartlar1 tasimamalari nedeniyle herhangi bir isleme tabi
tutulmamustir.

Komisyonumuza yabanci iilkelerden de yiizlerce dilekge ulagmistir.
Bunlarm neredeyse tamamim Uluslararast Af Orgiitii iiyelerinin dilekgeleri
olusturmaktadir. Dilekg¢elerin konusu genel itibariyle, vicdani retgilere destek ve
durumlarinin diizeltilmesi talepleri ile ¢ocuklarin yargilanma bigimlerine dikkat
¢cekmektir. Bu dilekgeler, hem protesto niteliginde olmalar1 hem de anayasa
geregi isleme alinmamaktadir.

> Basvurularin Hak Konularina Gére Dagilinm’

Komisyon bu Yasama Yilinda da, kendisine gelen basvurular ihlal edildigi
iddia edilen hak konusuna gore siniflandirmustir.

Haklar ve Ozgiirliikler Sawi
Adil Yargilanma HakKi ..o 392
Tutuklu ve Hitkiimliilerin Haklart ..........ccocoeoiiiiieniiii e 329
Sosyal Glivenlik HakKi.........cooorieiiiiiiiiiiiei e 84
Saglik ve Hasta HakKi .........ccoooviiiiiiiii e 57
MUIKIYEt HaKKI...o.eeieiiiiiicee e 52
Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi HakK1...........cccovevevrieieisieseiesesee s 43
Calisma HaKK1 ....cccvvieiiiciiii st 39
Yasama HaKKI ....c.oooiiiiiiiiiie e 27
KOt MUAMEIE YaSAZT...cueiiiiiiiiiiiieiieitiesiee ettt 26
Egitim ve Ogrenim hakki ..........ccccevieviiiveiiiiieeeecce e 20
AYTIMCIIK YASATT ovveieviiiiiiiiii e 19
ISKENCE YASATI....o.vvviivieeieiricicie ettt 15

V1982 Anayasasi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ile Ek Protokoller ve Birlesmis
Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi dikkate aliarak hazirlanmustir.
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Cevre HakKi.....oouiiiiiiiii e
Maddi ve Manevi Varlig1 Gelistirme Hakki...........ccocoviiniiiiiiiiin,
Calisma ve Sozlesme OzZgUrliFii........ccevevevevreeeieieieeeeeeee e
Engellilerin HaKLari .........ccoeiiiieiiiiic et
Yerlesme ve Seyahat OzglrliFii ..........ccoveveveeerverererrecreieeeseee s
Ozel Hayatin Gizliligi HaKKI.........c.cooevevirereicreiieeeses e
Aile Kurma ve Ailenin Korunmast hakKi..........cccovoiniiiiiiniiiiincicn,
Hak Arama HUITIYE i ....o.vveveiiiiee e
Kadin HaKIart ......c.oocooiiiiiiiic e
Bilgi Edinme HakKi.........ccoooiiiiiiiii e
Kamu Hizmetlerine Girme HakKi ........cccccoviiiiiiiiiiiiie e,
Din ve Vicdan OzZgirligli........c.cocvevreererererieeeesiceeseee et eee s ses e snes
Kolelik ve Zorla Calistirma Yasagl......cccccvevverieniieineeiiee e sie e ssiee e
DiIIEKGE HAKKI...ouviiiiiiiic ittt
(07070131 5 =1 F: 3 DO SRR URR
S1ZINMAa HaKKI ..o
Konut Dokunulmazlifl ........c.cocviiiiiiiiiiiiiee e
Diisiince ve Ifade OzglrliSii.........ccovvvevrvererieeeieseeeieseee e
Yasghlarin HaKIars ........ccoooveiiiiiiiiiiieiesesee e
Hak Ihlali icermeyenler veya insan Haklar1 Thlaline

TISKIN OIMAYAN ......vovvvriiviicveiee et
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Thlal iddiast
Icermeyen Adil Yargilanma
16% Hakki
26%
Diger
21%

Miilkiyet Hakki Tutuklu ve
4% . . Hiikiimliilerin
Saglik ve Hasta Sosyal Giivenlik Haklar1
Hakki Hggkl 23%
4% 0

Yukarida yapilan siiflandirmada hem Anayasa hem de uluslararasi temel
insan haklar1 sézlesmeleri esas alinmustir. Ancak biitlin hak ve 6zgiirliikleri
siiflandirma imkani bulunmamaktadir ya da ihlal edildigi iddia edilen bir hak
Anayasa veya uluslararasi  sozlesmelerde  diizenlenmemis  olabilir.
Komisyonumuza ulasan bagvurularin ¢ok farkli talepler ve iddialar i¢ermesi ve
dolayisiyla her zaman i¢in yukarida sayilan haklarin kapsamina konulamamasi
nedeniyle, burada ortaya ¢ikabilecek sorunu ¢ézmek igin Anayasa’nin 17°nci
maddesinin birinci fikrasindaki “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini
koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.” hiikkmiine giderek, maddi ve manevi
varligimi koruma ve gelistirme hakki kapsayict bir hak olarak, yukaridaki
siniflandirilmig haklar diginda kalan hak ve 6zgiirliikler i¢in kullanilmustir.

Onceki yillara iliskin faaliyet raporlarinda da ifade edildigi gibi,
Komisyonun kendisine gelen bagvurulari hak konularina gore ayirmasi, bu
haklarin ihlal edildiginin tespiti anlamina gelmemektedir. Burada yapilan
sadece iddialar1 ortaya koymaktir.

En fazla ihlal edildigi iddia edilen hak adil yargilama hakki olmaya devam
etmigtir. Mahkemelerin verdigi kararlardan memnuniyetsizligin de bu hak
kapsaminda degerlendirilmesi nedeniyle istatistiki rakam yiiksek olmaktadir.

Konularma goére bagvuru istatistiginde cezaevlerindeki sorunlardan
sikayetlerin ¢oklugu tutuklu ve hiikiimlii haklarinin ihlali iddialarinin yiiksek
olusunu beraberinde getirmistir.
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Sosyal giivenlik islemlerinden sikayet, emekli olma talebi, maddi yardim
talepleri sosyal giivenlik hakki kapsaminda degerlendirilmistir. Dolayisiyla
ihlal iddialarinda {igiincii sirada sosyal giivenlik hakkina dair sikayetler
bulunmaktadir.

Saghk ve hasta hakki ihlali iddialarini en ¢ok cezaevlerindeki tutuklu ve
hiikiimliilerin tedavi hizmetlerinden sikayetleri olusturmaktadir.

Ayrimcilik yasag ihlali iddialar ¢ogunlukla etnik kdkeni veya dini inanci
nedeniyle ugranmildigi ifade edilen ayrimeilik iddialarini igermistir. Bunun
yaninda trans bireylerin karsilastiklar1  sorunlar da bu kapsamda
degerlendirilmistir. Etnik kokenleri, dini inanglar1 veya cinsel tercihleri
nedeniyle cezaevlerinde farkli muameleye maruz kalma, kamu gorevlisinin
psikolojik tacize ugramasi veya memuriyetten atilmasi, gayrimenkul elde
edememe gibi iddialar bunlara 6rnek olarak gosterilebilir.

Gayrimenkul veya parasal sorunlardan kaynakli sikayetler miilkiyet hakki
ihlali iddialarinin konusunu olusturmustur.

Isci ve memurlarin galisma sartlar1 hakkindaki veya gorevlerine haksiz yere
son verildigi iddialar1 calisma hakki ihlali iddialar1 olarak siniflandirilmigtir.

Basortiisii veya engelli olusu nedeniyle egitime devam edememe egitim ve
o0gretim hakki, manzara agmak amacl aga¢ kesimi gibi basvurular cevre
hakki, haksiz yere gozaltinda tutuldugu gibi iddialar kisi ozgiirliigii ve
giivenligi hakki, es durumunda tayin hakkini kullanamama ailenin korunmasi
hakki, giivenlik giicleri veya cezaevi gorevlileri tarafindan yapilan bazi
muameleler iskence ve kotii muamele yasagi, tutuklu ve hiikiimliilerin
dilekgelerinin isleme alinmamasi dilek¢e hakki ile hak arama hiirriyeti ihlali
iddialar1 olarak tasniflendirilmistir.

Bu Yasama Yilinda bagvurular ilk kez, bagvuruda sikayet konusu edilen
kuruma/kurulusa/kisiye gore tasnif edilmistir. Buna gore basvurularin sikdyet
edilen yere gore dagiliminda siralama su sekildedir:

1. Yargi Mercileri 10. Egitim Kurumlan
2. Ceza Infaz Kurumu 11. Valilik
3. Bakanhk 12. Diger Ozel Kurum ve Kuruluslart
4. Kolluk Birimleri 13. Yabanci Devlet ve Temsilcilikler
5. Sosyal Giivenlik Kurumu 14. Kaymakamlik
6. Diger Kamu Kurum ve 15. Yiiksekdgretim Kurulu
Kuruluslar
7. Belediye 16. Awvukat
8. Saglik Kuruluslari 17. Meslek Odast
9. Sahis 18. Belli Bir Kuruma Yonelik Sikayet

Icermeyen Bagvurular
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IV. INSAN HAKLARININ GELISTIRILMESINE AMACIYLA
YAPILAN KANUNI DUZENLEMELER

23’iincii Donem 5’inci Yasama Yilinda TBMM’ye temel insan haklarina
dair baz1 6nemli tasar1 ve teklifler sunulmustur. Bunlarin bir kismi kanunlasmus;
bir kismi ise goriisiilmeyi beklemektedir.

- Avrupa Konseyine lye lilkeler arasinda g¢ocuklarin cinsel somiirii ve
istismara karsi1 korunmasi konusunda 25 Ekim 2007 tarihinde Lanzarote’de
imzalanan Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel Somiirii ve Istismara Karsi
Korunmasi Sozlesmesi TBMM tarafindan 25 Kasim 2010 tarihinde 6084 sayili
Kanun ile onaylanmasi uygun bulunmustur.

Sozlesme ile, ¢ocuklara karsi islenen cinsel suglarin 6nlenmesini, faillerin
kovusturulmasimi ve ¢ocuk magdurlarin korunmasinmi saglayacak kapsamli ve
etkili tedbirlerin getirilerek ¢ocuklarin cinsel somiirii ve cinsel istismara karsi
korunmasi i¢in Avrupa Konseyi’ne iiye iilkeler arasinda diger uluslararasi
metinlerle de uyumlu ve kapsamli bir ortak hukuki g¢erceve olusturmasi
amaclanmaktadir.

- 15/7/1950 tarihli ve 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve
Seyahatleri Hakkinda Kanun’un 21’inci maddesindeki, tabiiyetsiz veya yabanci
devlet tebaasi olan ¢ingenelerin ve Tiirk kiiltiirine bagli olmayan yabanci
gocebelerin siir dis1 edilmelerine Igisleri Bakanligmin salahiyetli olduguna
iliskin diizenleme, ayrimcilig1 ¢cagristirmasi nedeniyle, 5/1/2011 tarihli ve 6097
sayill  Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet Ve Seyahatleri Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yiirirliikten kaldirilmaktadir.

- 11/01/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu ile insan haklari
boyutunda yeni diizenlemelere gidilmistir. Bu diizenlemelerden biri, isgilere
yonelik cinsel tacizin yaninda diger psikolojik tacizlerin de (mobbing) kisilik
degerlerini ihlal eden Sebepler kategorisinde sayilmasidir.

- 11/01/2011 tarihli ve 6099 sayili Tebligat Kanunu ile Adli Sicil
Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile tebligatlarin zamaninda ve
kolay yapilabilmesini miimkiin kilacak diizenlemelere gidilmistir. Boylece,
bazen on-onbes tebligatla sonug elde edilemeyen durumlarda, en fazla iki veya
tic tebligatla sorun ¢oziilebilecektir. Her tebligatin yargilamada birkag aylik siire
kaybina sebebiyet verdigi diistiniildiigiinde, bunun adil yargilamadaki makul
siire unsurunun gergeklesmesine 6nemli katki saglayacagi ongoriilmektedir.

- 09/02/2011 tarihli ve 6110 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasina
Dair Kanun ile Danistay ve Yargitay’da daire ve tiiye sayilarinda artisa
gidilmistir. Bununla, adi gecen yilksek mahkemelerde biriken dava
dosyalarinin, yargilamada makul siireyi asarak adil yargilanma hakkini ihlal
etmesinin Oniine ge¢ilmesi amaglanmaktadir.
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- 13/02/2011 tarihli ve 6111 sayilh Bazi Alacaklarin  Yeniden
Yapilandirilmas: Ile Sosyal Sigortalar Ve Genel Saghk Sigortast Kanunu Ve
Diger Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile insan haklar1 boyutunda diizenlemelere gidilmistir. Devlet
Memurlart Kanunu’nun kadina ve anneye yonelik korucu diizenlemeler bunlar
arasindadir.

- 15/02/2011 tarihli ve 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun ile basin, ifade ve haber alma 6zgiirliiklerini
iceren diizenlemelere yer verilmistir.

- 23/02/2011 tarihinde 6135 sayili Avrupa Konseyi Terdrizmin Onlenmesi
Sozlesmesinin  Onaylanmasmin  Uygun Bulunduguna Dair Kanun kabul
edilmigtir. S0zlesme terdr eylemlerini islemeye tahrik, terér amagh gruplara
adam toplamak iizere bu gruplara katilmayi tesvik ve terdr eylemlerini iglemek
tizere egitim vermek gibi fiillerin su¢ haline getirilmesi diizenlemelerini
igermektedir.

- 23/02/2011 tarihinde 6167 sayili Kanun ile Iskenceye ve Diger Zalimane,
Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokol’iin onaylanmasi uygun bulunmustur. EK
Ihtiyari Protokol ile iskence ve diger zalimane, insanlik dis1 ve kiiciik diisiiriicii
muamele ve cezanin Onlenmesi amaciyla, gozaltt merkezlerine bagimsiz
uluslararasi ve ulusal organlar tarafindan ziyaretler yapilmasina imkan veren bir
sistem kurulmustur. Bu cercevede Iskenceye Karsi Sozlesme’nin denetim
organ1 olan Iskenceye Karsi Komite’ye bagli Onleme Alt Komitesi
olusturulmustur. Taraf devletler, Onleme Alt Komitesi’nin yam sira, yerel
diizeyde de bir veya birden fazla ulusal 6nleme mekanizmasi kurmak ve gerek
Onleme Alt Komitesi’ne gerek ulusal onleme mekanizmalarina gozalt:
merkezlerine ziyarette bulunma hakki tanima yiikiimliligiini tistlenmektedirler.
Ulusal énleme mekanizmalarmin Ek ihtiyari Protokol’iin yiiriirliige girmesinden
itibaren bir yil i¢cinde kurulmasi ve s6z konusu mekanizmalar ve personelinin
bagimsizliginin devlet tarafindan garanti altina alinmasi gerekmektedir.

- 11/01/2011 tarihinde 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun kabul edilmistir. Kanun’la, Anayasada
giivence altina alinmis temel hak ve ozgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan ihlal edildigi
iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bagvurulabilmesine iligkin usul ve esaslar
diizenlenmistir.

- 16/03/2011 tarihinde 6217 sayih Yarg: Hizmetlerinin Hizlandirilmast
Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Kabul
edilmigtir. TBMM’ye sunulan Tasar1 ile, Cumhuriyet Bagsavciliklari ve
mahkemelerin  gorev alaninda bulunan bir kisim suglar kabahate
doniistiiriilmesi, Icra ve Iflas Kanunu’nda yer alan disiplin ve tazyik hapislerine
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konu alacaklar igin bir alt simr konulmasi, mahkeme harglart yeniden
diizenlenmesi, mirasgilik belgesi verilmesi ve terk eden esin ortak konuta davet
edilmesi islemlerinin noterler tarafindan da yapilabilmesi, Danistay Baskanlik
Kurulu tarafindan verilen Kkararlara itiraz edilebilmesi, adli para cezasina
mahkumiyet hiikiimlerine kars1 kanun yoluna miiracaatlarda parasal sinir
getirilmesi, yiiksek mahkemelerin ve bolge adliye mahkemelerinin kanun yolu
incelemelerinde ilgili hakim ve savciya verdikleri notun terfide sart unsurlardan
biri olarak ele alinmasi uygulamasindan vazgegilmesi, Cumhuriyet savcilarinin
bazi1 durugmalarda bulunmamasi, bdlge adliye mahkemelerinde ve Yargitay’da
tebligname diizenlenmesi uygulamasindan gecici olarak vazgecilmesi
amaglanarak yargi siirecinin hizlandirilmasina yonelik diizenlemeler yapilmasi
ve boylece adil yargilanma hakkinin tam olarak saglanmasi amaglanmistir.
Tasar1 yasama siirecinde c¢esitli degisikliklere ugrasa da genel amacin
korumustur. Bu amag¢ kapsaminda, 1111 sayili Askerlik Kanunu’nda, 1632
sayili Askeri Ceza Kanunu’nda, 2004 sayili Icra ve iflas Kanunu’nda, 5682
sayil1 Pasaport Kanunu’nda, 6831 sayili Orman Kanunu’nda, 492 sayili Harglar
Kanunu’nda, 1512 sayili Noterlik Kanunu’nda, 2575 sayili Danistay
Kanunu’nda, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda, 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nda, 5237
sayil1 Tirk Ceza Kanunu’nda, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nda, 5275
sayll1 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’da, 5320 sayili
Ceza Muhakemesi Kanunu’nun Yirirlik ve Uygulama Sekli Hakkinda
Kanun’da, 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nda, 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nda ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu’nda
degisiklik yapilmistir.

- 10-11 Mayis 2011 tarihlerinde Istanbul’da diizenlenen Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi 121. toplantisinda, “Avrupa Konseyi Kadina Kars1 ve Ev i¢i
Siddetle Miicadele ve Bunun Onlenmesi Sézlesmesi” imzaya acilmis ve
Tiirkiye tarafindan imzalanmistir.
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V. 5’INCi YASAMA YILI HAKKINDA DEGERLENDIRME

Insan Haklarm Inceleme Komisyonu, kendisine Kanun’la verilen gorev ve
yetkiler kapsaminda insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik
caligmalarini 5’inci Yasama Yilinda da siirdiirmiistiir.

Komisyon mevcut veya yeni kurdugu alt komisyonlar eliyle ¢aligmalar
yapmis; yerli ve yabanci heyetlerle iilkemiz ve diinyadaki insan haklari
sorunlart hakkinda goriismelerde bulunmus; insan haklar1 ihlallerine iligkin
bireysel bagvurulart incelemis; bir¢ok insan haklari ihlali iddiasina miidahalede
bulunmus ve yasama siirecine resen katki vermeye calismistir.

5’inci Yasama Yili 1 Ekim 2010 ila 12 Haziran 2011 tarihleri arasindaki
sekiz buguk aylik donemi kapsamaktadir. Ancak milletvekili genel secimi
nedeniyle TBMM’nin 12 Nisan 2011 tarihinden itibaren tatile girmesi nedeniyle
bu zaman dilimi daha da kisalmig, Komisyon kimi ¢alismalarini kesmek veya
yavaglatmak zorunda kalmustir.

Komisyon galigmalarinin bel kemigini diger yasama yillarinda oldugu gibi
5’inci Yasama Yilinda da alt komisyonlarin g¢aligmalari olusturmustur. Bu
baglamda cezaevleri, liniversitelerde psikolojik taciz ve gozaltinda kaybolma
iddialar1 hakkinda olmak tizere ii¢ yeni alt komisyon kurulmustur. Ayrica gecen
Yasama Yilinda kurulmus olan askeri cezaevleri, ¢ocuk yuvalari ve yetistirme
yurtlari ile Isvigre’de yasayan Tiirklerin sorunlar1 hakkindaki {i¢ alt komisyon
caligmalarina devam etmistir.

Dolayisiyla 5’inci Yasama Yili icerisinde alt komisyon kurarak yapilan
caligmalar yetistirme yurtlari, cocuk yuvalari, yatili bolge ilkdgretim okullari,
askeri ve sivil ceza infaz kurumlarinin kosullar1 ve tutuklu-hiikiimli haklari,
tiniversitelerde psikolojik taciz (mobbing) iddialar1 ve gdzaltinda kayboldugu
iddia edilen kisilerin akibeti {izerine yogunlastirmstir.

Sivil ve askeri cezaevlerinde yapilan calismalarda amag, cezaevlerinde
tutulan yetiskin ve ¢ocuklarin hem haklar hem de sunulan sartlar bakimindan
durumlarini tespit etmek ve iyilestirme yapilmasini saglamaktir. Sivil cezaevleri
konusunda 6teden beri ¢alismalar yapildigi ve biiylik ilerlemeler kaydedildigi
g6z Ontine alindiginda, en 6nemli ¢alismanin gecen Yasama Yilinda baslatilan
askeri cezaevleri incelemesi oldugu sdylenebilir. Gegen Yasama Yilinda
baslanan askeri cezaevleri incelemesi bu Yasama Yilinda genel bir rapor ile
sonuglandirilmigtir. Yapilan incelemeler neticesinde, askeri cezaevlerinin 5275
sayill Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’a gore
yonetilmesi, cezaevlerinin yonetimi ve cezalarin infazina dair yonetmeligin
uluslararas1 standartlara uygun olarak yeniden diizenlenmesi ve Resmi
Gazete’de yayimlanmasi, 1slah1 degil askeri disiplini amaglayan muamelelere
son verilmesi, tutuklu/hiikiimliiler arasinda ciddi uygulama farkliliklarina son
verilmesi, tek tip kiyafet giyme zorunlulugunun kaldirilmasi, infaz koruma
memurlarinin erlerden secilmesi yerine sivil memurlar gorevlendirilmesi,
cezaevi midiirlerinin siirekli gorev yapmalari, cep telefonuna belli sartlarda
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kismi serbestlik taninmasi ve fiziki eksikliklerin diizeltilmesi Onerilerinde
bulunulmustur.

Cocuk yuvalari, yetistirme yurtlari ve yatili ilkogretim bolge okullarindaki
incelemelerin amacini, ¢ocuklarin i¢inde bulunduklari sartlar1 yerinde gormek,
eksiklikleri tespit ederek topluma kazandirilmalari ve yetistirilmeleri igin
gereken oOnlemlerin saptanmasi olusturmustur. Onceki Yasama Yilinda
yapilanlara ek olarak iki ayr1 ilde daha yapilan calismalarin ardindan genel bir
degerlendirme raporu ile ¢alismalar sonlandirilmugtir. Bu raporda Alt
Komisyon, uluslararasi hukuk ve i¢ hukukta kabul gérmiis ¢ocuk haklarina
deginerek her ¢ocugun bu haklarimi 6zgiirce kullanmalarinin  devletin
sorumlulugunda oldugunu vurgulamis; gerek SHCEK kurumlarinda bulunan
veya bu kurumdan ekonomik destek goren ve YIBO’larda okuyan ¢ocuklarm bu
haklardan yararlanmalar1 oniinde bulunan engellerin kaldirilmas: i¢in gerekli
onerilerde bulunulmustur.

Isvigre’de Tiirk toplumunun sorunlari hakkinda incelemelerde, diger
tilkelerde yasayan Tirklerin karsilastigi sorunlardan hi¢ de farkli olmayan
tespitler yapilmig, Tiirk toplumunun entegrasyonun sadece Tiirk toplumunun
degil ancak Isvicreliler i¢in de gegerli oldugu vurgulanmistir. Ayrica Isvigre’nin
ibadet merkezleri hakkinda yaptig1 referandumun dogurabilecegi yabanci
diismanligina, temel haklarin referandum malzemesi yapilmasinin sakincalaria
deginilmistir.

Universitelerde psikolojik taciz (mobbing) iddialar1 hakkinda inceleme
yapilmasina, bu konuda ¢ok sayida sikayet bagvurusu alinmis olmasi ve sorunun
siklikla giindeme gelmesi nedeniyle baslanilmistir. Bu caligmada oncelikle
durum tespiti yapmak ve ardindan sorunun ¢Oziimii i¢in yasal diizenleme
Oonermek amacglanmigtir. Caligmalarin  baglangicinda mobbing hakkinda
caligmalar yapan dernek ve avukatlardan bilgi alinmis; ayrica tim
tiniversitelerden kendilerine gelen sikdyet ve acilan davalarla ilgili bilgi
istenmigtir. Ancak Do6nemin sonuna yaklagilmast nedeniyle c¢alismalar
sonuglandirilamamustir.

Komisyonun alt komisyon kurarak baglattig1 en son ¢alisma olan gozaltinda
kayboldugu iddia edilen kisilerin akibetinin aragtirilmasi hakkindaki inceleme
2004 yilinda kaybolan Tolga Baykal Ceylan ile 12 Eyliil 1980 tarihinden sonra
gozaltinda iken kaybolan Cemal Kirbayir olaylari iizerinden ele alinmustir.
Gegmis yillarda yasanmis olan gozaltinda kaybolma iddialarinin kamuoyunda
etkisini siirdiirmesi bu ¢aligmay1 giindeme getirmistir. Alt Komisyon her iki
olay hakkindaki c¢alismasini bitirerek Komisyona sunmustur. Raporlar
Komisyon tarafindan goriisiilerek Komisyon raporu olarak benimsenmistir. Alt
Komisyon Tolga Baykal Ceylan hakkindaki ¢alismasinda, olayda giivenlik
giiclerinin herhangi bir sorumlulugu olmadigi, gozaltinda kaybolma degil
normal bir asayis olay1 oldugu sonucuna varmigtir. Cemil Kirbayir hakkindaki
caligmalarda ise kisinin gozaltina alindig1, bu sirada gordiigii iskence nedeniyle
61digi ve cesedinin ortadan kaldirildigi kanaatine ulagsmustir.
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Alt Komisyonlar marifetiyle yapilan c¢aligmalar diginda Komisyon,
Komisyon Bagkanlig1 araciligryla basin-yayin yoluyla haber alinan ¢ok sayida
olay1 ele almistir. Giivenlik giiclerinin toplumsal olaylardaki tutumu, askerlik
gorevi sirasinda asagilayict muamele iddialari, tutuklu ve hiikkiimliilere yonelik
muamelelerden sikdyet ve benzeri olaylar ele alinan konular arasindadir. Bu tiir
olaylarda Komisyon ilgili mercilerle derhal yazigma yapmus; kimi zaman gerek
Komisyon Bagkani gerekse de Komisyon uzmanlar1 olayin taraflar ve olaya
iliskin yetkililerle goriismek suretiyle konu hakkinda gecikmeksizin bilgi
almustir.

3686 sayili Kanun’u geregince insan haklarinin ihlale ugradigimma dair
iddialar igeren bireysel basvurulari inceleme gorevine sahip olan Komisyon,
5’inci Yasama Yilinda 1500’e yakin dilekge almustir.

Dilekcelerde en ¢ok sikayet konusu yargi kararlart olmustur. S6z konusu
bagvurular kararm yeniden incelenmesi, haksiz ceza aldigi, tutukluluga ve
siiresine itiraz, sorusturma asamasindan sikayet, hakimin tutumundan sikayet
gibi konular1 igermistir. Komisyon gerek Anayasa gerekse de kanunlar geregi
yargilamaya dair bu konularda higbir inceleme yapmamistir. Yarg: kararlarma
iligkin bagvurulari, tutuklu ve hiikiimliilerin yasal haklarini kullanamadiklari,
cezaevi idaresinin uygulamalarindan sikayet, kosullarin iyilestirilmesi, nakil
talebi, tedavi hizmetinden sikayet ve saire bigimindeki bagvurular izlemistir.

Hem yargi kararlarindan sikayet hem de tutuklu ve hiikiimliilerin yargiya
iliskin olmayan sikayetleri diger bagvurularin ¢ok tizerindedir. Kalan
bagvurular, maddi yardim talebi, sosyal gilivenlik islemlerinden sikayet,
gayrimenkul sorunlari, kollugun uygulamalarindan sikayet, askerlikle ilgili
sikayet, memur ve is¢i sorunlari gibi ¢ok cesitli konular1 igermistir. Her ne
kadar “insan haklarimin ihlali” iddiasindan uzak ¢ok sayida basvuru alinsa da
Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun’daki sartlar1 tasimasi sartiyla, her
tiirlii basvuru titizlikle incelenmis; bagvurucusuna dilek¢esinin sonucu hakkinda
bilgi verilmistir.

5’inci Yasama Yilinda Komisyon, 7 yerli ve 11 yabanci heyeti kabul etmis,
bu ziyaretlerde iilkemizdeki ve diinyadaki insan haklarina iligkin sorunlar ele
alinarak goriis aligverisinde bulunulmustur. Gerek Komisyon Baskani Prof. Dr.
Zafer Uskiil gerekse de Komisyon uzmanlari Komisyonun gorev alanina iliskin
cok sayida ¢esitli seminer, sempozyum ve konferanslara katilmigtir.

Komisyonun 5’inci Yasama Yilinda yaptigi onemli ¢alismalardan biri,
yasama faaliyetine bulundugu katkidir. 5’inci Yasama Yihinda TBMM
tarafindan insan haklar1 agisindan 6nemli kanun tasarilar ele alinmistir. 3686
sayili kurulus Kanunu’na gore, Komisyonun ancak istem iizerine kanun teklif
ve tasarilari goriisebilecegi hitkkme baglanmis olsa da, Komisyon Bagkanlig
olarak Anayasa Komisyonunca goriisiilen Tiirkiye Insan Haklari Kurumu
Kanun Tasarisina, Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu Tasarisina ve Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun Tasarisini
iligkin goriis ve Onerilerde bulunulmustur.
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VI. 23°UNCU DONEM HAKKINDA GENEL DEGERLENDIRME

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu, insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik faaliyetlerde bulunan
parlamenter denetim mekanizmasidir. Komisyonun temel gorevi insan haklarina
iliskin uygulamalar1 incelemek, denetlemek ve gelismeleri izlemektir.

Komisyonun bu amacini ne sekilde yerine getirecegi 3686 Sayili Insan
Haklarmm Inceleme Komisyonu Kanunu’nda diizenlenmistir. Buna gore
Komisyon, uluslararast alanda genel kabul goéren insan haklari konusundaki
gelismeleri izlemek; Tiirkiye’nin insan haklar1 alaninda taraf oldugu uluslararasi
anlagmalarla Anayasa ve diger milli mevzuat ve uygulamalar arasinda uyum
saglamak amaciyla yapilmasi gereken degisiklikleri tespit etmek ve bu amagla
yasal diizenlemeler 6nermek; TBMM komisyonlarinin giindemindeki konular
hakkinda, istem iizerine goriis ve Oneri bildirmek; Tiirkiye’nin insan haklari
uygulamalarinin, taraf oldugu uluslararasi anlagsmalara, Anayasa ve kanunlara
uygunlugunu incelemek ve bu amagla, arastirmalar yapmak, bu konularda
iyilestirmeler, ¢ozlimler Onermek; insan haklarimin ihlale ugradigina dair
iddialar ile ilgili basvurulari incelemek veya gerekli gordigi hallerde ilgili
mercilere iletmek; gerektiginde dis tlkelerdeki insan haklar1 ihlallerini
incelemek ve bu ihlalleri o iilke parlamenterlerinin dikkatlerine dogrudan veya
mevcut parlamenter forumlar araciligiyla sunmak ile gorevlidir.

Ayrica Komisyonun, gérevleri ile ilgili olarak, her kamu kurum ve kurulusu
ile 6zel kuruluglardan bilgi istemek ve buralarda inceleme yapmak, ilgililerini
cagirip bilgi almak yetkisine sahip olup, gerekli gordiigiinde uygun bulacag
uzmanlarm bilgilerine bagvurabilir; incelemelerini alt komisyonlar kurmak
suretiyle yapabilir ve Ankara disinda ¢alisabilir.

Komisyon kurulusundan bu yana yukarida sayilan gorevlerini yerine
getirmeye calismis; ancak kurumsal nedenler ve uygulamada karsilasilan
sorunlar nedeniyle tiimiinii isler hale getirmek miimkiin olmamustir.

23’lincti Donemde (22 Temmuz 2007-12 Haziran 2011) Komisyon
kendisine verilen gorevlerin tiimiini, yetkilerini de kullanarak yerine getirmeye
caligsmistir. Komisyon oncelikle kurumsal yapisimi giliglendirmeye calismistir.
Bu kapsamda, Komisyonda gorevlendirilen baglangigta iki olan Yasama
Uzmani sayist 5’inci Yasama Yilinda altiya yiikselmistir. Ayrica Komisyon
hem kurulus Kanunu hem de TBMM Ictiiziigiiniin verdigi yetkiyle diger
kurumlardan uzman personel gorevlendirmistir. Degisik tarihlerde, bir Miilkiye
Bagmiifettisi, bir Adalet Miifettisi ve li¢ Tetkik Hakimi Komisyonda goérev
yapmuistir.

23’lincii Donemde Komisyon 48 toplanti yapmustir. Toplantilarda cesitli
kararlar alinmis ve giindemdeki insan haklar1 konular1 goriisiilmiistiir.

Kurulus Kanunu’nda Komisyona verilen alt komisyon kurma vyetkisi
uyarinca, kimi konulari detayli incelemek ve yerinde incelemeler yapmak
amaciyla 23’tincii Donemde 30 adet Alt Komisyon kurulmustur: Kurulan Alt
Komisyonlar sunlardir:
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Diisiince, Ifade, Din ve Vicdan Ozgiirliigii ile Ilgili Sorunlarin
Incelenmesi Alt Komisyonu

Ekonomik ve Sosyal Haklar, Aile, Genglik ve Cocuklarla Ilgili
Sorunlarin Incelenmesi Alt Komisyonu

Her Tiirlii Siddet, K6tii Muamele ve Iskence ile Ceza ve Tutukevleri ile
Ilgili Sorunlarm incelenmesi Alt Komisyonu

Yiiriirlilkteki Mevzuatin Evrensel Insan Haklar1 Normlar1 Cercevesinde
Incelenmesi ve Yurtdisinda Meydana Gelen Insan Haklar1 ihlallerinin
Incelenmesi Alt Komisyonu

Firat Dink ve Festus Okey Cinayetlerinin Arastirilmasi Alt Komisyonu
Sirnak’in Beytiissebab Ilcesi Besaga¢ Koyiinde 12 Yurttagimizin Bir
Saldir1 Sonucu Oldiiriilmesi Olayinin Incelenmesi Alt Komisyonu
Amasya Anadolu Kiz Meslek Lisesinde Dini Baski Gordiiklerini iddia
Ederek Aydinca Beldesindeki Aydinca Lisesine Nakillerini Aldiran
Dokuzuncu ve Onuncu Smmf Ogrencileri Ile Ilgili Incelemelerde
Bulunmak Uzere Kurulan Alt Komisyon

Istanbul’un Esenyurt ilcesindeki Ali Kul Cok Programli Lisesinde Bir
Ogrencinin Mezhebi Nedeniyle Ayrimcihiga Ugradigi ve Asagilandig
Iddialar1 Hakkinda incelemelerde Bulunmak Uzere Alt Komisyon
Alman Go6¢ Yasast’nin Aile Birlesimleri Konusunda Ortaya Cikardigi
Insan Haklar1 Ihlalleri ile Tlgili Olarak Alman Makamlariyla
Goriismelerde Bulunmak ve Cesitli Cezaevlerini Ziyaret Etmek Uzere
Kurulan Alt Komisyon

Istanbul Tuzla Tersanelerinde Son Zamanlarda Meydana Gelen Is
Kazalarin1 Yerinde Incelemek Amaciyla Kurulan Alt Komisyon

2008 Yilinda Nevruz kutlamasi sirasinda Van, Hakkari ve Siirt {llerinde
Meydana Gelen Olaylarin Yerinde Incelenmesi Alt Komisyonu
Hollanda Go¢ Yasasinin Bu Ulkede Yasayan Vatandaslariniz I¢in insan
Haklar1 Thlaline Yol A¢ip A¢madigi; Ayrica Hollanda’daki Cezaevi
Kosullar1 ve Cezaevinde Bulunan Vatandaslarimizin Durumu Hakkinda
Tespitler Yapmak ve Tiirk Vatandaslariyla Toplantilar Yaparak Gerekli
Resmi Temaslarda Bulunmak Uzere Kurulan Alt Komisyon

Kagak Gdgmenlerin Sorunlarimin Incelenmesi Alt Komisyonu

Istanbul ve Diyarbakir Illeri ile Balikesir Ili Bandirma ilgesi ve Ankara
Ili Sincan ilgesindeki Ceza ve Tutukevlerinde Incelemelerde Bulunmak
Uzere Kurulan Alt Komisyon

Istanbul ilindeki Karakollarda incelemelerde Bulunmak Uzere Kurulan
Alt Komisyon

Silivii Ceza Infaz Kurumlarinda incelemelerde Bulunmak Uzere
Kurulan Alt Komisyon

Medyada Yer Alan Bazi Haberlerin, Masuniyet Karinesini ihlal Ettigi
Iddialarinin Arastirilmak Uzere Kurulan Alt Komisyon



TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu

Tiirk Toplumunun Sorunlarina Iliskin Avusturya’da Resmi Temaslarda
Bulunmak Uzere Kurulan Alt Komisyon

Erzurum, Van, Mus, Batman ve Gaziantep Ceza Infaz Kurumlarinda
Incelemelerde Bulunmak Uzere Kurulan Alt Komisyon

Mardin ili Mazidag ilgesi Bilge kdyiinde Cok Sayida Vatandagimizin
Oldiiriilmesi Olaymi Incelemek Uzere Kurulan Alt Komisyon

Fransa ve Belgika’da Yasayan Vatandaslarimiz ve Soydaslarimizin
Sorunlarini Tespit ve Parlamenterlere Iletmek Amaciyla Kurulan Alt
Komisyon

Cocuk ve Genglerin Kaldig1 Ceza Infaz Kurumlarinda Incelemelerde
Bulunmak Uzere Kurulan Alt Komisyon

Cocuk Yetistirme Yurtlarinda, Cocuk Yuvalarinda ve Cocuk ve Genglik
Merkezlerinde Incelemelerde Bulunmak Uzere Kurulan Alt Komisyon
Askeri Ceza Infaz Kurumlarinda Incelemelerde Bulunmak Uzere
Kurulan Alt Komisyon

Ankara Polisinin, Sthhiye Meydaninda Toplanan Gostericilere ve
Onlara Destek Vermek igin Sihhiye Meydanma Gelen Milletvekillerine
Yonelik Olarak Gostericilerin Dagitilmast Sirasinda Kullanmis Oldugu
Zor Kullanma Yetkisinin Asilip Asilmadiginin ve Diger Hak ihlallerine
Neden Olunup Olunmadiginin Incelenmesi Amaciyla Kurulan Alt
Komisyon

Israil Hiikiimeti’nin, Gazze’ye Insani Yardim Gotiirmek Uzere Yola
Cikan Gemilere Yaptigi Saldirilarin ve Bu Suretle Gergeklestirilen
Insan Haklar1 Thlallerinin incelenmesi Amaciyla Kurulan Alt Komisyon
Isvigre’de Yasayan Tiirklerin Sorunlariyla Ilgili Olarak Gériismelerde
ve Resmi Temaslarda Bulunmak Uzere Kurulan Alt Komisyon

Ceza ve Tutukevlerindeki Fiziki Sartlarin ve Kurum Yoneticilerinin
Tutum ve Davranislart ile Mevzuattan Kaynaklanan insan Hakki
Ihlallerinin incelenmesi Alt Komisyonu

Universitelerde Psikolojik Baski (Mobbing) Iddialarmi inceleme Alt
Komisyonu

Tolga Baykal Ceylan’in Kaybolmasi Olayindan Hareketle Gozaltinda
Iken Kaybolduklar Iddia Edilen Kisilerin Akibetinin Arastirilmasi Alt
Komisyonu

Alt komisyonlar yerinde incelemeler yapmus, gerekli gordiigii durumlarda
konunun uzmanlarmi1 ve varsa olaylarda olayin taraflarim g¢agirarak bilgi
toplamustir. Yaptiklar1 tiim ¢aligmalar1 raporlastiran alt komisyonlar raporlarim
Komisyona sunmuslar ve hazirlanan tim bu raporlar Komisyon tarafindan
goriisiilerek kabul edilmigtir. Yalnizca {niversitelerde psikolojik taciz
(mobbing) iddialarin1 incelemek iizere kurulan alt komisyon caligmalarini
yarida kesmek zorunda kaldig1 i¢in rapor hazirlayamamustir.

Bu Donemde Komisyon tarafindan 53 adet Rapor kabul edilmistir.
Bunlardan sekizi alt komisyonlar haricinde Komisyon Uzmanlari ve Komisyon
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Bagkani tarafindan hazirlanan raporlardir. Komisyonun kuruldugundan beri 113
adet rapor yaymladigi géz oniine alindiginda 23’tincti Donem simdiye kadar en
fazla raporun hazirlandigt Donem olmustur. Son kabul edilenden itibaren
yukaridan asagiya 23’tincii Donem raporlar: sunlardir:
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Cocuk Yuvalari, Yetistirme Yurtlari, Cocuk ve Genglik Merkezleri ve
Yatili Tlkégretim Bolge Okullar1 Genel inceleme Raporu

Askeri Ceza ve Tutukevleri Genel Inceleme Raporu

[zmir 1 ve 2 No’lu F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz
Kurumlari Ile izmir-Buca Kapali Ceza infaz Kurumu Inceleme Raporu
Ege Ordu Komutanligi Askeri Ceza ve Tutukevi (Sirinyer) Inceleme
Rapor

Isvigre Raporu

Diyarbakir 1li Cocuk Yuvalari, Yetistirme Yurtlari, Cocuk ve Genglik
Merkezleri ve Yatili {lkdgretim Bolge Okullari Inceleme Raporu

Bolu Kapali ve F Tipi Ceza Infaz Kurumlar1 Raporu

Mardin li Cocuk Yuvalari, Yetistirme Yurtlari, Cocuk ve Genglik
Merkezleri ve Yatili {lkdgretim Bolge Okullari Inceleme Raporu
Zonguldak M Tipi Ceza infaz Kurumundaki Oliim Olayr Hakkinda
Yapilan inceleme Raporu

Ankara Sihhiye Meydaninda Toplanan Gostericilere ve Onlara Destek
Vermek Uzere Meydanda Bulunan Milletvekillerine Yonelik Olarak
Gostericilerin Dagitilmasi Esnasinda Kullanmis Oldugu Zor Kullanma
Yetkisinin Asilip-Asilmadig1 ve Diger Hak ihlallerine Neden Olunup-
Olunmadigryla ilgili inceleme Raporu

Van Ozalp'te Meydana Gelen Miihimmat Patlamasi Sonucu Bir
Cocugun Oliimii ve Bes Cocugun Yaralanmasi ile Ilgili inceleme
Raporu

Mersin ili Cocuk Yuvalari, Yetistirme Yurtlari, Cocuk ve Genglik
Merkezleri ve Yatili ilkdgretim Bolge Okullari Inceleme Raporu
Tiirkiye’de Bulunan Miilteciler, Siginmacilar ve Yasa Dis1 Go¢menlerin
Sorunlarini Inceleme Raporu

Ankara Sehirleraras1 Terminal Isletmesinde Barman Evsizler Hakkinda
Inceleme Raporu

Ucgiincii Kolordu Komutanligi Ozel Tip Askeri Cezaevi ve Tutukevi
(Hasdal) Inceleme Raporu

Tekirdag ili Cocuk Yuvalari ve Yetistirme Yurtlar1 inceleme Raporu
Birinci Hava Kuvvetleri Komutanligi Eskisehir ikinci Sinif Askeri Ceza
ve Tutukevi Inceleme Raporu

Canakkale 1li Cocuk Yuvalari ve Yetistirme Yurtlar1 Inceleme Rapor
Kara Kuvvetleri Komutanligit Mamak Birinci Smf Askeri Ceza ve
Tutukevi Inceleme Raporu

Siirt ilinde ilkogretim Ogrencilerine Cinsel Istismarda Bulunulmasi
Iddialariyla lgili Inceleme Raporu
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Van Inceleme Raporu (smirdan izinsiz gecenler ile simr koylerinde
yasayanlara keyfi ve kotli muamele yapildigi ve oldiirtildiikleri iddialar:
hakkinda)

Medyada Yer Alan Baz1 Haberlerin, Masumiyet Karinesini hlal Ettigi
Iddialarinin Arastiriimasi ile Tlgili inceleme Raporu

Cocuk ve Genglik Kapali Ceza Infaz Kurumlari ve Egitimevleri
Inceleme Raporu

Belgika Raporu

Fransa Raporu

Istanbul Beyoglu Emniyet Miidiirliigii inceleme Raporu

Van M ve F Tipi Ceza Infaz Kurumlari Inceleme Raporu

Mus E Tipi Ceza Infaz Kurumu inceleme Raporu

Avusturya Ziyareti Raporu

Mardin ili Mazidag ilgesi Bilge Koyii Raporu

Batman M Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu inceleme Raporu

Erzurum E ve H Tipi Ceza infaz Kurumlari Inceleme Raporu

Silivri L Tipi Ceza Infaz Kurumlari inceleme Raporu

Diyarbakir E ve D Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumlari Inceleme Raporu
Bandirma M Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu inceleme Raporu

Istanbul ilindeki Karakollarda Yapilan Inceleme Sonucunda Hazirlanan
Rapor

Engin Ceber’in Metris Ceza Infaz Kurumunda Gordiigii Siddet
Nedeniyle Oldiigii Iddialarin1 Arastirma ve Bakirkdy Kadin Kapali Ceza
Infaz Kurumu Inceleme Raporu

2008 Yili Van, Siirt ve Hakkari Illeri ile Hakkari Ili Yiiksekova
flgesinde Meydana Gelen Nevruz Olaylar1 Hakkinda Rapor

fletisimin Tespiti, Dinlenmesi, Kayda Alinmasi ve Haberlesme
Ozgiirliigiiniin ihlali iddialarinin Arastirilmasi

Mersin Oziirlii Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi Miidiirliigii Inceleme
Raporu

Firat (Hrant) Dink Raporu

Hollanda Ziyareti Raporu

Tuzla Tersaneler Bolgesinde Isci Saglhigi ve Is Giivenligi Onlemlerinin
Yetersizligi ile ilgili iddialar Hakkinda Rapor

Kalecik A¢ik Ceza Infaz Kurumu inceleme Raporu

Istanbul Emniyet Miidiirliigii Yabancilar Sube Miidiirliigii Kacak
Gogmenler Barmag Inceleme Raporu

Tekirdag 1 ve 2 nolu Ceza infaz Kurumlari ve Edirne F Tipi Ceza infaz
Kurumu inceleme Raporu

Sincan 1 Nolu ve Sincan Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumlari inceleme
Raporu

Almanya'da 10-16 Subat Tarihlerinde Yapilan Ziyarete iliskin Rapor
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= [stanbul’da Bir Lisede Bir Ogrencinin Mezhebi Nedeniyle Ayrimciliga
Ugradigi ve Asagilandigi Iddialar1 Hakkinda Insan Haklarini Inceleme
Komisyonu Raporu

* Amasya’da Iki Okulda ve Bir Pansiyonda Dini Bask1 Yapildig1 Iddialar:
Hakkinda Komisyon Raporu

= Besaga¢c Raporu (bir minibiise acilan ates sonucu 12 kisinin 6lmesi
hakkinda)

* 2004 yilinda Goézaltinda Kayboldugu iddia Edilen Tolga Baykal
Ceylan’in Akibeti Hakkinda inceleme Raporu

= 13 Eylil 1980 Tarihinde Gozaltina Alinan ve Daha Sonra Kaybolan
Cemil Kirbayir’in Akibeti Hakkinda inceleme Raporu

Alt komisyon ¢alismalartyla yasam hakki, tutuklu ve hiikiimliilerin haklari,
ayrimeilik yasagi, iskence, kotii muamele ve onur kirici muamele yasagi, Kisi
Ozgirliigii ve gilivenligi hakki, diigiince ve ifade 6zgirligi, basin 6zgirligi,
siginma hakki, ¢aligma hakki, saglik ve hasta hakki, maddi ve manevi varligini
gelistirme hakki, egitim ve 6grenim hakki, saglikli bir ¢evrede yasama hakka,
din ve vicdan ozgirliigl, gosteri ve ylrlyiis hakki konularinda caligmalar
yapilmustir.

Onceki donemlerde oldugu gibi sivil cezaevlerinde yapilan incelemeler one
cikmaktadir. Adana, Tekirdag, Edirne, Sincan, Kalecik, Metris, Bakirkdy,
Bandirma, Diyarbakir, Silivri, Erzurum, Batman, Van, Mus, Bolu ve Izmir’de
bulunan toplam 24 adet cezaevinde inceleme yapilmustir. Bu calismalarda
cezaevi idarelerinin mahpuslara muamelelerinde kanun disina ¢ikmamalari,
infaz koruma memurlarmin insan haklar1 konusunda egitim almalari,
cezaevlerinde Tiirkge disindaki dillerde konusulmasina kolaylik saglanmasi,
infaz koruma memuru aliminda dikkat edilmesi gerekenler gibi hususlar dile
getirilmis ve bu yonde diizenlemelere gidilmesi saglanmistir. Bazi cezaevlerinin
fiziki kosullarlinin son derece kotii olmasi nedeniyle yikilmasi yoniinde rapor
verilmistir.

23’lncti Donemde en 6ne c¢ikan c¢alisma konusu, ilk kez inceleme
kapsamina alinmasi nedeniyle askeri cezaevleri incelemesidir. 2010 yilinda
baglanan incelemede dort askeri cezaevi ziyaret edilmistir. Yukaridaki boliimde
ifade edildigi gibi, askeri cezaevlerinin sivil cezaevleriyle ayni sekilde
yonetilmesi, mevzuatin uluslararasi standartlarla uyumlastirilmasi, cezaevleri
arasinda uygulamadaki ciddi farkliliklara son verilmesi, tek tip kiyafet
uygulamasindan vazgecilmesi ve saire tespit ve Onerilerde bulunulmustur.
Komisyon incelemesinden sonra askeri cezaevlerinin iyilestirilmesi yoniinde
adimlar atilmas1 memnuniyet vericidir.

Yurtdiginda yasayan Tirklerin sorunlar1 yerinde incelenmistir. Komisyon
yurtdisinda yasayan Tiirk toplumunun sorunlarini incelemek iizere Almanya,
Hollanda, Avusturya, Fransa, Belcika ve Isvigre olmak iizere alt1 iilkede ¢alisma
yapmis Ve sorunlarin giderilmesi icin yetkili mercilerle goriisme yapmustir.
Disisleri Bakanliginin tavsiyesi {izerine yapilan bu ziyaretlerden somut
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sonuclara varilmistir. Ornegin Fransa’da, insan haklari acisindan giivenli
bulunmadig1 gerekgesiyle Tiirkiye’den miilteci kabul edilmesi uygulamasina
son verilmesi saglanmistir. S6z konusu iilkelerde yapilan incelemelerin ana
temasini, ¢ikarilan go¢ yasalari nedeniyle aile birlesimlerinin Oniine getirilen
engeller olusturmustur. Bunun yaninda, Tirklerin egitim-6gretim sorunu, is
hayatinda var olma problemi, topluma entegrasyon sorunu gibi konular ele
alinmustir.

Cocuk yetigtirme yurtlarinda, c¢ocuk yuvalarinda, c¢ocuk ve genclik
merkezlerinde ve vyatili ilkogretim bolge okullarinda yapilan incelemeler
Donemin diger onemli caligmalari arasindadir. 2010 yilinda baslatilan
incelemeler Tekirdag, Canakkale, Diyarbakir ve Mardin’de gergeklestirilmistir.
Ayrica Van, Sivas, Kahramanmaras ve Gaziantep’te de inceleme yapilmasi
planlasa da Meclis giindeminin yogunlugu nedeniyle gerceklestirilememistir.
Yapilan  incelemelerde  yapisal  eksikliklere, biitcelerin  yeterince
kullanilmamasindan kaynakli ve benzeri sorunlara rastlanmigtir. Tespitler
sonucunda bu yerlerde 6nemli iyilesmelere gidilmesi saglanmustir.

Koti muamele iddialarim1 arastirmak {izere Istanbul’daki karakollarda
yerinde inceleme yapilmis ve 2003 ila 2008 yillar1 arasinda iskence ve kotii
muamele iddialar1 ile gorevliler hakkinda yapilan islemlere iliskin Onemli
veriler elde edilmistir. Bu iddialarin biiyiik oranda cezasiz kaldigir goriilmiis,
ayrica polis memurlar1 hakkinda sikayetlerin yine ayni meslekten kisilerce
goriilmesi nedeniyle etkin idari sorusturma eksikligi tespit edilmistir.

Komisyon yasadisi olarak iilkemize gelen gogmenlerin barinma, saglik ve
egitim gibi sorunlari ile iletisimin dinlenmesi iddialar1 ve medyada c¢ikan
haberlerin kisilerin masumiyeti ilkesini ihlal ettigi iddialar1 hakkinda detayh
incelemelerde bulunmustur.

Kurulan alt komisyonlar ve raporlardan anlasilacagi tizere Komisyon konu
temelli caligmalar yaninda toplumsal bazi olaylara iligkin de incelemelerde
bulunmugtur. 23’tGncii Donem basinda Komisyonun karsismna ¢ikan ilk
konulardan biri Hrant Dink’in oldiiriilmesi olmus, bu olaya iliskin olduk¢a
kapsamli bir ¢alisma baglatilmis, bazi kamu goérevlilerinin sorumluluguna isaret
edilmistir. Bunun yaninda, Mardin’de 44 kisinin, Sirnak Besaga¢’ta 12 kisinin
oldiiriilmesi, 2008 yili Nevruz olaylari, Istanbul Tuzla tersanelerinde yasanan
isci oliimleri nedeniyle is giivenligi, Istanbul’da bir okulda bir 6grenciye
mezhebi nedeniyle ayrimcilik yapildigi iddiasi, Amasya’da bazi okul ve
yurtlarda dini baski iddialari, bir tutuklunun cezaevinde gordiigi siddet
nedeniyle yasamini yitirmesi olayi, Siirt’te kiigiik yasta cocuklarin cinsel
istismara ugramasi olayi, Ankara otobiis terminalinde evsiz kisilerin durumu,
Ankara Sihhiye meydaninda gostericilere karst yapilan muameleler,
Zonguldak’ta bir ¢ocuk hiikmen tutuklunun 6liimii ve Van Ozalp’te patlayan
askeri mithimmat nedeniyle bir ¢ocugun 6limii ve bes ¢ocugun yaralanmasi
hakkinda, olay temelli alt komisyon ¢alismalar1 yapilmustir.
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Hazirlanan raporlar TBMM Bagkanligt veya Komisyon Bagkanlig
vasitastyla Basbakanliga, ilgili bakanliklar ile kurum ve kuruluslara iletilmistir.
Raporlarda, alinan ifadeler ve gorisler, ziyaretler, ulusal ve uluslararasi
mevzuat ile mahkeme kararlart 1s1§inda mevcut durum ortaya konulmus;
ihlallere, eksikliklere ve yanlis muamelelere iliskin tespitler ortaya konularak
degerlendirmeler yapilmis ve ¢6ziim Onerileri getirilmistir. Ciddi ihlal
olaylarinda sorumlular gosterilerek veya bunlarin tespit edilmesi istenerek
haklarinda islem yapilmas talep edilmistir.

Komisyonun bu talepleri yerine getirilmis, raporlarda gosterilen sorumlular
hakkinda islem baglatilmis veya gorevinden alinmustir. Ayrica ilgili kamu
kurumlarina sunulan raporlardaki elestiriler ve dneriler sonrasinda, yapilanlar ve
yapilmast planlananlar hakkinda cevap yazilar1 almmistir. Boylece
uygulamadaki sorunlara iliskin yiiriitmenin gerekli adimlari atmasinda énemli
basar1 saglanmig; raporlarda sunulan elestiri ve Oneriler dogrultusunda agik
sonuglar alinmistir. Polislerin toplumsal olaylarda giydikleri kasklarina sicil
numaralarinin yazilmasi, yetistirme yurtlar1 ve yatili bélge okullarinda acik biife
kahvalt1 verilmesi, askeri ve sivil cezaevlerinde veya gozaltinda iken maruz
kalindigr iddia edilen k&tii muamele iddialarinin idari ve adli olarak daha titiz
incelenmesinin saglanmasi, go¢men barinma merkezlerinin 1slah edilmesi,
askeri cezaevlerinin iyilestirilmesi bunlardan akla gelen birkagidir.

Komisyon 23’{incii Dénemde toplam 10000’in iizerinde basvuru ile simdiye
kadar en ¢ok basvuru alinan Dénem olmustur. Bu rakam Dilek¢e Komisyonuna
yapilan basvuru sayisindan daha yiiksektir. Komisyona yapilan bagvurularin
1/4’4 gereginin yapilmasi veya sikdyet konusu hakkinda bilgi verilmesi
amaciyla kamu ve 6zel kurum ve kuruluslara havale edilmistir. 1500°¢ yakin
bagvurucu aymi veya farkli konuda Komisyonumuza yeniden bagvurmustur.
Komisyona ulagan dilekgelerin 4000’e yakini cezaevlerinden yazilmistir. Bunlar
yargl kararlarindan sikayet, cezaevlerindeki sorunlar ile kigisel sorunlar
icermektedir. Donem basindan beri yapilan bagvurulardan yaklagik 3500’1 yargi
yetkisinin kullanilmasina dair sikayet ve talepleri, yaklagik 2500’1 tutuklu ve
hiikiimliilerin cezaevlerine ve buna bagli sorunlara iliskin sikayet ve taleplerini,
200 civarinda bagvuru kollugun islem ve eylemelerinden sikdyeti icermistir.
Bunun disinda o6ne c¢ikan konular emeklilik talebi gibi sosyal giivenlik
islemlerinden sikayetler, kamulastirma, arsasina orman arazisi statiisii verilmesi
gibi gayrimenkullere iliskin sikayetler, para veya konut gibi maddi yardim
talepleri, isten c¢ikarilma, tayin istegi, psikolojik taciz (mobbing), kidem
tazminat1 gibi memur ve is¢i sorunlari, dzirliilerin is bulma ve maas hakkinda
sikayet ve talepleri Ve ticari sorunlardir. Sikayet konularinin her yilki seyri, ele
alinan tarih araligina orantili olarak, yukarida “Komisyona Yapilan Bagvurular”
baslig1 altinda belirtilen verilerle paralel devam etmistir.

Bagvurulara iligkin dikkati ¢eken konu, giindemde bir konunun veya
sorunun One ¢ikmasi halinde o konuya iliskin sikdyetlerde artistir. Konut
Edindirme Yardimindan faydalanamama sikayetleri, Yiiksek Askeri Sura
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kararlartyla ordudan ihra¢ edilenlerin haklarinin verilmesi konusu, Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 102’nci maddesinin yiiriirliige girmesiyle dogan
tutuklulari tahliye sorunu, Abdullah Ocalan’in cezasmin infaz1 hakkinda
sOylentiler, gozaltinda kayip vakalarinin Komisyon giindemine alinmasi, yine
psikolojik taciz konusunun Komisyon giindemine alinmasi, okullarda ve genel
siavlarda basortiisiine serbestlik ilkesinin benimsenmesi ve benzeri ¢ok sayida
konu buna 6rnek gosterilebilir.

Onceki dénemlerde oldugu gibi 23’iincii Dénemde Komisyona yapilan
bagvuru konular incelendiginde goriilmektedir ki vatandaslar, her tiir sahsi
sikdyet konusunu insan hakki ihlali olarak degerlendirmis (ticari hayatta
karsilagilan sorunlar, aile arasinda miras sorunlari, tapu ve kadastro sorunlari,
icra islemlerinden kaynaklanan sorunlar, ise girme talepleri vb.) ve bu vesileyle
Komisyonumuza bagvuruda bulunmustur. Bir bagka deyisle, Komisyona yapilan
bagvurularin ¢ok biiylik bir kismi Komisyonun gorev alani disindadir.
Dolayisiyla toplumda “insan haklar1” kavraminin dogru karsiligi bulunmadigi
ve kisilerin sahsi menfaatlerine aykir1 her 6zel ve genel durumu insan hakki
ihlali olarak degerlendirme egiliminde oldugu goriilmiistiir. Yarrya yakin
bagvurunun yargi Yyetkisinin kullanilmas: hakkinda oldugu, geri kalan
bagvurularin biiylik kisminin temel insan haklarma yonelik ihlal iddialariyla
ilgisi olmayip Dilekge Komisyonunca incelenecek konular oldugu
gozetildiginde bu bagvurularin Komisyon i¢in ciddi bir is yiikii oldugu ve
Komisyonun enerjisini yersiz yere harcamak zorunda kaldigi goriilmiistiir.

“Insan haklar1” algisindan kaynaklanan ve Komisyonun sadece “basvuru
makami” olarak goriilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan bu husus Komisyonun hizint
ve verimligini diigiirerek Kanun’da yazili diger gorevlerini yerine getirmesine
engel olabilmektedir.

Bununla birlikte Komisyon yine de, kendisine yapilan basvurular gerekli
kanuni sartlar1 tagimalari sartiyla titizlikle incelenmis; yapilan sikayet konulart
hakkinda bilgi talep ederek yiiriitme organimi harekete gecirmis, varsa
eksiklikler ve yanlislara dikkat ¢ekmistir.

Yeri gelmigken ifade etmek gerekir ki, dniimiizdeki yillarda insan haklar
ihlalleri hakkinda bagvurulart inceleyecek olan Anayasa Mahkemesi, heniiz
kurulmamakla birlikte kurulmalarina kesin goziiyle bakilan Kamu Denetgiligi
Kurumu, Tiirkiye Insan Haklari Kurumu, Kolluk Gozetim Komisyonu ve
Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Kurulu gibi mekanizmalar karsisinda
Komisyonun gorev tanimimi gézden gegirerek, bireysel bagvurular incelemeye
son vermesi veya ayiklama yaparak belli konulardaki bagvurulari ¢aligmalarinda
degerlendirmek tizere isleme almasi dogru olacaktir.

Boylece Komisyon alan temelli denetim faaliyetini daha etkili
yapabilecektir. Ayrica bireysel basvuru incelemesinin azaltilmasiyla olusacak
yeni gorev taniminda mutlaka yasama faaliyetine katilim gerekli olacaktir. Zira
kuruldugu giinden bu yana Komisyon yasama faaliyetine dahil olmak istemekte
ancak c¢esitli gerekgelere bu istegi yerine getirilmemektedir. Kurulus Kanunu’na
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gore Komisyonun ancak istem iizerine diger Komisyonlarda gorisiilmekte olan
isler hakkinda goriis bildirme gorevi vardir. Esasen Komisyon kurulus Kanunu
yaninda Ictiiziik hiikiimleriyle de bagl oldugundan bu yolla da kanun teklif ve
tasarilarini goriigme yetkisine sahip oldugu goriilebilir. Simdiye kadar Kanunda
ongorildigi  gibi  bir istek gelmediginden Komisyon bu goérevini
kullanamamaktadir. 23’tinci Donemde kanun teklif ve tasarilarmin havale
edilmesine imkan veren bir yasa teklifi sunulmus olsa da TBMM Genel
Kuruluna sevk edilmis ancak goriismelerine gegilememistir. Uygulamada da
asilabilecek bu konu hakkinda gerekli girisimler yapilarak temel insan haklarini
ilgilendiren kanun teklif ve tasarilarinin Komisyon tarafindan incelenmeye
baglanmasi gerekmektedir.

Sonug olarak mevzuatta engel bulunmamasina ragmen uygulamada kanun
teklif ve tasarilari Komisyonumuza havale edilmemektedir. Oysa bu
uygulamanin yerlesmesi ile Komisyon, yasama metinlerinin gerek ulusal
gerekse de uluslararast alanda taninmis temel hak ve 6zgiirliiklere uygunlugunu
kontrol etme ve birikimlerini ilk elden kanun metinlerine aktarma firsati elde
edecektir.

Komisyon, Baskanligi araciligiyla Tiirkiye Insan Haklari Kurumu Kanun
Tasarisi, Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu Tasarisi ve Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun Tasarisi
hakkinda goriislerini ilgili Komisyona sunmustur. Ancak bu goriisler tasarilarin
havalesi sonucu olmayip Komisyon Baskanligimin kendi inisiyatifiyle
verilmistir ve tasarilarin Komisyonca goriigiilmesi bigimde gerceklesmemistir.

Komisyon insan haklari ihlali iddialarin1 alt komisyonlar veya basvurular
aracihigiyla incelemekle birlikte, basin-yayin organlarinda 6ne ¢ikan insan
haklar1 ihlali haberleri iizerine Komisyon Bagkanlig1 araciligiyla aninda
miidahalede bulunmustur. Komisyon Bagkani veya uzmanlar tarafindan telefon
etmek suretiyle veya yazisma yoluyla haber konulari hakkinda bilgi alinmaya
calisilmig, hatta olayin 6nem ve aciliyeti halinde yerinde inceleme yapilmistir.
Bir cezaevinde toplu aglik grevi, polisin orantisiz gii¢ kullandigi veya kot
muamelede bulundugu iddiasi, askerlik gorevi sirasinda ugranildig: iddia edilen
kotii muamele, toplumsal olaylarda yasanan olim ve yaralanmalar, okulda
dayak gibi pek ¢ok olay bunlara 6rnek gosterilebilir.

Yalnizca yurticinde meydana gelen olaylar degil, yurtdisinda meydana
gelen olaylarda da Komisyon harekete ge¢mistir. Bu kapsamda, Danimarka,
Almanya ve Belcika’da Tiirklerin maruz kaldig1 sorunlarla ilgili muadillerimizle
yazisma yapilmistir. Filistin’e yardim tasiyan gemilere Israil tarafindan yapilan
saldirn ve bunun sonucunda bazi Tiirk vatandaslarimin yasamini yitirmesi
hakkinda 100’tin {izerinde yabanci iilke parlamentosu ile uluslararasi sivil
toplum kuruluslarina mektup yazilmistir.

Gerek Komisyonu temsilen Komisyon Baskani gerekse de Komisyonun
diger tiyeleri ile Komisyon uzmanlari yurt i¢i ve yurt disinda diizenlenen gok
sayida seminer, sempozyum ve konferanslara katilmistir. Ulkemizde insan

48



TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu

haklar1 alaninda yasanan gelismeleri degerlendirmek ve ¢aligmalarda isbirligini
artirmak amaciyla basta Sayin Cumhurbaskan1 Abdullah GUL olmak {izere iist
diizey devlet yetkilileriyle temaslarda bulunulmus, kahvaltili toplantilar tertip
edilerek sivil toplum orgiitleriyle ve medya temsilcileriyle bir araya gelinmistir.

Komisyonu 23’iincti D6nem boyunca 41 yerli ve 47 yabanci heyet, Tiirkiye
ve diinyada insan haklarinin durumu ve Komisyonun insan haklarimin koruma
ve gelismesine katkisi hakkinda goriismelerde bulunmak iizere ziyaret etmistir.
Yerli heyetleri sivil toplum kuruluslari olustururken, yabanci heyetleri Avrupa,
Amerika, Asya ve Afrika kitalarindan yabanci iilke parlamento heyetleri,
yabanci iilke veya uluslararasi sivil toplum kuruluslari, uluslariisti kurum
organlari (Avrupa Konseyi, Birlesmis Milletler gibi) ve biiyiikelcilikler
olusturmustur.
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EKLER
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EK-1
INSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONU KANUNU

Amag

Madde 1 — Bu Kanunun amaci; Diinya'da ve iilkemizde insan haklarina
saygt ve bu konudaki gelismeleri izlemek suretiyle uygulamalarin bu
gelismelere uyumunu saglamak ve basvurulari incelemek iizere Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde bir insan Haklarin1 inceleme Komisyonunun kurulus, gérev,
yetki, calisma usul ve esaslarini diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2 — Bu Kanun; T.C. Anayasasi ile Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi ve Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi gibi ¢ok tarafli uluslararasi
belgelerde belirlenmis bulunan insan hak ve hiirriyetleri ile uluslararasi alanda
genel kabul géren insan haklarim kapsar.

Komisyonun Kurulusu

Madde 3 - Uye sayist Danisma Kurulunun teklifi iizerine Genel Kurulca
belirlenecek Insan Haklarini Inceleme Komisyonunda; siyasi parti gruplari ile
bagimsizlar Meclisteki sayilarinin - bos tiyelikler harig - {iye tamsayisina nispet
edilmesi ile bulunacak yiizde oranina uygun olarak temsil edilirler.

Bu Komisyon iiyelikleri igin, bir yasama déneminde iki se¢im yapilir. ilk
secilenlerin gorev siiresi iki, ikinci devre i¢in secilenlerin gorev siiresi ii¢ yildir.

Komisyon, Siyasi Parti gruplarinin yiizde oranlarma gore, bir bagkan, iki
bagkanvekili, bir sézcii ve bir katip Secer. Bu se¢im, iliye tamsayisinin salt
cogunluguyla toplanan Komisyonun, toplantiya katilanlarmin  salt
cogunlugunun gizli oyuyla yapilir.

Komisyonun Gorevleri

Madde 4 — insan Haklarini inceleme Komisyonunun gorevleri sunlardir:

a) Uluslararas1 alanda genel kabul goéren insan haklar1 konusundaki
gelismeleri izlemek,

b) Tiirkiye'nin insan haklar1 alaninda taraf oldugu uluslararasi andlagsmalarla
T.C. Anayasas1 ve diger milli mevzuat ve uygulamalar arasinda uyum saglamak
amaciyla yapilmasi gereken degisiklikleri tespit etmek ve bu amagla yasal
diizenlemeler 6nermek,

¢) Tiirkiye Biylik Millet Meclisi komisyonlarinin giindemindeki konular
hakkinda, istem iizerine goriis ve Oneri bildirmek,

d) Tirkiye'nin insan haklar1 uygulamalarinin, taraf oldugu uluslararas
andlagmalara, Anayasa ve Kanunlara uygunlugunu incelemek ve bu amacla,
aragtirmalar yapmak, bu konularda iyilestirmeler, ¢6ziimler dnermek,

e) Insan haklarmin ihlale ugradigina dair iddialar ile ilgili bagvurulari
incelemek veya gerekli gordiigii hallerde ilgili mercilere iletmek,
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f) Gerektiginde dis iilkelerdeki insan haklar1 ihlallerini incelemek ve bu
ihlalleri o f{ilke parlamenterlerinin dikkatlerine dogrudan veya mevcut
parlamenter forumlar araciligiyla sunmak,

g) Her y1l yapilan calismalari, elde edilen sonuglari, yurt ici ve disinda Insan
Haklarina sayg1 ve uygulamalari kapsayan bir rapor hazirlamak.

Komisyonun Yetkileri

Madde 5 — insan Haklarim inceleme Komisyonu, gorevleri ile ilgili olarak,
Bakanliklarla Genel ve Katma Biitceli Dairelerden, mahalli idarelerden,
muhtarliklardan, tiniversitelerden ve diger kamu kurum ve kuruluslan ile 6zel
kuruluglardan bilgi istemek ve buralarda inceleme yapmak, ilgililerini g¢agirip
bilgi almak yetkisine sahiptir.

Komisyon, gerekli gordiigiinde uygun bulacagi uzmanlarin bilgilerine
bagvurabilir ve Ankara disinda da calisabilir.

Komisyonun Calisma Usul ve Esaslar1

Madde 6 — insan Haklarini Inceleme Komisyonu, iiye tamsayismnin en az
iicte biri ile toplanir ve toplantiya katilanlarin salt ¢cogunlugu ile karar verir;
ancak karar yeter sayist higbir sekilde liye tamsayisinin dortte birinin bir
fazlasindan az olamaz.

Komisyon, incelemelerini alt komisyonlar kurmak suretiyle de yapabilir.

Komisyon, gorevleri ile ilgili olarak hazirladigi raporlar1 Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bakanligina sunar. Bu raporlar Danigma Kurulunun goriis ve
Onerisi ile Genel Kurul giindemine alinabilir ve okunmak suretiyle veya
iizerinde goriisme acilarak bilgi edinilir.

Komisyon raporlar1 Bagbakanlik ve ilgili bakanliklara da Baskanlikca
gonderilir.

Komisyonun gerekli gormesi halinde; inceleme konusunun sorumlulari
hakkinda genel hiikiimlere gore kovusturma veya islem yapilabilmesi igin,
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Baskanliginca Komisyon raporu ilgili mercie
bildirilir.

Komisyon ¢aligmalari ile ilgili olarak, yurt i¢i ve yurt dis1 gérevlendirmelere
ait giderler, Komisyonun Karar1 ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkaninin
onay1 ile 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Biitgesinden karsilanir.

Inceleme ve Sonucun Bildirilmesi

Madde 7 — insan Haklarini Inceleme Komisyonu, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanliginca havale olunan basvurular ile ilgili konular1 inceler.

(Degisik: 2/1/2003-4778/29 md.) Komisyon, basvurularin sonucu veya
yapilmakta olan islem hakkinda bagvuru sahibine en ge¢ altmig giin i¢inde bilgi
Verir.
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Uygulanacak I¢tiiziik

Madde 8 — Insan Haklarim inceleme Komisyonunun calismalarinda, bu
Kanunda sarahat olmayan hallerde, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Ictiiziigii
hiikiimleri uygulanir.

 Turkiye Buyiik Millet Meclisi Bagkaninin, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigii geregince komisyonlar iizerinde haiz oldugu denetleme yetkisi bu
Komisyon i¢in de gegerlidir.

Yriirlik

Madde 9 — Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirlige girer.

Yirtitme

Madde 10 — Bu Kanun hiikiimlerini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani
ile Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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EK-2
BASIN ACIKLAMALARI
Ogrenci Gosterileri Hakkinda Basin Aciklamasi, 7 Aralik 2010

Gerek ulusal hukukumuzdaki diizenlemelerde gerekse tarafi oldugumuz ve
onaylamakla i¢ hukuk mevzuatina dahil ettigimiz, Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesinde yer alan hiikiimlere gore herkesin 6nceden izin almadan, silahsiz
ve saldirisiz, bariggil toplanti ve gosteri yiiriiylisii diizenleme hakkina sahip
oldugunu belirlenmistir.

Bariggil toplanti hakki, protesto hakkini da garanti eden, bu nedenle
demokratik bir toplumun merkezinde yer alan ve amacina uygun kullanildigi
siirece korunan bir haktir. Ancak, bu hakkin olay ¢ikarmak, siddet uygulama ve
terorii Ovme amaciyla kullaniliyor olmasi veya kullanilmak istenmesi
durumunda bu hakki smirlandirmak Kanun ¢ergevesinde miimkiindiir. Yine bu
hakki kullananlarin kanuna aykiri bir gosteri yiiriiyiisii yapmalar1 halinde bu
kisilerin “zor kullanma yetkisi” iginde dagitilmasi da kollugun gorevidir.

Toplantt ve Gosteri Yiriylsleri Kanunu’nun toplantt veya gosteri
yiirliyligiiniin dagitilmasi baglikli 24’lincii maddesinde yer alan “Toplant1 veya
gosteri yirlyliglerinin Kanuna aykiri olarak baslamasi hallerinde; giivenlik
kuvvetleri mensuplari, olay1 en seri sekilde mahallin en biiyiik miilki amirine
haber vermekle beraber, mevcut imkanlarla gerekli tedbirleri alir ve olaya
miidahale eden giivenlik kuvvetleri amiri, topluluga dagilmalari, aksi halde zor
kullanilarak dagitilacaklar1 ihtarinda bulunur ve topluluk dagilmazsa zor
kullanilarak dagitilir. * hitkmii ile kolluga gorev yiiklemektedir.

Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanununun Zor kullanma baslikli 16’nc1
maddesi, “Polis, gorevini yaparken direnigle karsilagmasi halinde, bu direnisi
kirmak amaciyla ve kiracak 6lciide zor kullanmaya yetkilidir.

Zor kullanma yetkisi kapsaminda, direnmenin mahiyetine ve derecesine
gore ve direnenleri etkisiz hale getirecek sekilde kademeli olarak artan nispette
bedeni kuvvet, maddi giic ve kullanilabilir.” diyerek polisin direnen kisilere
karsi bedeni gii¢, cop, basingli su, goz yasartict gazlar veya tozlar, fiziki
engeller, polis kopekleri ve atlari ile sair hizmet araglarimi1 kullanabilecegini
belirtmistir.

Ancak burada tartisilmasi gereken konu; kollugun bu yetkisini kullanirken
bu yetkiyi kanunun verdigi ve aradigi sartlar iginde kullanip kullanmadigidir.
Komisyonumuz da incelemelerinde agirlikli olarak buna dikkat etmeye
caligmakta ve bu konuya yogunlagmaktadir.

Kollugun kanunsuz gosterileri dagitmak icin kanunun kendisine tamdigi
“zor kullanma yetkisini “ kullanmasi siiphesiz bir ihtiyactir ancak sinirsiz
degildir. Zor kullanma yetkisi kullanilirken;

a) Polisin gérevini yaparken direnisle kargilagmasi

b) Bu direnisi kirmak amaciyla bu yetkisini kullanmas1 ve

¢) Bu direnisi kiracak olgtide
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kullanmas1 gerekir. Yani kullanilan giic hem “orantili” olmali hem de
amaglanilan hedefle orantili olarak “6lgiiliiliikk” iginde olmalidir.

Elimizdeki ilk goriintii ve bilgilere gore; Istanbul’da meydana gelen 6grenci
olaylarinda gdstericilerin herhangi bir bildirimde bulunmadan ve Kanunen
belirlenmis olan Toplant1 ve Gosteri Yiirlyiisii yapilacak yerler ve meydanlarin
disinda toplant1 ve gosteri ylirliylisii yapmasi, toplantinin kanuna aykir1 oldugu
ile polisin goérevini yerine getirirken gostericilerin dagilmayarak direnis
gosterdikleri ve polisin zor kullanma yetkisinin dogdugunu da kabul etmek
gerekecektir.

Istanbul’da yasanan gosterilerle ilgili elimizdeki ilk goriintii ve bilgilere
gore; polisin, yetkisini orantililik ve olgiiliiliik i¢inde kullanmadigi izlenimini
uyanmaktadir. Ancak, yine de en son kanaatimiz Istanbul Emniyetinden ve
Beyoglu Cumbhuriyet Bagsavciligindan istedigimiz goriintii ve bilgiler ile
medyada yer alan bilgi ve goriintiilerin birlikte degerlendirilmesi sonrasinda
olusacaktir.

Olaym ardindan, yapilan sikayetler iizerine, Beyoglu Cumhuriyet
Bagsavciligi ile Igisleri Bakanliginin da inceleme baslattig1 bilgisi alinnustir.

Komisyon olarak daha 6nce benzer olaylarla ilgili olarak zaman zaman
raporlar hazirladik 2008 Nevruz olaylar1 ve 17 Aralik 2009 tarihindeki Ankara
Sithhiye meydanindaki Tekel is¢ilerinin eylemleri ile ilgili hazirladigimiz
raporlar bunlardan birkacidir. Bu raporlarda bu tiir olaylarin olmamasi igin
nelerin yapilmasi gerektigini de uzun uzun belirttik ve ilgililerine gonderdik.

Kollugun orantisiz ve oOlgiistiz giic kullanmasi olgusu karsisinda bunlarin
onlenmesine yonelik dnerilerimiz dikkate alinirsa bu tiir olumsuzluklar ortadan
kaldirilabilecektir. Istanbul Emniyeti ve Beyoglu Cumhuriyet Bassavciligindan
istenen belgeler incelendikten sonra, olay yeniden degerlendirilecektir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin Kabuliiniin 62. Yil
Dolayisiyla Yayimlanan Mesaj, 10 Arahk 2010

Uluslararas1 alanda insan haklar1 uygulamalari i¢in yapilacak caligmalara
temel olusturan Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin kabuliinden bugiine
gegcen 62 yilda, insan haklari konusunda ¢ok 6nemli mesafeler kat edilmis;
temel hak ve hiirriyetler bircok ulusal ve uluslararasi sdzlesme ve denetim
mekanizmasi ile koruma altina alinmistir.

Ulkemizde de insan haklari konusu i¢ ve dis politikasinin en énemli giindem
maddelerinden birisi olmustur. Komisyonumuz insan haklar1 miicadelesini
uluslararas1 baskinin bir geregi olarak degil her vatandasimizin bu hak ve
Ozgiirliiklere layik oldugu inanciyla yiiriitmektedir. Gergeklestirdigi denetim
faaliyetleriyle Komisyonumuz kurulusundan bugiine kadar her tiirlii insan hakki
ihlali iddiasimin takipgisi olmustur ve olmaya da devam edecektir.

Insan haklar1 evrenseldir ve tiim iilkelerde koruma altindadir. Her iilkede
ihlaller olabilmektedir; ancak bu, tilkemizde ihlallere miisamaha ile bakilmasina
bahane olusturamaz. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin yayrmlanmasini
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kutlamak bagka bir sey, kutlama yaparken kendimizi sorgulamak bagska bir
seydir. Bu degerlendirmeyi sogukkanlilikla yapmak gerekir. 62 yilda nereden
nereye geldik diye bakmaliy1z. Bu bildirgeyi imzalayan ilk tilkelerden biri olan
tilkemizde 62 yilda epey yol alinmistir; ama sorunlar tam olarak ¢oziilebildi mi
diye sordugumuzda, cevabimiz yakin bir tarihe kadar hep “hayir” olmustur.

Ancak 12 Eylil 2010’da yapilan referandumda kabul edilen Anayasa
degisiklikleriyle daha demokratik, daha esitlik¢i ve hukuk devleti ilkesine daha
uygun bir anayasaya kavusulmustur.

Bu degisiklikler ve yani sira son sekiz yildir kabul edilen onlarca kanun,
kanun degisikligi, uluslararasi sozlesme ve yliriitilen insan haklar1 egitimi
caligmalariyla; insanimizin idare karsisindaki konumu eskiye oranla ¢ok daha
giiclii bir hale gelmis, hak arama olanaklar1 artirilmis ve idarenin yargisal
denetiminin kapsami genisletilmistir. Bdylece demokratiklesme ve insan
haklarini koruma miicadelesinde ¢ok 6nemli bir mesafe alinmugtir.

Kuskusuz demokrasi ve insan haklar1 sadece mevzuat diizeyinde ve idari
teskilat icinde yapilacak diizenlemelerle korunamaz. Insan haklarinin
korunmasinda asil mesele, zihniyetlerde yasanmasi gereken bir degisimi ve
insan haklar1 bilincinin topluma yerlesmesini gerektirmektedir.

“Insan”m  evrensel hukuk kurallariyla korunan, dokunulmaz ve
devredilemez haklar1 olan bir varlik oldugunun basta kamu gorevlileri olmak
lizere herkes tarafindan benimsenmesi ve bu haklarin korunmasinda herkesin
etkin olarak yer almasi; insan onuruna uygun bir toplumsal, siyasal ve yonetsel
yapinin olusmasi i¢in en dnemli gerekliliktir.

Bu vesileyle, 10 Aralik Diinya Insan Haklari Giinii’nii kutlarken;
Tiirkiye’nin en kisa siirede halkimizin ortak iradesine gore sekillenmis
demokratik ve sivil yeni bir anayasaya kavusmasini ve insan haklarma gore
sekillenmis bir toplumsal diizenin tiim insanlik i¢in bir “ideal” olmaktan ¢ikarak
gercege doniismesini dilerim.

Universitelerde Psikolojik Baski (Mobbing) iddialarimi incelemek Uzere
Kurulan Alt Komisyon Cahsmalart Hakkinda, 27 Ocak 2011

TBMM insan Haklarii Inceleme Komisyonu biinyesinde “Universitelerde
Psikolojik baski (Mobbing) iddialarini incelemek” {izere kurulan alt komisyon,
komisyon baskam1 Mersin Milletvekili Prof. Dr. Mehmet Zafer Uskiil
baskanliginda, Istanbul Milletvekili Edibe Sozen, Istanbul Milletvekili Cetin
Soysal ve izmir Milletvekili Senol Bal’in katilimiyla ilk calismasim yapmustir.
Calismaya Mobbing ile Miicadele Dernegi Baskan1 Hiiseyin Giin ve Mobing
Tirkiye Haber Grubu Yoneticisi Goniil Dangag davet edilmistir.

Konuklar; mobbingin tanimi, nasil ve ne amagla uygulandigi, mobbinge
maruz kalan kisilerin ne sekilde davranmasi gerektigi, mobbingin
uygulanmasini engellemek adina ne tir tedbirler alinabilecegi, mevzuattaki
eksiklikler ile kendilerine yapilan mobbing bagvurulari  hakkinda
Komisyonumuzu bilgilendirmislerdir.
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Komisyon segecegi ornek olaylar1 yerinde incelemek suretiyle caligmalarina
Onlimiizdeki giinlerde de devam edecektir. Calismalar sonucunda hazirlanacak
rapor kamuoyunun ve ilgili kurumlarin bilgisine sunulacaktir.

Tolga Baykal Ceylan’in Kaybolmasi Olayindan Hareketle Gozaltinda
Iken Kaybolduklar: iddia Edilen Kisilerin Akibetinin Arastirilmas1 Alt
Komisyon Hakkinda Basin Aciklamasi 1

TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonunun 9 Subat 2011 tarihli
toplantisinda “Tolga Baykal Ceylan’in kaybolmasi olayindan hareketle
gozaltinda iken kaybolduklar1 iddia edilen kisilerin akibetinin arastirilmas1” ile
ilgili olarak alt komisyon kurulmasina karar verilmistir. Komisyona Prof. Dr.
M. Zafer Uskiil, Murat Yildirim, Erdal Kalkan, Cetin Soysal ve Senol Bal
secilmis, Prof. Dr. M. Zafer Uskiil Alt Komisyon Baskan1 secilmistir. Senol Bal
alt komisyondan daha sonra istifa etmistir. Komisyonumuzun g¢alismalarina
komisyon uzmanu ile birlikte bir miilkiye bagmiifettisi ve bir adalet miifettisi de
katilmaktadir.

Aynt giin Kirklareli Cumhuriyet Bagsavcist ile goriisiilerek Tolga Baykal
Ceylan ile ilgili olarak Demirkdy Cumbhuriyet Bassavciliginin yiiriittiigi
sorusturma dosyasinin tamami incelenmek iizere istenmistir.

Yine ayni giin yapilan islemlerin hizlandirilmasi ve yazismalar ile vakit
kaybedilmesinin Oniine gecilmesi amaci ile Igisleri Bakanligi Miistesar
Yardimcilarindan ~ birisi  ile  yapilacak  c¢aligmalarda  bilgi  akiginin
hizlandirilmasina yonelik komisyonda goriisme yapilmistir.

10 Subat 2011 tarihinde MIT miistesarhgina ve Icisleri Bakanligina yazi
yazilarak ¢ok yonlii bilgi ve belge istenmistir.

14 Subat 2011 tarihinde Kirklareli Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan
gonderilen Tolga Baykal Ceylan’in kaybolmas: ile ilgili sorusturma dosyasi
komisyona ulagsmistir. Dosyanin incelenmesi sonucunda 10.10.2006 tarihinde
Demirkéy Cumhuriyet Bagsavciliginin 2004/232 sorusturma numarali dosyaya
2006/111 numarali karar ile “... mevcut sorusturma dosyasi kapsaminda sug ve
su¢ unsuru olabilecek herhangi bir delil, iddia ve ihbar bulunmadig1” gerekcesi
ile kovusturmaya yer olmadigina dair karar verildigi goriilmiistiir. Ancak bu
dosya igeriginde eksik goriilen ve arastirmaya muhta¢ bircok konu oldugu
goriilmiis, bu hususlar ilgili bagsavciliga iletilmistir. Demirkdy Cumhuriyet
Bagsavciligi Tolga Baykal Ceylan’in kaybolmasi ile ilgili olarak 14 Subat 2011
tarihinde 2011/41 sorusturma numarasi ile yeni bir sorusturma baglatmistir.

16 Subat 2011 tarihinde Tolga Baykal Ceylan’in annesi Kadriye Ceylan ile
avukati Eren Keskin Komisyona davet edilerek kendilerinden olayla ilgili bilgi
ve belge alinmustir.

Ote yandan;

15 Subat 2011 giinii 8 Ekim 1980 tarihinde Kars’ta gozalta iken kaybolan
Cemil Kirbayir’in dayisi Torun Karakaya komisyona gelerek Komisyon
Bagkan ile goriiserek bir takim bilgileri paylagmustir.

59



Faaliyet Raporu 2011

14 Subat 2011 tarihli Taraf Gazetesinde Almanya’da yasayan Fevzi Celik
isimli sahsin, Cemil Kirbayir ile ilgili Komisyona bilgi verebilecegi yoniindeki
beyanlart tizerine 15 Subat 2011 tarihinde Fevzi Celik ile irtibata geg¢ilmistir.
Goriisme sonucunda Fevzi Celik Komisyon’a bilgi verebilecegini yinelemistir.
Komisyon en yakin tarihte bu gériismeyi gerceklestirecektir.

16 Subat 2011tarihinde, Kars Cumhuriyet Bagsavcisi ile goriisiilerek Cemil
Kirbayir hakkinda yiiriitiilen sorusturmalar ile ilgili bilgi ve evrak istenmistir.
Caligmalarimiz ayni hizda devam edecektir.

_ Tolga Baykal Ceylan’in Kaybolmasi Olayindan Hareketle Gozaltinda
Iken Kaybolduklar Iddia Edilen Kisilerin Akibetinin Arastirilmasi Alt
Komisyon Hakkinda Basin A¢iklamasi 2, 23 Subat 2011

Daha onceki basin acgiklamalarinda da belirtildigi iizere; TBMM Insan
Haklarini Inceleme Komisyonunun 09 Subat 2011 tarihli toplantisinda “Tolga
Baykal Ceylan’in kaybolmasi olayindan hareketle gézaltinda iken kaybolduklar
iddia edilen kisilerin akibetinin arastirilmasi” ile ilgili olarak alt komisyon
kurulmasina karar verilerek ¢aligmalara baglanmistir.

Bu baglamda 15 Subat 2011 giinii; 8 Ekim 1980 tarihinde Kars’ta
gozaltinda iken kaybolan Cemil Kirbayir’in dayisi komisyona gelerek komisyon
bagkani ile gériismiis ve birtakim bilgileri paylasmustir.

Kars Cumbhuriyet Bagsavcisi ile yapilan goriisme neticesinde konu hakkinda
su ana kadar yapilan iglemler ile ilgili bilgi ve belgeler istenmis, ayn1 zamanda
Cemil Kirbayir’in avukati ile de gorisiilerek bilgi alis verisinde bulunulmustur.
Bu goriismeler neticesinde 1980 yilindan itibaren kendisinden haber alinamayan
Cemil Kirbayir ile ilgili su ana kadar higbir adli sorusturmanin baslatilmadig:
Ogrenilmistir.

Bu baglamda Kars Cumhuriyet Bagsavciligi ile Komisyon Bagkanligimizin
yaptig1 goriisme ve bilgi paylagimi sonucunda Bagsavcilik 23 Subat 2011
tarihinde Cemil Kirbayir’in kaybolmas ile ilgili sorusturma baglatmistir.

Tolga Baykal Ceylan’in Kaybolmas: Olayindan Hareketle Gozaltinda iken
Kaybolduklar: Iddia Edilen Kisilerin Akibetinin Arastirilmasi Alt
Komisyon Hakkinda Basin A¢iklamasi 3, 3 Mart 2011

TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonunun 09 Subat 2011 tarihli
toplantisinda “Tolga Baykal Ceylan’in kaybolmasi olayindan hareketle
gozaltinda iken kaybolduklari iddia edilen kisilerin akibetinin aragtirilmasi1” ile
ilgili olarak kurulan alt komisyon caligmalarina devam etmektedir.

Bu baglamda 1980 yilinda gbzaltina alindiktan sonra kendisinden bir daha
haber alinamayan Cemil KIRBAYIR ile ilgili olarak

2 Mart 2011 tarihinde Kars Valiliginden Cemil Kirbayir’in;

- Gozaltina alinmast ile ilgili kayitlarin génderilmesini,
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- Hangi birim veya komutanlik¢a gdzlemaltina /gozaltina alindigr ile
gozlemalt1 /gbzalti islemlerini yapan birim veya komutanlikta gorevli
personelin ad soyadlar1 ve iletisim bilgilerinin tespit edilerek bildirilmesini,

- En son hangi kamu kurumu veya komutanligi sorumluluk, yetki ve
gozetimi altinda oldugunun bildirilmesini,

- 1 Ocak 1980 tarihinden 31 Aralik 1980 tarihine kadar gecen siirede Kars
il merkezinde gérev yapan c¢arst ve mahalle bek¢ilerinin ad soyadlar1 ve
iletisim bilgileri ile belirtilen tarihlerde Kars ilinde gorev yapan il emniyet
midiirli, birinci sube miidiirii ve diger riitbeli personelin ad soyadlart ve
iletisim bilgilerinin tespit edilerek bildirilmesini istemistir.

Ayrica,Cemil Kirbayir’in kardesi Mikail Kirbayir ile 12 Eylil 1980 askeri
darbesi akabinde birlikte gozaltina alindiklar1 Ziibeyit Celik, Cengiz Kaya,
Tiirkan Cift¢i ve Davut Aksu 3 Mart 2011 tarihinde komisyona davet ederek
bilgilerine bagvurmustur.

Komisyon elde ettigi yeni bilgiler 15181nda ¢aligmalarina devam edecektir.

Tolga Baykal Ceylan’n Kaybolmasi Olayindan Hareketle Gozaltinda iken
Kaybolduklar Iddia Edilen Kisilerin Akibetinin Arastirilmasi Alt
Komisyon Hakkinda Basin Ac¢iklamasi 4, 15 Mart 2011

TBMM insan Haklarim Inceleme Komisyonu biinyesinde olusturulan
“Tolga Baykal Ceylan’in kaybolmasi olayindan hareketle gozaltinda iken
kaybolduklar1 iddia edilen kisilerin akibetinin arastirilmas1” ile ilgili olarak alt
komisyon bugiin (15 Mart 2011) ¢alismalarini siirdiirmiistiir.

Alt Komisyon; Prof. Dr. M. Zafer Uskiil baskanliginda, Murat Yildirim,
Erdal Kalkan, Cetin Soysal’in katithmiyla yaptigi toplantida, Tolga Baykal
Ceylan’in kaybolmas1 olayr sirasinda ve sonrasinda Kirklareli - Igneada
Jandarma Karakolunda goérev yapan basta karakol komutani olmak iizere toplam
alt1 riitbeli gorevliyi dinlemigtir.

Oniimiizdeki giinlerde Igneada ve cevresinde yerinde inceleme yapilacak,
olayla ilgili bilgi sahibi olanlarla goriisiilecektir.

Gerekirse bilgi sahibi oldugu disiiniilen kisiler bilgilerine bagvurulmak
tizere Komisyonumuza davet edilecektir.

Alt Komisyon bu olayin aydmlatilmasi igin gerekli c¢aligmalarin
hassasiyetle devam ettirecektir.
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EK-3

ZONGULDAK M TiPi KAPALI CEZA iINFAZ KURUMU COCUK
KOGUSUNDA BULUNAN KUDRET KOCAKLI’NIN
HAVALANDIRMA BAHCESINDE ASILI OLARAK BULUNMASI VE
HAYATINI KAYBETMESI OLAYI iLE ILGILi INCELEME RAPORU

I-BASLANGIC

14.08.2010 tarihinde Zonguldak M Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunda
hitkmen tutuklu bulunan Kudret Kogakli, sabah 9.00 siralarinda bulundugu A/6
no’lu ¢ocuk kogusunun havalandirma alani olarak kullanilan boliimiinde duvara
monte edilmis durumdaki basketbol potasinda asili vaziyette Olii olarak
bulunmustur.

Somut olay ile ilgili bilgi almak ve yerinde arastirma yapmak {izere;
Miilkiye Bagmiifettisi Mehmet Firik ve Adalet Miifettisi Mecit Giirsoy TBMM
Insan Haklarmm Inceleme Komisyonu Baskan1 Mersin Milletvekili Prof. Dr M.
Zafer Uskiil tarafindan gorevlendirilmis, 26.08.2010 tarihinde Zonguldak’a
giderek yapilan incelemelere miiteakip 27.08.2010 tarihinde Ankara’ya
donmiislerdir.

II. INCELEMENIN AMACI

Incelemenin amaci, Zonguldak M Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunda asi
sonucu meydana gelen Olim olaymi yerinde inceleyerek bilgi almak,
kamuoyundaki bilgi kirliliginin 6nlenmesine yardimeci olmak ve benzer
olaylarin 6nlenmesi adina alinabilecek tedbirleri belirlemektir.

III. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

26.08.2010 tarihinde Zonguldak Cumhuriyet Bassavcis1 Hiiseyin Ozbakir ve
sorusturmay1 yiiriiten ve ayn1 zamanda Ceza infaz Kurumu Savciligini da yapan
Zonguldak Cumhuriyet Savcist Ali irfan Yilmaz ile yapilan goriismenin
ardindan aile evinde ziyaret edilerek Kudret Kogakli’nin babasi Cetin Kogakls,
annesi Yeter Kogakli, dayis1t Oktay Demir ve diger aile fertleriyle goriismeler
gergeklestirilmistir.

27.08.2010 tarihinde de Zonguldak Beycuma M Tipi Kapali Ceza infaz
Kurumu Midiirii Abdullah Demirci, 2 nci Miidiir Recep Deveci, Infaz Koruma
Basmemuru Saban Oncii ve kurumda gorevli diger gorevliler ile Kudret
Kogakli’mn kalmakta oldugu A/6 kogusunda bulunan 5 tutuklu ve hikimli
cocuk ile goriigmeler yapilmis ayrica olayin meydana geldigi yerde gozlemlerde
bulunulmustur.

Incelemeler sirasinda  Zonguldak M Tipi Kapali Infaz Kurumu
Miidiirliigiinden, alman 6nlemler ile bunlarin tutuklu ve hiikiimliilere ne sekilde
yansidig1 ve yapilan iglemler ile ilgili bilgi ve belge alinmistir.

IV. OLAYIN OLUS SEKLI
Tanik anlatimlarina ve incelenen belgelere gore 14.08.2010 tarihinde her
zaman ki gibi saat 7.30 siralarinda tutuklu ve hiikkiimliilerin bulundugu
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koguslarin kapilari gorevlilerce agilmis ve odalarda bulunan ¢opler alinmistir.
A/6 kogusunun havalandirma alanma acilan kap1 infaz Koruma Memuru Recep
Kaya tarafindan ac¢ilmis ve ¢O6p kovast Kudret Kogakli tarafindan teslim
edilmistir.

Kurumda vardiyalar arasi degisim her giin saat 9:00 -9:30 da yapilmakta ve
aksam vardiyasinda gorevli personel ile gorevi devralacak personel birlikte
koguslar1 gezerek sayim almakta ve herhangi bir olumsuzluk olmadiginin
birlikte tespiti sonrasinda nobet devir teslimi gerceklesmektedir.

Heyetimiz gerek sorusturmay1 yiiriiten Cumhuriyet Savciligindan ve infaz
Kurumu yonetimi yetkililerinden gerekse olayda hayatin1 kaybeden Kudret
Kogakli’nin ailesi ve yakinlarindan bilgi almustir.

Sorusturmay1 yiriiten Cumhuriyet Savcist ve Kurum yetkililerinin
anlatimina gore olay su sekilde gerceklesmistir;

14.08.2010 tarihinde nobet devir teslimi Oncesi gorevlilerin koguslarda
sayim alma islemini gergeklestirdikleri sirada; gérevli memurlarin ve Kurum
Midiira ile 2’nci Midiiriin anlatimlarina gore; “sayim var” seklindeki
gorevlinin bagirmasi sonucunda yatakhane olarak kullanilan st kattan tutuklu
ve hiikiimliiler alt kat olan yasam alanina inmis ve daha 6nceden saat 07:30 da
gorevlilerce kapisi agilan havalandirma (volta ) alani olarak kullanilan alanda
bulunan duvara yaklasik 3 m yiikseklikte monte edilmis durumda bulunan
basket potasinda Kudret Kogakli’nin asili halde oldugunu gérmeleri sonucunda
“digarida biri kendini asmig”  seklinde bagirarak durumu bildirmislerdir.
Kogustaki mahk@imlarin bu bagirmas1 sonucunda gorevli Infaz Koruma
Memuru Recep Kaya, A/6 kogusuna gelmis ve mahk{imlardan birinin kendini
astigin kapidan gormesi lizerine durumu bagsmemur ve diger istlerine bildirmek
icin ayrilmis ve Bagmemurlar Orhan Yilmaz ve Tevfik ipek’e haber vererek
onlarla birlikte tekrar kogusa geri gelmistir.

Giriltii ve bagirmalart duyan gorevliler A/6 gocuk kogusuna geldiklerinde,
Kudret Kogakli’nin aynmi kogusta kalan Bayram Demir tarafindan asili
bulundugu basket potasindan asi iplerinin kesilmesi suretiyle indirildigini,
indirilme sirasinda sahsin Dogan Oz adli mahkiimca tutulmak istendigi ve
baginin orada bulunan sandalyeye carptiginin sdylendigini ve geldiklerinde
Kudret Kogakli’nin yan tarafina yatirilmig olarak basket potasinin altinda
oldugunu ifade etmislerdir.

Olay yerinde sorusturmay1 yiirtiten Cumhuriyet Savcisi tarafindan yapilan
olay yeri inceleme tutanaginda cesedin baginin biraz ilerisinde plastik sandalye
oldugu, potadan sarkik vaziyette ipin bulundugu, maktuliin bogazinda da ayni ip
oldugu belirtilmistir.

Kudret Kogakli’nin bulundugu A/6 kogusunda bulunan ¢ocuk mahkiimlarin
anlatimma gore; mahkGmlar, olay giinii birlikte sahura kalkmis ve sabah
namazini kildiktan sonra yatmislar, Kudret ise yatmamustir.

Infaz koruma memurlar1 sabah sayim icin geldiklerinde uyanan mahkmlar
Kudret’in kendini astigin1 gérmiiglerdir.
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Mahktmlar ile birlikte infaz koruma memurlarinin da Kudret’i as1 halinde
gordiiklerini ve kim oldugunu olayin vahameti iginde fark edemedikleri bir
infaz koruma memurunun Bayram Demir’e bigak verdigini ve ipi kesmesini
sdyledigini ve Bayram’in ipi kestigini, mahkim Dogan Oz’iin de Kudret’i
tuttugunu hatta asagi indirmek i¢in tuttugunda elinden diislirdiigiini ve
Kudret’in baginin da sandalyeye carptigini ifade etmislerdir.

Kudret Kogakli’y1 asidan indirdikten sonra potanin altina yere yatirdiklarini,
memurlardan birinin “yiizlinii 6rtiin” demesi {lizerine stiinii orttiiklerini ve daha
sonra infaz koruma memurlarinin kendilerini kogusun i¢ine aldiklarini sonra da
Savcr ve olay yeri inceleme ekibinin geldigini ve incelemelerini yaptiklarini
ifade etmislerdir.

Zonguldak Cumhuriyet Bassavciliglt olayr sorusturmaktadir. Olayin olus
sekli Zonguldak Cumhuriyet Bassavciliginin yapmakta oldugu sorusturma
neticesinde netlik kazanacaktir.

V. DEGERLENDIRME

Ik bulgulara gore; ceset iizerinde darp, cebir izine rastlanmamis olup
herhangi bir travmatik bulgunun olmadigina, sahsin asi Oncesinde canli
olduguna ve asi sonucu Olim olayinin gergeklestigine dair otopsi raporu
verilmigtir. Sahsin daha oOnceden temin ettigi kantinde camasir asmada
kullanilmasi i¢in satilan ip ile koguslarda kullanilan plastik sandalyenin {izerine
cikip zeminden 3 metre yiikseklikteki potaya ipi gegirmek suretiyle intihar ettigi
diistintilmektedir.

Kudret Kogakli, niifus kayitlarina gére on bes yasindadir ve gasp sugundan
hiikkiim 6zlii olarak tutukludur. UYAP kayitlarina gore hirsizlik, mala zarar
verme suglarindan devam eden hakkinda yirmiye yakin sorusturma mevcuttur.

Zonguldak M Tipi Ceza infaz Kurumu kapasitesinin 330 olmasina karsin,
inceleme yapildig: tarihte 10°u ¢cocuk olmak {izere 463 tutuklu, hiltkiimlii veya
hiikiim 6zliiyii biinyesinde barindirmaktadir. Zaman zaman bu saymin 600’e
kadar ¢iktig1 belirtilmistir.

Zonguldak M Tipi Ceza Infaz Kurumu dubleks oda sistemi olup {ist kat
yatakhane, asagi kat yasam alani, mutfak, tuvaletler ve oturma alanindan
olugmaktadir. Asag1 katta acgilan bir kapi ile 1 metrelik merdivenden inilen
havalandirma alan1 olarak kullanilan yaklasik 15 metrekarelik bir alan
mevcuttur.

Bu alana agilan kapi sabahleyin gorevliler tarafindan mevsimlere gore
degisen saatlerde acilip kapanmaktadir. Yaz aylarinda genellikle sabahleyin
07.00-07.30 gibi agilmakta; aksam da 19.30-20.00 gibi kapatilmaktadir.

Olay ile ilgili olarak kurum yoneticileri hakkinda ac¢ilmis bir idari
sorusturma yoktur. Ancak diger gorevliler hakkinda ihmal ve kusurlar var ise
idari sorusturma agilmasi igin, Kurum Savcisimn; Ceza Infaz Kurumu
Midiirliigiine yazdigi bir yazi mevcuttur.

02.08.2010 tarihinde Kudret Kurum Midirligine verdigi dilekgede
“Sorunlarim oldugundan Midiir beyle goriismek istiyorum” seklinde talepte
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bulunmus, basmemur bu dilek¢eye binaen kendisi ile Ongdriisme yapmus,
Kudret Kogakli bu goriismede ii¢ kigilik goriis hakki ile ilgili goriismek
istedigini beyan etmistir. Bu sorunun basit ve izah edilebilir nitelikte olmas1 ve
sorumlu basmemurluk diizeyini asan konular olmamasi nedeni ile
goriistiiriilmesine gerek olmadigi kanaati sorumlu basmemurlukta olustugundan
Miidiir ile goriistiirilmemistir.

Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infaz1 Hakkinda Tiiziik’tin 126°nc1 maddesinde;

“ (1) Hiiktimlii, belgelendirilmesi kosuluyla esi, ti¢iincii dereceye kadar kan
ve kayin hisimlar ile vasisi veya kayyimi tarafindan haftada bir kez ve ayrica
kuruma kabullerinde, zorunlu hdller disinda bir daha degistirilmemek iizere, ad
ve adreslerini bildirdigi en fazla ii¢c kisi tarafindan, yarim saatten az ve bir
saatten fazla olmamak iizere galisma saatleri i¢inde ziyaret edilebilir.” Hitkmii
bulunmaktadir. Hiikiimlii ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri Hakkinda
Yonetmelik’in ziyaret edilebilecek kisileri diizenleyen 9’uncu maddesinin 2’nci
fikrasinda: “Hik{imli ve tutuklular, birinci fikrada sayilanlar disinda kalan i¢
ziyaretgisinin adi ve soyadi ile bilmesi halinde adresini ceza infaz kurumuna
kabuliinden ve kendisine bu hususun teblig edildigi tarihten itibaren 60 giin
icinde bildirir. Bu ziyaretgiler, oliim, agir hastalik, dogal afet, hiikiimlii ve
tutuklunun nakli ya da ziyaret¢inin ziyaret olanagini ortadan kaldiracak
yerlesim yeri degisikligi gibi zorunlu héller disinda degistirilemez. Ceza infaz
kurumu yonetimince, gerekli goriilmesi halinde bildirilen ziyaretciler hakkinda,
ziyarette bulunmalarinda sakinca bulunup bulunmadigi konusunda kolluk
araciligryla arastirma yaptirilir. Sakincali goriilenlere ziyaret izni verilmez ve
yeni ziyaretcinin bildirilmesi istenir.” seklinde diizenleme bulunmaktadir.

Infaz kurumuna giren kisiler bu haklarin1 genellikle bilmemektedirler.
Nitekim Kudret Kogakli da bu hakkini bilemedigi i¢in yasal siire icerisinde
bildirememis ve bu haktan yararlanamamistir. Kendisine infaz kurumuna
girisinde yukarida belirtilen Tiizligiin 68’inci maddesine gore verilen
nasihatlerde bu husus 10’uncu maddede belirtilmekle birlikte, genelde bu tiir
uygulamalarin sekli oldugu, tutuklu ve hiikiimliilerin sadece imza attiklar1 ancak
igeriklerini okumadiklari da bir gergektir. Nitekim Kudret de o sekilde yapmus,
sadece imzalama cihetine gitmistir. Ayrica kendisinin ilkokulu bitiremediginden
dolay1r okumasimin da tam yeterli olmadigi 6grenilmistir. Bu hakkini bilip
kullanmasi ve istedigi kisiler ile goriis yapabilmesi onun psikolojik olarak daha
rahat olmasini saglayacak, belki de bu tiir bir eylem ger¢eklestirmeyecekti.

Olaym nasil meydana geldigi ile ilgili gercek bilgiler ve maddi hakikat
ancak yapilan adli sorusturmalardan sonra netlik kazanacaktir. Ancak ilk bulgu
ve bilgilere gore; Kudret Kogakli’nin kendi yasadigi bir buhran, i¢ diinyasindaki
bir sebeple -eldeki, su ana kadarki mevcut verilerle- intihar ettigi intiharin
sabah, havalandirma bahg¢e kapisinin saat tahmini 07.30 siralarinda
acilmasindan, 09.00 siralarinda da sayima girildigini disiiniildiiglinde, sabah
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07.30’1a 09.00 arasinda meydana geldigi, tek tarafli bir kisisel intihar oldugu
gorlilmektedir.

Vefat eden Kudret’in veya ailesinin infaz Koruma Memurlarinin kendisine
kotii muamelede bulunduguna dair resmi bir bagvurulart bulunmamaktadir.
Ancak olaydan sonra ailesi Cumhuriyet Savcisina verdigi ifadede bu tiir bir
iddiay1 dile getirmistir ve bu iddia Savcilikga arastirilmaktadir.

VI. SONUC

1. Benzer olaylarin olmamasi i¢in infaz kurumu savcist ve miidiirii basta
olmak tizere kurum yonetiminin tutuklu ve hiikiimliilerin i¢inde bulunduklari
0zel durumlar1 daha yakindan takip etmeleri 6zellikle cocuk yastakiler ile daha
sik goriismelerinde yarar goriilmektedir. Inceleme yapilan Kurumda bunun ¢ok
uygulanmadig1 miisahede edilmistir. Kurumun konumu ve il merkezine uzaklig
bu denetimin yeterli olmamasina mazeret teskil etmemelidir.

Infaz kurumu yoneticilerinin &ncelikli gorevi kurumda kalan tutuklu ve
hiikiimliilerin sorunlarini yasal ¢erceve igerisinde ¢dzmektir. Bu da onlar ile
daha sik goriisme ile miimkiin olur.

2. Infaz kurumunda meydana gelen bu tiir eylemlerin sorusturmasinin
eksiksiz olarak titizlilik ve ivedilikle yapilmasinda fayda vardir. Bu hem
kamuoyunda olusan bilgi kirliligini Onleyecek hem de oOzellikle magdur
yakinlarinin adalet duygusunun zedelenmesinin oniine gececektir. Bu baglamda
infaz kurumunda tutuklular ile infaz koruma memurlarinin beyanlari arasindaki
celigkinin biran o6nce giderilmesi gerekmektedir. Tutuklular Kudret’i infaz
koruma memurlarinin talimatlar1 dogrultusunda asili olan yerden indirdiklerini
beyan etmelerine karsin infaz koruma memurlari da Kudret’i kogusta kalan
cocuklarin indirdigini ve kendilerinin haberi olmadigini belirtmektedirler. Bu
konu sorusturmada irdelenmeli ve gercek agiga c¢ikarilmalidir. Ayrica olii
muayene ve otopsi tutanaginda 6liim olayinin saat kagta gergeklestigine dair bir
bulguya da rastlanmamigtir. Takdir sorusturmayi yapan Cumhuriyet Savcisinda
olmakla birlikte bu hususun da agikliga kavusturulmasi kamuoyunda olusan
tereddiitlerin giderilmesinde faydali olacaktir.

3. Infaz kurumunda meydana gelen bu tiir nitelikli olaylarin sorusturmasinin
Ceza Infaz Kurumu Savcisi yerine bir bagka savci tarafindan yapilmasi da
alternatif olarak diistiniilmelidir.

4. Infaz kurumuna giriste yapilan islemler usulen degil amacina uygun
yapilmalidir. Okuma yazmasi tam olmayan kisilere attirilan imza ile usul
gerceklesmis olmakla birlikte ama¢ yerine gelmemektedir. infaz kurumuna
giriste tutuklu ve hiikiimliilere hak ve yiikiimliilikkleri yeterince belirtilmeli ve
anlatilmalidir. Tutuklu ve hiikiimlilerin kurumdaki, 6zellikle kullanmadiklar:
haklarma yonelik hatirlatmalar belli periyotlar ile yapilmalidir. Bu konularda
daha duyarli olunmali tutuklu ve hiikiimliilerin hak kaybma yol acacak
uygulamalardan kaginilmalidir.

5. Yapilan idari sorusturmanin sadece kurumda gorevli infaz koruma memur
ve bagmemurlar ile sinirli tutulmayip bu konuda kusurlari olup olmadiginin
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acik olarak ortaya c¢ikarilabilmesi i¢in kurumdan sorumlu midir ve
yardimcilariin da idari sorusturmaya tabi tutulmalar1 saglanarak kamuoyunda
ve maktuliin ailesinde olusan tereddiitler giderilmelidir.

6. Ceza Infaz Kurumlar1 Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infaz1 Hakkinda Tiiziikk’tin 126’nc1 maddesinde;

“ (1) Hiiktimlii, belgelendirilmesi kosuluyla esi, ti¢iincii dereceye kadar kan
ve kayin hisimlar ile vasisi veya kayyimi tarafindan haftada bir kez ve ayrica
kuruma kabullerinde, zorunlu hdller disinda bir daha degistirilmemek iizere, ad
ve adreslerini bildirdigi en fazla ii¢ kisi tarafindan, yarim saatten az ve bir
saatten fazla olmamak iizere calisma saatleri icinde ziyaret edilebilir.”
Hikkmiiniin de yumusatilmasi gerekir. ~ Akrabalarinin haricinde kuruma
bildirecegi ti¢ kisinin zorunlu haller disinda degistirilmemesi sarti kaldirilmal
ve tutuklu ve hitkimliiler bu ti¢ kisiyi belli periyotlarla degistirebilmelidir.
Ayrica Hikiimlii ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri Hakkinda Yonetmelik’in
ziyaret edilebilecek kisileri diizenleyen 9’uncu maddesinin 2’nci fikrasinda
“Hiikiimlii ve tutuklular, birinci fikrada sayilanlar diginda kalan tg
ziyaretgisinin adi ve soyadi ile bilmesi héalinde adresini ceza infaz kurumuna
kabuliinden ve kendisine bu hususun teblig edildigi tarihten itibaren 60 giin
icinde bildirir.” hiikmiindeki 60 giinliik stirenin de kaldirilmasi ve bunun belli
bir siireye tabi olmamas1 amaca daha uygun olacaktir.
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EK-4

BOLU KAPALI CEZA iNFAZ KURUMU iLE F TiPi YUKSEK
GUVENLIKLiI KAPALI CEZA INFAZ KURUMU
INCELEME RAPORU

I-BASLANGIC

23"incti Donem 5'inci Yasama Yilinin baslangicinda bir 6nceki Yasama Y1l
igerisinde en fazla dilek¢e bagvurusu yapilan ceza infaz kurumalarinin basinda
Bolu'daki F Tipi ve Kapali Ceza Infaz Kurumlar1 gelmekteydi. Bu nedenle
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklarmi inceleme Komisyonunun 21
Ekim 2010 tarihli 42°nci toplantisinda aldigi karar dogrultusunda “Ceza ve
Tutukevlerindeki Fiziki Sartlarin ve Kurum Yoneticilerinin Tutum ve
Davranislar1 ile Mevzuattan Kaynaklanan Insan Hakki ihlallerinin Incelenmesi”
amactyla kurulan Daimi Alt Komisyon, oncelikli olarak Bolu ilindeki ceza infaz
kurumlarini incelemeyi uygun bulmustur. Incelemeye, Alt Komisyon Baskani
ve Corum Milletvekili Murat Yildirim, Kahramanmaras Milletvekili Fatih
Arikan, Denizli Milletvekili Mithat Ekici katilmig; Komisyona, Adalet Miifettisi
(Cumhuriyet Savcisi) Mecit Giirsoy ve TBMM Yasama Uzman Yardimcist
Abdussamed SIGIRTMAC eslik etmistir.

I1. BASVURUCU

23’lincli Donem 4’iincii Yasama Y1l icerisinde Komisyonumuza tamami
Bolu F Tipi Ceza Infaz Kurumundan yapilmis toplam 25 basvuru
bulunmaktadir. Bu saytya Bolu F Tipi ve Kapali Ceza Infaz Kurumlarinda
bulunan tutuklu ve hiikiimliilerin yakinlar tarafindan yapilan basvurular dahil
degildir. Bagvurularda, genel olarak yonetimin keyfi uygulamalarda bulunup
baski uyguladigi iddialar1 yer almaktadir. Bolu’daki ceza infaz kurumlarindan
yapilmadig1 i¢in toplam basvuru sayisinda yer almayan dilekcelerde ise, ceza
infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliilerin yakinlar1 tarafindan en ¢ok dile
getirilen istek; hiikiimliilerin kendilerine daha yakin bir ildeki ceza infaz
kurumuna sevk edilmesi olmustur. Bahsi gegen dilekcelerde ayrica tutuklu ve
hiikiimliilerin kotii muameleye maruz kaldigi iddiast ve tedavi edilmesi talebi de
yer almaktadir.

I11. INCELEMENIN AMACI

3686 sayili Insan Haklarimi Inceleme Komisyonu Kanunu’nun 6’nci
maddesine gore Komisyon, alt komisyonlar kurmak suretiyle calisabilir ve
5’inci maddesine gore; gerekli gordiiglinde Ankara diginda incelemelerde
bulunabilir. “Ceza ve Tutukevlerindeki Fiziki Sartlarin ve Kurum
Yoneticilerinin Tutum ve Davranislari ile Mevzuattan Kaynaklanan Insan
Hakk: Ihlallerinin Incelenmesi” amaciyla kurulan Daimi Alt Komisyon faaliyet
yili igerisinde, muhtelif ceza infaz kurumlarinda incelemelerde bulunacaktir.
Incelemelerin genel amaci, ceza infaz kurumlarinda, hiikiimlii ve tutuklularin
maddi ve manevi dokunulmazligr haklarina ve ceza infaz kurumlar1 yasam
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kosullarina iligkin sorunlarin olup olmadiginin tespiti ve hazirlayacagi raporda
ilgili kurumlarin tespit edilen sorunlara dikkatini ¢ekmek ve bunlarla ilgili
¢coziim Onerilerini yetkili mercilerle paylasmaktir. S6z konusu ¢6ziim Onerileri
mevzuat degisikligi gerekliligine vurgu yapabilmekte veya belli bir konudaki
uygulamanin iyilestirilmesine dikkat ¢eken mahiyette olabilmektedir.

Tutuklu ve hiikiimliilerle birlikte ceza infaz kurumu gorevlilerinin sorunlar
da incelemeler vesilesiyle milletvekilleri tarafindan yerinde goériilmekte ve bu
durum mevcut sorunlara iligkin parlamentodaki duyarliligin da artmasina hizmet
etmektedir.

IV. INCELEMEDE UYGULANAN METOT

Alt Komisyonun Bolu Valiligindeki gériismelerde Komisyon, Il hakkinda
Vali tarafindan genel olarak bilgilendirilmis, ardindan Bolu Insan Haklar il
Kurulu Baskan1 Vali Yardimcisindan infaz kurumundan kendilerine intikal eden
sikayet dilekgelerine iligskin bilgi almis, sonrasinda Cumhuriyet Bassavcisi ile
kendi makaminda goriigmiistiir. Buradaki temaslarin ardindan Komisyon Ceza
Infaz Kurumlarinda yapilan toplantilara istirak etmistir. S6z konusu
toplantilarda Il Cumhuriyet Bassavcisi, ceza infaz kurumlarindan sorumlu
Cumhuriyet Savcisi, Ceza Infaz Kurumu ve Tutukevleri izleme Kurulu Bagkani
ve kurum yoneticileri yer almugtir. Ayrica il Jandarma Alay Komutani da
toplantida hazir bulunmustur. Ilde insan haklar1 alaninda faaliyet gdsteren sivil
toplum orgiitii bulunmadigindan goriisme yapilamamaistir.

Toplantida kurum yoéneticileri tarafindan ceza infaz kurumlarma iligkin
genel olarak bilgilendirme yapilmig, son olarak Komisyon, kendi sectigi
koguslart ve odalar1 ziyaret etmistir. Hilkiimli ve tutuklularla yapilan
goriismeler sirasinda kogusta bulunan tiim gorevliler disariya ¢ikarilarak
hiikiimlii ve tutuklularin baski altinda kalmadan, rahat bir sekilde konusmalari
saglanmistir.

V. INCELEMELER

1. Ceza Infaz Kurumlar Yéneticileri ile Yapilan Goriismeler

F Tipi Ceza Infaz Kurumunda yapilan goriismelerde; kurum miidiirii
tarafindan heyetimize yapilan sunumda, kurumdaki en biiyiik sorunun doktor
yetersizligi oldugu, bir doktorun haftada iki giin sadece iki saatligine geldigi
belirtilmigtir.

Idarenin bazi uygulamalarma iliskin olarak verilen bilgilendirmelerde ise;
Kurum kiitiiphanesinden alinan kitaplarda sayica bir sinirlama konulurken (3
kitap 15 giin i¢in), Kuruma disaridan kargo ile gelen kitaplarin hiikiimliilere
iletildigi bu konuda sayica bir sinirlama olmadig ifade edilmistir.

Ceza Infaz Kurumunda halen devam etmekte olan iki kursun (din kiiltiirii ve
ahlak bilgisi ile bilgisayar kursu) oldugu bilgisi edinilmistir.

Kurumdaki tutuklu ve hiikiimliilerin sosyallesmesine yonelik sohbet
etkinliginin personel ve yer yetersizligi ve karsit gorlislere sahip hiikiimliilerin
bir araya getirilememe zorunlulugu sebebiyle hiikiimliileri eslemede yasanan
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kombinasyon kisitlilig1 yiiziinden 2,5-3 saat (sohbet 1,45 saat+sosyal faaliyet)
olarak gergeklestirilebildigi ifade edilmistir. Heyetimiz konuya iliskin olarak, 10
saate kadar hak olarak verilmis sohbet siiresinin giivenlik zafiyeti olusturmadan,
bir an evvel artirllmasi gerektigine iliskin Komisyonumuzun hassasiyetini
yinelemistir.

Pek cok ceza infaz kurumunda sikayet konusu edilen kantindeki iiriinlerin
fiyatlarina iliskin olarak ise, Bolu F Tipi Ceza Infaz Kurumu yetkilileri; kendi
Kurumlarinin kantinine yonelik yapilan bu tip sikayetlerin tutuklu ve
hiikiimliilerin hipermarket fiyatlariyla bir karsilagtirmaya gitmelerinden
kaynaklandigi, yoksa kantindeki fiyatlarin son derece makul oldugu yoniindeki
kanaatini heyetimizle paylasmistir. Bu arada Heyetimize kantindeki tiriinlerin
fiyat listesi takdim edilmistir.

Kurum yetkilileri ile yapilan goriismelerde ayrica personelin yasadigi
sorunlar hakkinda da bilgi edinilmistir. Pek ¢ogu iiniversite mezunu olan 30 yas
ortalamasina sahip kurumdaki infaz koruma memurlarinin, koridorda giin 15181
gormeden zor sartlar altinda calismasina karsilik 6zliikk haklarinin oldukca
yetersiz oldugu belirtilmistir. Kurum personelinin islerinin tabiat1 geregi birgok
fedakarliklarda bulunarak goérevini yerine getirdigine bir 6rnek mahiyetinde,
bayramda kurumda agik goriis olacagini bu vesileyle tutuklu ve hiikiimliiler
yakinlar1 ile goriisiirken kurum personelinin boyle bir imkana sahip olmadigi
anlatilmigtir. Calisanlarin yeri geldiginde psikolog, yeri geldiginde egitimci
olmak gibi pek ¢ok role biiriinmek durumunda kaldigi[ nitelik itibariyle biiyiik
bir 6zveri ve aktif anlamda ciddi mesai gerektiren bir isin yapildigi] buna
mukabil sorunlan ile yeterince ilgilenilmedigi ve gayretlerinin karsiliklarim
alamadiklar1 ifade edilmistir.

Heyetimiz 6gle yemegini ceza infaz kurumunda yemis ve bu vesileyle
yemeklerin nasil oldugu hakkinda da fikir edinmistir. Yemeklerin belirlenen 4
TL iage bedeli diisiiniildiiginde oldukea iyi oldugu gozlemlenmis fakat Bolu F
Tipi ve Kapali Ceza Infaz Kurumlarmin her ikisinde de servis edilen s6z konusu
yemekler hakkinda, daha dnceki incelemelerde de sahit olundugu iizere, tutuklu
ve hiikiimliiler tarafindan; heyetimiz geldigi i¢in boyle bir yemegin ¢iktigi,
diger glinlerde boylesine kaliteli yemeklerin  yenilmedigi iddiasi
dillendirilmistir. Bu iddialara binaen kurumlarin yemek listeleri de kontrol
edilmistir.

1944 yapim Bolu Kapali Ceza Infaz Kurumunun godzlenebilir fiziki
kosullariyla yasini oldukga belli eden kohne bir yap1 olduguna sahit olunmustur.
Bolu Kapali Ceza Infaz Kurumunda, Infaz Kurumu yetkilileri ile yapilan
goriismelerde ise, Kurumun fiziki kosullarinin yetersizliginin bir sonucu olarak
sorun c¢ikarma potansiyelinin  yiiksek olacagi  Ongdriilen infazinin
tamamlanmasia 7 yildan fazla olan hiikiimliilerin kurumda barindirilmamasi
uygulamasinin benimsenmis oldugu 6grenilmistir.

Gorlismelerde hazir bulunan askeri yetkili ise hiikiimlilerin sevk
taleplerinin (hastaneye veya mahkemeye) geciktirildigi yoniindeki iddialara
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iligkin olarak; sevk islemlerini gergeklestirmek icin ellerinde iki arag
bulundugunu, eger ellerinde ara¢ varsa kesinlikle geciktirmeden taleplere cevap
verdiklerini beyan etmistir.

2. Hiikiimlii ve Tutuklularla Yapilan Goriismeler

Goriislilecek hiikiimliiler sondajlama usulii segilmis, sadece goriisiilecek
kitle igerisinde farkli orgiitlerden/gruplardan ve sug tiplerinden hiikiimliilerin
olmasina 6zen gosterilmistir. Hiikiimliilere her gdriisme Oncesinde “biz bize
oldugumuz” vurgulanmig ve idareden sikdyetlerini agik bir sekilde
sOyleyebilecekleri konusunda teminat verilerek séze baslanmis, 6zellikle onur
kirict muameleye maruz kalip kalmadiklart sorulmustur. Hiikiimliilerin bu
konuda ¢ok rahat oldugu, konusacaklarindan &tiirii herhangi bir baskiya maruz
kalacaklarina iliskin endiseleri olmadigi veya boyle bir baskiya maruz kalma
ihtimallerini umursamadiklar1 gozlemlenmistir.

Ozellikle orgiitle baglantili  suglardan hiikiim giyenler, en biiyiik
problemlerini sohbet hakkindan yeterince faydalandirilmadiklar1 olarak
belirtmistir. Ayrica kendilerini ziyarete gelenlerin samimiyetini ve etkililigini
sorgular mabhiyette bir hiikiimlii: “Sizin niyetinizden bagimsiz olarak
sOyliiyorum, siirekli heyetler bizi ziyaret ediyor ancak problemlerimiz
¢cozlilmiiyor sorunlarimizin siirlincemede birakilmast politikas1 uygulantyor”
sozlerini sarf etmistir. Bunlara mukabil olarak Alt Komisyon Bagkanimiz;
sohbet saatlerinin artirilmasini ¢ok 6nemsedigini belirterek: “Sohbet saatlerinin
gerekli sartlarin olusturulmasi sonrasinda artirilmasinin taraftariyim, bundan
devlet yikilmaz, hi¢ olmazsa [sohbet icin bir araya gelenler birbirine teselli
kaynag olur] rahatlama olur” demistir.

Havalandirma boliimlerindeki régardan kaynakli mucuk (minik sinek)
coklugunun dikkat c¢ekici rahatsizlikta oldugu heyetimiz tarafindan not
edilmistir. Hiikiimliilerin anlattigini gére buradan fare de ciktigindan bazi
koguslarin ¢oziim olarak buralar kapattigi goriilmiistiir. Diger yandan bu yeri
odalar arasi iletisimde kullananlarin buna razi olmayacagi da yadsinamaz bir
olgu olarak belirmistir.

F Tipinde hiikiimliiler tarafindan belirtilen iddia ve sikayetler 6zet olarak
sunlardir:

1. Disiplin cezalarinin keyfi olarak tatbik edildigi,

2. Disiplin cezalarina karsi basvurduklar infaz hakimliginin alabildigine
idareyi kayirdigi,

3. Cezainfaz kurumuna ilk giriste (baska bir F tipinden gelmis olsalar bile)
i¢ camasirina kadar -herkesin oniinde- soyulduklari, kabul etmemeleri halinde
dayak yedikleri,

4. Siddete maruz kalmanin neticesinde, doktor raporu alinsa bile, idarenin;
mukavemetten otiirii zor kullanmak zorunda kaldig: seklinde kendini savundugu
ve bu savunmaya itibar edildigi,

5. Ozellikle miiebbet hapse mahkiim olanlarm ciddi bir tecrit iginde
oldugu,
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6. Kurumdaki personeller arasinda ciddi bir sekilde hemsericilik
kayirmaciligi oldugu ve bunlarin meydana getirdigi “A Takimi” isimli
olusumun hiikiimliilere uyguladiklar1 gayri kanuni uygulamalardan kimsenin
hesap soramadigi.

Bolu Kapal1 Ceza Infaz Kurumunda koguslara girildiginde goze carpan ilk
sorun kapasite fazlasi hiikiimliiniin barindiriliyor olmasiydi. Bu durumun ¢ok
acik bir sekilde goriildiigi erkek hiikiimliilerin kaldigi bir kogusta normalde 10
hiikiimlii barindiriliyor olmasi gerekirken bu sayr uygulamada 40 kisi oldugu
gorlilmis, so6z konusu kogusa girer girmez mekénin biyiikliigline gore fazla
kiginin teneffiis ediyor olmasinin getirdigi agir —oksijensiz- hava hemen
hissedilmistir.

Bolu Kapali Ceza Infaz Kurumunda yapilan incelemelerde sirasiyla kadin
hiikiimliilerin bulundugu kogus, ¢cocuk hiikiimliilerin bulundugu kogus ve erkek
hiikiimliilerin bulundugu kogusta goriismelerde bulunulmustur.

Kadin tutuklu ve hiikiimliilerin bulundugu kogusun soguk oldugu
gbzlemlenmis, ayrica hicbir sosyal etkinlige katilamadiklar1 ve bu durumun
kendilerini olumsuz etkiledigi heyetimize iletilmistir.

Bu kurumda dile getirilen sorun, sikdyet ve iddialar ise Ozetle sunlar
olmustur:

1. Kapasite fazlasi hiikiimliiniin barindiriltyor olmasinin getirdigi sorunlar,

2. Doktor yetersizligi ve hastaneye sevkte (doktordan kaynakli) yasanan
sorunlar,

3. Kantindeki iiriinlerin asir1 pahali olusu ve disaridan esya teminine izin
verilmeyisi,

4, Insan yerine konmadiklari bazen bir selamin bile kendilerinden
esirgendigi,

5. Yemeklerin etsiz olusu.

Bolu Kapali Ceza Infaz Kurumunda, ayrica; ceza infaz kurumlarinim 1slah
edici fonksiyonuna hizmet edici bir faaliyet olarak mobilya atélyeleri
gezilmistir.

Ote yandan temizliginde tutuklu ve hiikiimliilerin de istihdam edildigi
kurumda, hijyen agisindan sorunlar oldugu gézlemlenmistir.

VI. TAHLIL VE DEGERLENDIRME

Bolu Kapah Ceza infaz Kurumu:

Bulunduklart hukuki konum itibariyle tutuklu ve hiikiimliiler devletin
himayesi altindadir. Bu himaye ayni zamanda toplumun su¢ ve suglulardan
arindirilmast amaci diistintildigiinde toplum yararina bir 6zellik de gostermekle
birlikte, asil amag bireyin 1slah edilerek sosyal hayata kazandirilmasi ve yeni
suclarin 6niine gecilmesidir. Cezalandirma tek basina bir amag degildir.

Cezalandirmadaki bu hedeflere ulasilmasi; ceza infaz kurumlarinin fiziki
sartlarinin iyi olmasina, yasal diizenlemelere ve bunlar1 uygulayacak personelin
bilingli, egitimli ve yeterli sayida olmasina baglidir. Bu sayilanlardan bir veya
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birkaginda olusacak eksiklik ¢ok ciddi sikintilarin olugmasina sebebiyet
verebilir.

Ceza infaz kurumlarinda bulunmak kisilerin 6zgiirliik basta olmak iizere
bazi hak mahrumiyetlerine sebebiyet vermekle birlikte insan olma onuru
varligmi siirdiirmektedir. Tutuklu ve hiikiimlillere insan onuruna uygun
davranilmasi devlet olmanin dogurdugu bir yilikiimliiliiktiir.

Alt Komisyonumuz tarafindan ziyaret edilen Bolu Kapali Ceza infaz
Kurumunun fiziksel kosullar1 dikkate alindiginda olduk¢a kotii bir halde
oldugu, bu sartlarda normal bir yasam siirmenin bile miimkiin olmadig1
gorlilmistir. Kurumun bu haliyle sadece ‘cezalandirma’ islevini yerine
getirebilecegi onun disinda tutuklu ve hiikiimliilere yonelik rehabilite edici
hi¢bir ¢aligmanin yapilamayacagi daha ilk bakista anlagilmaktadir. 1944 yilinda
insa edilerek 1945 yilinda hizmete agilan Kurum “tarihi” bir goriiniim arz
etmektedir. Kapasitesi 110 olmasina ragmen 194 tutuklu ve hiikiimlii
bulunmaktadir. Yeni bir infaz kurumunun ingaatina baslanmis olmasi nedeniyle
kuruma herhangi bakim ve tadilat da yapilmamakta, bu da orada bulunan
tutuklu ve hiikiimliilerin sartlarin1 daha da zorlagtirmaktadir.

Ozellikle kadinlarm bulundugu béliimde yasananlar tam bir trajedidir. Fiziki
sartlar olabildigine kotiidiir. Kogus soguk olup yeterli miktarda komiir
verilmemekte, havalandirmaya c¢ikarilmamakta, kurslara ve faaliyetlere
katilamamakta, higbir sosyal etkinlikten yararlandirilmamaktadir. Sicak su
sinirhi 6l¢ilide verilmekte, temizlik ihtiyaci tam olarak karsilanamamaktadir. Bu
sartlarda tutuklu ve hiikiimliilerin nasil 1slah edilecegi sorusuna verilecek cevap
bulunmamaktadir.

Fiziki sartlarin olumsuzluklariin yaninda yemeklerin istenilen kalitede
cikmayip ayni tiir yemekler ¢iktigi, dolayisiyla dengeli beslenmenin miimkiin
olmadig1 gibi normal beslenmenin de saglanamadigi anlagilmistir.

Haftada 4 giin 1 doktorun sadece iki saatligine kuruma gelmesi saglik
hizmetlerinde de sorun oldugunu ortaya koymaktadir ki goriislilen tutuklu ve
hiikiimliilerin nerede ise tamami bu konuda sikayetlerini Alt Komisyonumuza
iletmistir. Yaklagik 200 kisinin ¢ok kotii sartlarda yeterli gidadan yoksun bir
sekilde barindirldigi kurumda, tedavinin aksamasi, sorunu daha da
derinlestirmektedir

“Hasta haklar1” insan haklar1 kavraminin saglik alanindaki yansimasidir ve
goz ard1 edilmemesi gereken bir kavramdir. Hasta haklarinin en temel hedefi,
saglik hizmetlerinin herkes i¢in esit diizeyde ulasilabilir olmasinin ve siirekli
kilinmasinin saglanmasidir. Fakat incelenen ceza infaz kurumunda oldugu iizere
doktor kadrosunun bos bulunmasi saglik ve tedavi gibi en temel ihtiyacin eksik
karsilanmasina sebebiyet vermektedir. Hastaneye sevk isteminin yerine
getirilememesi, teknik donanim yetersizligi ve maddi olanaklarin saglanmayis
nedeniyle tam1 ve tedavi hizmetlerinin aksamasi hiikiimli ve tutuklularin
yasamsal sorunlar ile karsilagsmasina sebebiyet verebilmektedir.
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Tiim bu olumsuz sartlara ilaveten idarenin tavirlarindan kaynaklanan ek
sikintilar da kurumda kalanlar1 olumsuz etkilemektedir. Yapilan goriismeler
sonucunda; kurum miidiir ve yardimcilari ile tutuklu ve hiikiimlilerin istenilen
diyalogu kuramadiklarina dair bir izlenim edinilmistir. Yerel inisiyatif ile
coziilebilecek sorunlarin ¢6ziilmedigi, cok emek harcanmasina gerek olmaksizin
yapilabilecek bir takim eylemlerin yerine getirilmeyerek sikayetlere zemin
hazirlandi81, zaten kotii olan sartlarin olumsuzlugunu giderecek idari tedbirlerin
alinmas1 yéniinde yeterince istekli davramilmadigi gozlemlenmistir. idarenin
tutuklu ve hiikiimliiler ile saglikli iletisim kurmasi yasanan olumsuzluklar1 bir
nebze olsun giderecektir.

Bolu F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza infaz Kurumu:

Infaz kurumunda goriisiilen tutuklu ve hiikiimliilerden bir kismi, hem
kendilerinin hem de yakinlarinin kuruma girislerde yapilan aramalarda
uygunsuz bazi uygulamalara maruz kaldiklarini belirtmislerdir. 5275 sayili Ceza
ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunu’nun “Ziyaret ve goriislerde
uyulacak esaslar” bashg: altindaki 86/3’tincii maddede “Kurum gorevlileri ve
dis giivenlik gorevlileri dahil olmak {izere, sifat ve gorevi ne olursa olsun, ceza
infaz kurumlarina girenler duyarli kapidan ge¢cmek zorundadir. Bu kisilerin
iistleri metal detektorle aranir; esyalar1 x-ray cihazindan veya benzeri giivenlik
sistemlerinden gegirilir, ayrica gsiiphe halinde elle aranwr. Bu cihazlarin
bulunmadigr yerlerde arama ve kontrol elle yapilir.” ve 86/6 madde
“Hiikiimliiler, odalarindan ¢ikis ve doniislerinde ayr1 yerlerde ve farkli
memurlarca {ist ve egya aramasina tabi tutulurlar.” hiikiimlerini getirmekte, ayni
yasanin 86/7’nci maddesi de genel bir kural getirerek “Aramalarda insan
onuruna saygi esastir.” demektedir. Ceza Infaz Kurumlarmin Yénetimi ile Ceza
ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Tiiziik’te de benzer diizenlemeler
yapilmistir. Daha Onceki raporlarimizda da belirtildigi iizere; tarama yapacak
kisiye takdir hakkinin birakilmis olmasi uygulamada sikintilara sebebiyet
vermektedir. Sikayete ve suiistimallere agik bu tiir uygulamalarda kurallarin
miimkiin oldugunca belirlenerek uygulayicilara takdir hakkinin birakilmamasi
hem uygulayicilari rahatlatacak hem de sikayetlerin 6niinii alacaktir. Kanun’da
gecen “siiphe hali” tamamen o an aramay1 yapan kisinin algilamasi ile ilgilidir.
Bir durum bir kisi i¢in sliphe hali olabiliyorken bir bagkas1 i¢in ise normal bir
hal olabilmektedir. Ayni eylemde farkli uygulamalar ile karsilasan tutuklu ve
hiikiimliiler ile yakinlari, yanlis degerlendirmeler i¢ine girmekte, kendilerine
ayrimecilik yapildigini  diigiinmekte, bazen de bu takdir hakki gorevliler
tarafindan kotiiye kullanilabilmektedir.

Tiim kurumlarda oldugu gibi burada da sik rastlanan sikayetlerden biri Ceza
Infaz Kurumlarinmn Tahsisi, Nakil Islemleri ve diger Hiikiimler Hakkindaki 45/1
No’lu Genelge’nin tam olarak uygulanamadigi hususudur. Her ne kadar
buradaki 10 saatlik sohbet hakkinin en fazla siire oldugu, ceza infaz kurumunun
sartlarina gbre bu siireninin degisebilecegi Genelge’de belirtilmis ise de, bu
hiikkmiin, tutuklu ve hiikiimliiler tarafindan “10 saat sohbet yapilmak zorunda”
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seklinde algilandig1 gdzlenmistir. Oncelikle bu husus kendilerine anlatilmalidir.
Belirtilen Genelge’nin ortak etkinlikleri diizenleyen iigiincii boliimiiniin 13’tincii
maddesinde “Giivenlik bakimindan tehlike yaratmadig 6l¢iide, idare ve gézlem
kurulu tarafindan belirlenen istekli hiikiimlii ve tutuklular, 10 kisiyi agsmayacak
gruplar halinde ve idarenin gozetiminde, agik goriis alanlarinda veya diger ortak
yerlerdeki sosyal faaliyetler cergevesinde haftada toplam 10 saati agmamak
iizere sohbet amactyla bir araya getirilebilir. Bu faaliyet hafta icerisinde acik
goriis, avukat ve ziyaret¢i goriislerini aksatmayacak sekilde yaptirilir.” seklinde
hiikiim bulunmaktadir. Ayni ortamda ve ayni kisilerle uzun siire birlikte kalmak
zorunda bulunan hiikiimliiler i¢in bu hak biiyiik 6nemi haizdir. Imkéanlarn
zorlanarak sosyallesmenin gelismesi adina Genelge’nin bu hiikmiiniin en iyi
sekilde uygulanmasi, 1slah fonksiyonunu da olumlu sekilde etkileyecektir.

Saglik sorunu bu kurumda da kendisini gostermektedir. Haftada 2 giin iki
saatligine doktor gelmekte, kadrolu saglik memuru bulunmamaktadir. Ayrica
sevklerde jandarmanin giivenlik gerekgesi ve arag eksikligi gibi sebeplerden
dolay1 gecikmeler meydana gelmektedir. Bu da saglik hizmetlerinin aksamasina
sebebiyet vermektedir.

VII. SONUC

1.Bolu Kapali Ceza Infaz Kurumunun kapasitesinin gok iizerinde mevcudu
bulundugu ve kogus sisteminin uygulandigi, fiziki sartlarinin yasanilamayacak
kadar kotii oldugu belirlenmistir. Yeni kurum insaati yapilmasi nedeniyle
tamirat ve diizenleme yapilmamasi ekonomik olarak izah edilebilir olmakla
birlikte halen igerisinde ¢ok olumsuz sartlarda 200 insanin yasadigi ve yeni
kurum yapilincaya kadar da yasamaya devam edecek olmasi sikint1 kaynagidir.
Bu olumsuzlugun bir an 6nce giderilmesi gerekmektedir.

2. Kadmlarin kaldigi kogusun fiziki yapisinin diizeltilerek eksikliklerinin
giderilmesi yaninda havalandirma, sosyal etkinlik ve faaliyetlere katilimini
saglayacak diizenlemeler acil olarak yapilmalidir.

3. Gozalti, tutukluluk ve hiikiimliilik durumlari, insan haklar1 ve bunun
saglik alanindaki yansimasi olan hasta haklari ihlallerinin goriilebilecegi
durumlar olarak karsimiza cikmaktadir. Ozellikle kapali infaz kurumunda
koguslarin ¢ok kalabalik, yemeklerin kalitesiz ve ayni g¢esit olmasi ile sicak
suyun yeterince verilmemesi gibi yan etkiler de diisiinildiginde saglik
hizmetlerinin &nemi daha da artmaktadir. insan haklariyla ilgili belirgin
kazanimlarin elde edildigi lilkemizde insan haklariin ayrilmaz bir pargasi olan
hasta haklarina gereken 6nem verilmeli, 6zgiirliiklerinden yoksun birakilmig
insanlar i¢in de bu haklar alaninda etkin ¢aba gosterilmesi gerekmektedir. Bu
hususun insan haklarindan ayr1 disiiniilemeyecegi unutulmamalidir. Bu
baglamda gerekli atamalarin yapilarak bos kadrolarin doldurulmasi, burada
gorevlendirilecek hekimlerin yetki ve sorumluluklar1 ile yapacaklar1 isin
hassasiyeti konusunda ayr1 ve siireklilik gosteren bir egitime tabi tutulmalari,
saglik kurumlarinin ceza infaz kurumu idaresinden miistakil olarak
yapilandirilmalari saglanmalidir.

75



Faaliyet Raporu 2011

4. Kapali ceza infaz kurumu idaresinin tutuklu ve hiikiimliiler ile iletisim
kurmada daha fazla gayret gostermesi yerinde olacaktir.

5. Tutuklu ve hiikiimliilerin ceza infaz kurumlarina girisleri ile ziyaretci
aramalarinda, yasada belirtilen siiphe halinde elle arama yapilir ibaresinin
cercevesinin belirlenerek gorevliye gore farklilik arz edebilecek uygulamalarin
oniline gecilmesi, yasada belirtilen “Aramalarda insan onuruna saygi esastir.”
ilkesi sadece aramalarda degil, tiim uygulamalarda hatirda tutulmalidir.

6. Adalet Bakanliginin Ceza Infaz Kurumlarinin Tahsisi, Nakil islemleri ve
diger Hiikiimler Hakkindaki 45/1 Nolu Genelge’nin, tutuklu ve hiikiimliilerin
egitimi ve sosyallesmesi adina, tutuklu ve hiikiimliiler lehine uygulanabilmesi
icin fiziki sartlarin diizenlenmesi, personel sayisinin ise yeterli hale getirilmesi
gerekmektedir. Sosyal etkinliklerde tutuklu ve hiikiimliilere yasal haklarinin en
iist limitte kullandirilmasi yoluna gidilmelidir.

7. Yaptiklar1 isin zorlugu, hassasiyeti ve kendine 6zgli olumsuzluklar
dikkate alindiginda infaz koruma memurlarinin sosyal ve mali haklarinin
yeniden diizenlenmesi gorevlilerin yaptiklari ise motivasyonlarini daha da
artirict bir etken olacak, bu da hiikiimlii ve tutuklularin rehabilitesine olumlu
anlamda yanstyacaktir.
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EK-5

MARDIN ILI COCUK YUVALARI, YETiSTIRME YURTLARI,
COCUK VE GENCLIK MERKEZLERI VE YATILI ILKOGRETIM
BOLGE OKULLARI INCELEME RAPORU

I-BASLANGIC

TBMM Insan Haklarim Inceleme Komisyonu, 23’iincii Dénem 4’{incii
Yasama Yili, 14 Ocak 2010 tarihli 35’inci toplantisinda, Cocuk Yetistirme
Yurtlarinda, Cocuk Yuvalarinda ve Cocuk ve Genglik Merkezlerinde
incelemelerde bulunmak amaciyla, AK Parti istanbul Milletvekili Mustafa Atas,
AK Parti Kirklareli Milletvekili Ahmet Gokhan Sarigam, AK Parti Denizli
Milletvekili Mithat Ekici, CHP Denizli Milletvekili Ali Riza Ertemir, MHP
Izmir Milletvekili Senol Bal ve DSP Istanbul Milletvekili Ayse Jale Agirbas’tan
olusan bir Alt Komisyon kurulmasini kararlastirmustir.

Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu, 11 Mart 2010 tarihli 36°nci
toplantisinda, s6z konusu alt komisyonunun c¢alisma alanimi Milli Egitim
Bakanhig: Yatili Ilkogretim Bolge Okullarii (YIBO) da kapsayacak sekilde
genigletmistir. S6z konusu Alt Komisyon, 23’tincii Dénem 5’inci Yasama
Yilinda da ¢aligmalarina devam etmistir. Bu kapsamda Alt Komisyon, Mardin
ilinde bulunan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna (SHCEK) bagl
bazi kuruluslarda ve Mazidag ilgesinde bulunan YIBO’da incelemelerde
bulunmustur.

Komisyona Miilkiye Bagmiifettisi Mehmet Firik ile Komisyon Uzman
Yardimcist Abdussamed Sigirtmag eslik etmistir.

II. BASVURUCU .
TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, s6z konusu kuruluslarla ilgili
herhangi bir bagvuru olmaksizin resen bu konuda galigma karar1 almugtir.

I11. INCELEMENIN AMACI

Alt Komisyon; yurt c¢apinda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumuna (SHCEK) bagli ¢ocuk yuvalari, ¢ocuk yetistirme yurtlar1 ve gocuk
ve genclik merkezlerini ziyaret etmek, bu kuruluslarin fiziksel sartlar1 ve
personel durumlart basta olmak iizere yasam kosullarii incelemek,
uygulamalarin mevzuata uygunlugunu kontrol etmek, kuruluslarda bulunan
cocuk ve genglerle goriiserek olasi sikayetlerini dinlemek, o6zellikle kayip
cocuklar basta olmak tizere SHCEK’e bagli kurumlardan izinsiz ayrilanlarla
ilgili olarak, kurumlar arasindaki koordinasyonun nasil saglandigini arastirmak,
kurulus personelinde ¢ocuk haklarina ve kurumda bulunan c¢ocuklarin
gelisimine yonelik uygun hareket etme konusunda duyarlilik olusmasina katki
saglamak, olasi sorunlar1 tespit etmek ve iyilestirici ¢calismalarin gerceklesmesi
i¢in alinacak tedbirleri belirlemek amaciyla kurulmustur. Yine benzer amaglar
giidiilerek inceleme kapsamina Yatili ilkdgretim Bolge Okullart da alinmustir.
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IV. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

Komisyon olusturmus oldugu Alt Komisyon marifetiyle gerceklestirdigi
incelenmesinde;

a) Valilik, Sosyal Hizmetler Il Miidiirliigii, Il Milli Egitim Miidiirliigii, 11
Emniyet Miidiirliigii ve Il Jandarma Komutanligindan inceleme amacina yonelik
bilgi almak,

b) Kuruluslarin fiziki ve yasam kosullarna iliskin gézlem yapmak iizere
yerinde inceleme yapmak,

¢) Kuruluglarda yasayan cocuk ve genclerle, ilgili personelin bulunmadigi
ortamda goriismelerde bulunmak,

yontemini uygulamustir.

V. ILGILI MEVZUAT

3686 sayil1 Insan Haklarim Inceleme Komisyonu Kanunu

2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu

5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu

Cocuk Yuvalar1 Yonetmeligi

Yetistirme Yurtlariin Kurulus ve Isleyisine Iliskin Y6netmelik

Cocuk Evleri Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik

Cocuk Suglari ile Miicadele Yonetmeligi

Emniyet Genel Midiirliigii Cocuk Sube Miidiirliigii/Biiro Amirligi Kurulus,
Gorev ve Calisma Yonetmeligi

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu

222 sayili ilkdgretim ve Egitim Kanunu

Milli Egitim Bakanlig1 ilkdgretim Kurumlar1 Yonetmeligi

VI. INCELEMELER

Alt Komisyonumuz, Mardin iline yaptig1 ziyarette ilk olarak, Valilik makam
odasinda Vali Sayin Hasan Duruer ile goriismiistiir. Saym Duruer; Mardin’in
degismekte olan ¢ehresinden il genelinde yapilan ¢alismalar ve projelerle ilgili
bilgi vererek bahsetmis ve sehrin sosyal yapisina deginmistir. Toplumsal
yapinin kapaliligi ve aile i¢i sorunlarin devlete intikal etmeden ¢o6ziilmek
isteniyor olmasinin kargilastiklar en biiyiik sorun oldugu Sayin Vali tarafindan
belirtilmistir.

Goriigmenin ardindan Valilik toplanti salonunda, Saym Vali Duruer’le
beraber Sosyal Hizmetler 11 Miidiirii, i1 Milli Egitim Miidiirii, il Emniyet
Miidiirlii ve il Jandarma Komutani Yardimcisindan olusan heyet, sunumlari ile
Alt Komisyonumuzu bilgilendirmistir.
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1. il Sosyal Hizmetler Miidiirii Fevzi Hamidi’nin Komisyonumuza
vermis oldugu bilgilere gore;

o ilde Musa Cihaner Cocuk Yuvasi ve Kiz Yetistirme Yurdu® Midiirligi
ve 13-18 Yas Kiz Grubu Bakim Ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezi Miidiirligii
ve 4 6zel kres ve bakimevi bulunmaktadir.

e Musa Cihaner Cocuk Yuvast ve Kiz Yetistirme Yurdu Miidiirliigiinde
2828 sayili Kanun g¢ercevesinde ilgili mahkeme tarafindan haklarinda korunma
karar1 alinan beden, ruh, ahlak gelisimleri tehlikede 0-18 yas arasi ¢ocuklar
barindirilmaktadir.

e 117 kayith ¢ocuktan 91°i fiilen kurulusta kalmaktadir. Kasim 2010
itibariyle hizmet goérmekte olan 0-12 yas grubundan 35 ¢ocuk, 13-18 yas
grubundan 56 ¢ocuk bulunmaktadir. 0-12 yas grubundaki c¢ocuklar suca
karigmis olanlarla olmayanlar ayrimi yapilmadan ayn1 yerde barindirilmaktadir.

o 10 kisi kapasiteli 13—18 Yas Kiz Grubu Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon
Merkezi Midiirliigiinde halen 12 kiz gocugu rehabilite edilmektedir. S6z konusu
Merkez;  duygusal, cinsel ve/veya fiziksel istismara ugramis cocuklarin
olumsuz yasam deneyimlerinden kaynaklanan travma ve/veya davranig
bozukluklarini giderilmesi amaciyla rehabilitasyon siireci tamamlanincaya
kadar gecici siire bakim ve korunmalarinin saglanmasi, bu siire igerisinde aile,
yakin g¢evre ve toplum ile iligkilerinin diizenlenmesine yonelik ¢aligmalarin
yiiriitiilmesi kapsaminda 13-18 yas arasi kiz gocuklarina hizmet sunulmasi
amaciyla agilmasina karsin, elde olmayan sebeplerden dolay1 bu kurulusa; sug
islemis veya suca yonelmis, madde kullanim aligkanligi olan, agir derecede
psikiyatrik sorunlu, sahsi giivenlikleri tehlikede bulunan, cinsel istismara
ugramus, fuhsa siiriiklenen, sosyal rehabilitasyona ve tedaviye ihtiya¢ duyan ve
uyum sorunu yasayan kiz ¢ocuklart da alinmaktadir. Ancak mecburiyetten otiirii
birlikte barindirilan iki grubun etkilesimiyle birlikte olumsuz hayat
tecriibelerinin aktarimi gibi pek ¢ok olumsuzlugun 6niine gecmek i¢in imkanlar
Olciisiinde gerekli tedbirler alinmaktadir.

e 2010 yili Ayni Nakdi Yardim Biit¢esi 1.103.000 TL olup, bu biitgenin
%15’1 Bilge Koyiindeki hakkinda koruma karar1 verilen ¢ocuklara
odenmektedir. 2010 yili Kasim ayimnda il Miidiirliigiinden nakdi yardim alan
cocuk sayisi 309 iken basvuru sayist 2500’0 agkindir. Dolayisiyla mevcut ANY
biitgesi oldukga yetersiz kalmaktadir. “Eve Doniis Projesi” kapsaminda ANY ile
cocuk yuvasinda kalan 14, kiz yurdunda kalan 7 cocuk ailesi yanina
gonderilmistir.

o Ailelere maddi yardim yaparak cocuklarin aileleri yaninda barmmalarini
temin etmek c¢ok daha olumlu sonuglar vermektedir. Kurumlarimiz ailenin
verdigi egitimi, terbiyeyi yeterli derecede verememektedir. Ailelere yardim
yapilarak ¢ocuklarin aile sevgisi i¢cinde yetismelerinin saglanmasi ayni zamanda
eckonomik acidan da daha caziptir. Kurumdaki bir ¢ocugun devlete ortalama

! Kurumda barindirilan ¢ocuklara iligkin ayrintili bilgi Ek-1°de (syf. 94) yer almaktadir.
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maliyeti 1,500 TL iken, ayni nakdi yardimda egitim ve giyim yardimlar1 dahil
bir ¢ocuga ortalama 350 TL verilmektedir.

e Evlat edindirme hizmetleri kapsaminda Kasim 2010 tarihi itibariyle
toplam 16 korunmaya muhtag olan gocuk aileler tarafindan evlat edinilmistir. 3
yasini agmis ¢ocuklara evlat edinme konusunda talep olmazken, O (sifir) yas
grubuna talep oldukca yiiksektir.

e Midiirliige evlat edinmek i¢in basgvuruda bulunan ve islemleri devam
eden toplam 3 aile bulunmaktadir. Evlat edinme talebi kabul goren ve evlat
edinmeye uygun ¢ocuk bekleyen 2 aile bulunmaktadir. Evlat edinen ve yanina
evlat edinmeye uygun ¢ocuk yerlestirilip hukuksal iglemleri devam eden 2 aile
bulunmaktadir.

e Kadm Konukevinin en biiyiik hususiyeti olan bulundugu yerin kimse
tarafindan bilinmemesi sartinin Mardin’de karsilanmasinin  pek miimkiin
olmamas1 nedeniyle Mardin’de Kadin Konukevi bulunmamaktadir. Bu nedenle
siginma talebi ile bagvuruda bulunan kadinlar SHCEK Genel Miidiirliigiiniin
uygun gordiigii illere gizlice nakledilmektedir (Simdiye kadar bu sekilde 73
kadin yerlestirilmistir). Ayrica sigimma talebinde bulunan kadinlarin okuma
yazma dahi bilmiyor olmasi onlarin bir iste istthdami oniinde ciddi bir engel
olarak durmakta ve kurumlara magdurelerin aileleri ile sulh edilmesi disinda
cok genis bir alan birakmamaktadir.

e Huzurevleri ile Huzurevi Yashh Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri,
ihtiya¢ duyulmadig: icin Ilde bulunmamaktadir. Miidiirliige basvuran yaslilar
(bagvuru sayist 14) SHCEK Genel Miidiirliigiiniin uygun gordiigi illere
nakledilmektedir.

e Oziirlii bakim hizmetleri kapsaminda, kisi bas1 544,44 TL 6denmekte
olup, Kasim 2010 tarihi itibariyle 4756 oziirliye yardim yapilmistir. Ayrica,
evde bakim hizmetinden yararlanmak istemeyip Oziirlii Bakim Merkezlerine
yerlesmek isteyen Oziirlii vatandaglar da bulunmaktadir.

e Saglik Kurulu Raporu uygun olup Miidiirliige evde bakim fiicreti igin
bagvuranlarin iglemleri iki ay i¢inde gerceklesmektedir. Kasim 2010 tarihi
itibariyle bu yonde yapilan ve iglemleri devam eden miiracaat sayist 163 tiir.

e 40 kisi kapasiteli Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezi, Toplum
Merkezi ve Aile Danisma Merkezi (Sosyal Hizmetler Rehabilitasyon Merkezi)
ve Bakim ve Rehabilitasyon Merkezinin (Engelsiz Yasam Merkezi) 2011 yili
icinde faaliyete gecmesi planlanmaktadir. Ayrica oOziirli evde bakim
hizmetinden yararlandirilacak miiracaatcilar icin 9 flge Kaymakamliklarinda
olusturulan komisyonlarin daha saglikli bir ortamda ¢aligmalarini
yiriitiilebilmesi i¢in, Kaymakamliklar biinyesinde Sosyal Hizmetler Biirosu
olusturulmasi planlanmaktadir.

e Cocuklarin maneviyat gelisiminin de Onemli oldugu g6z Oniinde
bulundurularak kuruluglarda din gorevlisi kadrosu da olugturulmalidir.

e Mardin SHCEK i1 Miidiirliigii ve bagl kuruluslar1 il merkezi ve 9 ilgede
hizmet vermektedir. Bu oOlgekte genis bir alana hizmet veren Miudiirliigiin
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toplam personel sayist 30’dur. Sosyal calismacilarin sayist 2007 ve 2008
yillarinda 5 kisiyken, 2009 ve 2010 yillarinda 4 kisidir. Toplam is yikii
diisiiniildiigiinde bu saymin oldukea yetersiz oldugu agiktir.

e Oziirlillere bakim yapanlarin -yilda bir kere- denetlenmesi hususu,
personel eksikliginden dolayr tam olarak yerine getirilememektedir. Ayrica
ilcelerde kaymakamlik nezdinde kurulan Oziirlii tespit ve bakim heyeti fahri
olarak ¢aligsmakta ve siirekli degismektedir.

o Midiirliigiimiiziin teskilatlanmasina iliskin de sorunlar yasanmaktadir.
flge diizeyinde teskilatlanmamis olmamiz, hizmetlerin yerine getirilmesini
zorlagtirmaktadir. Genel olarak iilkemizde goriilen sosyal hizmetlerin
kurumsallagmasi sorununun burada da yansimalari vardir. Sosyal hizmet
kurumlarinin belediyeye veya il 6zel idarelerine baglanmasi giindeme gelmekte
ve bu durum konuya iliskin muglakligin siirdiiglinti géstermektedir.

2. i1 Milli Egitim Miidiiri Muhammet Oztiirk’iin Komisyonumuza
vermis oldugu bilgilere gore;

e Mardin il genelinde toplam 9 adet YIBO bulunmaktadir. Mardin yatih
ilkdgretim bolge okullart mevecut 6grenci sayist ve kapasite durumu igin bkz.
Ek-1 syf. 95. YiBO’larda calisan personel sayis1 323 &gretmen olmak iizere
566°dr.

e YiBO’larda genel olarak fiziki yonden ¢ok biiyiik eksiklikler
bulunmamaktadir. YIBO’larin ¢cogunlugunda kogus sistemi bulunmaktadir. Bu
konu biitceyle ilgili olmakla beraber, ¢6ziim i¢in farkli projeler
gelistirilmektedir.

e 12 yasindan Once bir ¢ocugun yatili kalmasi pedagojik agidan uygun
olmamaktadir. Milli Egitim Bakanliginin (2010-2011 egitim yili icerisinde)
aldigr bir kararla ilk kademede (1 inci 5 inci siif) yatililik uygulamasi
kaldirilmistir. Yatililik uygulamasinin kaldirilmasi ile tasgimali egitim sistemine
agirlik  verilmistir.  Kiz  ¢ocuklarmin  okullagsmasi  tagimali  sistemin
yayginlagmasiyla 6nemli nispette artmistir.

e Kiz ¢ocuklarinin okullagsmasini saglamak i¢in ayrica kiz meslek lisesi
acilmaktadir (Sehir merkezindeki bir YiBO, ihtiya¢ olmadigindan kapatilarak
kiz meslek lisesine gevrilmistir).

e ilkdgretimlerde kiz erkek orani %46-%64 iken bu oran yatili okullarda
%33 kiz %67 erkek seklindedir. ilkdgretimde kiz ¢ocuklarinin okullasmasinda
sorun bulunmazken (okullasma %97 seviyelerinde) orta O0gretimde bu oran
%350 nin altindadir.

e Bolgenin mecburi hizmet bdlgesi igerisinde yer almasi nedeniyle
YIBO’lara atanan dgretmenlerin gogu yeni ve tecriibesiz olmaktadir. Bu sorun,
iniversitelerle yapilan ortak c¢aligmalar ve egitimler ile giderilmeye
calisilmaktadir.
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e CATOM (Cok Amacgli Toplum Merkezleri), Egitim Goniillilleri ve
Goniillii Egitimciler YIBO’larda cesitli calismalar yaparak burada bulunan
cocuklarin sosyallesmesine katkida bulunmaktadir.

e Aile egitimleri konusunda da pek cok calismalar stirdiirilmektedir.
2009-2012 i¢ yillik egitim-6gretim yilin1 kapsayan “Anne Baba Egitimi
Projesi” ailede ve okulda siddetin dnlenmesini, saglikli nesillerin yetismesini,
rehberlik hizmetlerinin okul disina da tasinmasini ve aile-okul yakinlagmasini
saglamay1 hedeflemektedir. Akademisyenler tarafindan ildeki biitiin rehber
Ogretmenlere “Anne Baba Egitimi Nasil Yapilir?” ve Uygulamali Anne Baba
Egitimi” konulu 30 saatlik seminerler verilmistir. Proje kapsaminda
gerceklestirilen “Aile Egitimi Seferberligi”nde il genelinde 745 okuldan 28.134
veliye ulagilmistir. Anilan ¢aligmada, veliler tarafindan yoneltilen; okul 6ncesi
cagl cocuklan ile ilgili sorular, okul ¢agindaki cocuklar ile ilgili sorular,
ergenlik cagindaki cocuklarla ilgili sorular ve genel sorular cevaplanmis, bu
donemlerde c¢ocuklara/genclere nasil davranilmasi gerektigi konusunda aileler
bilgilendirilmistir.

3. il Emniyet Miidiirliigiiniin Komisyonumuza vermis oldugu bilgilere
gore;

e Cocuk Sube Midirliigii 2828 sayili Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanunu kapsamina giren 0 — 18 yas grubu korunmaya muhtag olan,
ihmal ve istismara maruz kalan, bulunan, evden veya bulundugu kurumdan
kacan, Miilteci, Refakatsiz, sokakta yasayan, sokakta ¢alistirilan, oturdugu yeri
haber vermekten aciz, Hakkinda koruma 1slah veya tedavi tedbiri alinan, suca
maruz kalan, sug isledigi stiphesi altinda bulunan, kimligi tespit edilemeyen
cocuklara yonelik olarak polis tarafindan yiritiilecek tiim hizmetleri
diizenlemek ve gerekli onlemleri almaktadir.

e Cocuklarla ilgili olarak en fazla karsilasilan adli problemler kasten
yaralama, hirsizlik ve darp olmaktadir. Cocuklarin karistiklar1 olaylarin dagilimi
hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz. EK-3 syf 96.

e S6z konusu hirsizliklar ufak caplidir ve esnafin diikkaninin emniyetine
cok dikkat etmemesinin de etkisi olmaktadir. Bunlarla birlikte emniyetin
verilerine intikal etmeyen aileler arasi “baris ¢ubugu tiittiiriilerek” halledilen
cocuklarin karistig1 pek ¢ok adli olay da s6z konusudur.

e Toplumdaki sorunlarin altinda yatan nedenlerle ilgilenmeye c¢alisan
Toplum Destekli Polislik Hizmetleri (temelde polis -halk iliskilerini
giiclendirmeyi hedef alan calismalar) kapsaminda ¢ocuklara yonelik pek ¢ok
faaliyet gerceklestirilmektedir.

e Bu caligmalarin olumlu meyveleri 6zellikle Kiziltepe ilgesinde alinmustir.
S6z konusu ilgede kepenk kapatma olaylar1 ve ¢ocuklarin gosterilerde tag atmasi
sona ermistir.

e Mardin’de aile i¢i siddet olduk¢a yaygindir. Ensest vakalart da zaman
zaman olabilmektedir. Aile i¢i siddete maruz kalan kadin, sadece kocasi

82



TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu

tarafindan degil, kayinvalidesi ve esinin kardesleri tarafindan da siddete maruz
birakilabilmektedir. Bu konularda sorunun ¢oziimii i¢in kanaat Onderleriyle
gorlismeler yapilsa da heniiz yeterli bir ilerleme saglanamamustir.

e Intihar edenler i¢inde kadinlarin orani %90 civarindadir. Séz konusu
intiharlar ila¢ veya degisik kimyasallar kullanilarak gerceklestirilmektedir.

e Icisleri ve Milli Egitim Bakanliklar1 arasinda imzalanan protokol ile
okullarda giivenli egitimin saglanmast i¢in il merkezinde bulunan ilkdgretim ve
liselerin her birine 1 sorumlu amir 2 polis memuru irtibat gorevlisi olarak
atanmustir. Bu ¢ercevede asayis yoniinden riskli okullar tespit edilmekte, gerekli
tedbirler alinarak giivenli egitim ortami saglanmaya g¢alisilmaktadir.

4. 11 Jandarma Alay Komutam Yardimecisi Dursun Aklaya’nmn
Komisyonumuza yapmis oldugu bilgilendirmeye gore;

e Toplum baskisi nedeniyle koyliilerden bilgi toplamak pek miimkiin
olmamaktadir.

o Kadin dogum hastanesi kanaliyla 21 kadinin kiigiik yasta evlendirilmeden
dolay1 cinsel istismara ugradigi tespit edilmistir.

e Cocuklarda uyusturucu kullanimina rastlanmazken (muhtemelen sosyal
yap1 ve aile etkisiyle) “bali, tiner” bagimlilarina rastlanabilmektedir.

5. Mardin Valisi Saymm Hasan Duruer illerinde gerceklestirilen
faaliyetlere iliskin, sunum aralarinda yapmis oldugu degerlendirmelerde su
konulara deginmistir:

e Insanlarimiz  cocuklarma nasil davranilmasi  gerektigini  bazen
bilememektedir. Egitim almis insanlar olarak bizler dahi hangi tavrimizin
cocuga yonelik siddet igerebilecegini hangisinin ¢ocugu ‘“adam yerine
koymamay1” netice verecegini kestiremeyebilmekteyiz. Bu durum, siddete
egilimi artirarak toplumda biiyiik sikint1 yaratmaktadir.

e Toplumda “gocugu adam yerine koymama” (6zellikle kiz gocuklar1 i¢in)
meselesi ¢ok daha yaygindir. Kiz ¢ocuklar1 13-14 yaslarinda evlendirilmekte ya
da bir bagkasina kuma olmaktadir. Kadinlarin (6zellikle koylere gidildiginde)
yaklasik %60’1 Tiirk¢e konusmay1 bilmezken, okuma yazma bilmeme orani da
kadinlarda ¢ok yiiksektir.

e Ailelerin egitimi konusunda ilimize Baskent Universitesinden gelen
Ogrenciler egitim vermistir. S6z konusu egitimde erkek ¢ocuklarinin kiz
cocuklart konugurken ellerini kaldirip susturmaya yeltendigi gézlemlenmistir.
Bu da ailede kadma yonelik tutumun sosyal hayatta ¢cocuklar1 da etkileyecek
sekilde yansimis bigimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

e Cechalet ve ¢ok ¢ocuktan kaynaklanan fakirlik, bdlgedeki en Onemli
problem olarak belirmektedir. Hane basina diisen ¢ocuk sayis1 7,8’dir. Bolgede
bulunan az ¢ocuklu memur aileler bu ortalamay1 azaltmaktadir. Cocuk sayisinin
fazlaligi hirsizlik sorununu da tetiklemektedir.
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e Kiz cocuklarmin orta 6gretime devami ile dogurganlik en az dort sene
otelenebilmektedir. Kiz ¢ocuklarinin okumasi her iki agidan da o6nemlidir.
Cehalet arttikca cocuk sayist artmaktadir.

VII. KURULUSLARDAKI INCELEMELER

Bilgilendirme toplantis1 sonrasinda Alt Komisyonumuz, ilk olarak Musa
Cihaner Cocuk Yuvast ve Kiz Yetistirme Yurdunda, ardindan da Mazidag:
ilcesinde bulunan Dark -Siiriicii Cagdas Yasam Yatuli Ilkogretim Bolge
Okulunda incelemelerde bulunmustur.

1. Musa Cihaner Cocuk Yuvasi ve Kiz Yetistirme Yurdu fle Ilgili
Gozlem ve Tespitler:

Kurumun fiziki sartlarinin genel olarak oldukga iyi oldugu gézlemlenmistir.
Perdeler, halilar ve odalardaki diger mefrusatin ¢cocuklarin yasadigi bir mekan
oldugunu belli edecek sekilde rengarenk oldugu goriilmiistiir. Cocuklarin
kaldig1 odalar ve genel olarak kurulus oldukea diizenli ve bakimlidir.

Heyetimiz, kurum yetkililerinin olmadig1 ortamda, ¢ogunlugu ilkdgretimin
ikinci kademesine devam eden kiz cocuklari ile goriigmiistiir. Cocuklara;
kendilerine kurum gorevlilerince nasil davranildigi, kurumda gordiikleri
eksiklik ve olmasim istedikleri seyler, izledikleri film ve diziler, okuduklari
kitaplar ve ders durumlari sorulmustur. Cocuklar kurumda kendilerine iyi
davranildigini, yeni bir sey alinacagi zaman (odaya perde veya kendilerine
elbise) birlikte magazaya giderek kendi tercihleri dogrultusunda alindigini, ilde
sinema olmadig1 i¢in sinemaya gidemediklerini ancak kurum salonunda film
izletildigini belirtmislerdir. Kurum yemeklerinden memnun olduklarini dile
getiren cocuklar, kendilerine bulunduklar1 bdliimlerdeki mutfaklarda yemek
yapma firsatinin da sunuluyor olmasindan mutlu olduklarini ifade etmisleridir.
Kurumdaki kiiciik cocuklarla iliskilerinin ¢ok iyi oldugunu, zaman zaman
onlarla beraber vakit gecirdiklerini soylemislerdir. Goriisiilen ¢ocuklardan ders
notlarinin iyi olmadig1 da dgrenilmistir. Ilerde hangi meslegi tercih edeceklerine
iligkin soruya hemsire, savci, eczact ve edebiyat Ogretmeni yanitlarini
vermislerdir. “flerde bdyle bir kurumda calismak ister misiniz, bdyle bir
kurumda caligmak iyi olmaz miydi?” sorusunu ¢ocuklardan sadece biri olumlu
yanitlamis, digerleri goriis bildirmemistir.

Ozellikle 3 yas alt1 cocuklarm, yabancilarla karsilasmanin verdigi
¢ekingenlikten uzak, olduk¢a cana yakin ve giiler yiizli olduklari, yabanci-
tanidik ayirt etmeksizin insanlardan ilgi ve sefkat bekleyen tavirlar
sergiledikleri goriilmiistiir. Ornegin, bu ¢ocuklarm, kimin kucaginda olduklarint
umursamadan, bir sekilde kucaga alinmis olmaktan olduk¢a memnun olduklari
gozlenmistir.

2. Mazidag flcesi, Dark Siiriicii Cagdas Yasam Yatih ilkogretim Okulu
Ile Ilgili Gozlem ve Tespitler:
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Heyetimiz, Mardin ilindeki YIBO’lar ile ilgili incelemesini Mazidag
ilcesinde bulunan Dark Siiriicii Cagdas Yasam Yatili Ilkdgretim Okulunda
yapmuistir.

Heyet incelemesinde, ilk olarak okul miidiiriiniin odasinda okuldaki tiim
ogretmenlerin de hazir bulundugu bir goriisme gergeklestirmistir. Buna gore,
okulun 1000 kisi kapasiteli oldugu, buna mukabil 451 mevcudunun 179 unun
kiz 6grenci 272’sinin erkek 6grenci oldugu, bunlardan 407 6grencinin yatili
olarak kaldigi bilgisi edinilmistir. Halihazirda 13 6gretmenin bulundugu ve bos
gecen dersin olmadigi, norm kadroya gére bulunmasi gereken 3 dgretmenin ise
onlimiizdeki atamada gorevlendirileceginin beklendigi belirtilmistir. Okulda
rehberlik 6gretmeninin oldugu, fakat askerligi nedeniyle ikinci déneme kadar
rehberlik  O0gretmeninin  egitim-6gretim  faaliyetinde = bulunamayacag:
ogrenilmistir.

Heyetimize, bir Onceki egitim doneminde mezun olan G&grencilerin
tamaminin orta Ogretime devam ettigi (kiz ¢ocuklar dahil), bu basarinin
cocuklarin aileleri ile goriisiiliip ikna edilmesiyle saglandigi bildirilmistir.
Ayrica, okulun 24 dairelik lojmana sahip oldugu, bilgisayar gibi donanimlarda
eksiginin bulunmadigi, yemeklerin ihale usulii ile temin edildigi (yemek igin
Ogrenci basina devlet tarafindan yapilan tahsisat 4 lira 20 kurustur) bilgileri
Ogrenilmistir. Siniflarda ortalama 26-30 civarinda 6grencinin egitim gordiigi,
basar1 durumunun ise civardaki okullara gore iyi oldugu, 6nceki sene 64 son
siif Ogrencisinden 16’smin  Anadolu Lisesine gitmeye hak kazandigi
belirtilmistir.

Okul miidiiriiniin yapmis oldugu bilgilendirmenin ardindan 6gretmenlere
okula iligkin tespitleri sorulmustur. Ogretmenlerin cogu mesleklerinin daha
basinda olmakla birlikte, bulunduklar: YIBO’da 1 yildan 23 yila kadar degisik
siirelerde hizmet etmis olanlar yer almakta ve yine 0gretmenler arasinda gorev
yapmakta oldugu YIBO’dan mezun olanlar da bulunmaktadir.

Ogretmenlerle yapilan goriismede; baz1 gretmenler, ¢ocuklarin ailelerinden
uzak kalmasinin onlan aile sevgisinden mahrum biraktigini ve bu durumun
psikolojik ve sosyal yonden de olumlu sonuglar dogurmadigini ifade etmistir.
23 yillik meslek tecriibesine sahip 6gretmenlerden biri ise, bolgedeki sosyal
yapidan bahsederek iki odali kii¢iik bir evde 10 veya tizeri kardesle bir arada
kalmakta olan ve ailesi tarafindan cobanlikta ya da tarimda kullanilan
cocuklarin  okumalar1 agisindan YIBO’larin  olduk¢a faydali oldugunu
belirtmistir. Ayn1 6gretmen devamla, egitim ve 6gretimin birbirini tamamlayan
seyler oldugunu, pek ¢ok cocugun tuvalet aligkanligini dahi buradaki YIBO’da
kazandigini; cocuklara evde anne, baba veya kendinden biiyiilk baska biri
tarafindan “bugiin okulda ne gordiin?” diye sorulmadigini, “dersinde yardimci
olayim” denmedigini; ¢ocuklara hafta sonu tatilinin sonrasinda okula
geldiklerinde “hafta sonunu nasil gecirdin?”’ diye sorulduklarinda da, ¢ocuklarin
cogunlukla “keci, koyun otlattim” cevabini verdiklerini dile getirmistir.
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Cocuklarin ailelerini tanimak ve okul-aile iliskilerini arttirmak konusunda
yapilanlar soruldugunda, pek ¢ok 6gretmenin il bazinda yiiriitiilen aile egitimi
konusunda c¢alistig1 ve ¢cocuk egitimine dair velilerde farkindalik uyandirilmasi
konusunda 6nemli sonuglar alindig1 ifade edilmistir. Alt1 (6) kisiden olusan okul
komisyonunun, hem ¢ocuklarin YIBO’ya gonderilmesi icin iknada bulunmak,
hem de velileri ziyaret maksadiyla donem bagindan itibaren toplam on bir (11)
koyii ziyaret ettigi belirtilmistir.

Ayrica velilerinin de okulu ziyaret etmelerinin saglandigi, boylece pek ¢ok
kiz c¢ocugunun oOgrenci olarak kazandirildigi belirtilmistir. Ayrica kizlarin
okumaya ilgilerinin c¢ok yiiksek oldugu ve yapilan yarismalarda ilk sirada
cogunlukla kizlarmm yer aldig1 séylenmistir.

Okul dgretmenleri ve yoneticileri ile gerceklestirilen gériismenin ardindan,
YIBO gezilmis ve dgrencilerle konusulmustur. YIBO’nun fiziki kosullarinin
yeterli olmadig1 ve dersliklerin soguk oldugu gozlemlenmistir. Toplam 40 kisi
civarindaki ikinci kademe Ogrencileri ile yapilan goriismede Ogrencilere
sikayetleri sorulmustur. Cocuklar asagidaki sikayetlerini belirtmislerdir:

Okulda verilen yemekler ¢ok az, karnimizi doyuramamaktay1z.
Okulda kaloriferler yanmadigindan yatakhanelerde tistimekteyiz.
Diizenli banyo yapma imkanina sahip degiliz.

Yemekhanedeki kaplar temiz degil, bardaklar deterjan kokuyor.
Sular soguk oldugundan ellerimiz ¢atliyor.

Etiitlerde 6gretmenlerimiz bulunmuyor.

Hastalandigimizda bize inanan olmuyor.

Koylerimize hafta sonlar1 yiiriiyerek gidiyoruz, servisimiz yok.

VIIL. SONUC VE DEGERLENDIRME

Komisyonumuzun Mardin ilinde SHCEK kuruluslar1 ve YIBO’da yapmus
oldugu incelemelere istinaden hazirlanan raporun bu kismu, ilk olarak olarak
SHCEK kuruluslarina sonrasinda YiBO’lara iliskin  degerlendirmeleri
igermektedir.

CONoGRr~LNE

1. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna Bagh Kuruluslar
Hakkinda

Cocuklar; bagimli yagamlari, gelisimsel siireclerinin gerekliligi ve gelecege
yonelik biiyiik etki potansiyelleri nedeniyle bakim ve korunmaya gerek goriilen
niifus gruplari igerisinde en basta yer almaktadir. Cocuklarin ihtiya¢ duyduklari
bakim ve korumayi kendi kendilerine saglamalari miimkiin degildir. Bir
cocugun en iyi bakilip korunacagi yer kuskusuz saglikli bir aile ortamidir.
Cocuklarin saglikli gelisimleri igin ailelerinin bakim ve sevgisi oldukca
onemlidir. Ancak aile iginde yasanan ciddi sorunlar, anne babada ruhsal,
zihinsel ve bedensel yetersizlikler gibi nedenlerle ¢ocuklarin bu gereksinimleri
karsilanamayabilir. Ayrica anne baba Oliimii ya da bosanmasi, fakirlik, aile
tarafindan reddedilme, terk edilme, kabul edecek bir yakininin olmamasi gibi
nedenlerle ¢ocuk zaten aile disinda birakilmig olabilir. Cocugun aile disinda
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kalmasi ya gegici bir siireyle sinirlidir veya baska ¢oziim yollarinin bulunmadig:
durumlarda, 6z aile ortaminda biiylime sansina sahip olamayan c¢ocuklarin
bakim ve koruma isini devletler iistlenmektedirler.

Cocuk koruma, “cocugu kasith olarak veya ihmal yoluyla verilen
zararlardan korumak icin sosyal hizmet uzmanlari ve diger profesyoneller
tarafindan gergeklestirilen eylemler” olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimin
vurguladigl temel noktaya bakildiginda; cocuk korumanin amaci, ¢ocugu kasitl
ve kasitsiz her tiirlii ihmal ve istismardan korumaktir. “Korunmaya muhtag
cocuk” kavrami “kimsesiz ve yoksul ¢ocuk” kavramindan daha kapsamlidir.
Ciinkii zaman i¢inde kimsesiz ve yoksul olmayan ¢ocugun da korunmaya
muhta¢ olabilecegi goriilmiis, ¢ocuklarin ihtiyaclarinin yalnizca barinma,
yiyecek, icecek olmadigi; bunlarin yaninda g¢ocuklarin sevgiye, Ozene de
ihtiyaclari oldugu fark edilmistir.

Korunmaya muhta¢ cocuk, 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu (SHCEK) Kanunu’nda; beden, ruh ve ahlak gelisimleri veya
sahsi glivenlikleri tehlikede olup; ana veya babasiz veya ana ve babasiz, ana
veya babasi veya her ikisi de belli olmayan, ana veya babasi veya her ikisi
tarafindan terk edilen, ana veya babasi tarafindan ihmal edilip, fuhus, dilencilik,
alkollii igkileri veya uyusturucu maddeleri kullanma gibi her tiirli sosyal
tehlikelere ve kotii aligkanliklara karsi savunmasiz birakilan ve bagibosluga
siirliiklenen ¢ocuk olarak tanimlanmaktadir (Madde 3).

Medeni Kanun’a gore, ¢ocugun menfaati ve gelismesi tehlikeye distiigi
takdirde, ana ve baba duruma care bulamaz veya buna gii¢leri yetmezse; hakim,
cocugun korunmasi i¢in uygun Onlemleri almak durumundadir. Bu Kanun’da,
cocugun bedensel ve zihinsel gelismesi tehlikede bulunur veya ¢ocuk manen
terk edilmis halde kalirsa hakimin, ¢cocugu ana ve babadan alarak bir aile yanina
veya bir kuruma yerlestirebilecegi belirtilmektedir (Madde 346-347).

Gorildigi gibi, ¢ocuklarin korunmaya muhta¢ olmast o0ksiiz, yetim,
kimsesiz olma durumlarindan daha genis anlamlar igermektedir. Yani anali
babali olma hali, ¢cocugun korunmaya muhta¢ duruma diismesini her zaman
engelleyememektedir. Aslinda anali babali olup da Oksiiz, yetim ya da
korunmaya muhtag duruma diismenin ¢ocuk agisindan daha da zor bir durum
oldugu soylenebilir. Ciinkii ger¢ek anlamda oksliz ve yetimlerin toplumca
kabullenilmeleri ve taninmalar1 daha kolay olabiliyorken, ayn1 durumun anali
babali kimsesizler i¢in saglandigin1 sdylemek zordur. Geg¢misten bugiine
tilkelerin karsi karsiya kaldiklari 6nemli sorunlardan biri, korunmaya muhtag
cocuklara iyi barmma, beslenme ve egitim olanaklar1 saglanmasi olmustur.
Toplumlar, sahip olduklar1 olanaklar 6lgiisiinde bu c¢ocuklara en iyi kosullari
saglayarak, onlar1 gelecege hazirlamaya ¢aligmaktadir. Cilinkii gerekli beslenme,
barinma ve egitim olanaklarindan yoksun ¢ocuklarin, genellikle suca yonelme
egilimli olduklar goriilmiistiir.

Demokratik, laik, sosyal bir hukuk devleti olan Tirkiye Cumhuriyetinde
muhta¢ duruma diisen ¢ocuklarin sosyal sorunlarinin énlenmesi ya da en aza
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indirilmesi devletin gorevlerinin arasindadir. Bu konuda iilkemizde gorev
verilen kuruluslarin basinda siliphesiz Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Midirligii gelmektedir.

“Korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar” olarak nitelendirilen bu ¢ocuklarimiz, 2828
sayilt Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’nun 3’iincii
maddesinin (b) bendinde tanimlandigi iizere, beden, ruh, ahlak gelisimleri
tehlikede olup;

1- Ana veya babasiz, ana ve babasiz,

2- Ana veya babasi veya her ikisi de belli olmayan,

3- Ana veya babasi1 veya her ikisi tarafindan terkedilen,

4- Ana veya babasi tarafindan ihmal edilip fuhus, dilencilik, alkollii i¢kileri
veya uyusturucu maddeleri kullanma gibi her tiirlii sosyal tehlikelere ve kotii
aliskanliklara karst savunmasiz birakilan ve basibosluga  siiriiklenen
¢ocuklarimizdir.

Bu smiflamada da goriilmektedir ki; c¢ocuklar ya baslarinda ana baba
olmamasindan dolay1 ya da ana babalar1 tarafindan ihmal ve istismar edilmeleri
nedeniyle korunmaya muhtagtir.

Ayrica, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nun Tammlar baglikli 3’{incii
maddesi “korunma ihtiyaci olan ¢cocugu”; bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve
duygusal gelisimi ile kisisel giivenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen
ya da su¢g magduru cocuk olarak tanimlamaktadir. Cocuk Koruma Kanunu
tanim1 biraz daha genisletmis, bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal
gelisimi ile kisisel giivenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen ya da sug
magduru ¢ocuklarin korunmaya ihtiyaglart oldugunu belirtmistir.

“Suca siiriiklenen ¢ocuk” ise mezkir Kanun’da, kanunlarda su¢ olarak
tanimlanan bir fiili isledigi iddias1 ile hakkinda sorusturma veya kovusturma
yapilan ya da isledigi fiilden dolay1 hakkinda giivenlik tedbirine karar verilen
¢ocuk olarak tanimlanmaktadir.

Komisyonumuzun Mardin ilinde incelemelerde bulundugu Musa Cihaner
Cocuk Yuvast ve Kiz Yetistirme Yurdunda bulunan c¢ocuklarimiz, ilgili
mahkeme tarafindan, haklarinda 2828 sayili Kanun kapsaminda korunma karari
alman “korunmaya muhta¢ cocuklar” ile haklarinda 5395 sayili Kanun
kapsaminda tedbir karar1 alinan “su¢ magduru” ya da “suca stiriiklenmis olan
¢ocuklar’dan olugsmaktadir.

Komisyonumuz incelemelerde bulundugu SHCEK kuruluglarinin fiziki ve
yasam kosullarina iligkin yapmis oldugu gézlem ve incelemelerde herhangi bir
olumsuzluga rastlamamaistir.

Cocuklarin kuruluslara yerlestirilirken, sonrasinda yasanan kayip vakalari
basta olmak iizere, ¢esitli durumlarda yapilacaklar1 kolaylastirmak {izere irtibat
adreslerinin saglikli bir sekilde temin edilmesi gerekmektedir. Ozellikle il
disindan gelen ¢ocuklar agisindan bu konuda sikinti oldugunun &grenilmest,
iller arasindaki koordinasyonun artmasi gerektigine isaret etmektedir.
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Yine, cocuklarm kurulusa kayitlarinin yapilmasi esnasinda fotograflart
cekilerek, diger bilgilerle birlikte II Emniyet Miidiirliigii, 11 Jandarma
Komutanlig1 ve il Sosyal hizmetler Miidiirliigiiniin ortak kullanininda olan veri
sistemine aninda aktarilmalidir.

Bir ¢cocugun bakim ve yetistirilmesi i¢in en uygun ortami kendi ailesi temin
edebilir. SHCEK Genel Midiirligiiniin bu dogrultuda onceligi aile yaninda
bakima verdigi bilinmektedir. Bu baglamda, yalnizca ekonomik nedenlerle
koruma altina alinan ¢ocuklar i¢in, ayni nakdi yardim destegi ile aileleri yaninda
bakim ve kontrollerinin yapilmasi, bu uygulamanin tesvik edilerek kuruluglarda
barinmaya muhta¢ cocuklarin sayilarinin olabildigince diisiiriilmesi yerinde
olacaktir.

Korunma altina aliman gocuklar i¢in kurum bakiminin son care olmasi
politikas1 kapsaminda koruyucu aile, ANY destegi ve evlat edindirme
hizmetlerine agirlik verilmelidir. Bu kapsamda, koruyucu aile hizmetlerinin
yayginlastiritlmasina yonelik kamuoyunda farkindalik olusturacak tanitim
kampanyalar1 ve egitim ¢aligsmalarina hiz verilmeli ve basta devlet biiyiiklerinin
ve diger toplum Onderlerinin destegini alan cesitli projeler hazirlanmalidir. Ek
olarak, Komisyonumuza yetersiz oldugu belirtilen mevcut ANY biit¢esinin
arttirllmasina yonelik caligsmalara agirlik verilmeli; evlat edinilebilecek
cocuklarin kurumlarda kalma siirelerini azaltmak icin, evlat edindirme
islemlerindeki hukuki siirecin hizlanmasini saglayacak ¢oziimler iiretilmelidir.

SHCEK kuruluslari, ¢cocuklarin barindig1 ancak kati1 giivenlik tedbirlerinin
uygulanmadigi, kurulusun rahatlikla terk edilebildigi yerlerdir. Baz1 ¢ocuklar,
kuruluslarindan izinsiz ayrilmakta ve kayip olmasalar dahi Emniyet
Midiirliigiince kayip ¢ocuk olarak islem gormektedirler. Emniyet Midiirligi
ile Jandarma Komutanliginda tutulan kayitlarda, evden kacan ya da kaybolan
cocuklar ile kuruluslardan izinsiz ayrilan c¢ocuklarin veri girislerinin ayri
tutulmasi saglanmalidir.

Bu baglamda o6ncelikle “kayip ¢cocuk” ile “kurulustan izinsiz ayrilan ¢ocuk”
tanimlarinin  mevzuatta acik olarak tanimlanarak birbirinden ayrilmasi
gerekmektedir. S6z konusu tamimlarin ayr1 olmamasi, gercekte kayip olmayan
cocuklarin kayip ¢cocuk olarak muamele gérmesine neden olmaktadir. Cogu kez
kurulusa uyum saglamayan ¢ocuk aile yanina, arkadasina ya da bir tanidigina
gitmekte ve kurulusa donmemektedir. Ozellikle bazi durumlarda aile ve ¢ocuk
birbirinden ayrilmamakta 1srar ettigi i¢in aile bilingli bir sekilde ¢ocuktan haberi
olmadigim sdyleyerek cocugun kayip c¢ocuk olarak goriilmesine neden
olmaktadir.

Bu tip 6rneklerde ¢ocuk hakkinda koruma karari veren mahkeme kararlarina
ve bu karara dayanak olusturan sosyal inceleme raporlarma egilmek
gerekmektedir. Zira mahkemelerin yeterli arastirma yapilmadan, aile yaninda
desteklenebilecek bir ¢ocugu kurulus bakimina gondermesi yukarida anlatilan
olaylara neden olmaktadir. Dolayisiyla mahkemelerin karar vermesini saglayan
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sosyal inceleme raporlarinin sosyal hizmet uzmanlarinca saglikli bir sekilde
hazirlanmasinin da 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Mardin ilindeki SHCEK’e bagli Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon
Merkezinde suga siiriiklenen ya da su¢ magduru ¢ocuklarin korunmaya muhtag
diger cocuklarla ayni ortamda barindig1 goriilmiistiir. Bu uygulamanin en yakin
zamanda sonlandirilmasi uygun olacaktir. Benzer olarak, haklarinda tedbir
karar1 verilen ¢ocuklarin da kendi i¢lerinde ayrilmalar gerekmektedir. Zira her
ne kadar ikisi de sugun magduru olsa da suga siiriiklenmis ¢ocuk eylemin aktif,
su¢ magduru cocuk ise pasif Ogesidir. Bu baglamda, bu c¢ocuklarin
rehabilitasyonlart ve sonrasinda barinma, korunma ve egitimleri de ayri
olmalidur.

SHCEK kuruluslarindan kurum korumasina alinan ¢ocuklara ve biiyiiklere
ciddi olarak psikolojik destek ve rehabilitasyon hizmeti vermesi
beklenmektedir. Mevcut insan kaynaklarindaki say1 yetersizligi ile bu fazla
mimkiin degildir. Genel olarak SHCEK teskilatinin biitce kaynakli
sikintilarinin  fazla olmadigi goézlemlenmektedir. Ancak varolan yapilanma
icinde SHCEK’in koruma, bakim ve sosyal rehabilitasyon agisindan basta
personel olmak iizere birtakim yetersizlikleri bulunmaktadir. Bu noktada, Saglik
Bakanlig1 ile ortak bir calisma yapilmasi, haklarinda tedbir karari verilen
cocuklara verilecek hizmeti, amacina ulastirma acisindan faydali olacaktir.
Cocuklarin kuruluglara gelmeden 6nce yasadiklari sorunlar1 agabilmelerine
yardimci olabilecek mesleki calismalarin yapilmasi saglanmalidir. Bu amagla
oncelikle yurt ve yuvalardaki psikolog sayis1 arttirilmali ve buralarda psikiyatr
istihdam edilmelidir.

Ayrica, sivil toplum kuruluslarinin bu alana olan farkindaligi artirilmals,
dogrudan yonetim sorumlulugu disinda kalan alanlarda kendileriyle igbirligi
yoluna gidilmelidir. Ayrica, her alanda oldugu gibi bu alanda da sivil toplumun
kurumla iligkisinin hukuki bir diizleme oturtulmasi gerekmekte, bu amagla
diizenlenecek mevzuatin, yasanabilecek olumsuzluklarin Oniine gegilmesine
yardimc1 olacag diistiniilmektedir.

Kurumlarda kalan c¢ocuklarin kolaylikla ulasabilecekleri, 6zel ilgi konusu
olusturan genis bir dinlendirici ve eglendirici donanim ve hizmet yelpazesi
yaratilarak ¢ocuklarimizin kurumda bulunduklar1 zaman araligi faydali olarak
degerlendirilmeli ve buradaki ¢ocuklarimizin, gelecegimizin teminati olan her
¢ocugumuz gibi topluma kazandirilmasi saglanmalidir.

SHCEK kuruluslarinda calisan sosyal hizmet uzmani, psikolog ve sosyal
calismact sayist ile {niversitelerdeki sosyal hizmet yiiksek okullarinin
sayilarinin veya mevcut bolim kontenjanlarmin ihtiyag dogrultusunda
artirilmasi saglanmalidir. Ayn1 zamanda s6z konusu kadrolar i¢in personel alimi
esnasinda, bu kisilerin genel saglik raporlarinda psikolojik tetkik ve test
sonuglarinin bulunmasi da talep edilmelidir.

Kuruluglarda c¢alisan personel igin calisma sartlari gdzden gegirilerek
calisilan boliim veya birimin zorluguna gore kendilerine 6zel hizmet tazminati
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odenmesi, personelin hizmet ici egitimlerinin yil iginde farkli periyotlarla
saglanmasi, hizmet alimi yoluyla istihdam edilen personelin verdigi hizmetin
uygunluguna denk gelen sertifika egitiminden gecirilmesi ve sertifikasi olmayan
personelin ¢alistirllmamast da s6z konusu kuruluslarda verilen hizmetin
kalitesini artirmada yardimci olacaktir.

Risk haritasinin ¢ikarilarak sosyal hizmet envanterinin hazirlanmasi ve buna
yonelik olarak her yil ikiden az olmamak iizere miilki idare amirlerinin
bagkanliginda, belediye baskanlari, SHCEK il miidiirii, il emniyet miidiird, il
milli egitim miidiiri ile mahalle ve kdy muhtarlarinin katilimiyla koordinasyon
toplantilarinin yapilmasi ve bu toplanti sonucunda, sosyal hizmete ihtiya¢ duyan
ya da duymasi olas1 ailelerin ve aile fertlerinin tespitinin yapilarak Onleyici
hizmetlere agirlik verilmesi saglanmalidir.

Bir bagka dikkate deger husus, Mardin’de inceleme esnasinda goriisiilen
cocuklardan yalnizca birinin bdyle bir kurumda calisarak insanlara yardimda
bulunmanin giizel olacagmna deginmesi, genel olarak cocuklarda boyle bir
ihtimale kars1 isteksizligin goriilmesidir. Bu durum, {iizerinde diistiniilmesi
gereken bir husustur. “Cocuklarin bulunduklar1 kurumlara iligkin algis1 nasildir,
buralar terk edilmisligin bir yansimasini barindirmakta ve bu sebeple kotii anilar
birakan yerler midir, yoksa fedakar ve oOrnek almacak (rol modellerin)
bulundugu yerler midir?” sorular1 iizerinde diisiiniiliip, tartisilmasi gerekir.
Biiyiik bir ihtimalle ¢ocuklarin bulundugu kuruma iliskin gercek algis1 belirtilen
iki u¢ ihtimalin arasinda bir yerde konumlanacaktir. Bununla birlikte fiziki
sartlarin iyilestirilmesi konusunda biiyiik mesafelerin alindig1 gibi, s6z konusu
kurumlarda calisanlarin/egitmenlerin davranislariyla ¢ocuklara iyi birer rol
model olma ve onlara iyi rehberlik yapilmasi konusunda da mesafe alinmalidir.
EK1°deki tabloda goriilebilecegi gibi kurumdaki c¢ocuklarm genel olarak
derslerinde basarisiz oldugu hesaba katildiginda, kurum i¢i rehberligin biiyiik
Onem arz ettigi anlagilacaktir. Cocuklarin bir hedefe yonlendirilmesi, onlara bir
amag edindirilmesi meselesi de yine rehberlik konusuyla iliskilidir.

Son olarak, korunmaya muhta¢ ¢ocuklar1 biinyesinde barindirarak
ihtiyaglarini karsilamaya calisan ve dolayisiyla oldukca dikkat gerektiren bir
gorevi olan SHCEK e bagli kuruluslarin miilki idare amirleri basta olmak tlizere
diger hiyerarsik amirlerince de ziyaret ve denetimlerinin siklagtirilmasi
gerekmektedir. Il bazinda yapilan bu denetimlerin raporlarmin Komisyonumuza
ve ilgili Bakanlik Merkez birimine yillik olarak gonderilmesi de denetimlerin
verimliligini artiracaktir. Ayrica, Kurumlardaki ¢ocuklar, sadece belli 6zel
giinlerde biiyiik gruplar halinde basina goriintii verilen ziyaretlere degil, onlarin
anlagilmasina ve desteklenmesine yonelik yilin her doneminde gergeklestirilen
ziyaretlere konu edilmelidir.

2. Yatih ilkogretim Bélge Okullar1 Hakkinda

Yatili Tlkogretim Bélge Okullart niifusu az ve daginik, okulu bulunmayan
veya ilkogretim hizmetlerinin gotiiriilemedigi yerlesim yerlerindeki zorunlu
Ogrenim caginda bulunan (6-14 yas) 6grencilerin parasiz ve yatili, ¢evresindeki
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Ogrencilerin ise gilindiizlii olarak egitim-0gretim gordiikleri ilkogretim
okullaridir. Yatili ve pansiyonlu ilkogretim kurumlarinda okuyan 6grencilerin
barinma, beslenme, tedavi ve ila¢c giderlerinin tamami devlet tarafindan
kargilanir. Ayrica, bu 6grencilere mevzuatta 6ongoriillen miktar kadar da harglik
verilmektedir.

Okulu bulunmayan kdy ve koy alt1 yerlesim birimlerinde bulunan ¢ocuklar
ile maddi imkanlardan yoksun ailelerin ¢ocuklarinin ilkdgretim hizmetlerine
kavusturulmasimi saglamak amaciyla agilan yatili ve pansiyonlu ilkogretim
okullarinda okuyan ¢ocuklarimizin yiyecekleri, giyecekleri, ders kitaplari,
defterleri, harcliklari, ders ara¢ ve gerecleri ile her tiirlii giderleri devlet
tarafindan karsilanmaktadir.

Yatili ilkogretim bolge okullarinda 6grenim  goren Sgrencilerin,
devletimizin denetimi ve go6zetimi altinda egitimde firsat esitliginden
yararlanmalar1 ve bulunduklar1 ydrenin gelisimine katkida bulunmalarn
hedeflenmektedir.

YIBO’larin kurulusu, kuruldugu dénemdeki sartlar itibariyle birgok fayda
ve hizmet saglanmugtir. Ancak giiniimiizde YIBO’larm gerek kendilerini
yenileyememesi gerekse personel eksigi ile maddi kaynak ve fiziksel sikintilart
nedeniyle, ¢cocuklarin egitim ve gelismelerine, hedeflenen ve arzu edilen katkiy1
sagladig1 hususunda siipheler olusmaktadir. YIBO’larin kendilerinden beklenen
verimi saglayabilmelerine yonelik olarak, orta ve uzun vadede yeniden
yapilanmasi/yapilandirilmasi i¢in gerekli ¢alismalar Milli Egitim Bakanliginca
yapilmalidir.

YiBO’larin, kisa vadede gerek yetismis insan kaynagi gerekse biitce
kaynaklar1 bakimindan eksiklikleri giderilmelidir. Okullarda, siklikla aday
ogretmenler gorevlendirilmektedir. YIBO’lara dgretmen atamalar1 herhangi bir
secime tabi tutulmamaktadir. Oysa bu kuruluslarda gorev yapan idareci,
Ogretmen ve personelin ¢ocuklarla iletisimi artirma noktasinda daha o6zel bir
egitime ihtiyact oldugu bilinmektedir. Bu nedenle, bu okullara &gretmen
atamalar1 segimle yapilmali ve YIBO 6gretmenligi cazip hale getirilmelidir.
Ozellikle, atanacak idarecilerin Psikolojik Danigsma ve Rehberlik ile idarecilik
alanlarinda egitim gormiis olanlar arasindan secilmesi, 6gretmenlerin ise ¢ocuk
psikolojisi alaninda yeterli egitimlerden gegirilmesi saglanmalidir.

Mardin ilindeki YIBO’larda gdze carpan en biiyilk sorun mevcut
kapasitelerinin altinda hizmet veriyor olmalaridir. Okul yatakhanelerinde pek
¢ok atil olarak bulunan mekan vardir. Ulkemizde pek gok ilkdgretim okulunda
60-70 kisilik simiflar olabilmekteyken incelenen YIBO’da bir siiftaki dgrenci
sayist 25-30 kisidir. Yukarida belirtildigi gibi atil mekanlarin varligi, 6grenci
sayistiin - azhgmi  YIBO’larda pozitif ayrimcilik uygulamyor —seklinde
degerlendirmeye imkan vermemektedir. Ozellikle artik kendine yiiklenen
misyonu yerine getiremeyen sehir merkezlerindeki YIBO binalarmin baska
amaglarla kullanilabilecegi diisiiniilmelidir. Mardin sehir merkezinde bulunan
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bir YIBO nun kiz meslek lisesine déniistiiriilmiis olmas1 bu nedenle olumlu
kargilanmigtir.

Incelemede bulunulan Dark Siiriicii Cagdas Yasam YIBO’da 6grenciler pek
cok konudaki sikayetlerini ve isteklerini Heyetimize iletmistir. Istekler
icerisinde temel yasam gereksinimlerinden olan sicak bir yerde barinma ve
yeterli miktarda yiyecegin sunulmasi talebi dahi yer almistir. Fark edilecegi
iizere cocuklar yemekleri begenmediklerinden degil, yemeklerin karinlarini
doyurmadigindan bahsetmislerdir. Giliniimiiz Tiirkiye’sinde bir egitim
kurumunda hala bu gikdyetlere muhatap kalmak iiziicidiir. Bir kisim
sikayetlerin haklilig1 inceleme esnasinda tespit edilebilmistir. Mesela ¢cocuklarin
kaldiklar1 yerin soguk oldugu ve bulasik makinesi arizali oldugundan tabaklarin
yeterince temiz olmadigi goriilmiistiir. Bulagik makinesinin tamir edilmesi
hususu s6z konusu YIBO’da incelemede bulunan il Milli Egitim Miidiirligii
[kogretim Miifettisleri Baskanliginca hazirlanan gegmis donem raporlarinda da
belirtilen bir sorun olmasina karsin, ¢6ziim konusunda neticeye ulasilmamig
oldugu iiziilerek gorilmistiir.

Yine, 6grenciler icin karsilanan giinliik {i¢ 68iin yemek iase bedelinin (4 lira
20 kurus) oldukca diisik oldugu agiktir. Ziyaretimiz esnasinda 6grencilerin
karmlarinin doymadigini belirtmesi de buna isaret etmektedir. Dolayisiyla,
gelisme cagindaki bir ¢cocugun ihtiyact olan gidalarin gerekli kalori hesabi
yapilarak yeterli diizeyde sunulmasinin, bunun i¢in de s6z konusu bedelin
arttirilmasinin yerinde olacag diigiiniilmektedir.

YIBO’lar mevcut yapisi ve kapasiteleri bakimindan, milli egitim icinde
hizmet veren kuruluslardan en fazla ilgi ve denetime gereksinim duyan egitim
kurumlaridir. Bu nedenle bu okullarin denetimine daha fazla agirlik verilmeli,
ilkdgretim miifettislerinin gerceklestirdigi mevcut denetim mekanizmasiyla
yetinilmemeli ve basta ilin en iist yoneticisi durumunda olan il valisi ve diger
tim kamu kurum ve kuruluslarinin yoneticileri buradaki ¢ocuklarin hamileri
olmalidir. Bu baglamda 2009-2010 egitim 6gretim yilinda Mardin i1 Milli
Egitim  Miidiirliigiince olusturulan YIBO Rehberlik ve Denetleme
Komisyonunun tiim yatili okullar1 ziyaret etmis oldugu ve ileriki donemlerde de
bu ziyaretlerin devam edecegi bilgisi olumlu bir gelisme olarak not edilmistir.

Bu rapor sadece incelemede bulunulan Mardin iline ait degerlendirme ve
gorlislerden olusmaktadir. Alt Komisyonumuz, inceleme konusu ile ilgili
olarak, c¢alismalarimi1 tamamladiktan sonra genel bir inceleme raporu
diizenleyecektir.
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RAPOR EKLERI:

Ek 1. Musa Cihaner Cocuk Yuvasi

Miidiirliigiindeki Cocuklara fliskin Bilgiler

ve Kiz Yetistirme Yurdu

Cocuk Mevcudu
COCUK
YUVAS| KIZ YURDU TOPLAM
Kayith Sayisi 73 44 117
Fiilen Kalan 56 35 91
Egitim Durumlari
o . ORTA YUKSEK
ANA SINIFI | ILKOGRETIM OGRETIM | OGRETIM
Kiz 22 20 10
Erkek 5 26 0 0
Cocuklarin Basar1 Durumlari
BASARI DURUMU
Cocuk Yuvasi 3,39
Kiz Yurdu 3,66

Cocuklarin Aldiklar Takdir/Tesekkiir Belgesi Sayilar

TAKDIR TESEKKUR
BELGESI BELGESI
ALAN ALAN
Cocuk Yuvasi 2 7
Kiz Yurdu 7 3
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Ek 2. Mardin Yatih ilkégretim Bélge Okullar1 Mevcut Ogrenci Sayisi

ve Kapasite Durumu

e . OGRENCI KAPASITE
2010-2011 OGRETIM YILI SAYISI DURUMU
2N 3 | s g X < | B
s Ilge Kurum adi < ) T% < Az T%
7 W = . =

Dar- R
1 . Gazi YIBO | 155 | 150 305 260 260 | 520
gecit
2 Derik | Gazi YIBO | 478 | 458 916 328 192 | 520
Kuzl- 80. Y1l
3 | ee | Kmltepe | 310 | 109 | 419 | 420 | 100 | 520
Pe | Gazi YiBO
Dark-
Maz- Siiriicii
4 N Cagdas 327 | 304 631 500 500 | 1000
dagi
Ya.sam
YIBO
5 | Midyat | Gazi YIBO | 242 | 186 428 360 160 | 520
Nusay- Nusaybin
6 bin Gazi YIBO 246 205 451 570 300 870
> . | Omerli Gazi
7 Omerli YiBO 250 224 474 260 260 520
Nuri
8 Savur Cimgilhoglu | 256 136 392 200 0 200
YiBO
- Yesilli
9 Yesilli YiBO 244 276 520 320 160 480
IL TOPLAMI 2508 | 2028 4536 3218 1932 | 5150

95




Faaliyet Raporu 2011

Ek 3. Cocuklarin Kanistiklar1 Olaylar Dagilim (il ve ilgeler)

OLAYINAD! | 53¢ AVt | LK 10 AV
Kasten Oldiirme 2 1
Kasten Yaralama 98 153

Gasp 5 3

Darp 24 3

Kap-Kag - -
Hirsizhik 82 75
Diger Sucglar 349 443
Toplam 560 678

Olaylara Karisan Siipheli Cocuk Sayisi (il ve ilg:eler)

oLavivaor | LT a0
Kasten Oldiirme 3 2
Kasten Yaralama 136 214
Gasp 11 1
Darp 38 2
Kap-Kag - -
Hirsizhik 154 135
Diger Suclar 192 166
Toplam 534 520




TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu

EK-6

DIYARBAKIR iLi COCUK YUVALARI, YETISTIRME YURTLARI,
COCUK VE GENCLIiK MERKEZLERI VE YATILI iLKOGRETIM
BOLGE OKULLARI INCELEME RAPORU

I-BASLANGIC

TBMM Insan Haklarim Inceleme Komisyonu, 23’iincii Dénem 4’{incii
Yasama Yili, 14 Ocak 2010 tarihli 35’inci toplantisinda, Cocuk Yetistirme
Yurtlarinda, Cocuk Yuvalarinda ve Cocuk ve Genglik Merkezlerinde
incelemelerde bulunmak amaciyla, AK Parti Istanbul Milletvekili Mustafa Atas,
AK Parti Kirklareli Milletvekili Ahmet Gokhan Saricam, AK Parti Denizli
Milletvekili Mithat Ekici, CHP Denizli Milletvekili Ali Riza Ertemiir, MHP
Izmir Milletvekili Senol Bal ve DSP istanbul Milletvekili Ayse Jale Agirbas’tan
olusan bir alt komisyon kurulmasini kararlagtirmigtir.

Insan Haklarim Inceleme Komisyonu, 11 Mart 2010 tarihli 36’mnc1
toplantisinda, s6z konusu alt komisyonunun c¢alisma alanimmi Milli Egitim
Bakanhgr  Yatli  [lkégretim  Bélge Okullarimi  da  kapsayacak —sekilde
genisletmistir.

11 Kasim 2010 tarihinde, 5’inci Yasama Yili i¢in ¢alisma programinin
belirlenmesi amaciyla toplanan Komisyon, sirasiyla Mardin ve Diyarbakir
illerinde incelemede bulunma karar1 almistir.

Bu kapsamda Alt Komisyon, 26 Kasim 2010 tarihinde, Diyarbakir ilinde
bulunan SHCEK e bagli kuruluslar ile 75. Yil IMKB Yatili ilkogretim Bolge
Okulunu ziyaret etmistir.

Komisyona Miilkiye Bagmiifettisi Mehmet Firik ile Komisyon Uzman
Yardimcist Abdussamed Sigirtmag eslik etmistir.

II. BASVURUCU .
TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, s6z konusu kuruluslarla ilgili
herhangi bir bagvuru olmaksizin resen bu konuda galigma karar1 almugtir.

I11. INCELEMENIN AMACI

Alt Komisyon; yurt ¢apinda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumuna (SHCEK) bagli ¢ocuk yuvalari, ¢ocuk yetistirme yurtlar1 ve ¢ocuk
ve genclik merkezlerini ziyaret etmek, bu kuruluslarin fiziksel sartlari ve
personel durumlart basta olmak i{izere yasam kosullarin1 incelemek,
uygulamalarin mevzuata uygunlugunu kontrol etmek, kuruluslarda bulunan
cocuk ve genglerle goriiserek olasi sikayetlerini dinlemek, ozellikle kayip
cocuklar basta olmak tizere SHCEK’e bagli kurumlardan izinsiz ayrilanlarla
ilgili olarak kurumlar arasindaki koordinasyonun nasil saglandigini arastirmak,
kurulus personelinde c¢ocuk haklarina ve kurumda bulunan c¢ocuklarin
gelisimine yonelik uygun hareket etme konusunda duyarlilik olusmasina katki
saglamak, olasi sorunlar1 tespit etmek ve iyilestirici ¢calismalarin gerceklesmesi
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icin alinacak tedbirleri belirlemek amaciyla kurulmustur. Yine benzer amaglar
giidiilerek inceleme kapsamina Yatili ilkdgretim Bolge Okullart da alinmustir.

IV. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

Komisyon olusturmus oldugu Alt Komisyon marifetiyle, inceleme konusu
olaylarin incelenmesinde;

a) Valilik, Sosyal Hizmetler il Miidiirliigii, Il Emniyet Miidiirliigi, Il
Jandarma Komutanh@ ve il Milli Egitim Miidiirliigiinden inceleme amacina
yonelik bilgi almak,

b) Kuruluslarin fiziki ve yasam kosullarina iliskin gézlem yapmak {izere
yerinde inceleme yapmak,

¢) Kuruluglarda yasayan cocuk ve genclerle, ilgili personelin bulunmadigi
ortamda goriismelerde bulunmak,

yontemini uygulamistir.

V. ILGILI MEVZUAT

3686 sayil1 Insan Haklarim Inceleme Komisyonu Kanunu

2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu

5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu

Cocuk Yuvalar1 Yo6netmeligi

Yetistirme Yurtlarinin Kurulus ve Isleyisine Iliskin Yonetmelik

Cocuk Evleri Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik

Cocuk Suglari ile Miicadele Yonetmeligi

Emniyet Genel Midiirliigii Cocuk Sube Miidiirliigii/Biiro Amirligi Kurulus,
Gorev ve Calisma Yonetmeligi

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu

222 sayili ilkdgretim ve Egitim Kanunu

Milli Egitim Bakanlig1 {lkogretim Kurumlar Yénetmeligi

VI. INCELEMELER

Alt Komisyonumuz, Diyarbakir iline yaptig1 ziyarette ilk olarak, Valilik
binasinda, Vali Mustafa Toprak baskanligindaki, il Sosyal Hizmetler Miidiird, il
Milli Egitim Miidiirii, II Emniyet Miidiirii, il Jandarma Alay Komutam ve
uzmanlardan olusan heyetin sunumlarina katilmistir.

1. Il Milli Egitim Miidiirii Saym Ziilfi Toman’in Komisyonumuza
vermis oldugu bilgilere gore;

e 1l genelinde bulunan 1.112 ilkdgretim Okulundan 13 tanesi Yatili
[Ikogretim Bolge Okulu (YIBO) olarak kullanilmaktadir. YIBO’larm yatili
ogrenci kontenjani 5854 olup bu okullarda 1762 kiz 6grenci, 3111 erkek 6grenci
egitim ve Ogrenim  gormektedir. 1001  kisilik kontenjan  (%16)
kullanilmamaktadir. Diyarbakir genelinde bulunan YIBO’lar, kapasite ve
kullanim durumlart hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Ek-1 syf 118.

e YIBO’larin 10 tanesi oda sistemiyle, 3 tanesi ise kogus sistemiyle
hizmet sunmakta olup, bu okullarda 1.762’si kiz, 3.111°i erkek olmak iizere
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toplam 4.873 &grenci yatili olarak, 823 Ggrenci ise giindiizlii olarak egitim
Ogretim gormektedir.

e YIBO’larda temizlik, yemek vb. genel ihtiyaglar hizmet alimi yoluyla
yiiriitiilmekte olup, genel olarak personel ihtiyaci bulunmamaktadir.

e Egitim Miifettisleri tarafindan yapilan rutin rehberlik ve denetim
ziyaretleri disinda YIBO’larm da igerisinde bulundugu tiim okullar gruplar
halinde milli egitim miidiir yardimcis1 ve sube miidiirlerinin sorumluluguna
verilmis olup periyodik olarak denetim amacli ziyaretler yapilmaktadir.

e 1l genelinde o6gretmen ihtiyact ek ders iicreti karsihigi ogretmen
gorevlendirilmesi suretiyle yerel imkanlarla ¢6ziilmiis olup, okullarda bos gecen
ders bulunmamaktadir.

e (Cocuk Mahkemeleri tarafindan Milli Egitim Miidiirliiglinin ¢alisma
alanina giren konularla ilgili olarak Denetim Serbestlik uygulanmasi karari
verilen; 2005 yilinda 16, 2006 yilinda 15, 2007 yilinda 71, 2008 yilinda 79,
2009 yilinda 141, 2010 yilinda 77 kisi olmak iizere toplam 399 Ogrenciye
yonelik calisma yapmak iizere 3 Psikolojik Danisman ve Rehber Ogretmen
gorevlendirilmis olup, yapilan calismalara iliskin hazirlanan raporlar ilgili
makamlara iletilmistir.

e Ogrenciler arasinda paylasma, dayanmisma, arkadaslik ve sorumluluk
duygularimi gelistirmek ve yogunlastirmak amaciyla, “Akran Egitimi” ve “Ben
Iyilik Elgisiyim” projeleri uygulamaya konmustur.

e Zorunlu ilkdgretim caginda olup, Ogrenimlerini yasitlariyla birlikte
yapamamig olan 10-14 yas grubundaki g¢ocuklarin ilkdgretime devamlarini
saglamak amaciyla Milli Egitim Bakanliginca hazirlanan ve uygulama konan
Yetistirici Sinif Ogretim Programlari (YSOP) kapsaminda 11 Milli Egitim
Miidiirliigii biinyesinde komisyonlar olusturularak 2008-2010 Egitim Ogretim
Yillarinda 3.434 6grencinin agilan 6zel siniflardan faydalanmasi saglanmistir.

e Zorunlu ilkdgretim kapsaminda yolu, okulu bulunmayan kdy ve kdy alt1
yerlesim birimlerinde bulunan gocuklar ile maddi imkanlardan yoksun ailelerin
cocuklarinin ilkdgretim hizmetlerine kavusturulmasimi saglamak amaciyla
actlan YIBO’lar1 diger okullardan ayiran en dnemli ozellik, egitim déneminde
ogrencilerin zamanlarinin tamamini bu okullarda gegiriyor olmasidir. Bu durum
olumlu etkilerin yami sira ¢ocuklarm ev ortamindan ve aile bireylerinin
sevgisinden uzakta olmasmin getirebilecegi olumsuzluklar1 da kendi i¢inde
barindirmaktadir.

e YIBO’larin kurulusu, kuruldugu donemdeki sartlar itibariyle bircok
fayda ve hizmet saglamistir. Burada okuyan ¢ocuklarin yiyecekleri, giyecekleri,
ders kitaplari, hargliklari, ders ara¢ ve geregleri ile her tiirlii giderleri devlet
tarafindan karsilanmaktadir.

e YIBO’larda okuyan Ogrencilerin ¢ogunun kirsal kesimden geliyor
olmasi, kiiltlir seviyelerinin diisiik olmasi, davranis bozukluklar1 gostermeleri
gibi durumlarin giderilmesi calismalar1 kapsaminda her YIBO’ya 1 kadin 1
erkek rehber 6gretmenin atanmasi gerekmektedir.
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e YIBO’larda okuyan dgrencilerin yasam standartlarini yiikseltmek, bu
kapsamda saglikli ve dengeli beslenmelerini saglamak, okulun var olan fiziki
sorunlarini gidermek, sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlerinin artirilmasini
saglamak, YIBO’lar1 cazibe merkezleri haline getirecektir.

e Fiziki durum kaynakli sorunlar ve ¢oziim 6nerileri asagidaki gibidir;

1- Kogus sisteminden oda tipi sistemine gecilmesi (Cinar, Kulp, Dicle

Kocaaalan YIBO’larda kogus sistemi uygulanmaktadir),

2- Ogretmen lojmanlari, spor salonu ve benzeri sosyal kompleks alanlar
olmayan YIBO’larm bu eksikliklerinin giderilmesi,

3- Banyo kosullarinin yetersizligi (Tim okullarda kabin sistemine
gecilmesi),

4- Etiit salonlarinin fiziki kosullarinin diizensiz olmasi,

5- Belletici odalarinin fonksiyonel ve donanimli olmayast,

6- Onarim ihtiyaci olan YIBO’larin onarilmasi.

e Personel kaynakli sorunlar ve ¢6ziim Onerileri agagidaki gibidir;

1-YIBO’lara en az 5 yil deneyimli ve miilakat smaviyla gretmenlerin
atanmasi (stajyer ve asker 6gretmenlerin atanmamast),

2- Psikolojik danigsmanlik ve rehberlik servisinin etkin hale getirilmesi,

3-Anne-baba sevgisi eksenli yaklagimlarin eksikliginin giderilmesi,

4-Bu okullardaki kadrolu O6gretmen ve personelin gecici gorevle baska
okullarda gorevlendirilmemesi,

5- YIBO’larda diyetisyen ve hemsire bulundurulmast,

6- YIBO’larda calisan idareci, 6gretmen ve diger personele (as¢1, memur,
gece bekgisi ve yardimer hizmetler) periyodik olarak YIBO &grencilerinin
karakteristik 6zellikleri hakkinda hizmet i¢i egitim seminerleri ve konferanslarin
verilmesi.

e Kirsal kesimde ikamet eden, tarim ve hayvancilikla ugrasan ¢ok
cocuklu, egitim diizeyi diisiik ailelerin olumsuz yaklasimlari ile ailelerin
Ogrencileri ziyaret etmemeleri de 6grencilerin basar1 diizeylerini etkilemektedir.

e Giindiizlii 6grencilerin YIBO’larda okumasinin psikolojik etkisi, ortak
yasam becerileri hakkinda bilgi eksikligi, biiyiikk ¢ocuklarin kii¢iik ¢ocuklara
baski kurmaya calismasi ve temizlik aligkanliklarinin yetersizligi de 6grenci
kaynakli sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

e il Milli Egitim Midiirliigi YIBO’lar subesi olarak yapilan
incelemelerde harcama kalemleri, fiziki durum, temizlik, tutulan defter ve
dosyalar ile rehberlik alaninda yapilan ¢alismalar gbzden gegirilmistir.

e Ogrencilerin ilgi, ihtiya¢c ve sorunlarmm tespit etmek igin grencilere
anketler uygulanmustir. Anketler degerlendirmeye alinarak her YIBO’da
yasanan sorunlar ve eksikliklerin tespiti yapilarak bu dogrultuda raporlar
hazirlanmustir.

e Bunun neticesinde tiim YIBO miidiirleri ile toplanti yapilarak tespit
edilen problemler, yasanan sikintilar ve ¢Ozim Onerileri  kendilerine
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anlatilmistir. Daha iyi bir YIBO ve daha aydinlik bir gelecek icin dgrencilere
nasil davranilacagi, saglikli iletisim yollar1 hususlarinda bilgiler verilmistir.

e Toplant1 sonunda YIBO Miidiirlerinin iletisimlerini arttirmak, mevcut
sorunlart ¢6zmek ve bu konularda bilgi paylasimi yapmak icin toplantilarin her
ay tekrarlanmasina karar verilmistir.

2. i1 Sosyal Hizmetler Miidiirii Sayin Oktay Tas’mm Komisyonumuza
vermis oldugu bilgilere gore;

e 1l genelinde SHCEK’e bagh 9 kurulus ve 3 ¢ocuk evi hizmet
vermektedir. Bunlar;

o Erkek Yetistirme Yurdu,

Cocuk Yuvasi ve Kiz Yetistirme Yurdu,
Yenisehir Cocuk Yuvasi,

Seyrantepe Toplum Merkezi,
Melikahmet Toplum Merkezi,

75. Y1l Cocuk ve Genglik Merkezi,
Sehitlik Cocuk ve Genglik Merkezi,
Kadin Konukevi,

Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi,
Nergis, Dicle ve Firat Cocuk Evleri’dir.

e 7- 12 yas grubu korunmaya muhta¢ cocuklara hizmet veren ve
kapasitesi 50 olan Yenisehir Cocuk Yuvasinda 84 ¢ocuk kayithidir. Kurulusta
fiilen 46 g¢ocuk kalmakta, 37 ¢ocuk Ayni Nakdi Yardim (ANY) destegiyle aile /
akraba yaninda kalmaktadir. 1 cocuk ise yatili okulda egitimine devam
etmektedir.

e Kurulustan izinsiz ayrilan ¢ocuk bulunmamaktadir.

o Kurumda miidiir, 2 miidiir yardimeisi, 1 psikolog, 1 ¢ocuk gelisimcisi, 6
Ogretmen, 1 hemsire, 3 ¢ocuk egiticisi, 1 ambar memuru, 6 bakici anne, 1 satin
alma gorevlisi, 1 teknisyen, 1 teknisyen yardimcisi, 1 bekei, 1 daktilograf, 1
kaloriferci, 1 sofor, 6 hizmetli olmak iizere toplam 35 personel kadrolu olarak
gorev yapmaktadir.

e Ayrica 4 giivenlik, 10 bakim ve 5 de temizlik gorevlisi olmak {izere
toplam 19 personel 6zel hizmet alim1 kapsaminda ¢aligmaktadir.

e Genel Midirliigiimiizce gonderilen 6denekler kapsaminda kurulusun
tiim ihtiyaglar karsilanarak kurulusumuzun fiziksel kosullar1 cocuklarin psiko-
sosyal gelisimlerine katki saglayacak sekilde tefris edilmistir.

e 2006 yilindan itibaren mamul yemek alimi yapilmaktadir.

e Yuvada kalan gocuklarin 2009 — 2010 Egitim Ogretim yil1 sonu karne
basari ortalamalar1 4.10°dur.

e 1979 yilinda hizmete acilan Erkek Yetistirme Yurdunun fiziki yapisi
Genel Miidiirliikge gonderilen 6denekler kapsaminda kogus sisteminden oda
sistemine donistiirilmils, ¢ocuk ve genclerimiz i¢in ev ortamina yakin bir
sekilde tefris edilmistir.
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e 13-18 yas grubu korumaya muhta¢ erkek ¢ocuklarin kaldigr Kurumun
kapasitesi 80 olup kayith gocuk sayisi 94’tiir.

e 62 cocuk kurulusta fiilen kalmakta, 12 ¢ocuk Ayni Nakdi Yardim
(ANY) destegiyle aile / akraba yaninda kalmakta, 4 cocuk yatili okulda
egitimine devam etmekte, 10 cocuk yiiksek Ogrenime devam etmektedir.
Kurulustan izinsiz ayrilmis olan ¢ocuk sayisi ise 5°tir.

e Kurulusumuzda miidiir, 3 miidiir yardimcisi, 1 sosyal calismaci, 1
psikolog, 8 Ogretmen, 1 hemsire, 1 yurt yonetim memuru, 1 veri hazirlama
kontrol isletmeni, 1 satin alma gorevlisi, 1 teknisyen yardimcisi, 1 din gorevlisi,
2 memur, 2 ase¢1, 2 bekgi, 1 daktilograf, 1 sofér, 5 hizmetli olmak iizere 35
personel kadrolu olarak gérev yapmaktadir.

e Ayrica 3 giivenlik 5 temizlik olmak iizere toplam 8 personel &zel
hizmet alimi kapsaminda ¢alismaktadir.

e 2006 yilindan itibaren kurulusa mamul yemek alimi yapilmaktadir.

o Kurulusta cocuklar i¢in ¢ok amagli salon, hali saha, basketbol ve
voleybol sahasi, hobi ve etkinlik odalar1 ve kiitiiphane hizmet vermektedir.

e 2005 yilinda hizmete giren Cocuk Yuvast ve Kiz Yetistirme Yurdunda, 0-
6 yas cocuklar ile 13-18 yas kiz ¢ocuklari koruma ve bakim altindadir. Ayrica
ilde heniiz Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezi bulunmadigindan 5395
sayili Kanun kapsaminda gelen kiz ¢ocuklarma da kurulusun bir boliimiinde
hizmet verilmektedir.

¢ Kurulusta miidiir, 2 miidiir yardimcisi, 3 sosyal ¢alismaci, 2 psikolog, 1
cocuk gelisimcisi, 1 sosyolog, 9 6gretmen, 1 yurt yonetim memuru, 2 bakict
anne, 4 cocuk egiticisi, 2 usta 0gretici, 4 hemsire, 5 memur, 1 as¢1, 3 sofor, 1
terzi, 1 daktilograf, 7 hizmetli olmak iizere toplam 50 personel kadrolu olarak
gorev yapmaktadir. Ayrica toplam 46 personel 6zel hizmet alimi kapsaminda
calismaktadir.

e (-6 yas Cocuk Yuvast bolimii 50 kisi kapasitelidir. Bu kurulusta 47
kayitl ¢ocuk olup, 39 cocuk fiilen kalmaktadir.

e 75 kisi kapasiteli kiz yurdunda 87 kayitli cocuk olup fiilen kalan ¢ocuk
sayis1 60’tir.

e Toplam kapasitesi 125 olan kurulusta toplam 134 ¢ocuk kayithidir. Bu
cocuklarin 99’u kurulusta fiilen kalmakta, 18 cocuk ANY destegiyle aile /
akraba yaninda kalmakta, 4 ¢ocuk yatili okulda egitimine devam etmekte, 2
cocuk yiiksek 6grenime devam etmekte ve 1 ¢ocuk ise koruyucu aile yaninda
bulunmaktadir.

e Kurulustan izinsiz ayrilmis olan ¢ocuk sayisi 10’dur. Bu c¢ocuklarin
tamami 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda tedbir karari ile
kurulusa gelen ¢ocuklardir. Bu durumdaki ¢ocuklarimiz agirlikli olarak kurulus
bakimini reddetmekte ve kurulusu izinsiz terk etmektedirler.
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e Kurulug 2 kisilik odalar seklinde ev ortamina yakin bir sekilde
planlanmis ve tiim ihtiyaglart Genel Miidiirliikkge gonderilen 6dencklerden
kargilanmaktadir.

e Kurulusumuzda; bilgisayar laboratuari, kiitiiphane, hobi ve etkinlik
odalari, basketbol, hentbol, voleybol sahasi ve tenis kortu bulunmaktadir.

e Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi, 0-12 karma ve 13 yas tizeri zihinsel
engelli bayanlara hizmet veren 80 kapasiteli kurulusta 74 ozirli vatandas
kayithdir. Kurulusta fiilen 71 6ziirliimiiz kalmaktadir.

e Kurulusta miidiir, 1 miidiir yardimeisi, 1 sosyal calismaci, 1 psikolog, 1
cocuk gelisimcisi, 2 6gretmen, 2 hemsire, 1 fizyoterapist, 1 saglik memuru, 4
memur, 1 ambar memuru, 1 daktilograf, 1 kaloriferci, 6 hizmetli olmak iizere 24
personel kadrolu olarak gorev yapmaktadir. Ayrica toplam 73 personel ozel
hizmet alimi kapsaminda ¢aligmaktadir.

e Kurulusta kayitli 74 6ziirliiden biri koruyucu aile yaninda kalmaktadir.
1 oOziirli Ayni Nakdi Yardim destegiyle aile yanina verilmistir. 1 Oziirli
kurulusu izinsiz terk etmistir.

e Kurulusta hizmet alan kimsesiz oziirliiler i¢in resim, ahsap boyama, taki
tasarim ve el isi atélyeleri hizmet vermektedir.

o 75. Yil Cocuk ve Genglik Merkezi, sokakta yasayan-galisan ¢ocuklara
yonelik hizmet vermektedir. Kurulusta bugiine kadar 1268 ¢ocugun
rehabilitasyon hizmetleri yapilmis, 957 c¢ocugun rehabilitasyon siireci
sonu¢lanmis ve kurulusla ilisigi kesilmistir.

e 957 ¢ocuktan 146’s1 kendi istegi ile 10’u ise yerlestirme suretiyle, 751’1
aile yanina dondiiriilerek, 41’1 18 yasimi doldurmasi ve 8’i bagka kuruluslara
nakil olmak suretiyle dosyalar1 kapatilmistir.

e Rehabilitasyon siireci devam eden mevcut 311 ¢ocuktan 2’i kiz, 45’1
erkek olmak {izere toplam 47 c¢ocuk egitime devam etmemektedir. Egitime
devam eden 264 g¢ocuktan 244°ii giindiizli ilkogretim okullarina, 2’si yatil
ilkdgretim bolge okuluna, 18’1 ise ortaggretim kurumlarina devam etmektedir.

o Sehitlik Cocuk ve Genglik Merkezi, hizmet vermeye basladigi 2006
yilindan itibaren bugiine kadar 370 cocugun sosyal incelemesi yapilarak
ailelerin iginde bulundugu durum tespiti edilmistir. 81 gocugun ise verdigi
adreslere ulagilamamis ve incelemeleri yapilamamustir.

e Incelemesi yapilan ¢ocuklardan 104’ii kayit altina alinmistir. Sosyal
inceleme ve psiko-sosyal inceleme disinda aileye rehberlik ve giiven iliskisi
kurabilmek i¢in 983 aile goriismesi gergeklestirilmistir.

e Kurulusta bulunan ¢ocuklarla toplam 257 bireysel goriisme yapilmustir.
Bireysel goriismelerde ¢cocuklardan madde bagimlisi olan 43 ¢ocukta tedavileri
icin Madde Bagimlilar1 Tedavi Merkezine yonlendirilmislerdir.

e Kurulusta kayith olup 6grenimine devam etmeyen 47 ¢ocuk SRAP
kapsaminda ustalar denetiminde mesleki is ve beceri kazanmalari igin gesitli
kamu kurum atdlyelerine Valilik Oluru ile yonlendirilmistir.
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o Kurulus 2007 Mart ayindan itibaren 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu
cer¢cevesinde mahkemece hakkinda tedbir karar1 uygulanan ¢ocuklarin kararinin
uygulanmasi ve Valilik adina il koordinasyonu yapmakla goérevlendirilmistir.

e (Cocuk haklarinin yayilmasi ve gelistirilmesi i¢in kurulusta Cocuk
Haklar1 11 Komitesi kurulmus olup 15 ¢ocuk iiye ile sokakta yasayan veya
calisan ¢ocuklara yonelik sosyal, kiiltiirel ve sportif etkinliklerde bulunmaktadir.

e Ayrica kurulus biinyesinde SODES kapsaminda desteklenen Diyarbakir
Madde Bagimlilar1 ile Miicadele ve Rehabilitasyon Merkezi de (DIMAB-MER)
Mart 2009 tarihinden bu yana madde bagimlisi cocuklara rehabilitasyon hizmet
vermektedir.

e Sosyal Hizmetler Il Miidiirliigiince 2006 yilinda yapilan alan
caligmasinda 3302 sokakta calisan ¢ocuga ulasilmistir. 2008 yilinda bu saymin
2470’e, 2010 yilinda ise 1649’a diistligii tespit edilmistir.

e Sokakta calisan ¢ocuk sayisindaki diisiiste Sosyal Hizmetler 1
Mudiirliigi ile ilgili diger kurumlarinin ortak c¢aligmalarin yani sira sokagin
risklerine iligkin ailelerdeki biling diizeyinin artmasinin da Onemli bir rolii
oldugu ifade edilmektedir.

o Kadin Konukevi, 12 kisi kapasiteyle hizmet vermekte olup kurulusta su
an 12 kadin ve 4 ¢ocuk bulunmaktadir.

e Yeni bir sosyal hizmet modeli olan ¢ocuk evi uygulamasi kapsaminda,
Dicle Cocuk Evinde 6 erkek, Firat Cocuk Evinde 6 erkek ve Nergis Cocuk
Evinde 6 kiz ¢ocugu bulunmaktadir. Dordiincii ¢cocuk evinin agilis islemlerine
baglanmis olup hazirliklar devam etmektedir.

e 1l genelinde 2006 yilina kadar nakdi yardimla desteklenen gocuk sayisi
100 iken Genel Midiirliigiin biitce ve personel destegiyle bu say1 her yil diizenli
olarak arttirilmistir. Bugiin itibariyle 750 ¢ocuk bu hizmetten yararlanmaktadir.

e 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda haklarinda karar verilen
ve islem baslatilan ¢ocuk sayilarina dair bilgiler igin bkz. Ek-2 syf 120.

e Tedbir Kararlar1 uygulanmasinda; kararlarda belirtilen adresin yanlig
olmasi, kararin verildigi tarihte c¢ocugun 18 yas {istii olmasi, g¢ocugun
cezaevinde olmasi ve bagka mahkeme tarafindan da cezaevinde olan g¢ocuk
hakkinda tedbir karar1 verilmesi, ailenin verilen karar1 reddetmesi ve tedbir
kararlar1 ile ilgili kuruluslara hizmet i¢i egitim verilmemesi gibi sorunlar
yasanmaktadir.

e 2003 — 2010 yillar1 arasmda il genelindeki SHCEK kuruluslarinda
koruma ve bakim altina alinan ¢ocuk sayilari i¢in bkz. Ek-3 syf. 120.

e 2007-2010 yillar1 arasinda gerceklesen evlat edinme hizmetleri igin bkz.
Ek-4 syf 121.

e Bolgenin ¢ok ¢ocuklu aile yapisi, geleneksel yapt ve sosyo-ekonomik
yoksunluk gibi nedenler ile koruyucu aile olmaya aileler tereddiitle yaklasmakta
ve koruyucu aile bulmakta sikinti yasanmaktadir. 2010 yili Kasim ayi itibariyle

104



TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu

yapilan 11 miiracaatin 7’si olumlu sonuclanmis ve g¢ocuklar koruyucu aile
yanina yerlestirilmistir.

e Yine bolgenin geleneksel yapisim korumus olmasi huzurevi
bagvurularini sinirlamakta, yapilan basvurulardan sonra yapilan incelemelerde
ailelerin bu durumu onaylamadigi ve basvuru sahiplerinin bu taleplerinden
vazgectikleri goriillmektedir. 2006—2010 yillar1 arasinda yagh bakim hizmetleri
icin yapilan miiracaatlar ve sonuglari i¢in bkz. EK-5 syf 121.

e Sayin TAS, ihtiyag¢ ve sorunlar ile sosyal hizmetler alaninda
gerceklestirilen faaliyetlere iligkin ise su bilgileri aktarmistir:

“Valilik ek binas1 3. Katta hizmet vermekte olan Midiirliigiimiiz 6zellikle
yaslt ve Oziirlillere yonelik caligmalar yapan bir kurulus oldugu goz oOniinde
bulunduruldugunda, binanin fiziksel oOzellikleri Miidiirliiglimiiziin hizmet
sundugu miiracaat¢t  kesimine yonelik ciddi problemler yarattig1
gozlemlenmistir. Bu kapsamda Il Miidiirliigiimiiziin hizmet binasinin yatirim
programindaki Toplum Merkezlerinden birinin agilmasi halinde ilgili yere
taginmasi planlanmustir.

Il Miidiirliigiimiiz 4 merkez ilce ile bagh 13 ilceye hizmet vermektedir.
Ilgelerimizin hig birinde personel yetersizligi nedeniyle ilce Sosyal Hizmetler
Miidiirliigii ~ kurulamammstir.  Tiim  miiracaatlar 11 Miidiirliigiimiizce
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda Genel Miidiirliiglimiizce son yillarda
verilen personel destegine ragmen mevcut meslek elemani sayimiz yetersiz
kalmaktadir. Meslek elemani ihtiyacinin karsilanmasi durumunda psikolojik,
sosyal ve ekonomik yoksunluk icerisinde olan bireylerin ihtiyaglar1 daha ivedi
olarak giderilecektir.

[limizde sosyal hizmetler acisindan en onemli sorunlardan biri sokakta
calisan ¢ocuklar sorunudur. Bu sorunun ¢éziimiine yonelik “Cocuk ve Genglik
Merkezleri” ile “Toplum Merkezlerinin” sayisinin arttirilmasi planlanmus,
yatirim programina alinmis ve islemleri devam etmektedir.

Sokakta ¢alisan ¢ocuk sorunu veya genel anlamda risk altindaki ¢ocuklar
sorununun ¢oziimil i¢in iilke genelinde tiim ilkdgretim ve liselerde tam giin
egitime gecilmesi biiyiilk Onem arz etmektedir. Buna paralel olarak
okullarimizin sosyal ve sportif donatilarinin giiclendirilmesi ¢ocuklarin sokakla
ilintilerini azaltacak ve okullarimiz ¢ocuk ve genclerimiz i¢in egitim-6gretimin
yaninda sosyal bir ortam haline gelmis olacaktir. Bdylece ¢ocuk ve genglerimiz
giinlik zamanlarinin ¢ogunu, kontrol edilebilir ve giivenli mekanlarda
gecirecektir.

Yine sosyal hizmet uygulamalar1 kapsaminda ilimizin 6nemli bir sorunu da
5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu ile birlikte kurumumuzun sorumluluguna
verilen suga stiriiklenen, su¢ magduru ¢ocuklar ile ihmal veya istismar edilmis
cocuklarin rehabilitasyonu sorunudur. Su an itibariyle bu c¢ocuklarimizin
rehabilitasyon hizmetleri Midiirligiimiize bagh kiz ve erkek yetistirme yurdu
miidiirliiklerinde yerine getirilmektedir. Bu durum da uygulamada ciddi
sorunlara yol agmaktadir. S6z konusu sorunun ¢oéziimii amactyla Bakim ve
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Sosyal Rehabilitasyon Merkezi, Koruma Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi ile
Yatili Cocuk ve Genglik Merkezi hizmet kuruluslart yatirim programina
almmustir. Bunlardan Yatili Cocuk ve Genglik Merkezinin insaat ihalesi
19.05.2010 tarihinde yapilmistir. Koruma Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi
ingaat ihalesi ise 22.11.2010 yapilmistir. Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon
Merkezi icin ise yer tahsis islemleri devam etmektedir. Bu merkezlerin
ivedilikle yayginlagtirilmasi1 gerekmektedir.

5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda uygulanan “Aile Igi
Danismanlik Tedbir Karar1”, tedbir kararlar1 arasinda en verimli sonug¢ alinacak
uygulama olmasina karsin ailelerin henliz bu konuda yeterli bilince sahip
olmamas1 nedeniyle sikint1 yaganmakta; bunun yan sira 6zellikle gocebe, yilin
belirli donemlerinde il disinda ¢alisan ailelerin ¢ocuklari olmalari nedeniyle
periyodik goriismelerde aksamalar olmaktadir.

Birden fazla sosyal yardim kurumunun kendi mevzuatina uygun ailelere
sosyal yardim baglamasi nedeniyle vatandaslar, bunun bilincinde olmamadan
kaynaklt en diizenli ve en yiiksek tutarda olan sosyal yardimi veren
kurumumuza miiracaat etmekte, mevzuatimiza uygun olmayan vatandaglar bu
nedenle gereksiz bir is yogunluguna sebep vermektedir. Ayrica sosyal
yardimlardaki daginiklik ve diizensizligin dnlenerek sosyal yardimlarin tek cati
altinda toplanmas1 ve saglikli bir takip sisteminin kurulmasi hak sahiplerinin
magduriyetini 6nleyecektir.

3413 sayili Kanun kapsaminda koruma altina alinan ¢ocuklarin resit olmasi
sonrasinda ise yerlestirilmeleri, ailelerin ¢ocuklarini kurum bakimina vermek
amaciyla c¢esitli yollara basvurmasina neden olmakta, bu durum ailelere is
garantisi i¢in c¢ocuktan kopma ve dolayisiyla aile baglarinin zayiflamasi
sonucunu beraberinde getirmektedir.

Oziirlii bakim {icreti ile 2022 sayili yasa kapsaminda verilen 6ziirlii maasi
vatandaglarca birbirine karistirilmakta, bu durumda hizmeti veren her iki
kurumda da gereksiz yogunluga yol agmaktadir.

Cocuklarin kurulug bakimina alinmasi siirecinde 6zellikle kimsesi olmayan
kadinlar (anne) ile ilgili kalici ¢oziimler bulunamamakta, bu durumda
cocuklarin kurulus bakimina alinmasi siireci sonrasi siirekli bir istihdam olanagi
yaratilamayan vasifsiz kadinlar yalniz basina kalabilmektedir.

Ayni sekilde Kadin Konukevinde kalmakta olan kadinlarla ilgili, vasifsiz
olmalar1 durumunda aileye geri donememeleri durumunda kalici ¢oziimler
bulunmas1 noktasinda sikintilar yasanmaktadir. Sikinti yasadigi giine degin
herhangi bir sektére calismamis olan kadin, 6zel sektorde calisma konusunda
uyum sorunu yasamaktadir. Alternatif ¢6ziim Onerilerinin  gelistirilmesi
gerekmektedir.

Sosyal hizmet uygulamalarmin daha saghkli ve giiglii bir sekilde
uygulanmasi ve insan odakli sosyal politikalarin gii¢lii bir sekilde yayginlagmasi
icin Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midirligi, Kadmin
statiisii Genel Miidiirliigii, Aile Arastirmalari Kurumu Genel Miidiirliigi ve
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Oziirliiler idaresi Baskanliginin baglh bulundugu Devlet Bakanlhigmin Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 seklinde icrac1 bakanliga doniistiiriilmesi hizmetlerin daha
giicli ve esglidiim igerisinde sunulmasini saglayacak ve kurumsallasmay1
hizlandiracaktir.

Dezavantajh gruplarla ¢alisan sosyal hizmet ¢aliganlarinin ¢aligma sartlar
yeniden planlanmali ve 6zliik haklar iyilestirilmelidir. Bunun olmasi halinde
kuruma daha nitelikli personel akisi saglanacak ve bodylece hizmetlerden
yararlananlara daha profesyonel hizmet sunulacaktir. Sosyal hizmet
calisanlarinin ~ tiilkenmiglik ~ duygusuna  kapilmasin onlemek  ve
motivasyonlarin arttirilmasi icin yiiksek diizeyde yipranmalari goz Oniine
almarak 4 ayda bir zorunlu izne tabi tutulmalarini saglayacak diizenlemelerin
yapilmasi dnem arz etmektedir.”

3. Il Emniyet Miidiirliigii Cocuk Sube Miidiirliigiiniin Komisyonumuza
vermis oldugu bilgilere gore;

o Kiigiikleri Koruma Sube Miidiirliigii olarak ¢ocuklara yonelik hizmet
vermekte iken, 28/12/2001 tarihli Valilik Oluru ile Cocuk Sube Miidiirliigi
faaliyete gecmistir.

e Halen 1 sube miidiirii, 1 emniyet amiri, 2 komiser yardimcisi, 1 sosyal
caligmaci, 40 polis memuru ve 1 C.M. bekgisi olmak iizere toplam 46 personel
ile hizmet vermeye devam etmektedir.

e 2009 ve 2010 yillarinda gocuklarin karigtig1 suglarin sayis1 ve dagilimi
icin bkz. EK-6 syf 122.

e  Sube Midiirligiiniin kayip c¢ocuklarla ilgili gorevleri; kayip miiracaati
bulunan c¢ocuklarin Tiirkiye genelinde aranir duruma gelmesi igin veri
girislerinin yapilmasi, kayip durumunda bulunan c¢ocuklar i¢in mevzuatin
gerektirdigi biitlin arama ve arastirma faaliyetlerinin yiriitiilmesi, bulunan
cocuklarin ifadelerinin alinip gerektiginde savcilik ile irtibata gegilerek ailesine
veya ilgili kuruma teslim edilmesi iglemlerini igermektedir.

e Kayip cocuk istatistikleri i¢in bkz. Ek-7 syf. 122.

e Valilik Biinyesinde 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’na dayali olarak
olusturulan 11 Cocuk Koordinasyon Biriminin, suca siiriiklenen ve suga maruz
kalan c¢ocuklarin rehabilitasyonu siirecinde merkezi bir birim olarak
caligmalarini yogunlastirmasi gerekmektedir.

e Bu amagla, il Cocuk Koordinasyon Biriminin Vali veya Valinin
gorevlendirecegi Vali Yardimcisi bagkanliginda kararlar almasi ve Birimin icra
ve yaptirim fonksiyonlarint haiz olmasi; Cocuk Koordinasyon Biriminde
gorevlendirilecek meslek elemanlarimin konusunda hakim, deneyimli, bolgenin
sosyo-kiiltiirel yapisini, kurum ve kuruluslarin giiclii ve zayif yonlerini bilen bir
yapida olmalarinin saglanmasi; gorevlendirilecek meslek elemanlarinin, sosyal
caligmaci, psikolog, sosyolog, psikolojik danigman ve rehber 6gretmenlerden
olusmasi; muhtarlar, din gorevlileri, sivil toplum orgiitlerinin ydneticileri gibi
kanaat onderlerinin de kamuoyu bilgilendirme ve aile ¢alismalarinda yardime1
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olmalar;; Mahkeme siirecinde istenen ve Koordinasyon Biriminde gorevli
meslek elemanlarinca hazirlanan Sosyal Inceleme Raporlarinda 6nerilen tedbir
kararlarmin  Mahkeme tarafindan mutlak suretle dikkate alinmasi
gerekmektedir.

e Hazirlanan sosyal inceleme raporlarinda tespit edilen ilkdgretimi
tamamlayamamis ¢ocuklarin mesleki egitime ydnlendirilmesi hususunda ilgili
mevzuatin degismesi gerekmektedir.

e Mahkemelerce, haklarinda danismanlik ve tedbir karari verilen
¢ocuklarin alinan kararlara istinaden devam ettikleri okullardaki rehberlik
servislerinden yararlandirilmasi gerekmektedir.

e Hakkinda saglik tedbiri karar1 verilen ¢ocuklarin hastane tedavi ve
tetkikleri ve ilag¢larinin SGK tarafindan ticretsiz olarak karsilanmasi
saglanmalidir.

e 7-19 yas Aile Egitimi Uygulamalar1 Il Cocuk Koordinasyon Birimi
koordinatdrliigiinde islevsel olarak hayata gegirilmelidir.

e il Miiftiiliikleri ve bagl kurumlarinca verilen hutbe, sohbet ve
vaazlarda, aile ve risk altindaki ¢ocuk konusu siklikla giindeme getirilmelidir.

e Suca siiriiklenen ve suca maruz kalan ¢ocuklarin yogun olarak
yasadiklar1 bolgelerde, daha saglikli sosyal ve fiziksel bir yapinin olusturulmasi
icin il 6zel idareleri ile yerel yonetimler bu konuda tegvik edilmelidir.

e Suca siiriiklenen ve suca maruz kalan cocuklarin rehabilitasyon
siireglerinin daha saglikli ve profesyonel yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli meslek
elemanlarinin yetistirecek boliimler Dicle Universitesi biinyesinde acilmali,
mevcut olan boliimlerin gelistirilmesi i¢in dnlem alinmalidir.

e Universitelerde yiiksek lisans programlarinda yapilan tezlerde ve
calismalarda risk altindaki ¢ocuklar alana 6ncelik verilmelidir.

e Kentsel Doniisiim projeleri hayata gecirilmelidir.

e ik ve orta Ogretimde, tam giin okullasma kent genelinde
yayginlastirilarak hayata gecirilmelidir.

e Okullarin internet odalar1 egitim saatleri diginda da (hafta sonu veya
ders bitiminden sonra) agik tutularak ¢ocuklara hizmet vermelidir.

4. 11 Jandarma Komutanhg tarafindan Komisyonumuza verilen
bilgilere gore;

e Cocuk suglar1 islemlerinin yiiriitiilmesinde; ilde Cocuk Koruma Islem
Astsubay1, ilcede Olaylar Islem Astsubaylari, Jandarma Komutanliklarinda
Asayis Tim Komutanlar1 (ikiz gérevli) Cocuk Koruma Islem Astsubay1 olarak
gorev yapmaktadir.

e Islem yapilan ¢ocuk durumu incelendiginde; 2008 yilinda miiracaatta
bulunan toplam 1086 ¢ocuktan 177’si su¢ isnadi ve 909’u su¢ magduru olarak,
2009 yilinda ise 996 ¢ocuktan 58’1 sug isnadi ve 938’1 su¢ magduru olarak islem
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gormiistiir. Islem yapilan cocuk durumunda bir &nceki yila gore % 8 azalis
meydana gelmistir.

e 2008 yilinda suca karigsan cocuklarin 458’1 kiz, 628’1 erkek ¢cocuk olup,
2009 yilinda ise 503’1 kiz, 493’1 erkek cocuktur.

e (Cocuklarin 2008 ve 2009 yillarinda su¢ isnadi ile kasten yaralama,
hirsizlik ve mala zarar verme olaylarina karistiklar1 goriilmektedir. Kasten
yaralama olaylarinda aileler ile vatandaslar tarafindan, TCK kapsaminda
cocuklara verilen cezalarin az olmasi nedeniyle sugun ¢ocuklara isletilmesi veya
sucu listlenmesi saglanmaktadir.

e 2008 yilinda ilce Jandarma Komutanliklarina gelen 909 su¢ magduru
cocugun 453’Unl kiz ¢ocuklar1 456’simm erkekler, 2009 yilinda ise 938 sug
magduru c¢ocugun 498’ini kiz c¢ocuklari, 440’1 ise erkek ¢ocuklar
olusturmaktadir.

e 2008 yil1 igerisinde 3 (Hazro, Kulp ve Silvan) ve 2009 yili igerisinde 7
(Ergani, Dicle, Sur, Lice ve Yenisehir) kayip ¢ocuk bulunarak ailelerine teslim
edilmistir.

e Gelir seviyesinin diisiik olmasi, aile biitcesine katkida bulunmasi
amactyla ¢ocuklarin uygun olmayan sartlarda calistirilmasi ve 6grenimlerine
devam etmelerinin engellenmesi, ailelerin cinsel istismar konularinda meydana
gelen olaylar1 Ortbas etmesi, ¢ocuklarin egitimsizligi ve bagkalarinca sug
ortamina ¢ekilmeleri ¢ocuklar suga iten nedenler olarak degerlendirilmektedir.

e Yine, erken yasta evlilik yapilmasi, ¢ok ¢ocuklu aile yapist ve ¢ocuklara
yeterli ilginin gosterilmemesi, berdel, besik kertmesi ve akraba evliliklerinin 6n
plana ¢ikmasi, evliliklerin genellikle resmi nikah yerine, imam nikahi olarak
yapilmasi, kiz c¢ocuklarinin ilkdgretimden sonra okula gonderilmemesi, kiz
cocuklarinin aile karar1 veya aile zoruyla baslik parasi alinarak evlendirilmesi,
gorsel ve yazili basindan etkilenen ¢ocuklarin daha iyi bir yagsam standardi i¢in
kolay para kazanma yolunu se¢mesi, egitim ve Ogretim seviyesi diisiik olan
anne babalarin ¢ocuk yetistirme konusunda bilgi sahibi olmamasi ¢ocuklarin
suga itilmesinde baslica etkenlerdir.

e Jandarma sorumluluk bdlgesinde madde bagimlis1 ve sokakta yasayan
¢ocuk bulunmamaktadir.

e Egitim ve Ogretim yili baslangicinda ve akabinde okula gitmeyen
cocuklar tespit edilmekte, ailesi tarafindan ihmal edilen veya istismara maruz
kalan ¢ocuklar muhtarlardan ve kdyde giivenilir vatandaglardan faydalanilarak
tespit edilme yoluna gidilmektedir.

e Kum, tas ve maden ocaklarinda bazi isletmelerin on sekiz yas altindaki
kisileri ~ diisik  dcretli ve  sigortasiz  c¢alistirmak  diisiincesinde
bulunabileceklerinden ilgili kamu kurum ve kuruluslart ile siirekli irtibatta
bulunarak buralarda ¢ocuklarin ¢aligtirilmasi engellenmektedir.

e Ailelerin ¢ocuklarinin suga siiriiklenmesini engelleyici tedbirlerin neler
oldugu konusunda egitilmesi; yerel yonetimler tarafindan spor tesisleri, parklar
ve oyun alanlarimt kurularak, c¢ocuklari egitici, eglendirici ve Ozendirici
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etkinliklerin diizenlenmesi; ailelerin, ¢ocugun ka¢masina neden olabilecek
olaylar (fiziksel ya da duygusal vb. nedenler) konusunda bilin¢lendirilmesi;
ailelerin cinsel istismar konularinda meydana gelen olaylarn kapatmaya
caligmamasi yoOniinde egitilmesi; ailelerin cinsel istismar olaylar1 konusunda
Mmiiracaatlarinin  gizliliginin saglanmas: ve bu gibi hususlarin yazili/gorsel
basina yansiyarak ailenin ve ¢ocugun magdur edilmemesi konusunda yasal
diizenleme yapilmasi saglanmalidir.

e Cocuklarm kaybolmasinin &nlenmesi maksadiyla ulusal duyarlilik
saglayabilmek i¢in ailelerin, cocuklarin ve vatandaslarin basin yaym yoluyla ve
okullarda egitilerek bilinglendirilmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasi
saglanmalidir.

VII. KURULUSLARIN ZiYARETI

Alt Komisyonumuz oOncelikle Erkek Yetistirme Yurdu, Yenisehir Cocuk
Yuvasi, Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi ve Cocuk Evlerini, ardindan 75 inci
Y1l IMKB Yatili {Ikdgretim Bélge Okulunu ziyaret etmistir.

1. Erkek Yetistirme Yurdu ile ilgili Gozlem ve Tespitler

Kurum miidiiriiyle yapilan goériismede, burada fiilen bulunan 62 ¢ocugun
akrabalart veya varsa ebeveynleri ile iletisimlerinin gelistirilmesine Gnem
atfetildigi, ailesi olmayan ya da ailesiyle iletisimi olmayan yalnizca 3 ¢ocugun
oldugu &grenilmistir. Odenek ve personel sikintis1 yasamadiklarim belirten
kurum midiirti, kurumlarinda faal durumda olan hali sahalarinin da oldugunu
ifade etmistir.

Kurulusun genel olarak fiziki durumunun uygun oldugu goriilmiis, kurumun
gezilmesi esnasinda bilgisayar odasinda siddet igerikli bir oyun oynayan -zihni
melekelerinin tam yerinde olmadigi belirtilen- bir ¢ocuga rastlanmis ve
kiitiphanedeki kitaplar arasinda ¢ocuklara hitap etmeyen dolayisiyla
ayiklanmas1 gereken kitaplarin oldugu goriilmiistiir.

2. Yenisehir Cocuk Yuvas1 Miidiirliigii

7-12 yas grubu korunmaya muhtag ¢ocuklara hizmet veren ve kapasitesi 50
olan kurulusta 84 ¢ocugun kayith oldugu ve 46 ¢ocugun fiilen kalmakta oldugu
bilgisi edinilmistir.

Yemeklerin mamul yemek alimi seklinde kurum mutfaginda pisiriliyor
oldugu 6grenilmistir. Yemeklerin tabldot seklinde verilmeyip 3 ayr tabakta

-----

Kurumda tefrigat ve temizligin iyi durumda oldugu gozlemlenmistir.

3. Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi ile Tlgili G6zlem ve Tespitler

0-12 yas karma ve 13 yas lizeri bayanlara hizmet veren Kurulusta 71 ¢ocuk,
44’1 bakim hizmeti goren toplam 73 personel bulunmaktadir. Kurulusta hizmet
sunulanlar yag ve 6ziir grubuna goére ayrilmistir. Agir bakim gerektiren hastalara
6zel bakim yapildig1 6grenilmistir.
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4. Cocuk Evi le Ilgili Gézlem ve Tespitler

TOKI tarafindan yapilmis bir sitede kiralanmis dairede 4 gocugun kalmakta
oldugu goriilmiistiir. Daireye ¢ikmadan 6nce apartman gorevlisi ile konusulmus
ve dairede kalan ¢ocuklara iligkin apartmandan kendisinin duydugu herhangi bir
sikayet olmadig bilgisi edinilmistir.

Aksam vakti ziyaret edilen ¢ocuklar bakici anne ile kalmaktaydilar. 6
cocugun 3’iiniin kardes oldugu ve “cocuk evi’nin yeni bir proje olmasi
dolayisiyla sorun ¢ikarma ihtimali daha diisikk ¢cocuklarin segilerek bu evlere
yerlestirilmis oldugu bilgisi edinilmistir. Evin tesrifatinin iyi oldugu ve
cocuklarin  hallerinden memnun oldugu gozlemlenmistir.  Okuldaki
arkadaslarinin kendisinin boyle bir evde kaldigini bilmedigini belirten bir
cocuk, Heyetimizdeki milletvekillerinin hatira amagli ¢ektigi fotograflarin
basinla paylagilmamasini talep etmistir.

5. 75 inci YIl IMKB Yatih flkégretim Bolge Okulu ile ilgili Gozlem ve
Tespitler

Okul, beraberinde 5 farkli egitim kurumunun yer aldigi Siileyman Demirel
Kampiisii icerisinde bulunmaktadir. Heyetimize ilk olarak okul midiiri
bilgilendirmede bulunmus ardindan Heyetimiz 6grencilerle goériismiistiir. Okul
midiiri yapmis oldugu bilgilendirmede, 463 mevcutlu okullarinin &grenci
profilini Yenisehir’in uzak koylerinden gelen cocuklarin olusturdugunu,
Ogrencilerin hepsinin yatili olarak kalmakta oldugunu, tasimali sistemle gelen
ogrencilerinin bulunmadigini ve herhangi bir sivil toplum kurulusu ile ortaklaga
bir ¢alismalarinin olmadigimi belirtmistir. 463 6grenciden ortalama 20 tanesinde
okula devam sikintist oldugunu bu sikintilarin 6zellikle nisan ayinda (calisma
aylarinda) artmakta oldugu ifade edilmistir. Ogrencilerin ailelerine ziyarete
gidildigi, ayrica ailelerle telefonla da goriisiildiigii belirtilmistir. Velilerle siirekli
iletisim halinde olmalarinin biiyiik sikintilar yasanmamasinin bir nedeni oldugu
sOylenmistir.

Okulda yapilan incelemeler esnasinda, yemeklerin okul biinyesindeki
personelle hazirlanip, temizligin hizmet alimi seklinde yapildigi 6grenilmis ve
yurtlarin kogus sisteminde oldugu gézlenmistir. Okul mevcudunun kapasitenin
oldukga altinda oldugu bilgisi edinilmistir: Kiz 6grenciler i¢in 97, erkek
ogrenciler icin ise 160 olmak tizere toplam 257 oOgrencilik bos kapasite
bulunmaktadir. Ayrica bu durum yatakhanelerin gezilmesi esnasinda carpici bir
bicimde gozlemlenmistir. Yine yatakhanelerde kullanilmayan ve kilidi kirilmig
dolaplara ve bos yataklara rastlanmistir. Bahge temizligine ise gereken 6zenin
gosterilmedigi goriilmiistiir.

Bir grup 6grenci ile yapilan goriismede 6grencilerden:

e Haftada bir giin dus alabildikleri ancak diger giinler sicak suyun
olmadigi,

e (Carsaflarin 3 haftada bir degisiyor oldugunu,

e Ogretmenlerin etiitlerde kendilerine yardim ettigi,

e Yemeklerin iyi olmakla beraber az verildigi,

111



Faaliyet Raporu 2011

e Her dersin ayr1 sinifi oldugu ve hangi dersi aliyorlarsa o sinifa gittikleri,

e Dershaneye giden 6grenciler i¢in servis olmadigi,

e Disanidan kampiise gelen 6grenci ve sahislarin kendilerini rahatsiz
edebildigi,

bilgileri edinilmistir.

Okulda, yerinde bir uygulama olarak derslerin ayri smniflarda isleniyor
oldugu gozlenmistir. Heyetimiz incelemeler esnasinda ziyaret ettigi Ingilizce
dersi verilen bir simifta, siifin Ingilizce 6grenimini kolaylastiric: tefrisatindan
memnun kalmustir.

VIII. SONUC VE DEGERLENDIRME

1. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna Bagh Kuruluslar
Hakkinda

Cocuklar; bagiml yagsamlari, gelisimsel siireglerinin gerekliligi ve gelecege
yonelik biiyiik etki potansiyelleri nedeniyle bakim ve korunmaya gerek goriilen
niifus gruplari igerisinde en basta yer almaktadir. Cocuklarin ihtiya¢ duyduklart
bakim ve korumayi kendi kendilerine saglamalari miimkiin degildir. Bir
cocugun en iyi bakilip korunacagi yer kuskusuz saglikli bir aile ortamudir.
Ancak cesitli nedenlerle 6z aile ortaminda biiyiime sansina sahip olamayan
cocuklarin bakim ve koruma isini devletler tistlenmektedirler.

Cocuk koruma, “cocugu kasith olarak veya ihmal yoluyla verilen
zararlardan korumak icin sosyal hizmet uzmanlar1 ve diger profesyoneller
tarafindan gergeklestirilen eylemler” olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimin
vurguladigl temel noktaya bakildiginda; ¢ocuk korumanin amaci, ¢ocugu kasith
ve kasitsiz her tiirli ihmal ve istismardan korumaktir.

Demokratik, laik, sosyal bir hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyetinde
muhta¢ duruma diisen ¢ocuklarin sosyal sorunlarinin dnlenmesi ya da en aza
indirilmesi devletin goérevlerinin arasindadir. Bu konuda iilkemizde gorev
verilen kuruluslarin basinda siiphesiz Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Midiirligii gelmektedir.

“Korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar” olarak nitelendirilen bu ¢ocuklarimiz, 2828
sayilt Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’nun 3’iincii
maddesinin (b) bendinde tanimlandigi iizere, beden, ruh, ahlak gelisimleri
tehlikede olup;

1- Ana veya babasiz, ana ve babasiz,

2- Ana veya babasi veya her ikisi de belli olmayan,

3- Ana veya babasi veya her ikisi tarafindan terkedilen,

4- Ana veya babasi tarafindan ihmal edilip fuhus, dilencilik, alkollii i¢kileri
veya uyusturucu maddeleri kullanma gibi her tiirlii sosyal tehlikelere ve koti
aligkanliklara karsi savunmasiz birakilan ve bagibosluga siiriiklenen
cocuklarimizdir.

Bu smiflamada da goriilmektedir ki; c¢ocuklar ya baslarinda ana baba
olmamasindan dolay1 ya da ana babalar tarafindan ihmal ve istismar edilmeleri
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nedeniyle korunmaya muhtagtir. Ayrica, 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanunu’nun “Tanimlar” bagliklt 3’lincli maddesi “korunma ihtiyact olan
cocugu”; bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi ile kisisel
giivenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen ya da su¢ magduru ¢ocuk
olarak tamimlamaktadir.

“Suca siiriiklenen ¢ocuk” ise mezkir Kanun’da, kanunlarda su¢ olarak
tanimlanan bir fiili isledigi iddias1 ile hakkinda sorusturma veya kovusturma
yapilan ya da isledigi fiilden dolay1 hakkinda giivenlik tedbirine karar verilen
¢ocuk olarak tanimlanmaktadir.

Komisyonumuzun Diyarbakir ilinde incelemelerde bulundugu ¢ocuk yuvasi
ve yetistirme yurdunda bulunan c¢ocuklarimiz, ilgili mahkeme tarafindan,
haklarinda 2828 sayili Kanun kapsaminda korunma karar1 aliman ¢ocuklardan
olusmaktadir.

Komisyonumuz incelemelerde bulundugu SHCEK kuruluslarmin fiziki ve
yasam kosullarina iliskin yapmis oldugu goézlem ve incelemelerde herhangi bir
olumsuzluga rastlamamustir. Ancak ¢ocuklara sunulan imkanlardan bazilarinin
denetimi konusu iizerinde hassasiyetle durulmasi gerekir. S6z gelimi, kurum
bilinyesinde bilgisayar odasinin olmasi arzulanan bir seydir; ancak, bu
bilgisayarlarin ¢ocuklarin ruhsal ve fiziksel yonden gelisimini olumsuz
etkilemeyecek sekilde kullanilmasinin denetimi 6nemlidir. Benzer sekilde
kurumdaki sinema kanallar1 dahil pek ¢ok televizyon kanalinin izlenmesinde de
denetim konusu 6n plana ¢ikmaktadir. Ortalama gelir diizeyine sahip pek ¢ok
ailenin ¢ocuklarma —fiziksel anlamda— sunamayacagi imkanlar1 iginde
barindiran kurumun bu haliyle cazibe merkezi haline gelmesi meselesi bir yana;
TV kanallar1 6rneginde oldugu gibi bazi hizmetlerin ¢ocuklarin kullanimina
sunulmasina gerek olup olmadigy, lizerinde diigiiniilmesi gereken bir husustur.

Yeni bir proje olan “cocuk evleri” ¢ocuklarin ev ortaminda, aile hayatina
daha yakin bir atmosferde barindirilmalarim sagladigindan memnuniyetle
kargilanmigtir. Bu evlerin denetimi diizenli bir sekilde yapildig: siirece olumlu
sonuclar alinacag diistiniilmektedir.

SHCEK’e baglh kuruluslarin fiziksel imk&nlarinin gelismesine engel olacak
biitce/6denek sorunu olmadigi goriilmiistiir. Maddi anlamda da -gocuklarin
giyimi, yeme- i¢mesi ve barindiklar yerin kalitesi- bir sorun tespit edilmemistir.
Kuruluslarda ¢alisanlarin 6zliikk haklarinin genisletilmesi bir yana birakilacak
olursa, bu kuruluslarda bundan sonra yapilmasi gerekenin “insana yatirim”
oldugu diisiiniilmektedir. Daha ac¢ik bir dille ifade etmek gerekirse, kuruluslar
bilinyesindeki ¢ocuk ve genclerin hayata hazirlanmasina yonelik donanimlarin
kazandirilmas1 dogrultusunda egitilmelerine hiz vermek elzemdir. Bu
kuruluslar, i¢inde barindirdiklarini kétii aliskanliklardan korumak kadar onlara
iyi aliskanliklar kazandirmakla da miikelleftir. Tim bunlarm yolu ise
rehberlikten ve dolayisiyla bu rehberligi sunabilecek nitelikli personel istihdam
edilmesinden gegmektedir.
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Bu kuruluslarda calisan personel icgin caligma sartlart gozden gecirilerek
calisilan boliim veya birimin zorluguna gore kendilerine 6zel hizmet tazminati
O0denmesi, personelin hizmet i¢i egitimlerinin yil i¢inde farkli periyotlarla
saglanmasi, personelin belli zaman araliklariyla farkli birimlerde istihdam
edilerek is yogunlugunun paylastirilmasi, hizmet alim1 yoluyla istihdam edilen
personelin verdigi hizmetin uygunluguna denk gelen sertifika egitiminden
gecirilmesi ve sertifikasi olmayan personelin caligtirillmamasi da s6z konusu
kuruluslarda verilen hizmetin kalitesini artirmada yardime1 olacaktir.

Cocuklarin kuruluslara yerlestirilirken, sonrasinda yasanan kayip vakalari
basta olmak iizere, cesitli durumlarda yapilacaklar1 kolaylastirmak {izere irtibat
adreslerinin saglikli bir sekilde temin edilmesi gerekmektedir. Ozellikle il
disindan gelen ¢ocuklar agisindan bu konuda sikinti oldugunun &grenilmest,
iller arasindaki koordinasyonun artmasi gerektigine isaret etmektedir.

Yine, ¢ocuklarin kurulusa kayitlarinin yapilmasi esnasinda fotograflari
cekilerek, diger bilgilerle birlikte 11 Emniyet Miidiirliigii, 11 Jandarma
Komutanlig1 ve il Sosyal hizmetler Miidiirliigiiniin ortak kullaniminda olan veri
sistemine aninda aktarilmalidir.

Her seye ragmen bir ¢cocugun bakimi ve yetistirilmesi i¢in en uygun ortami
kendi ailesi temin edebilir. SHCEK Genel Midiirliigiiniin bu dogrultuda
onceligi aile yaninda bakima verdigi bilinmektedir. Bu baglamda, yalnizca
ekonomik nedenlerle koruma altina alinan g¢ocuklar i¢in, ayni nakdi yardim
destegi ile aileleri yaninda bakim ve kontrollerinin yapilmasi, bu uygulamanin
tesvik edilerek kuruluslarda barmmaya muhtag c¢ocuklarin sayilarinin
olabildigince diisiiriilmesi hedefi memnuniyetle karsilanmaktadir. Bununla
birlikte koruyucu aile hizmetlerinin toplumda kabul gérmesi maksadiyla gesitli
kampanya ve egitim calismalarina da hiz verilmelidir.

SHCEK Kanunu’nda tamimlandigi sekliyle Diyarbakir ilinde SHCEK’e
bagl Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezi bulunmadigi ve suca siiriiklenen
ya da su¢ magduru ¢ocuklarin korunmaya muhtag diger ¢ocuklarla ayni ortamda
barindigr  bilgisi edinilmistir. Bu uygulamanin en yakin zamanda
sonlandirilmasi uygun olacaktir. Benzer olarak, haklarinda tedbir karar1 verilen
cocuklarin da kendi i¢lerinde ayrilmalari gerekmektedir. Zira her ne kadar ikisi
de sucun magduru olsa da suga siiriiklenmis ¢ocuk eylemin aktif, su¢ magduru
cocuk ise pasif 6gesidir. Bu baglamda, bu ¢ocuklarin rehabilitasyonlari ve
sonrasinda barinma, korunma ve egitimleri de ayr1 olmalidir.

Ayrica, sivil toplum kuruluglarinin bu alana olan farkindaligi artirilmali,
dogrudan yonetim sorumlulugu disinda kalan alanlarda kendileriyle isbirligi
yoluna gidilmelidir. Ayrica, her alanda oldugu gibi bu alanda da sivil toplumun
kurumla iliskisinin hukuki bir diizleme oturtulmasi gerekmekte, bu amagla
diizenlenecek mevzuatin, yasanabilecek olumsuzluklarin oOniine gegilmesine
yardime1 olacagi diisiiniilmektedir.

Sosyal hizmet envanterinin ve risk haritasinin ¢ikarilmasi ve buna yonelik
olarak her yil ikiden az olmamak iizere miilki idare amirlerinin baskanliginda,
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belediye baskanlari, SHCEK il miidiirii, il emniyet miidiirii, il milli egitim
miidiiriic  ile mahalle ve koy muhtarlariin katilimiyla koordinasyon
toplantilarinin yapilmasi ve bu toplanti sonucunda, sosyal hizmete ihtiya¢ duyan
ya da duymasi olast ailelerin ve aile fertlerinin tespitinin yapilarak onleyici
hizmetlere agirlik verilmesi saglanmalidir.

2. Yatili ilkégretim Bolge Okullar1 Hakkinda

Yatili Tlkdgretim Bolge Okullart niifusu az ve daginik, okulu bulunmayan
veya ilkogretim hizmetlerinin gotiiriilemedigi yerlesim yerlerindeki zorunlu
Ogrenim caginda bulunan (6-14 yas) 0grencilerin parasiz ve yatili, cevresindeki
Ogrencilerin ise gilindiizli olarak egitim-6gretim gordiikleri ilkogretim
okullaridir. Yatili ve pansiyonlu ilkdgretim kurumlarinda okuyan 6grencilerin
barinma, beslenme, tedavi ve ilag giderlerinin tamami devlet tarafindan
karsilanir. Ayrica, bu 6grencilere mevzuatta 6ngoriillen miktar kadar da harglik
verilmektedir.

Okulu bulunmayan koy ve kdy alt1 yerlesim birimlerinde bulunan g¢ocuklar
ile maddi imkanlardan yoksun ailelerin ¢ocuklarinin ilkégretim hizmetlerine
kavusturulmasini saglamak amaciyla acilan yatili ve pansiyonlu ilkogretim
okullarinda okuyan ¢ocuklarimizin yiyecekleri, giyecekleri, ders kitaplari,
defterleri, hargliklari, ders ara¢ ve gerecleri ile her tirlii giderleri devlet
tarafindan karsilanmaktadir.

Yatili ilkogretim bolge okullarinda Ogrenim  goren Ggrencilerin,
devletimizin denetimi ve gozetimi altinda egitimde firsat esitliginden
yararlanmalar1 ve bulunduklar1 yorenin gelisimine katkida bulunmalari
hedeflenmelidir.

YiBO’larin kurulusu, kuruldugu dénemdeki sartlar itibariyle bircok fayda
ve hizmet saglanmustir. Ancak giiniimiizde YIBO’larin gerek kendilerini
yenileyememesi gerekse personel eksigi ile maddi kaynak ve fiziksel sikintilar
nedeniyle, ¢cocuklarin egitim ve gelismelerine, hedeflenen ve arzu edilen katkiy1
sagladig1 hususunda siipheler olusmaktadir. YIBO’larm kendilerinden beklenen
verimi saglayabilmelerine yonelik olarak orta ve uzun vadede yeniden
yapilanmasi/yapilandirilmast igin gerekli ¢aligmalar Milli Egitim Bakanliginca
yapilmalidir.

Ornegin, kapasitesinin oldukca altinda dgrenci mevcudu oldugu goriilen 75
inci Y1l IMKB YIBO’nun bu sorununa 11 Milli Egitim Miidiirliigii biinyesinde
yapilacak c¢aligmalarla ¢6ziim aranmalidir. Sehir merkezinde kalmis ve bu
nedenle kendisine atfedilen fonksiyonu yerine getiremeyen YIBO’larin daha
kiiciik mekanlara tasinarak veya kapatilarak yerlerine kiz g¢ocuklarinin
okullagsmasini da artiracak veya diger okullarda ¢ok kalabalik siniflarda egitim
goren Ogrencilerin siniflarindaki mevcudun azaltilmasi amacgli farkli tipteki
egitim kurumlarinin acilabilecegi diigiiniilmektedir.

Diyarbakir il merkezinde bulunan 75 inci Yil IMKB YIBO’daki gerek
derslik gerekse yatakhane kapasitesinin %65’lerde kullanildigi goriilmiistiir. Bu
durum 11 Milli Egitim Miidiirii basta olmak {izere egitim idarecilerinin planlama
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hatasindan kaynaklanmaktadir. Diyarbakir gibi derslik ihtiyacinin fazla oldugu,
okullarin ikili egitim (07:00-13:00/13:30-19:00) yapmalarina ragmen sinif
mevcudunun 65-70 kisilik oldugu, il ilge merkezlerinde uzak kdy okullarinda
okul veya o6gretmensizlik nedeniyle okula gidemeyen ¢ocuklarin yasadigi bir
ilde, bu kapasitenin yeterince kullanilamamasi biiyiikk bir plansizlik ve
ongoriisiizliiktiir. Nitekim 75 inci Yil IMKB YIBO’da smiflar 20-25 kisilik
iken, hemen 1 km uzakliktaki bir baska okulda 70 kisilik siniflarda egitim
verilmeye c¢alisilmasi, buradaki fazla kapasite ile mevcut egitim Ogretim
sartlarinin dengelenmeye calisilmamasi en hafif ifadeyle planlamada eksiklik ve
varolan imkanlar1 kullanamama beceriksizligidir.

Ek olarak, il merkezinde, okulda olmas1 gereken saatlerde okulda olmayan
ve sokakta mendil satan cocuklarla karsilasilmistir. Bir yanda atil bir egitim
kapasitesinin varlig1 diger yanda okul ¢agindaki ¢ocuklarin egitim hakkindan
yararlanamamalar1 gergegi aynmi giin icerisinde somut olarak goériilmistiir. Bu
orantisizlik ve plansizhigin sorumlusu idareciler hakkinda, basta Il Milli Egitim
Miidiirii olmak iizere, gerekli uyar1 yapilmali ve islemler takip edilmelidir.

YIiBO’larin anilan sorunu igin getirilecek uygun olan bir ¢dziim, ilde
bulunan diger bir YIBO olan, Vali Nafiz Kayali YIBO’daki yatili dgrenciler ile
bu okuldaki yatili &grencilerin birlestirilerek il merkezinde tek bir YIBO’nun
bulunmasi ve olusacak yeni kapasitenin de ilkdgretim veya orta Ogretimin
ihtiyag duyulan diger anlarinda kullanilmasidir. Il merkezinde kalnus, kendisine
atfedilen fonksiyonu yerine getiremeyen YIBO’larin daha kiiciik mekanlara
taginarak veya kapatilarak yerlerine kiz ¢ocuklarinin da okullasmasini artiracak
veya diger okullardaki asir1 kalabaligi dengeleyecek farkli tipte egitim
kurumlarinin da agilabilme ihtimali diisiiniilmelidir.

Kampiiste ilkogretim ve orta gretim 0grencilerinin birlikte egitim goriiyor
olmalarimin sakincalari olabilecegi diisiiniilerek; s6z konusu 6grenci gruplarinin
birbiriyle iligkilerinin en aza indirilmesi meselesi iizerinde hassasiyetle
durulmasi gereken bagka bir konudur. Bahge temizligine 6zen gosterilmesi ve
kilidi kirilmis dolaplarin tamir edilmesi gerektigi konularinin ilkogretim
miifettiglerinin de raporlarinda gecgiyor olmasina ragmen diizeltilmedigi
gorlilmiistiir. Bu durum s6z konusu raporlarin amacina ulagsmasi konusunda
gerek okul yoneticileri, gerekse milli egitim yoneticileri tarafindan dikkate
alinmadigina isarettir. Denetim raporlarinda belirtilen eksiklikler bagta okul
idarecileri olmak {izere sirali amirlerce takip edilmeli ve eksiklikler
giderilmelidir.

YIBO’larm, kisa vadede gerek yetismis insan kaynagi gerekse biitge
kaynaklar1 bakimindan eksiklikleri giderilmelidir. Okullarda, siklikla aday
ogretmenler gorevlendirilmektedir. YIBO’lara dgretmen atamalari herhangi bir
secime tabi tutulmamaktadir. Oysa bu kuruluslarda gorev yapan idareci,
ogretmen ve personelin ¢ocuklarla iletigsimi artirma noktasinda daha 6zel bir
egitime ihtiyact oldugu bilinmektedir. Bu nedenle, olduk¢a problemli olan bu
okullara dgretmen atamalar1 segimle yapilmali ve YIBO 6gretmenligi cazip hale
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getirilmelidir. Ozellikle, atanacak idarecilerin psikolojik danisma ve rehberlik
ile idarecilik alanlarinda egitim gormiis olanlar arasindan secilmesi,
Ogretmenlerin ise cocuk psikolojisi alaninda yeterli egitimlerden gecirilmesi
saglanmalidir.

Basta Milli Egitim Bakanliginin tasra ve merkez teskilati olmak {izere il ve
ilce yonetiminin bas1 ve mercii olan vali ve kaymakamlar bu okullar1 yakin
takibe almak suretiyle denetimlerine agirlik vermelidir.

Bu rapor sadece incelemede bulunulan Diyarbakir iline ait degerlendirme ve
goriislerden olugmaktadir. Alt Komisyonumuz, inceleme konusu ile ilgili
olarak, c¢alismalarii1 tamamladiktan sonra genel bir inceleme raporu
diizenleyecektir.
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RAPOR EKLERI

Ek 1. Diyarbakir Yatih ilkégretim Bolge Okullari Mevcut Kapasite
Durumu:

- YATILI OGRENCI | YATILI KALAN BOS KAPASITE
g KAPASITESI OGRENCI SAYISI
=)
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= ADI
4]
A m — A m — A m —

z Sl 2| 8| §| z| €|§| 2| 2
=) @ ) @ D 1] D
= . ~ 3 ~ 3 ~ 3
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o
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=
&3
& . 0
<Zﬂ YiBO 50 150 200 50 150 200 0 0
@)
723
= ,
S 7’%"5{ 300 | 420 | 720 | 263 | 291 | s54 | 37 | 120 | 176
D .
o
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o
a
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VALI
@ A.CEMAL
5 SERMAD. | 180 | 300 480 160 | 239 | 399 | 20 61 81
= LI
= )
ERGANI
A 234 | 216 450 194 | 216 | 410 | 40 0 40
5 IMKB
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=
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E . 26 174 200 24 172 196 2 2 4
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e
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<
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o
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-
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=
>
&
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Ek 2. Yillara gore alinan ve uygulanan tedbir kararlar:

2010 YILI - - < < =
GELENDOSYA | & % o 225 |3 3 5 £ % <47
savist | 822 | BEx |025 19284523
=X =X 0 D>X DZAOu XA
122 Damsmanhk 113 il Sosyal 106 47
Tedbiri Hizmetler Md.
Saghk 15 il Saghk Md. 15 8
Tedbiri
Egitim 18 il Milli Egitim 18 5
Tedbiri Md.
2009 YILI | o = xs_ | S s < <— E <—
bosva | 222 | 222|322 3225 | & _&%
savisi | B9S2 288 | 552 2385 [ $%8%
221 Damsmanhk 180 il Sosyal 125 55
Tedbiri Hizmetler Md.
Saghk 40 i1 Saghk Md. 38 2
Tedbiri
Egitim 45 11 Milli Egitim 41 4
Tedbiri Md.

Ek 3. 2003 — 2010 yillar1 arasinda il genelindeki SHCEK kuruluslarinda
koruma ve bakim altina alinan ¢ocuk sayilari:

YIL COCUK SAYISI

2003 22

2004 20

2005 8

2006 38

2007 114

2008 124

2009 176

2010 70
TOPLAM 572
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Ek 4.2007-2010 yillar1 arasinda gerceklesen evlathk edinme hizmetleri:

YIL M%%‘(%AT soyuglﬂgml; |l|J?| LAN SO}.\JUO(,‘ILLQIGIS)LIJIEILAN
MURACAAT SAYISI | MURACAAT SAYISI
2007 6 2 2
2008 6 2 3
2009 10 6 2
2010 9 2 1
TOPLAM 31 14 8

Ek 5. 2006-2010 yillar1 arasinda yash bakim hizmetleri icin yapilan
miiracaatlar ve sonuclari:

OLUMLU OLUMSUZ
vIL MURACAAT | SONUCLANAN | SONUCLANAN
SAYISI MURACAAT MURACAAT
SAYISI SAYISI

2006 12 10 2

2007 8 4 4

2008 13 7 6

2009 14 5 9

2010
TOPLAM 47 26 21
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Ek 6. 2009 ve 2010 Yillarinda Cocuklarin Karistigi Suclarin Sayisi ve
Dagilimi:

YILLAR MALA KARSI | SAHSA
KARSI

2009 486 576

2010 560 618

YILLAR ERKEK KIZ

2009 1451 58

2010 1683 67

Ek 7.2007-2010 Yillar1 Kayip Cocuk Bilgileri:

YILLIK ARTIS
KAYIP COCUK SAYISI ORANI
2007 319
2008 396 %24
2009 514 %30
2010
. 547
(i1k 10 ay)

YILLARA GORE TERK EDILEN BEBEK SAYISI

2008

2009

2010

K1z ERKEK KiZ ERKEK KiZ ERKEK
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HALEN KAYIP OLARAK ARANAN COCUKLARIN

YILLARA GORE SAYILARI

2007 2008

2009

2010

Toplam

K E K E K

E

K E

- 1 1 5 7

3

19 16

10

35

52

HALEN KAYIP OLARAK ARANAN COCUKLARIN
MUHTEMEL KAYIP SEBEPLERI

SAYI ORAN
CMK. 250. Md. Kapsaminda 20 %39
Evlenmek Amach 12 %23
Hiarsizhk Amach 3 %06
Yurt Cocugu 8 %15
Diger Sebepler 9 %17
TOPLAM 52 %100

KAYIP COCUKLARIN KiMLERLE YASADIGI

Toplam

Kurumda 23
Kardesiyle 1
Uvey anne 6z baba 1
Yakin akraba 4
Oz anne 6z baba 518
547
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2010 YILI ICERISINDE KAYBOLUP BULUNAN
COCUKLARIN KAYIP SEBEPLERI
AILE iCi SIDDET 28 %05.1
EVLENMEK 15 %2.7
AMACLI
GEZMEK AMACLI 368 %67.2
EGLENMEK 18 %3.2
AMACLI
ERKEK ARKADASI 5 %0.9
ILE GORUSMEK
HIRSIZLIK YAPMAK 7 %1.8
IS BULMAK 11 %2
KACIRILMA 1 %0.1
HALLERI
KAYIP 27 %3.3
OLU BULUNAN 2 %0.3
SUC ORGUTUNE 3 %0.5
KATILMAK
OZURLU OLDUGU 2 %0.3
ICIN KAYIP
DURUMA DUSMEK
UYUSTURUCU 2 %0.3
MADDE
KULLANMAK
SPOR YAPMAK 1 %0.1
BILINMiYOR 55 %10
TOPLAM 547 %100
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EK-7

ISVICRE RAPORU

l. GIRIS

Insan Haklarm Inceleme Komisyonu Kanunu’nun 4’iincii maddesinin (f)
fikrasina gore Komisyonun gorevlerinden biri, gerektiginde dis iilkelerdeki
insan haklar1 ihlallerini incelemek ve bu ihlalleri o iilke parlamenterlerinin
dikkatlerine dogrudan veya mevcut parlamenter forumlar araciligiyla sunmaktir.
Yurtdisindaki  insan  haklarina iligkin = gelismeleri  gozlemleyen ve
yurttaglarimizin bu konulara iligkin sikayetlerini inceleyen Komisyonumuz, bu
gorevi dogrultusunda 23’iincii Donemde sirasiyla Almanya, Hollanda, Fransa,
Belgika ve Isvigre’yi ziyaret etmistir. Komisyonun 17.06.2010 tarihli 39’uncu
toplantisinda Isvigre’yi ziyaret etmek iizere kurdugu Alt Komisyon 29 Kasim—3
Aralik 2010 tarihleri arasinda Isvicre’de temaslarda bulunmustur. Alt Komisyon
Insan Haklarin1 inceleme Komisyonu Baskan1 ve Mersin Milletvekili Mehmet
Zafer Uskiil, Kahramanmaras Milletvekili Fatih Arikan, Sivas Milletvekili
Malik Ecder Ozdemir ve Kars Milletvekili Giircan Dagdas’tan olusmustur ve
Alt Komisyona, Komisyon Uzmani Halil ibrahim Bayar eslik etmistir.

Il. AMAC

Yurtdisindaki yurttaglarimizin bireysel bagvurulari ve insan haklarina iligkin
diger gelismeleri izleyen Komisyonumuz herhangi bir ihlal iddias1 ile
karsilastifinda veya goriis alis verisi almasi gerektigi bir durumda devletimizin
yurtdist temsilcilikleri, uluslararas1 orgiitler, ilgili devletin Tiirkiye’deki
temsilcilikleriyle temasa geg¢mekte veya bir Alt Komisyon gorevlendirerek
yurtdisina ziyaretler gerceklestirmektedir. Avrupa’da ¢ok sayida yurttagimizin
yasadig1 iilkelerin ziyaret edilmesini kararlastiran Insan Haklarm Inceleme
Komisyonu asagidaki amaglar dahilinde Alt Komisyonu gorevlendirmistir.

1. Isvicre’de minare yasagmma ve suc isleyen yabancilarin sir dist
edilmesine iliskin referandumlardan duyulan rahatsizlig1 Isvigreli parlamenter
ve federal yetkililere ileterek insan haklarina iligkin konularin referanduma
sunulmasinin sakincalarin1 vurgulamak.

2. Ayrimcilik ve entegrasyon konularinda yetkili makamlar ve
yurttaglarimizla goriismelerde  bulunarak entegrasyon konusunda hem
yabancilara hem de yerli topluma diisen sorumlulugun énemini agiklamak.

3. Isvigre’deki ceza infaz kurumlarini ziyaret ederek, bu kurumlarin fiziki
kosullarim1 gozlemlemek ve ziyaret edilen ceza infaz kurumlarinda bulunan
yurttaglarimizla goriiserek bulunduklart ceza infaz kurumu hakkinda bilgi
almak.

4. Isvigre’de yasayan yurttaslarrmizla goriiserek, yurttaslarimizin
ayrimciliga maruz kalip kalmadiklari, Tirkge ve kiltiirel egitime iliskin
sorunlarin neler oldugu ve Isvigre’de bir yabanci olarak yasamanin getirdigi
diger sorunlar hakkinda goriismeler yapmak.
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I11. TEMASLAR

Alt Komisyon 29 Kasim - 3 Aralik 2010 tarihleri arasinda bes isgiinii
siiresince Isvicreli parlamenterler, Federal yetkililer ve Isvicre’de yasayan
yurttaglarimizla goriis alis verisinde bulunmustur. Alt Komisyon sirasiyla Bern,
Cenevre ve Ziirih kentlerinde asagidaki goriigmeleri yapmistir.

1. 29 Kasim, Ulusal Meclis Dig iligkiler Komitesi Baskani Christa
Markwalder ve bazi {iyeler,

2. 29 Kasim, Isvigre Disisleri Bakanhigi Direktorii Didier Cassot
Baskanligindaki Federal Yetkililer,

3. 30 Kasmm, Isvigre-Tiirkiye Parlamentolararasi Dostluk Grubu
Esbaskanlar1 Andreas Gross ve Cristophe Darbelley ile baz iiyeler,

4. 1 Aralik, Birlesmis Milletler Cenevre Ofisi Daimi Temsilcimiz Oguz
Demiralp,

5. 2 Aralik, BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiser Yardimcis1 Kyung Wha-
Kang,

6. 2 Aralik, BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi Brifingi, Dimitar
Chalev,

7.2 Aralik, Ziirih Belediyesi Entegrasyon Servisi Baskan1 Christof Meier ile
gOriligiilmiistiir.

8. Ziyaret Edilen Ceza Infaz Kurumlar::

Thorberg Ceza Infaz Kurumu

Fribourg Bellechasse Ceza infaz Kurumu

Regensdorf Ceza Infaz Kurumu,

9. Vatandaslarimizla Cenevre ve Ziirih’te toplantilar yapilmistir.

IV. ISVICRE’DE YAPILAN REFERANDUMLAR VE INSAN
HAKLARI iLE iLiSKiSi

Dogrudan demokrasinin uygulandig1 Isvigre Konfederasyonu’nda halk
girisimi ve referandumlar bu yénetim seklinin araglaridir. Isvigre Anayasasi’nda
referandumlara iliskin hiikiimler halk girisimi ve referandum baslikl1 ikinci
kistmda, 138 ila 142’nci maddelerde yer almaktadir. Referandumlar,
Anayasa’y1 kismen ya da tamamen degistirmeye yonelik veya federal kanunlara
ve bazi uluslararasi antlagsmalara iliskin halk girisimleriyle yapilir. Anayasa
degisikliklerine iliskin hiikiimlere baktigimizda, Isvigre Anayasasi’min 138’nci
maddesine gore, halk girigimi ile Anayasa’nin tamamen degistirilmesi i¢in 100
bin imza on sekiz ay igerisinde toplanmal1 ve referanduma gidilmelidir. Isvigre
Anayasasi’nin  139’uncu maddesi de halk girisimi ile Anayasa’da kismi
degisiklik yapilmasina iliskin hiikiimleri i¢erir. Bu hiikiimlere gore, on sekiz ay
igerisinde toplanacak 100 bin imza ile Anayasa’da taslakli ya da taslaksiz
degislik teklifi yapilabilir. Eger teklifler Anayasadaki halk girisimine iliskin
sartlara ya da uluslararast hukukun emredici hiikiimlerine aykir1 ise Federal
Meclis tarafindan kismen ya da tamamen gegersiz olarak ilan edilebilir. Halk
girigimi taslaksiz teklif seklinde olursa Federal Meclis ya bir teklif hazirlayarak
referanduma sunar ya da on referanduma sunduktan ¢ikacak sonuca gore bir
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teklif hazirlar. Ayrica 139’uncu maddeye gore Anayasa’da degislik yapmaya
dair bir halk girisiminin teklifinin aksi hiikiimlerini i¢erebilen bagka bir halk
girisimi ayn1 siiregte yapilabilir ve bu iki teklif aym1 anda referanduma
sunulabilir. Béylesi bir durumda bir teklif lehine ya da her iki teklif lehine de oy
verilebilir. Cikan sonuca hangi teklif lehine Kanton ve halk tarafindan verilen
oylarin yiizdeleri hesaplanarak referandum sonuglanir.

Hukuki cercevesi bu sekilde olan Isvicre’deki referandumlarin, minare
yapiminin yasaklanmasi ve su¢ isleyen yabancilarin otomatik olarak sinir dist
edilmesi i¢in uygulanmasi ve bu referandumlara iliskin propaganda siireci
Komisyonumuz tarafindan dikkatle izlenmistir. 29 Kasim 2009 tarihinde kabul
edilen minare yapiminin yasaklanmasina dair referandum sonucunda, Isvigre
Anayasasi’'nin 72’nci maddesine eklenen 3’lincii fikraya gore; “Minarelerin
yapimi yasaklanmustir.” Bu referanduma giden siiregte, Isvigre Halk Partisi
(SVP) onciiliiglindeki Egerkingen Komisyonu ile bir halk girisimi baslatilmistir.
Bu girisim, minareleri Isvi¢re bayragimn iizerinde ¢arsafli kadin resimleri ile ya
da Isvigre haritasini ortadan delip parcalayan resimlerle propaganda yapmustir.*
Referandum yanlilarinin Miisliimanlar1 rencide edici propagandalar1 devam
ederken Isvigre Federal Konseyi 27 Agustos 2008 tarihinde bir aciklama
yaparak; referandumun dini 6zgiirliiklere ve ayrimcilik yasagina zarar verdigi,
Isvicre Anayasasi’nin temel degerleri ile celistigi, radikalizmle miicadelede
etkin bir yol olmadig1 ve dinler arasi barisi tehlikeye attigi gerekgeleriyle
minare yapimimimn yasaklanmasima karsi olduklarimi" kamuoyuna duyurmustur.?
Federal Parlamento da bu girisimin reddedilmesi yoniinde bir tavsiye karari
almistir.® 28 Kasim 2010 tarihinde kabul edilen diger bir referandum ise sug
isleyen yabancilarin otomatikman sinir digi edilmesine dair yapilmistir. Bu
referandum siirecinde kullanilan afiglerde kara koyun beyaz koyunlarin
bulundugu Isvicre bayrag: iizerinden tekmelenerek disar1 atilmaktadir.

Heyetimiz gerek Federal vyetkililer gerek Federal Parlamenterlerle
gerceklestirilen tiim goriismelerinde Isvigre’de yapilan bu referandumlarin ve
propaganda siirecindeki ayrimcilik iceren sdylem ve eylemlerin sakincalarini
dile getirmistir. Saym Uskiil, insan haklarmin kisilerin dogustan sahip oldugu
haklar oldugu {izerinde durarak, bu haklarin kisilere bagkalari tarafindan
verilmedigini bu nedenle baskalarinin bu haklari alamayacagimi vurgulamis ve
bu nedenle insan haklarini kisitlayan diizenlemelerde referandumlarla karar
alinmamasi gerektigini ifade etmistir. Sayin Uskiil, Avrupa’nin baz iilkelerinde
oldugu gibi, Isvigre’de de yiikselen yabanci diismanhigi ve ayrimcilifin en
onemli insan haklar1 sorunlarindan biri oldugunu belirterek, politikacilarin da

! Bkz., referandum taraftarlarinca kurulan bir web sayfasi : http://www.minarette.ch/
(Erigim Tarihi: 15.12.2010)
*http://www.ejpd.admin.ch/ejpd/en/home/dokumentation/mi/2008/2008-08-27.html
(Erigim Tarihi: 15.12.2010)
*http://www.parlament.ch/d/mm/2009/Seiten/mm-spk-s-2009-03-27.aspx

(Erigim Tarihi: 15.12.2010)
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yabanci diismanligin1 ayrimeilik igeren sdylemlerle koriikledigini ifade etmistir.
Irkc1 sdylemlerle bazi politik hedeflere ulasmanin ancak kisa vadede getirisi
olabilecegini dile getiren Saym Uskiil, Isvicre’de insan haklarma iliskin
kararlarin referandumlarla alinmasinin devami halinde Anayasal sorunlarin
yasanabilecegini ifade etmistir. Isvigreli parlamenterler ve yetkililer, Isvigre’de
yapilan referandumlara iliskin hosnutsuzluklara ve endiselere dair,
referandumlar hakkindaki kaygilarm farkinda olduklarmi, ancak Isvigre’de
dogrudan demokrasi uygulandigi i¢in referandumlardan g¢ikan sonuglara saygi
duymak zorunda olduklarmi ve son olarak referandumlarin Isvicre devletinin
uluslar aras1 yiikiimliiliiklerini etkilemeyecegini ifade etmislerdir. Isvicre adalet
ofisinden bir yetkili de insan haklarina iliskin konularin maalesef
referandumlara konu olabildigini, bunun esas sebebinin Isvicre’de dogrudan
demokrasi uygulamasinin insan haklarinin gelisiminden 6nce yerlesmesinden
kaynaklanabildigini belirtmistir.

V. AYRIMCILIK VE ENTEGRASYON

Niifusu 7.6 milyon olan isvigre’de 1.6 milyon yabanc1 bulunmaktadir. Genel
olarak yabancilarin yiizde yirmisi italyan, yiizde on {i¢ii Balkan milletlerinden,
yiizde on biri Portekizli, ylizde on biri Alman, yilizde besi Tiirk ve yilizde dordii
de Fransiz’dir. Ancak, bu sayilar haricinde Isvicre’de hemen her milletten insan
yasamaktadir. Mesela Ziirih kentinde 170 iilkeden yabanci bulunmaktadir ve
kentin yaklasik yiizde kirk dokuzu Isvigreli degildir. Bu kadar ¢ok yabancinin
yasadig1 bir {ilkede en 6nemli meselelerden biri ayrimeilik yapilip yapilmadigi
ve yabancilar ve yerlilerin birbirlerine uyum saglayip saglayamadiklaridir.
Heyetimiz Isvigre’de bulundugu siire icinde hem Isvigre makamlariyla hem
yurttaglarimizla bu konularda goriis alis verisinde bulunmus ve bu konuda
Irkeilik ve Hosgoriisiizliige Karst Avrupa Komisyonunun (ECRI) dérdiincii
Isvigre raporunun ayrimeilikla ilgili tespitlerine de deginmeyi yararli bulmustur.

ECRI’'nin dérdiincii Isvigre izleme raporuna® gore Isvigre’de istihdam,
egitim, saglik hizmetleri ve topluma yonelik mal ve hizmetlerin saglanmasinda
yabancilara kars1 ayrimcilik yapilmaktadir. Istihdam alaninda yasanan
ayrimcilik, yabancilarin is bulmasi, mesleki egitim ya da stajyerlik gibi
konularda kendini gostermektedir. Mesela, staj yapmak isteyen bir yabanci bir
Isvigre kokenliye gore daha fazla oranda reddedilebilmektedir ve bu durum
daha ¢ok Balkan orijinli ya da Avrupa dis1 tlkelerin vatandaglarini
etkilemektedir. Bu durumun iistesinden gelebilmek igin Federal makamlar ve
0zel girisimler mesleki egitim, staj bulma ve istihdam gibi konularda ayrimciligi
engellemek igin projeler yapmaktadir. Egitim alaninda da yabanci ailelerin
cocuklar1 dezavantajli konumdadir. Kendi dillerinin okullarda konusulmamasi
cocuklar kiiltlirel ve sosyal alanda etkilemektedir. Her ne kadar hizlandirilmis
egitimle ¢ocuklarin dil 6grenmesi icin ¢aba harcansa da, Isvicre egitim sistemi

*http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Switzerland/CHE-ChC-
IV-2009-032-ENG.pdf
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cocuklarim bu dezavantajli konumdan siyrilmalarim saglayacak bir yapida
degildir. Nitekim Saym Uskiil, hem Isvigreli yetkililerle yapilan goriigmelerde
anadilin 6nemine sik¢a temas etmis ve anadilini iyi konusamayan, anadilini iyi
ogrenemeyen ¢ocuklarin bir yabanci dili de tam olarak 6grenemeyeceklerini ve
esas kimliklerini koruyamayanlarin entegrasyonda sorun yasayacaklarm ifade
etmistir. Ayrica yurttaglarimizla yapilan goriismelerde, yurttaslarimiz bu konuda
dogrudan bir ayrimciliga maruz kalmadiklarini belirmisler ancak gizli
ayrimciliga maruz kalabildiklerini dile getirmislerdir. Vatandaglarimiz gizli
ayrimciliga ornek olarak bir 6gretmenin ¢ok iyi yabanci dil bilmeyen gdgmen
ailenin ¢ocuklariyla yeterince ilgilenmemesini gostererek, bunun nedeninin de
Ogretmenin go¢men ailenin haklarini savunacak kadar yabanci dil bilmedigini
gormesi olarak agiklamiglardir.

Ayrimciligin yasandigr diger bir alansa konut bulma konusunda yasanan
sikintilardir. Isvigre’de yasayan yabancilar konut bulma konusunda dogrudan
ayrimciliga maruz kalabilmektedir. Yabancilar, 6zellikle kisa siireli ikamet
edecek olan Miisliimanlar, Balkan iilkelerinden Isvigre’ye gidenler ve siyahlar,
konut bulma konusunda zorluk ¢ekmektedir. Ancak bu konudaki hdkim goriis
ev sahiplerinin konutlarini kiralayacagi kisileri 6zgiirce segebilecekleridir. Bu
durumda sorumluluk kamu makamlarina diismektedir. Nitekim, Federal Konsey
bu konuda gettolagsmay1 engelleyecek kentsel projeler tasarlamaktadir.

Heyetimizin goriismelerde bulundugu yurttaglarin bazilar1 da yabanci
olduklari i¢in konut bulmakta zorlandiklarini ifade etmislerdir. Bu konuda Ziirih
Belediyesi Entegrasyon Servisi Baskani ile yapilan goriismede Ziirih’teki
konutlarin yiizde 20’sine belediyenin sahip oldugunu, ancak bos olan bir konut
bagma yaklasik 200 kisinin bagvuruda bulundugunu, bu nedenle aralarindan
secim yapabilmek icin maas, cocuk sayisi gibi kriterleri géz Oniinde
bulundurduklarin1 ifade etmistir. Konut bulma konusunda yasanan bu
sikintilardan sonra yabancilarin saglik hizmetlerine erisimine bakildiginda,
Isvigre vatandasi olmayanlarin vatandas olanlara kiyasla esit firsatlara sahip
olmadig1 goriilmektedir. Bunun en Onemli sebepleri, iletisim zorlugu ve
yabancilarin saglik hizmetlerine erisim konusunda yeterli bilgiye sahip
olmamalardir.

Isvigre yetkilileri yukarida belirtilen baz1 konularda ortaya ¢ikan ayrimciliga
kars1 calismalar yapiyor olsa da, SVP’nin yabancilara kars1 6n yargili tutumu ve
yabancilar aleyhindeki diizenlemelerde toplumu yanlis yonlendirerek 6n ayak
olmasi, ayrimciliga karst miicadelelerden daha dikkat ¢ekicidir. Miisliimanlar
icin kutsal olan minare yapiminin yasaklanmasi, 2008 yilinda yiiriirliige giren
yeni yabancilar yasasindan dnce, yabancilarin vatandas olabilmesi i¢in on yil
ikamet kendiliginden vatandashigi getiriyorken, artik vatandashk icin idari
kararin gerekmesi ve bu ylizden aile birlesiminin zorlasmasi ve son olarak sug
isleyen yabancilarin otomatik olarak sinir disi edilebilmesi gibi diizenlemeler
ayrimciligi keskinlestirmistir.
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Hemen her milletten insanin yasadign Isvigre’de ayrimcilik kelimesinin
telaffuz edilmesi oldukea iiziiciidiir. Ayrimciligin varlig1 baska bir soruna isaret
etmektedir; o da entegrasyon sorunudur. Ayrimcilik ve entegrasyonun beraber
anilmasinin sebebi aslinda entegrasyonun iki boyutlu oldugunu, yabancilar
kadar yerlilerin de sorumlulugu oldugunu vurgulamak igindir. Ciinki
entegrasyon kelimesi kullanildiginda ve bu konuda sorunlardan bahsedildiginde
her zaman yabancilarin entegre olamamasindan sikayet¢i olunmaktadir. Oysa
bir yabanci, daha ¢ogunlukta olan yerli toplumda, baz1 farkliliklar1 nedeniyle
egitim, saglk gibi alanlarda ayrimciliga maruz kaliyorsa bu yerli toplumun
yabancilara entegre olamadigmnin  gostergesidir. Nitekim  Heyetimiz
temaslarinda, entegrasyonun hem yabancilarin hem de yerli vatandaglarin
birbirine uyum saglamasini igeren cift tarafli bir olgu olduguna dikkat ¢ekerek,
“asimilasyona hayir, entegrasyona evet” diisturu ile yurttaslarimzin kiiltiirel
kimliklerini kaybetmeden bulunduklar1 iilkelerin dillerini &grenmelerini ve
vatandasi olmalarint desteklediklerini vurgulamigtir. Yurtdiginda bulunan
vatandaslarimizin bulunduklari iilkenin sosyal ve siyasal faaliyetlere katilarak
yasadiklari toplumun bir parcasi olmalar1 gerektigini her zaman vurguladiklarim
belirten heyetimiz, bu konuda Almanya, Isvigre gibi iilkelerin milli futbol
takimlarinda Tiirk kokenli futbolcularin olmasindan olduk¢ca memnun
olduklarin1 ifade etmistir. Ancak, yurttaglarimizin entegrasyon konusunda
sorumluklart her zaman ifade edilirken, yerli toplumlarin bu konudaki
sorumlulugunun géz ardi edilmesi ve bu konuda ciddi ¢aligmalarin yapilmamasi
Heyetimiz tarafindan 6nemle dikkat ¢ekilen konu olmustur. Yurttaslarimizin
yasadigt Avrupa iilkelerinde karsilasilan temel sorunlar, yurttaslarimizin
yabanci dil 6grenememesi, bu yiizden ¢ocuklarin da yeterli egitim alamamast
olarak gdriinmekte ve bu sorunlarin {istesinden gelinebilmesi ic¢in tiim
sorumluluk yurttaglarimiza yiiklenerek, yabanci dil bilmeyen ve bu nedenle iyi
egitim alamayan Tiirklerin entegre olamadiklar1 siirekli belirtilmektedir.
Halbuki, Isvicre’de yapilan goriismelerde Isvigre’de dogup biiyiimiis, cok iyi
yabanci dil 6grenmis, iiniversiteyi bitirmis ve mesleklerini icra etmekte olan,
baska bir deyisle tam olarak entegre olmus Tiirkler bile Isvigre’de ayrimcilig
ciddi sekilde hissettiklerini ifade etmislerdir. Isvicre’de bir yabanci olmanin
Otesinde o toplumun parcasi olmus egitimli ve ¢ok iyi yabanci dil konusan bu
Tiirklerden bazilari, Isvicre toplumuna ait olmalarma ragmen bu toplumun
kendilerini her zaman baska bir topluma ait gordiiklerini ve hatta ¢ok iyi
yabanci dil konusabilmelerinin, Isvicre dogup biiyiimelerinin ve kendilerini
Isvigreli olarak kabul etmelerinin bu ayrimciligi tam olarak hissetmelerine
neden oldugu i¢in avantaj degil dezavantaj oldugunu ifade etmislerdir.
Entegrasyon kelimesinden nefret ettigini dile getiren bir Tirk, “ben burada
bliyliyen, egitim alan ve c¢alisan birisi olarak bu toplumun pargasi olmama
ragmen, Isvicrelilerin kendilerini bu topluma ait hissettirmediklerinden bahisle
Tiurkiye’ye donmeyi bile disiindigi” ifade etmistir. Temaslarinda yerli
toplumun da entegre olmasmin Snemini vurgulayan Heyetimiz, Isvigre’nin
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sadece kisi bagina diisen milli gelirinin yiiksekligi acisindan degil, ¢cok sayida
yabancinin iilkede yasamasi ve katkida bulunmasi sayesinde yabanci niifus
acisindan da en zengin iilkelerden oldugu belirtilerek, yerli toplumun
yabancilara uyum saglayabilmesi icin c¢alisma yapilmasi gerektigini
goriismelerinde irdelemistir.

Ancak Heyetimiz yaptig1 goriismelerde cift tarafli entegrasyon konusunda
yeterli ¢aba gorememistir. Federal diizeyde yapilan goriismelerde yerli
toplumun yabancilara uyum saglamasi i¢in kapsamli ve uzun siireli projelerden
bahsedilememistir. Bu hususta en dikkat c¢ekici goriisme Zirih Kenti
Entegrasyon Servisi Baskani ile yapilmistir. Sayin Bagkan, Tiirk olmak ile
Isvigre toplumunun bir pargasi olmanin celismedigini, hem yiizde yiiz Tiirk hem
de vyiizde yiiz Isvicreli olunabilecegini, bu inangla Ziirih’te cok fazla
entegrasyon calismast yapildigini belirtmistir. Bu calismalarin  dogumdan
Olime, egitimden barmmaya kadar bir¢cok alanda yapildigi, mesela her dinin
ayr1 bir cenaze toreni oldugunu, farkli dini térenler i¢in ¢alismalar yapildigini,
ornegin Ramazan ayinda Miisliimanlar1 davet ettiklerini ya da cenaze torenlerini
her dinin gereklerine gore yaptiklarin1 Servis Bagkani belirtmistir. Ayrica,
yiizde 49’u Isvigreli olmayan ve 170 milletten farkli insanin yasadigi Ziirih
Kent’inin yabancilar aleyhindeki diizenlemeleri de desteklemedigi belirtilerek,
suc isleyen yabancilarin sinir disi edilmesine yonelik referandumun yiizde
altmis ii¢ oraninda reddedildigini ifade edilmistir.

VI. CEZA INFAZ KURUMLARI

Tiirkiye’deki ceza infaz kurumlarim siirekli denetleyen Insan Haklarim
Inceleme Komisyonu, idari uygulamalardan ya da ilgili mevzuattan
kaynaklanan sorun olmasi durumunda gerekli ¢oziimleri onermektedir. Alt
Komisyon Isvicre ziyaretinde ii¢c adet ceza infaz kurumunu ziyaret ederek, bu
kurumlardaki yurttaglarimizla goriismiis, ceza infaz kurumlarimin fiziki kosullari
hakkinda gozlemlerde bulunmus ve Isvigre ceza infaz sistemi hakkinda goriis
alis verisinde bulunmustur. Heyet, Thorberg, Bellechasse ve Regensdorf Ceza
Infaz Kurumlarm ziyaret etmistir. Ziyaret edilen bu ceza infaz kurumu genel
olarak degerlendirildiginde her ii¢ ceza infaz kurumunda kalan yurttaglarimizin
ceza infaz kurumu kosullarindan sikayet¢i olmadiklari, Miisliimanlara verilen
yemeklere dikkat edildigi ve fiziki kosullarin iyi oldugu gdzlenmistir. Ayrica
ceza infaz kurumlarinda tiim tutuklu ya da hiikiimliller hafta i¢i ¢aligmak
zorundadir. Digaridan talep edilen birgok tiiriine yonelik olarak olusturulan
atolyelerde belli bir ticret karsiligi herkes ¢aligmaktadir. Bu ¢aligmalar kurumun
biitgesine katkis1 sagladigi gibi, tutuklu ve hiikiimlilerin vakitlerini
degerlendirme imkéani olusmakta ve para kazanabilmektedirler.

Heyetimiz ilk ziyaretini 30 Kasim’da Thorberg Ceza Infaz Kurumuna
yapmustir. Burada 12 adet yurttasimizla ceza infaz kurumu gorevlilerinin
olmadigr bir salonda konusulmustur. Yurttaslarimiz ceza infaz kurumu
hakkinda herhangi bir sikdyetlerinin olmadig ifade ederek, sikdyetlerini Isvicre
mahkemeleri lizerinde yogunlastirmiglardir. Tutuklu ve hikiimlilerin kaldiklari
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odalar1 da ziyaret eden heyetimiz, fiziki kosullarda herhangi bir aksaklik
gormemistir. Tutuklu ve hiikiimliiler odalarina televizyon, video oyunu, internet
baglantis1 olmayan bilgisayar koyabilmektedir. Saat 18.00 ile 21.00 arasinda
tiim odalarin kapilar1 agilmakta ve bu sayede tutuklu ve hiikiimliiler birbirleriyle
gorilisebilmektedir.

Thorberg Ceza Infaz Kurumuna yapilan ziyaretten sonra Heyetimiz
Bellechasse Ceza Infaz Kurumunu ziyaret etmistir. Ceza infaz kurumunda
Fribourg Kantonu Adalet Bakani, kurum midiirii, kurum gorevlileri ve
yurttaslarimzla gériisiilmiistiir. Oncelikle Fribourg Kantonu Adalet Bakan ile
yapilan goriismede, Sayin Bakan, Isvigre’de polis, ceza infaz kurumlar1 ve
okullarin kantonlarin yetki alani i¢inde oldugunu belirterek Bellechasse Ceza
Infaz Kurumunun kendi kanunu ve y&netmeligi olan otonom bir kurum
oldugunu ifade etmistir. Sayin Uskiil’iin tutuklu ve hiikiimliilerin idari ve diger
insan haklarma iligkin sorunlar1 ile ilgili olarak hangi mercilere
basvurabilecegine dair sorusuna Sayin Bakan, Isvigre’de Komisyonumuzun
benzeri bir insan haklar1 komisyonu olmamakla beraber bu konuda Federal
diizeyde bir Insan Haklar1 Enstitiisii kurulmasi igin calismalar yapildigini, boyle
bir kurum olmasa da tutuklu ve hiikiimliilerin sikayetlerini 6ncelikle ceza infaz
kurumu idaresine, daha sonra Kanton Adalet Bakanligina ve en son asamada da
idare mahkemesine iletebileceklerini belirtmistir. Hangi konularda sikayetler
aldiklar1 sorusuna da Sayin Bakan, dort yillik gorev siiresi boyunca iskence ve
kotii muamele konusunda hi¢ sikdyet almadiklarini, sikayetlerin daha ¢ok
disiplin cezalarina iligkin oldugu yanitin1 vermistir.

Kanton Adalet Bakani ile yapilan goriismeden sonra Heyetimiz, ceza infaz
kurumu hakkinda kurum miidiiriinden bilgiler almis ve kurum igerisinde
gdzlemlerde bulunmustur. Bellechasse Ceza Infaz Kurumu cezanin infaz
edildigi klasik bir ceza infaz kurumundan O&te, degisik alanlarda iiretim
olanaklarmin, tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin yapildig1 6zerk biit¢esi olan
bir kurumdur. 1898 yilinda kurulan kurum giiniimiize kadar sadece sekiz adet
midiir degistirmis olup, mevcut miidiir sekiz yildir gérevinin basindadir. Yillik
biitgesi on bes milyon avro civarinda olan biitgesinin yaklagik yedi milyon
avrosunu kurum kendi iiretimiyle saglamaktadir. 89 adet binadan ve 460
hektarlik alandan olusan kurum, isvigre’nin ikinci biiyiik tarim kompleksidir ve
kurumda tarim faaliyetlerinin yani sira, marangozhane gibi atolye ¢alismalari da
vardir. Hiikkiimliller hayvanciliktan, tarima, el islerinden, marangozluga dayalt
bir¢ok is alaninda ¢alisabilmektedir. Calistig1 siirece hem para kazanan hem de
meslek edinen hiikiimliiye bir sertifika verilmektedir. Ayrica, bir iste ¢aligmak
infaz siirecinin de sorunsuz ge¢mesini saglayabilmektedir. Nitekim kurumda
bulunan yurttaglarimizla yapilan goriismede, yurttaslarimiz herhangi bir
sikayette bulunmamig, Miisliimanlara verilen yemeklere dikkat edildigini ve
kurumda bulunan Miisliimanlarla cuma namazi kilabildiklerini ifade etmislerdir.
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Bellechasse Ceza Infaz Kurumu ziyaretinden sonra Heyetimiz Ziirih
Kantonuna bagli Regensdorf Péschwies Ceza Infaz Kurumunu ziyaret etmis,
kurumda 21 adet yurttasimizla ve kurum yoneticileri ile goriigsmiistiir.

Yurttaglarimizla yapilan goriismede yurttaglarimiz ceza infaz kurumu
sartlarindan ve yemeklerinden memnun olduklarimi dile getirmigler, ancak
siirekli galistiklart kurumda izin haklarmin olmadigindan yakinmuslardir. izin
haklarinin olmamas: ile ilgili olarak Heyetimiz, kurum yoneticileri ile
goriiserek, calisan her kisinin yilda belli bir siire izin kullanma hakkinin olmasi
gerektigi vurgulanmig ve ceza infaz kurumunda da olsa calisan kisilerin izin
kullanabilmesi gerektigi belirtilmistir. Kurum ydneticileri ise mevzuatta ¢alisan
hilkimli ya da tutuklulara izin hakki verilmedigini, ancak hastalik gibi
durumlarda izin kullanabildiklerini ifa etmisledir. Heyetimiz ceza infaz
kurumundaki ortak yasam alanlarini, odalar1 ve atdlyeleri dolasarak fiziki
alanlar1 gozlemlemistir ve herhangi bir olumsuzluga rastlamamistir. Ziyaret
edilen Thorberg ve Bellechasse Ceza Infaz Kurumlar1 gibi Pdschwies Ceza
Infaz Kurumu da birgok atdlyeyi biinyesinde barindirmaktadir ve Kurumda
bulunan tiim hiikiimlii ya da tutuklular ¢aligmakta ve ¢aligmalarinin karsilig
olarak iicret almaktadirlar. Bu Kurumda da Miisliimanlara verilen yemeklere
dikkate edilmekte ve Mislimanlarin toplu ibadet edebilmelerine imkan
taninmaktadir. Kuruma her cuma, sirayla Tiirk ve Misirli imamlar gelerek cuma
namazi kildirmaktadir. Bu imamlar cuma ve pazartesi giinleri de Kur’an ve din
dersi vermektedir.

Heyetimiz ziyarette bulundugu ceza infaz kurumlarindan memnun
kalmasma ragmen, Isvigre ceza infaz sistemindeki bir aksakhiga da dikkat
cekmek istemektedir. Her ceza infaz kurumunu ziyarette yapilan goriismelerde
baz1 hiikiimliiller, cezalar1 infaz edilmesine ragmen toplum icin tehlike
olusturmasi ya da akil hastalifi nedeniyle mahkeme karariyla ceza infaz
kurumunda tutulmaya devam edildiklerini ifade etmistir. Dort adet yurttagimiz
tahliye tarihleri gectigi halde psikolojik tedavi gordiikleri igin tahliye
edilmediklerini belirtmistir. Bu konuda Isvigre mevzuatina baktigimizda, bu
hususun Isvigre Ceza Kanunu’nun, “Giivenlik Tedbirleri” baslkl ikinci
kisminda, 56 ile 73’ncii maddeleri arasinda diizenlendigini goriiriiz. Bu
hiikimlere gore, Ozetle, bir giivenlik tedbiri bir ceza, suglunun gelecekte
isleyebilecegi sugu engellemek i¢in yeterli degilse, suglunun tedavi edilmesi
gerekliyse ve akil bozuklugu varsa uygulanir. Eger su¢lunun ciddi bir akil
bozuklugu sorunu varsa ve akil bozuklugu islenen ciirim veya kabahatin
sebeplerinden biri ise ya da giivenlik tedbiri akil bozuklugunun etken oldugu
suclarin gergeklesme ihtimalini azaltmasi bekleniyorsa tedavi karar1 verilebilir.
Tedavi uygun bir psikiyatri ya da tedavi kurumunda icra edilmelidir. Eger firar
etme ya da sug isleme riski varsa giivenli bir kurumda tedavi olmalidir. Ayrica
gerekli tedavinin uzman kisilerce yapilacagi garanti edilen bir ceza infaz
kurumunda da tedavi gerceklestirilebilir. Mahkeme, cinayet, tecaviiz, saldiri,
hirsizlik, soygun, kundakeilik gibi 5 yil ya da daha fazla gerektiren, kisilerin
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fiziksel, psikolojik ve cinsel biitiinliigiine zarar veren suglarda ve suglunun
kisisel 6zellikleri ve kosullar nedeniyle veya sugun nedeni olan akil bozuklugu
durumlarinda, sucglunun benzer sucu islemesi bekleniyorsa giivenlik tedbiri
uygulanmasina karar verebilir. Burada heyetimizin insan haklaria aykirn
buldugu husus bir kisinin akil hastalig1 ya da psikolojik rahatsizlig1 nedeniyle
ceza infaz kurumunda tedavi edilmesidir. Bu konuda Poschwies Ceza Infaz
Kurumu yetkilileri ile goriigmelerde bulunan Heyetimize yetkililer, kurumda
tahliye edilmesi gerektigi halde psikolojik rahatsizligi ya da akil hastalig
nedeniyle tutulabildigini, c¢iinkii saglik kuruluslarinin bu kisileri kabul
etmedigini ifade etmislerdir. Heyetimiz ise cezasi infaz edildigi halde bir kisinin
ceza infaz kurumunda tedavi edilmesinin insan haklaria aykir1 oldugunu, bir
hastanin tedavisinin saghk kuruluslarinda gerceklestirilmesi gerektigini
vurgulamistir. Yetkililer ise kendilerinin sadece icra makami olduklarini,
mevzuattaki hiikiimleri uygulamalar1 gerektigini, ayrica cezasi infaz edilmis
ama tedavi edilmesi gereken bir kisiyi saglik kuruluslarinin kabul etmedigini
tekrar tekrar ifade etmiglerdir.

VII. iISVICRE’DEKI TURK TOPLUMU VE SORUNLARI

Isvigre’de kirk bes bin kadan cifte vatandas olmak iizere yiiz yirmi bin
civarinda vatandasimiz yasamaktadir. Isvicre’de issizlik oram yiizde 2.6 iken
vatandaslarimiz arasindaki issizlik oram yiizde 7 civarindadir. Isvigre’de Tiirk
Dili ve Kiiltiirii derslerini vermek {izere 33 adet 6gretmenimiz bulunmaktadir.
Ogretmenlerimizin verdigi bu dersler 3.500 Tiirk 6grenci katilmaktadir.
Ulkemizin Isvigre’de Bern Biiyiikel¢iligi, Ziirih ve Cenevre Baskonsolosluklari,
Birlesmis Milletler ve Diinya Ticaret Orgiitindeki Daimi Temsilcileri ile
birlikte bes adet temsilciligi bulunmaktadir.

Heyetimiz vatandaslarimizla Cenevre ve Ziirih’te gorlismeler yapmistir.
Vatandaslarimiza Heyetin, Isvigre’deki yetkili makamlarla insan haklari ile
ilgili olarak goriig alig verisinde bulunuldugu ve bazi ceza infaz kurumlarinin da
ziyaret edildigi belirtilmis ve Isvicre’de yasayan yurttaslarimizin da Isvicre’deki
sorunlar hakkindaki fikir alis verisinde bulunulmustur.

Heyetimiz yurttaglarimiza hem bulunduklari iilkenin dilini 6grenmelerini
hem o iilkenin vatandasi olarak her asamadaki sosyal ve siyasal yasama
katilmalarmin vurgulayarak Isvigre’deki Tiirk toplumun Avrupa’min diger
tilkelerinde yasayan yurttaglarimizla kiyaslandiginda daha az uyum sorunu
yasadigini belirtmistir. Bu konuda Lozan kentinde yasayan bir yurttasimiz sekiz
yasinda Isvigre’ye geldigini, bir cocuk olarak egitim hayat1 zor gegse de simdi
kendi gocuklarinin ayni sorunlari yasamadiklarini, mesela Isvigreli ailelerin
cocuklar1 ile kendi c¢ocuklarinin birbirlerine misafir olduklarini, baska bir
deyisle entegrasyon sorunu yasamadiklarini ifade etmistir. Ancak bagka bir
vatandasimiz yabancilarin sadece isminden dolay:r bile is ve konut bulmada
ayrimcilik yasadigini, yabanci diismanliginin 2001 yilindan itibaren tirmanigta
oldugunu ifade etmistir. Kendi kimligini koruyarak yabanci bir topluma tam
olarak entegre olmanin miimkiin oldugunu, bunun i¢in yurttagindaki
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yurttaglarimizin ortak hareket etmesi gerektigi Heyetimizce belirtilerek, farkli
goriisleri temsil eden bir¢ok Tiirk dernegi oldugu, bunun bir zenginlik olmakla
beraber birlikte hareket etmenin de liizumlu oldugu ifade edilmistir.

Tirkcenin  6gretilmesi  konusunda zorluk yasadiklarimi ifade eden
vatandaslarimiz Isvigre’de bu konuda bir birlik olmadigini, her Kantonun ayri
bir diizenlemesi oldugunu ifade etmislerdir. Nitekim Isvigre’de her Kanton’da
ayrt bir egitim bakanligt ve her bakanlhigin da ayr1 bir egitim rejimi
bulunmaktadir. Kantonlarm koordinasyonu i¢in Kanton Egitim Bakanlar
Konferansi kurulmustur ve Kanton Egitim Bakanlarmin olustugu genel kurul
karar vermeye yetkili organdir. Tiirkge dersleri Kantonlardaki egitim
miidiirliikleri ile igbirligi ile okul saatleri disinda bazi yerlerde ise cumartesi
giinleri verilmektedir. Bunun sebebi olarak derslerin okul saatleri i¢ine alinmasi
halinde, bu uygulamanin tiim yabancilar1 kapsamasi gerektigini belirtilmistir.
Tiirkge egitimine iliskin bir ahdi durumun olusmas1 icin Disisleri ve Igisleri
Bakanlig1 Tiirkce Derslerine Iliskin Isbirligi Esaslar1 adl1 bir belge hazirlayarak
Isvigreli makamlara tevdi edilmis olup bu konuda goriismeler devam
etmektedir. Son olarak Tiirk¢enin 6gretilmesi konusunda en 6nemli sorunlardan
biri de Isvicre’de bir egitim miisavirinin bulunmamasidir. 26 adet Kanton’un ve
dolayisiyla 26 farkli egitim bakanlig1i ve rejiminin oldugu Isvigre’de egitim
konusunda uzman bir kisinin ¢alismas1 olduk¢a elzemdir.

Minarelerin yapiminin yasaklanmasi ve sug¢ isleyen yabancilarin sinir disi
edilmesine yonelik referandumlara iligskin olarak yetkili makamlarla yaptiklart
gorlismelerde, insan haklarma iliskin konular hakkinda referandumlarla karar
verilmemesi gerektiginin vurgulandigi, bu tiir diizenlemelerin siyaset¢ilerin
yabanci diismanligini koriiklemesi nedeniyle halk tarafindan onaylandiginin
belirtildigi ifade edilerek bu konuda vatandaslarimizin goériisleri alinmigtir.
Vatandaglarimiz bu referandumlarda aslinda SVP’nin oOrgiitlii ve yogun
caligmasi nedeniyle olumsuz sonuglar alindigini ifade ederek, kiiciik yerlerde
yasayan Isvigrelilerin yabancilara kars1 daha fazla dnyargisi oldugunu, ¢iinkii bu
insanlarin yabancilarla ¢ok fazla diyalogu olmadigmi ve SVP’nin yogun
propagandasi ile bu kisileri etkileyebildigini belirtmislerdir.

VIIl. BIRLESMiS MILLETLER INSAN HAKLARI YUKSEK
KOMISERLIGI’NDE YAPILAN TEMASLAR

Heyetimiz, 2 Aralik 2010 tarihinde BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiser
Yardimeist Kyung Wha-Kang ve Yiiksek Komiserlik Avrupa ve Orta Asya
Boliimii Baskani Dimiter Chalev ile gorigmiistiir. Goriismede Dimiter Chalev
Yiiksek Komiserligin isleyisi hakkinda bilgi verirken, Kyung Wha-Kang ile
Tiirkiye’deki insan haklarinin gelisimi iizerine goriis alis verisi yapilmigtir.
Birlesmis Milletler insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi (BMIHYK) BM’ye iiye
iilkelere adalet yonetimi, yasama reformlar1 ve segim siiregleri gibi konularda
teknik destek saglayan BMIHYK, kurumsal olarak BM Insan Haklari
Konseyine sekretarya hizmeti vermektedir. Yiiksek Komiser Genel Kurul
tarafindan atanir ve faaliyetlerinden dolay1 Genel Sekretere karsi sorumludur.
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Sayin Uskiil, Yiiksek Komiser Yardimcis1 Kyung Wha-Kang’a Heyetimizin
Isvigre’de bulunma amacimn isvigreli parlamenterler, federal ve yerel yetkililer
ile, Isvigre’de bulunan Tiirkler ile goriismek ve bazi ceza infaz kurumlarim
ziyaret etmek oldugunu belirtmistir. Insan Haklarii Inceleme Komisyonunun
calismalar1 hakkinda bilgi veren Saym Uskiil, Komisyonun bireysel bagvurulari
inceledigini, yurt icinde denetimler yaptigini, insan haklarma iliskin yerli ve
yabanci resmi makamlarla ve sivil toplum kuruluglar ile irtibat halinde
olundugu ifade ederek, her y1l ¢aligmalara iliskin faaliyet raporu yayinlandigini
ve BMIHYK ’'ne génderildigini dile getirmistir. Komiser Yardimcis1 Tiirkiye’de
insan haklarina iliskin meydana gelen hizli gelismeyi memnuniyetle
izlediklerini belirtmistir. Tiirkiye’de yapilan Anayasa referandumunu yakindan
takip ettiklerini s6yleyen Komiser Yardimcisi, yapilan degisikliklerin énemli
oldugunu ve ilgili uyum yasalarinin yapilmasini temenni ettikleri ifade etmistir.
Ozellikle insan haklari kurumu ve kamu denetgiligi hakkindaki diizenlemelerin
yasalasmasimin  onemini vurgulayan Komiser Yardimcisi, insan Haklari
Kurumunun bagimsiz olmasina dikkat edilmesi gerektiginin altini ¢izmistir.
Insan Haklari Kurumuna iliskin yasa tasaristnin Komisyonda oldugunu ifade
eden Saymn Uskiil, kurumun, nitelik, ¢alisma ve biitge bakimindan bagimsiz bir
yapiya sahip olacagini belirtmistir.

Saymn  Uskiill goriismenin  devaminda Insan Haklarim inceleme
Komisyonunun 2007 yilinda itibaren kurulusundan beri en yogun caligsmalari
yaptigini, on bine yakin bireysel bagvuru ile birlikte, Komisyonun kurulusundan
bu yana hazirlanan 102 raporun 40 adetinin bu Donemde hazirlandigini dile
getirerek insan haklarmin ihlal edildigine iligkin iddialar1 resen veya bireysel
basvurular araciliiyla incelediklerini ifade etmistir. Insan haklar1 ihlallerinin
her yerde yasanabilecegini belirten Sayin Uskiil, &nemli olanin etkin
sorusturmanin gerekliligi oldugunu vurgulamistir ve Tiirkiye’nin bu konuda
bliyiik gelisme kaydederek bazi Avrupa iilkelerine 6rnek hale geldigini ifade
etmistir. Bu konuyla ilgili olarak Saym Uskiil, Komisyonun Tiirkiye’de bir ceza
infaz kurumunda iskence iddiasi ile ilgili olarak inceleme yaptigini ve suclularin
gerekli cezaya ¢arptirildigini belirterek Belgika’da bir ceza infaz kurumunda bir
yurttagimizin Sliimiiniin etkin sorusturulma yapilmadigi i¢in aydinlatilamadigini
ve Belgika’ya giden bir Heyetimizin o ceza infaz kurumuna girmesine izin
verilmedigi 6rnegini vermistir. Ayrica Fransa’nin Romanlar1 sinir dig1 edilmeye
basladigim1 ve Isvicre’de suc isleyen yabancilarin otomatikman smir disi
edilecegini ve buna benzer ayrimci uygulamalarin gelismis {ilkelerde
yayginlagsmaya basladigini ifade etmistir. Komiser Yardimcisi yabancilara karsi
ayrimcilik  yapan ilkelerin  utang duymasi gerektigini vurgulayarak,
BMIHYK ’nin Briiksel’de de ofis agarak bu tiir sorunlar1 daha yakindan takip
etmeyi amagladigini, ayrica Fransa’y1 da kinadiklarimi belirtmistir.
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IX. DEGERLENDIRME VE SONUC

Isvigre’ye gerceklestirilen ziyarette insan Haklarim Inceleme Komisyonunu
temsil eden bir Alt Komisyonun referandumlar, entegrasyon, yabancilarin
sorunlart, Tiirk toplumunun yasadigr sikintilar konularinda goriis alis
verislerinde bulunmus ve bazi ceza infaz kurumlarin1 ziyaret etmistir. isvigre’de
yapilan referandumlara iligkin durusu  “insan haklarmi  sinirlayan
diizenlemelerin referanduma sunulmamasi gerektigi” ve “insan haklari kisilerin
dogustan sahip olduklari, kimsenin kimseye vermedigi, dolayisiyla baskalarinin
da kisitlayamayacagi haklar” oldugunu belirten Heyetimiz, Isvigre’de minare
yapilmasinin yasaklanmasina ve sug isleyen yabancilarin sinir disi edilmesine
dair referandumlarin yabanci diismanligini koriikledigi ve hemen her milletten
yabanci insanlarin yasadigi Isvigre’nin imajini zedeledigi kanaatindedir.
Yapilan goriismelerde Isvigreli yetkililer ve Tiirk toplumu temsilcileri
referandumlardan ¢ikan sonuclarin iiziintii verici oldugunu ifade etmislerdir.
Gerek parlamenterler gerek federal yetkililer referandumlardan ¢ikan
sonuglardan iiziintii duysalar da Isvigre Anayasasi’na gore halk girisimleriyle
gerceklestirilen  referandumlar1t  uluslararasi1  yilikiimliilikler  haricinde
engellemenin miimkiin olmadigini, halkin tercihlerine saygili olmak gerektigi
goriisiinde birlesmiglerdir. Ancak, halk iradesinin yansitilmasinin dogrudan
araci olan referandumlar, politik hedeflerini gerceklestirmek isteyenlerin aract
haline de doniisebilmektedir. Nitekim minare yapimina ve yabancilarin sinir dis1
edilmesine iligkin referandumlarin propaganda siireci halkin daha dogru tercihte
bulunmasin1 saglayacak, aciklayic1 ve bilgilendirici bir siiregten ziyade,
Miisliimanlar1 ve yabancilar1 rencide eden bir siire¢ olmustur ve yabanci
diismanhig1 koriiklenerek sonuca ulasilmistir. Oyle goriiniiyor ki, Isvigre’de
yabancilarin ve farkli dinden olanlarin haklarini kisitlayic referandumlar Isvigre
Halk Partisi’nin korkulara hitap eden yanlis politikalarinin uzantilaridir. Bu
yiizden Isvigre temel hak ve ozgiirliikleri zedeleyici referandumlar
engellemenin bir yolunu bulmalidir.

Isvicre gibi ¢ok sayida yabancinin bulundugu iilkelerde, yabancilarm
kimliklerini kaybedecegi, yerli toplumlarin da yabancilarin topluma hakim
olacagi korkulari nedeniyle, yerli toplumla yabanci toplum arasinda uyum
sorunu olabilir. Bu korkular1 gidermenin yolu toplumlarin birbirlerini
anlamalar1 ve tanmimalarini saglayacak entegrasyonu saglamaktir. Bu noktada
entegrasyonun hem yerli toplumun yabancilara hem de yabancilarin yerli
topluma uyum saglamasi olarak iki boyutlu oldugu gorilir. Avrupa’da
Tiirklerin yogun olarak yasadig: iilkelere bakildiginda entegrasyonun baslica
sorunlardan biri oldugu goriilmektedir. Fakat entegrasyon konusunda hemen
tiim sorumluluk genelde yabancilara yiiklenerek, yabancilarin dil 6grenemedigi
ve yasadigi topluma uyum saglayamadigi belirtilmektedir. Entegrasyon
konusunda yabancilarin suglanabilmesi i¢in yerli toplumlarin iizerine diisen
sorumlulugu getirmis olmas1 gerekir. Her ne kadar Isvicre’de ¢ok kiiltiirlii cok
dilli ve ¢ok milletli yapinin avantaji sayesinde Tiirk toplumunda ciddi
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entegrasyon sorunu goriilmese de, Isvigre’de istihdam, egitim, saglik hizmetleri
ve topluma yonelik mal ve hizmetlerin saglanmasinda yabancilara karsi
ayrimecilik yapilmasi, aslinda yerli toplumun yabancilara tam olarak uyum
saglayamadigini da gostermektedir. Bu noktada Isvigre’de ayrimciligin ortadan
kaldirilmasini saglayacak projeler hayat gecirilmelidir.

Isvigre’de bulunan Tiirk toplumunun en 6nemli sorunu Tiirkge egitimi
konusunda yasanan kurumsal aksakliklardir. Bu aksakliklar hem Isvigre’den
hem de Tiirkiye’den kaynaklanmaktadir. Isvicre acisindan problem iilke ¢apinda
Tiirkge egitimi konusunda tek bir rejimin olmamasidir. Bu konuda Isvigreli
makamlarin Tiirk toplumunun anadil egitimini federal diizeyde ¢oziimlemeleri
gerekmektedir. Tiirkiye acisindan sorun Tiirkiye’nin Isvigre’de bir milli egitim
miisavirinin olmamasidir. Yirmi alt: kantondan olusan Isvicre’de her kantonun
ayrt diizenlemeleri bulunmaktadir ve vatandaglarimizin egitime iliskin
ihtiyaglarin1  organize edecek egitim konusunda wuzman Dbir kiginin
gorevlendirilmesi gerekmektedir.

Isvigre’de ziyaret edilen her ii¢ ceza infaz kurumu da fiziki ve yasam
kosullar1 agisindan iyi durumdadir ve ceza infaz kurumlarinda goriisiilen
yurttaglarimizin idarenin tutum ve davranislari ile kosullar hakkinda sikayetleri
bulunmamaktadir. Ancak cezas1 infaz edilen ancak tedavi edilmesi gereken bir
hiikiimliimiin tedavisinin, saglik kuruluslarinca kabul edilmedigi i¢in, bir ceza
infaz kurumunda gergeklestirilmesi insan haklarina aykiridir. Uluslararasi
belgelerde belirtilen hasta haklarma gore, hastalar tedavi olacaklar1 kurulusu
secme Ozgiirliigiine sahiptir. Diinya Saglik Orgiitii ve Avrupa Konseyi kaynakli
uluslararast dokiiman ve tebliglere bagli olarak belirlenen 14 temel hasta
hakkindan olan saglik hizmetlerinden yararlanma hakkina gore; “Her birey
saglik ihtiyaglarinin kargilanmasi i¢in saglik hizmetlerinden yararlanma hakkina
sahiptir. Saglik hizmetleri herkese esit olarak verilmeli ve hastaligin tiirii,
zamani, ikamet yeri veya mali kaynaklar konusunda ayrim yapilmamalidir.”
Diinya Tabipler Birliginin Lizbon, Bali ve Santiago Bildirgeleri’'ne goére de
“herkese, ayrimcilik yapilmadan, tedavi hakki verilmelidir ve hastalar, saglik
sisteminin isleyisi ile uyumlu olarak, hekimlerini veya diger saglik personelini
ve saglik kurumlarii se¢me ve degistirme hakkina sahiptir.” Bir hastanin saglik
kuruluslar1 arasinda bile secme ozgiirliigii varken, Isvigre’de cezasi infaz
edilmis bir kisinin saglik kuruluslarinca reddedilmesi insan haklarina uygun
degildir.

Son olarak, Tiirkiye’de insan haklar alaninda meydana gelen gelismeler
tilkeler hakkinda raporlar hazirlayarak diinyada insan haklar ile ilgili
gelismeleri takip eden Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserliginin de dikkatini
¢cekmistir. Komiser Yardimcisi ile goriismede Tiirkiye’de son yillarda insan
haklarina iliskin mevzuat degisiklikleri, gelecekte yapilmasi Ongoriilen
diizenlemeler ve Tirkiye’de insan haklarmin genel durumu {izerinde
durulmugtur. Tirkiye’nin insan haklar1 alanindaki hizli ilerlemesinin
uluslararasi toplum tarafindan da gozlendigi ve uluslararasi alanda tilkemizin
saygin bir iilke konumunda oldugu goriilmiistiir.
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EK-8

EGE ORDU KOMUTANLIGI BiRiINCi SINIF ASKERi CEZA VE
TUTUKEVI (SIRINYER) INCELEME RAPORU

I. BASLANGIC

TBMM Insan Haklarim Inceleme Komisyonu, 23’iincii Dénem 4’{incii
Yasama Yili, 14 Ocak 2010 tarihli 35’inci toplantisinda, Askeri Ceza Infaz
Kurumlarinda incelemelerde bulunmak amaciyla Komisyon Baskani ve Mersin
Milletvekili Prof. Dr. Mehmet Zafer Uskiil, Corum Milletvekili Murat Yildirim,
Konya Milletvekili Kerim Ozkul, Yozgat Milletvekili Mehmet Ekici ve Sivas
Milletvekili Malik Ecder Ozdemir’den olusan bir Alt Komisyon kurulmasin
kararlagtirmistir.

Alt Komisyon, Mersin Milletvekili Prof. Dr. Mehmet Zafer Uskiil’iin Alt
Komisyon Bagkani olmasina karar vererek calismalarima baslamis ve
07.01.2011 tarihinde Ege Ordu Komutanligi Birinci Sinif Askeri Ceza ve
Tutukevinde (Sirinyer) incelemelerde bulunmustur.

Komisyona Miilkiye Basmiifettisi Mehmet Firik, Adalet Miifettisi Mecit
Giirsoy ile Komisyon Uzmani Bali Emrah Biger eslik etmistir.

I1. BASVURUCU

TBMM Insan Haklarim Inceleme Komisyonu, Askeri Ceza Infaz
Kurumlartyla ilgili olarak herhangi bir bagvuruyu beklemeden resen bu
kurumlarda inceleme karar1 almistir.

111.INCELEMENIN AMACI

Bu incelemenin amaci; hiikkimli ve tutuklularin maddi ve manevi
dokunulmazliginin ihlal edilip edilmedigi, ceza infaz kurumundaki yagam
kosullari, saglik hizmetleri basta olmak iizere hiikiimlii ve tutuklularin infaz
kurumu ile ilgili sikayetleri hakkinda goriisme ve gozlemlerde bulunarak varsa
sorunlart tespit etmek, uygulayicilarda insan haklarina uygun hareket etme
konusunda duyarlilik olusturmak ve bu duyarliligin devamini saglamak ile hak
ihlallerinin yasanmamasi i¢in nelerin yapilmasi gerektigini belirlemek ve
almmas1 gereken tedbirleri ortaya koymaktir.

IV.INCELEME KONUSU

Ege Ordu Komutanlhigr Birinci Simf Askeri Cezaevi ve Tutukevinde
(Sirinyer) bulunan tutuklu ve hiikiimliilerin yasam kosullar1, infaz kurumunun
fiziki sartlar ile yetkili ve gorevlilerin kurumda bulunan tutuklu ve hiikiimliilere
kars1 tutum ve davraniglari bu incelemenin konusunu olusturmaktadir.

V. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

Alt Komisyon, incelemesinde; Ceza Infaz Kurumu Miidiirii ve diger
yoneticiler ile goriismeler yaparak bilgi almig, Kurumun fiziki ve yasam
kosullarina iligskin gézlem yapmak iizere yerinde incelemede bulunmus, rastgele
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sectigi bazi koguslara girerek, Kurum personeli disart ¢ikarilmisg, hiikiimlii ve
tutuklularla gérevliler olmadan goriisiilmiistiir.

VI.INCELEMELER

Genel bilgiler

e Ege Ordu Komutanhig Birinci Smif Askeri Ceza ve Tutukevi, Askeri
Ceza Kanunu ve Askeri Ceza ve Tutukevlerinin Yonetimine ve Cezalarin
Infazina Dair Yonetmelik’e dayanilarak, 300 kisiye kadar tutuklu ve
hiikiimliiniin barinma, emniyet, iagse ve muhafazasini saglamak ve rehabilite
edici tedbirleri almak amaciyla kurulmustur.

e Askeri ceza ve tutukevinde askeri veya adli mahkeme tarafindan
hakkinda tutuklama karari ¢ikartilmis veya hiikiim verilmis, asker kisiler ve
askere alindiktan sonra isledikleri suclardan dolay1 bir y1l veya daha az siireli
hiirriyeti baglayici ceza alan erbag ve erler bulunmaktadir.

e (7.01.2011 tarihi itibariyle Kurumda, 60’1 tutuklu, 19’u hiikiimlii olmak
iizere 79 kisi bulunmaktadir. Bu kisilerden 17°si birden fazla cezaevine
girmistir.

e 79 tutuklu ve hiikiimliiniin su¢ nevileri :

- Firar — izin tecaviizii .45

- Gasp, yagma, hirsizlik 112

- Adam 6ldiirme 10

- Uyusturucu

- Siyasi sug

- Cinsel taciz

- Hiirriyeti tahdit

- Uste fiili taarruz

seklindedir.

Kurumda kapasiteleri 2 ild 24 kisi arasinda degisen 15 farkli kogus
bulunmaktadir. 3’ sivil, 15’1 er ve erbas olmak tlizere toplam 18 gardiyan gorev
yapmaktadir.

o Iase bedeli kisi basina 9,65 TL’dir.

e Giines enerjisi sistemi sayesinde, yaz aylarinda 24 saat, ki aylarinda ise
05.30-06.30 ve 20.00-21.00 saatleri arasinda olmak iizere giinde iki saat sicak
su verilmektedir.

e Tiim tutuklu ve hiikiimliiler, giinde bir defa, en az bir 1,5 saat
havalandirmaya ¢ikartilmakta, kiilttir-fizik, basketbol, voleybol ve masa tenisi
oynayarak spor yapma imkanlar1 saglanmaktadir.

e Rahatsiz oldugunu bildirenler sabah vizitesinde kurum doktoru
tarafindan muayene edilmektedir. Kendisine ilag¢ yazilan tutuklu/hiikiimliilerin
ilaglar1 giinlitk dozlar halinde hazirlanmakta ve saglik personeli tarafindan 6giin
olarak dagitilmaktadir. Mesai sonrasinda, acil miidahale gereken durumlar ve
ileri tetkik gereken hastalar 600 Yatakli Izmir Asker Hastanesine sevk
edilmektedir. Her tutuklu/hiikiimlii Rehberlik ve Danisma Merkezinde gorevli

NEFE BME D
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uzman personel ile goriisebilmekte, gerekli goriilenler buradan hastaneye sevk
edilmektedir.

e Ozel yasam alanlar1 disindaki alanlar 28 adet kamera ile izlenmektedir.

e Koguslara diyafon sistemi kurulmak suretiyle, gardiyanlar tek merkezde
toplanarak tutuklu ve hiikiimliiler ile temasi en aza indirilip olusabilecek
yasadist iligkilerin 6niine gegilmeye calisilmustir.

e Belediye tarafindan verilen televizyon yayimlar1 ve Lig TV araciligiyla
maglart izleme imkani bulunmaktadir. Televizyon gece 00.00’a kadar
izlenebilmektedir.

o Tutuklu/hiikiimliiler i¢tima, yemek alimi gibi belirli faaliyetler haricinde
kogus igerisinde spor ayakkabisi ve terlik giyebilmekte, kullanimlarina verilen
plastik dolaplarda cay, seker gibi gida maddelerini bulundurabilmektedir.

e Isteyen icin, el sanatlar1 ve beceri kursu, baglama kursu, folklor kursu,
okuma-yazma kursu diizenlenmektedir.

Kurumda Yapilan Gézlemler ve Hiikiimlii ve Tutuklularla Gériismeler

a- Fiziki Ortam ile Ilgili G6zlemler

Komisyonca, koguslar, acik ve kapali goriis alanlari, kiitiiphane, siniflar,
saglik birimi, havalandirma gibi mekanlar incelenmistir. Yapilan incelemede,
fiziki alanlarin temiz oldugu, her kogusa ait havalandirma bulunmayip
havalandirmanin ortak olarak kullanildigi, tutuklu/hiikiimliilerin folklor gibi
caligmalarini bu alanda yaptiklar1 gézlenmistir.

Koguslar yatakhane ve yasam alani olmak iizere iki boliimden olusmakta,
yatakhane bdliimiinde ranza ya da normal yataklar ve kisisel dolaplar
bulunmaktadir. Yasam alaninda ortak olarak kullanilan plastik dolaplarda gay,
seker, bardak gibi giinliilk ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik malzemelerin
bulundugu, her kogusta televizyon, su 1siticisi gibi aletlerin kullanildigy,
masalarda ¢ok sayida gazete ve kitabin oldugu goriilmiistiir.

Disiplin hiicrelerinin incelenmesinde; tek kisilik olan hiicrelerin bos oldugu
gbzlenmistir. Kurum idaresinden alinan bilgide, hiicrelerinin bir yildir
kullanilmadigi, yapilan mevzuat degisikligi sonrasinda mevcut hiicre olarak
kullanilan alanlarin  yeterli hacimde olmamasindan dolay1 hiicrelerin
kullanilmayarak, bir kogusun disiplin kogusu haline getirildigi, hiicrelerin
genisletilmesi igin Odenek talep edildigi, Odenegin gelmesiyle birlikte
genisletme calismalarina baslanacag: ifade edilmistir. Idare tarafindan belirtilen
hiicrelerin  kullanilip  kullanilmadigr  tutuklu/hiikiimliilere de sorulmus,
kullanilmadig bilgisi alinmustir.

b- Hiikiimlii ve Tutuklularla Gériismeler

Kurumun gezilmesi esnasinda, rastgele secilen iki er ve erbas kogusu ile
subay  kogusuna  girilmis, kurum gorevlileri disariya  ¢ikarilarak
tutukluw/hiikiimlilerle gorisilmiistiir.
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Her iki er ve erbas kogusunda da, tutuklu/hiikiimliilerin ilk basta tedirgin
olduklari, konugmanin ilerlemesiyle rahatladiklar1 gézlenmistir. Bir kogusta 18,
digerinde 10 tutuklu/hiikiimli bulunmaktadir.

Komisyonunun ziyaretini ne zaman haber aldiklar1 soruldugunda, bir giin
oncesinden haber verildigi, temizlik yapildigt ve bazi yerlerin boyandigi
belirtilmistir. Masalarda ¢ok sayida kitap ve gazetenin bulunmasi Komisyon
tiyelerinin dikkatini ¢ekmis, gazetelerin kantinden alindigi, diledikleri zaman
kiitiiphaneden kitap alabildikleri ifade edilmistir.

Haklarin1 kullanmada herhangi bir sikintilar1 olmadigini1 ifade eden
tutuklu/hiikiimliiler, 06.30’da kalktiklarini, gece 00.00’a kadar televizyon
izleyebildiklerini, yat sayiminin 20.00 ya da 21.00 saatlerinde alindigimi dile
getirmislerdir. Giindiiz saatlerinde yatakhaneye girip giremedikleri sorusu
iizerine, yatakhaneye girebildiklerini ancak, yataga yatmalarinin, uyumalarinin
ya da oturmalarinin yasak oldugunu belirtmislerdir.

Idarenin ve gardiyanlarmn tutuklu ve hiikiimliilere kars1 kotii muamelesi,
onur kirict davraniglarinin olmadig ifade edilmistir.

Tek tip kiyafetten yakinan er ve erbas tutuklu/hiikiimliiler, hastaneye ya da
mahkemeye gotiiriilirken sivil kiyafetlerini  giydiklerini, ziyaretgilerle
gorlismeye de sivil kiyafetle ¢cikmak istediklerini ifade etmiglerdir. Goriisiilen
bir er, ailesinin kendisini bu kiyafetle gérmesini istemedigi igin onlar1 ziyarete
cagirmadigini belirtmistir.

Subay kogusunda kalan iki tutuklu/hiikiimlii ile yapilan goriismede Kurum
idaresinden bir sikdyetleri olmadig1 belirtilmistir.

VIl. TAHLIL, DEGERLENDiRME VE SONUC

Ulkemizde tutuklu ve hiikiimliilerin cezalarinin infazi, onlarin 1slahi ve
yeniden topluma kazandirilmalari amacglhidir. Uygulanacak yontemler de bu
amaca hizmet eder nitelikte olmalidir.

Bu baglamda daha onceki denetimlerde de benzerlerine rastlanilan bazi
uygulamalar bu kurumda da dikkat ¢ekmistir.

Bunlardan ilki, tutuklu ve hiikiimliilerin belirli saatlerde yatakhanelere
girerek uyumalarinin yasak olmasidir. Askeri Ceza ve Tutukevlerinin
Yonetimine ve Cezalarin Infazina Dair Yonetmelik’in 54’{incii maddesinin (a)
bendinde “Sabah kalkma vaktinden yatma saatine kadar yatakhaneye girmeleri
veya yataklarda yatmalari yasaktir.” hiikkmii bulunmaktadir. Bu hiikmiin
belirtilen yasal bir dayanaginin bulunmamasi yaninda tutuklu ve hiikiimliilerin
rehabilitesine ne anlamda katki yaptig1 da tartismalidir. Benzer uygulama erbas-
erlerin tek tip kiyafet giymesi zorunlulugu i¢in de gegerlidir. Bu uygulamanin
da kisileri rencide eden bir yan1 bulunmaktadir ve ceza infazinin hangi amacina
hizmet ettigi belirsizdir.

1. Askeri Ceza ve Tutukevlerinin Yonetimine ve Cezalarin infazina Dair
Yonetmelik’in 54’tincti maddesinin (a) bendinde, tutuklu ve hiikiimliilerin,
“Sabah kalkma vaktinden yatma saatine kadar yatakhaneye girmeleri veya
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yataklarda yatmalar1 yasaktir.” Hilkkmii kaldirilarak bu tiir uygulamalara son
verilmesi tutuklu ve hiikiimliilerin 1slahina olumlu katki saglayacaktir.

2. Askeri Ceza ve Tutukevleri Y&netimine ve Cezalarin Infazina Dair
Yonetmelik’in 56’nc1 maddesi uyarinca, ceza infaz kurumunda subay, astsubay,
uzman erbas ve sivil memurlar kendi sivil kiyafetlerini, erbas ve erler ise Tiirk
Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Y6netmeligi'nde belirlenen sekilde tek tip kiyafet
giymektedir. Hiikiimlii ve tutuklular acisindan tek tip kiyafet uygulamasi ceza
infaz kurumunda rahatsizlik verici oldugu gibi, ozellikle ziyaretcileri ile
gorlismelerinde bu kiyafetleri giymek zorunda olmalar tutuklu ve hiikiimliileri
rencide edici niteliktedir.

3. Ege Ordu Komutanligi 1’inci Smnif Askeri Ceza ve Tutukevinde,
diizenlenen ve diizenlenecek olan meslek edindirme kurslari memnuniyetle
karsilanmistir. Hiikiimliiniin 1slah edilerek yeniden sosyallestirilip iiretken bir
birey olarak yeniden topluma kazandirilmasi son derece dnemlidir.

4. Bu rapor sadece incelemede bulunulan kuruma ait degerlendirme ve
goriislerden olugsmaktadir. Alt Komisyonumuz inceleme konusu ile ilgili olarak,
genel bir inceleme raporu diizenleyecektir.
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EK-9

iZMiR 1 VE 2 NO’LU F TiPi YUKSEK GUVENLIKLI KAPALI
CEZA INFAZ KURUMLARI iLE iZMiR-BUCA KAPALI CEZA INFAZ
KURUMU INCELEME RAPORU

I. BASLANGIC

Insan Haklarim1 Inceleme Komisyonunun 21 Ekim 2010 tarihli 42.
toplantisinda aldigi karar dogrultusunda, “Ceza ve Tutukevlerindeki Fiziki
Sartlarin ve Kurum Yoéneticilerinin Tutum ve Davranislari Ile Mevzuattan
Kaynaklanan Insan Haklar1 Ihlallerinin Incelenmesi” amaciyla Corum
Milletvekili ve Alt Komisyon Bagkani Murat Yildirim, Kahramanmaras
Milletvekili Fatih Arikan, Denizli Milletvekili Mithat Ekici, Sivas Milletvekili
Malik Ecder Ozdemir ve Yozgat Milletvekili Mehmet Ekici’den olusan alt
komisyon kurulmustur.

Alt Komisyon 07 Ocak 2011 tarihinde Izmir’de bulunan 1 ve 2 No’lu F Tipi
Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumlari ile Buca Kapali Ceza Infaz
Kurumunda incelemelerde bulunmustur. Alt Komisyonun incelemelerinde,
Adalet Mifettisi Mecit Giirsoy ile Yasama Uzmami B. Emrah Biger gorev
yapmuistir.

II. BASVURUCU
23’ilincii Yasama Doneminde, 2009 Ocak ayindan 28 Aralik 2010 tarihine
kadar Izmir’de bulunan ceza infaz kurumlarindan toplam 38 basvuru
yapilmistir. Bu bagvurularin 31 tanesi il merkezinde bulunan infaz
kurumlarindan, 7’si ilgelerde bulunan infaz kurumlarindan yapilmustir.
Bagvurularin konularina gore dagilimi su sekildedir:
Temyiz agamasinin uzun siirmesinden sikayet: 3
iskence iddias:: 1*
Adil yargilanmama iddiasi: 14
Avukat talebi: 1
Infaz kurumunun kosullar1, uygulama ve islemlerden sikayet: 13
Cezaevinde kotii muamele iddiast: 1
Af talebi: 1
Nakil talebi: 1
Protesto: 1
Saglik Sorunlari: 2

IIL. INCELEMENIN AMACI

Incelemenin amaci, infaz kurumlarinda zaman zaman meydana geldigi ileri
siriilen koti muamelelerin ortadan kaldirilmasim1  saglamaya yonelik
caligmalarda bulunmak ile gerek fiziki kosullarm insani yasam kosullarina

! Bu basvuru infaz kurumunda degil, tutuklanma oncesi emniyette iskence yapildigi
iddiasidir. Bununla ilgili islemler ayrica yiiriitilmiistiir.
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uygun olup olmadigmi incelemek, gerekse Komisyonun goérev alanina giren

diger insan haklar1 sorunlarina iligkin degerlendirmeler yapmaktir.
Tutuklu/hiikiimliilerle birlikte infaz kurumu personelinin sorunlar1 da

incelemeler vesilesiyle milletvekilleri tarafindan yerinde goriilmektedir.

IV. INCELEMEDE UYGULANAN METOT

Alt Komisyon incelemeler esnasinda, Cumhuriyet Bagsavci Vekili, infaz
kurumlarindan sorumlu Cumbhuriyet Savcist ve kurum yoneticilerinden bilgi
almig, ardindan kurumlarin fiziki kosullari incelenmis, inceleme esnasinda
rastgele secilen koguslarda tutuklu/hiikiimliilerle kurum personelinin olmadigi
bir ortamda goriigiilmiistiir.

V. BUCA KAPALI CEZA INFAZ KURUMU

1. Kurum Yoneticileriyle Yapilan Goriisme ve Gozlemler

Ulkemizdeki en eski infaz kurumlarindan birisi olan Buca Kapali Ceza infaz
Kurumu 1959 yilinda hizmete girmistir.

Kapasitesi 1300 kisi olan kurumda, 7 Ocak 2011 tarihi itibariyle 2041
tutuklu/hiikiimlii bulunmaktadir. Kapasitesinin ¢ok iizerinde tutuklu/hiikiimlii
bulunan kuruma son bir yilda 17951 kisi giris ¢ikis yapmistir. Giinde ortalama
Ui yiiz kisi adliyeye durusmaya gotiiriilmektedir.

Iki ayr1 bloktan olusan kurumda 36 kogus bulunmakta ve 453 personel
gbrev yapmaktadir.

50 yildan fazla bir siiredir hizmet verdiginden dolayir kullanilabilirligini
kaybeden kuruma tadilat yapilamamaktadir.

Yeni Sakran beldesinde insaat1 devam eden ceza infaz kurumu kampiisiiniin
Temmuz ayinda hizmete girmesiyle mevcut kurum kapatilacaktir.

Eski bir bina olmasi nedeniyle, kurumda merkezi 1sitma sistemi
bulunmamaktadir. Koguslar sobayla isitilmaya calisilmakta ancak yetersiz
kalmaktadir.

Asirt kalabaliktan dolay ranzalar {i¢ kata doniistiiriilmiis ranzalar koguslari
tamamen kaplamustir.

2. Tutuklu/Hiikiimliilerle Yapilan Goriismeler

Inceleme esnasinda bir kadin kogusu ile iki erkek kogusunda goriisme
yapilmistir. Goriismelerde tutuklu ve hiikiimliiler 6zetle;

-Kantinden talep ettikleri bazi {iriinlerin bulunamadig: ve fiyatlarin yiiksek
oldugu,

-Kullanilan elektrikli aletlerin ve tiiplerin parasinin kendileri tarafindan
6dendigi, ailelerin maddi sikintilar nedeniyle yeterince destek olamadiklari i¢in
ihtiyaglarin karsilanmakta zorlanildigi,

-Idareden ve infaz koruma memurlarindan memnun olduklari, doktordan bir
sikayetleri olmadigi, istedikleri zaman doktora ¢ikabildikleri,

-Doktorun mesai saatleri i¢inde calistigi, mesaiden sonra acil durumlarda
doktor cagirildigi, ancak bunun ve hastaneye gidecek askerlerin hazirlanmasinin
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zaman aldigi, bu nedenle mesai saatleri diginda da acil durumlara miidahale
etmek i¢in doktor bulunmasi gerektigi,

-Yemeklerden sikayetleri olmadigi,

-Sicak suyun sadece alt katlara geldigi, {ist kata ulagsmadigi, kovalarla iist
kata su tasidiklari, yikanamadiklari, yemek yenilen alt katta ¢ok sayida fare
bulundugu ifade edilmistir.

Ayrica ziyaret edilen kadin kogusunda iki yabanci uyruklu bulunmaktadir.
Bulgar vatandasi olan ve {i¢ senedir tutuklu bulunmalarina ve kendi iilke
konsolosluguna defalarca dilekce yazmalarina ve idarenin de girisimde
bulunmasina ragmen hi¢ kimsenin ilgilenmediginden ve bir sonug
alamadiklarindan yakimmiglardir.

Erkek kogusu da asir1 kalabalik durumdadir. Zaman zaman jandarma
tarafindan mahkemeye gidip gelirken kotii muamelede bulunuldugu iddia
edilmigtir.

Bir diger erkek kogusunda, adil yargilanmadiklari, yargilamanin uzun
siirmesi nedeniyle ag¢ik infaz kurumuna gegemedikleri, idareden sikayetlerinin
olmadigi, ailelerin kendilerine para gonderirken maddi agidan zorlandigi,
yemeklerin iyi oldugu, kotli muamele sikayetlerinin olmadigi, kalabaliktan
dolay1 spor vs. yapilamadig belirtilmistir.

VI. iZMiR 1 NO’LU F TiPi YUKSEK GUVENLIKLi KAPALI CEZA
INFAZ KURUMU

1. Kurum Yoéneticileriyle Yapilan Goriismeler ve Gozlemler

10371 ¢ kisilik, 59°u tek kisilik olmak iizere 162 odadan olusan kurumda,
tic kisilik odalar iki katli olup, iist katta yatakhane, alt katta banyo, tuvalet,
mutfak ve dolaplarin yer aldig1 ortak yagsam alan1 bulunmaktadir.

Kurumda, 237 personel gorev yapmaktadir.

Tutuklu/hiikiimliiler haftada 1 saat kapali goriis, her ayin ilk haftasi yine 1
saat agik gorlis yapma hakkina sahiptir. Resmi ve dini bayramlarda da agik
gorlis hakki bulunmaktadir. Tutuklu/hiikiimliiler her hafta, belirlenen giin ve
saatlerde 10 dakika telefon goriismesi yapabilmektedir.

Tutukluw/hiikiimliilerin egitim durumlarma goére, Milli Egitim Miidirligi
tarafindan resim, bilgisayar, Ingilizce, okuma-yazma kurslar1 diizenlenmekte,
tutukluw/hiikiimliiler agik ilkdgretim okulu, agik lise ya da agik Ogretim
fakiiltesinde okumalart igin tesvik edilmektedir. Ayrica, Milli Egitim, Halk
Egitim Miidiirliikleri ve Tiirkiye Is Kurumu ile isbirligi yapilarak, meslek
edindirme kurslar1 diizenlenmektedir.

Tutuklu/hiikiimliiler kirk televizyon kanalini izleyebilmekte, ayrica merkezi
yayin sistemi sayesinde, vizyondaki filmler, tiyatrolar, belgeseller gibi ¢esitli
yayinlari izleyebilmektedir.

Ortak sohbet siiresi 6 ila 9 saat arasinda uygulanmaktadir.

Kurumda odalar diginda kalan ortak alanlar kamera sistemiyle takip
edilmektedir.
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Kurum idaresi ile yapilan gorligmenin ardindan, is atdlyeleri, mutfak, spor
salonu, kiitiiphane, dershane, acik ve kapali goriis alanlari, ortak sohbet alanlari,
bilgisayar sinifi, kantin gibi fiziki mekanlar incelenmis, ¢aligmakta ya da ders
gormekte olan tutuklu/hiikiimliilerle goriistilmiistiir. Fiziki mekanlarin son
derece iyi olmasi, kurslarin gesitliligi heyetimiz tarafindan memnuniyetle
kargilanmigtir.

Kurum idaresince, Kalite Dernegi ile ortaklasa calisma yiiriitildigi
belirtilmig, bu ¢aligmalarin kurumdaki olumlu yansimalar1 da heyet tarafindan
miisahede edilmistir.

2. Tutuklu/Hiikiimliilerle Yapilan Goriismeler

Heyet ilk olarak, ortak sohbet gerceklestiren bir grup tutuklu/hiikiimlii ile
gorliismiistiir. Sohbete c¢ikan tutuklu/hiikiimliilerin ayaklarinda ayakkabilarinin
olmamas1 dikkat ¢ekmistir. Nedeni soruldugunda, ortak sohbete cikarlarken
istlerinin iki defa arandigi, arama esnasinda ayakkabilarinin da cikarildigi,
aramanin zaten el cihaziyla yapildigi, aym1 zamanda ayakkabilarinin
aranmasinin yasal olmadigi, bu aramanin taciz amagli yapildigi belirtilmistir.
Konu kurum idaresine iletildiginde, daha 6nce Ankara Sincan F Tipi Kapali
Cezaevinde bir tutuklu/hiikiimliiniin ¢ay kasiginin kenarlarini keskinlestirerek
bicak haline getirdigi, bunu ayakkabisinin i¢ine saklayarak ortak sohbete giktigi
esnada bir bagka tutuklu/hiikiimliiniin bogazin1 keserek oldiirdiigi, bu gibi
olaylarin 6niine gegcmek amaciyla ayakkabilarin da arandigi, bu duruma tepki
gosteren bir grup tutuklu/hiikiimliiniin, aramay1 protesto etmek amaciyla ortak
sohbete ayakkabisiz ¢iktiklari, arama sonrasinda ayakkabilarin1 giymelerine bir
engel bulunmamasina karsin bu sekilde hareket ettikleri ifade edilmistir.

Yasanan diger bir sorun telefon goriismeleridir. Telefonla goriismek
istedikleri zaman, telefonu agtiklarinda once kendi isimlerini ve aradiklari
numarayl1, ardindan karsi tarafin kendi ismini ve telefon numarasini yiiksek
sesle sOylemelerinin istendigi, aradiklari kiginin isminin ve telefon numarasinin
zaten idarede kayitli oldugu, idareye bildirdikleri numara ve kisiler disinda
kimseyi aramalarinin miimkiin olmadigi, bu sekilde hareket edilerek kendilerine
psikolojik baski uygulanmak istendigi, bu nedenle sekiz aydir telefon gériismesi
yapmadiklari dile getirilmistir.

Bir tutuklu/hiikiimlii 3 Kasim 2008 tarihinde jandarma tarafindan hastaneye
gotiiriiliirken doviildiigiinii, jandarma hakkinda su¢ duyurusunda bulunmasina
ragmen yeterli sorusturma yapilmadigini, aksine kendisinin asilsiz iddialarda
bulundugu gerekeesiyle 7,5 ay ceza aldigini iddia etmistir.

Bir diger sikayet konusu, bazi koguslarin 6zellikle kis aylarinda asir1 nemli
oldugu, alt katlarda zaman zaman su biriktigi, bu durumun tutuklu/hiikiimliilerin
hastalanmasina neden oldugu hususu olmustur.
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VI. iZMiR 2 NO’LU F TiPi YUKSEK GUVENLIKLi KAPALI CEZA
INFAZ KURUMU

1. Kurum Yoéneticileriyle Yapilan Goriismeler ve Gozlemler

368 kisilik kapasitesi bulunan kurumda 7 Ocak 2011 tarihi itibariyle 291
tutuklu/hiikiimli bulunmaktadir.

Kurumda 103 adet ii¢ kisilik, 61 adet tek kisilik oda bulunmaktadir. Ug
kisilik odalar alt kat1 yagam alani, iist kat1 yatakhane olmak tizere 50 metrekare,
tek kisilik odalar tek katli ve 10 metrekaredir. Ug kisilik odalarin her birinin 50
metrekarelik ayr1 havalandirmasi, tek kisilik odalarin 2 ya da 3 odayla ortak 42
ila 50 metrekare arasinda degisen biiylikliikte havalandirmalar1 bulunmaktadir.
Kurum, Birlesmis Milletler Minimum Cezaevi Kurallar1 ve Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi Avrupa Cezaevleri Kurallarina uygun olarak inga edilmistir.

Ortak sohbet programi haftalik 7 saat olarak uygulanmaktadir.

Odalar disinda kalan ortak alanlar kamera sistemiyle izlenmektedir.

Halk Egitim Merkezi, Milli Egitim Miidiirliigii ve Tiirkiye Is Kurumu ile
ortak olarak meslek edindirme ve egitim kurslar1 (erkek berberligi, ¢inicilik,
karo-fayans ddésemeciligi, boya-badana, bilgisayar, Ingilizce, okuma-yazma vb.)
ile acik ilkdgretim, agik lise ve agik O0gretime devam eden tutuklu/hiikiimliler
icin destek kurslar1 diizenlenmektedir. Agik ilkdgretim okulunda 41, agik lisede
39, acik 6gretim fakiiltesinde 28, orgiin yiiksekdgretimde 15 tutuklu/hiikiimlii
ogrenim gormektedir. Orgiin yiiksekdgretimde okuyan tutuklu/hiikiimliilerin
biiyiik bir kismu Dokuz Eyliil ve Ege Universitesinde dgrenim gérmektedir. Bu
tutuklu/hiikiimliiler sinavlar i¢in {iniversiteye gotiiriilmektedir.

Kurumda saglik hizmetleri doktor, dis doktoru, psikolog, sosyal hizmet
uzmani ve saglik memuru tarafindan verilmektedir. Kadin ve erkek hastalarin
yararlanmasi i¢in 8'er kisilik 2 adet yatakli revir bulunmaktadir

Tutukluw/hiikkiimliiler, odalarinda 24 saat 20 kanal uydu yaym
izleyebilmekte, ayrica merkezi yayinla, Egitim Servisi tarafindan hazirlanan
aylik programlarla giincellenmis vizyondaki filmleri ve belgeselleri giinde iki
seans olarak izleyebilmektedirler.

Personel, tutuklu/hiikiimliilerin yemekleri Kurum tarafindan hazirlanmakta;
ayrica saglik nedeniyle diyet yapan tutuklu/hiikiimliilere uygun yemek
hazirlanmaktadir.

2. Tutuklu/Hiikiimliilerle Yapilan Goriismeler

Tutuklu/hiikiimliilerle yapilan gériismede, kurum iginde ortak alanlarda atki,
bere vs. takilmasina izin verilmedigi, mektuplarin ¢ikmasina izin verilmedigi,
oda degisimine izin verilmedigi, yemek konusunda sikinti1 oldugu, aylik rutin
aramalar diginda keyfi aramalar yapildigi, haftalik sohbet siiresinin 6-7 saat
uygulandig, ailelerin ¢ok uzaktan ziyaretlerine gelmelerine karsin, ceza infaz
kurumu uygulamasim yeterince bilmedikleri i¢in ziyaretlerine izin verilmedigi,
bazi yayinlarin sakincali oldugu gerekgesiyle verilmedigi ifade edilmistir.
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Tutukluw/hiikiimliilerin ~ dile getirdikleri sikayetler kurum idaresine
iletilmistir. Kurum idaresinden alinan bilgiye gore, telefon goriigmelerinin, 5275
Sayili Ceza Infaz Kanunu ve bu kanuna dayanilarak cikartilan Ceza Infaz
Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz Hakkinda
Tiiziige gore diizenlenmektedir.” Aramalar da, aym Kanun ve Tiiziige gore
yapilmaktadir.®

Oda degisikligine iliskin olarak, makul ve insani ihtiyaglardan
kaynaklanan oda degisikligi taleplerinin kabul edildigini ancak, teror orgiitiiniin
yonetim kadrosunu olusturmaya, egitim faaliyetlerini yiiriitmeye, Orgiitiin oda
degisikligini organize etmeye calismasina yonelik oda degisikligi taleplerinin
reddedildigi ifade edilmistir. 2010 yili Kasim ay1 baslarinda PKK terdr orgiitii
mensubu tutuklu/hiikiimliiler arasinda yapilan iki haberlesme notu bulundugu,
notlarda odasini degistirmek isteyen ancak reddedilen bazi 6rgiit mensuplarina
kurum idarecileri hakkinda su¢ duyurusunda bulunmalar1 talimati verildigi,
yemeklerden bocek ¢iktigi, yemeklerin hijyenik olmadigr gibi asilsiz iddialarla
su¢ duyurusunda bulunulmasinin istendigi, bu sekilde kurum idarecileri ve
personelini yipratmaya ve gorevlerini yaptirmamaya yonelik talimatlarin yer
aldig1 belirtilmigtir. Bunun {izerine bahse konu notlar alt komisyon fiiyelerine
gosterilmistir. Notlarda “Heval firavun bu hafta goériise cagirmadi. Adam tavir
almis gibi goriiniiyor. Madem tavir aldi, bizde ona gore onlar1 biraz
yoralim....10ar kisilik 4-5 grup hazirlayalim. Her grup hafta ici bir giin dilekce
versin ve 1. Miidiirle konugmak istedigini yazsin. Cikan her arkadas hem
bireysel sorunu varsa dile getirsin hem de bizim belirleyecegimiz konulari

25275 Sayili Kanunun 66. Maddesinin 1. Fikrasi, “Kapali ceza infaz kurumlarindaki
hiikiimliiler, tiiziikte belirlenen esas ve usullere gore idarenin kontroliindeki iicretli
telefonlar ile goriisme yapabilirler. Telefon goriismesi idarece dinlenir ve kayit altina
alvmir. Bu hak, tehlikeli hdlde bulunan ve orgiit mensubu hiikiimliiler bakimindan
kisitlanabilir.” seklindedir. Ceza Infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infaz Hakkinda Tiiziigiin 88. Maddesinin n bendi, ““Konusma sirast gelen
hiikiimliintin kurum icindeki tehlikelilik durumu da dikkate alinarak gerekli giivenlik
onlemleri alinmak suretiyle telefon goriismesi yapilacak yere getirilir. Hiikiimlii,
oncelikle konusmasina kendi adini ve soyadini soyleyerek baslar. Goriistiigii karsidaki
kisiye, adini, soyadini ve telefon numarasini tekrar etmesini isteyerek konusmasina
devam eder. Bu islemin yapimasi zorunlu olup, konusma bittikten sonra, telefon
goriisme istek formunun konusmanin yapildigina iliskin béliimii doldurulur, konusmayu
yapan hiikiimlii ve gérevli memur tarafindan imzalanwr. Bu formdaki bilgiler, deftere
kaydedilmek iizere giivenlik ve gozetim servisine verilir,” seklindedir.

5275 Sayilh Kanunun 36. Maddesinin 1. fikrasi, “Kurumlarda, odalar ve
eklentilerinde, hiikiimliilerin iist ve egyasinda habersiz olarak her zaman arama
yapilabilir.” seklindedir. Tiiziiglin 46. Maddesinin 1. Fikrasi, “Kurumlarda, oda ve
eklentilerinde, hiikiimliiniin iist ve esyasinda habersiz olarak her zaman arama
yapilabilir. Kurumun tamaminda her ay bir kez mutlaka arama yapilir. Oda ve
eklentilerinde yapilacak aramalarda bir hiikiimlii hazir bulundurulur.” seklindedir.
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konusurlar. Eger miidiir cagirmazsa ondan sonraki hafta miidiir, hangi arkadasi
cagirmamissa su¢ duyurusunda bulunsun. Goriismek istiyoruz cagirmiyor,
sorunlarimizla ilgilenmiyor, gorevini kotiiye kullantyor vs.... Odasi
degistirilmeyen; Z, M, K, K hem kurum hem de sosyal servis hakkinda sug
duyurusunda bulunsun. Z, M, K, K sosyal servisle goriigsiin, biraz sert iistiine
gitsin ve odalarii nigin degistirmediklerinin hesabini sorsunlar....2-3 oda
ayarlayalim. Yemekte bocek c¢iktigi, hijyenik olmadigi ve yemeklerin kotii
ciktigi igin gerekli yere su¢ duyurusu veya sikayette bulunsun.” seklinde
ifadelere rastlanmustir.

SONUC

1- Buca Kapali Ceza Infaz Kurumu hakkinda ki sayisal veriler durumun
ciddiyetini ortaya koymaktadir. Kurumun olanaklarini1 diizeltmek de fiziken
miimkiin degildir. Insaati devam eden infaz kurumunun bir an &nce bitirilerek
hizmete acilmasi ve kurumun yeni yere taginmasi en makul ¢dziim olarak
goziikmektedir.

2- Tutuklu ve hiikiimlillerin telefon ile goriisme hakki yasalar ile
diizenlenmistir. Ceza Infaz Kurumlarmmin Yonetimi fle Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infaz Hakkinda Tiiziigiin 88’inci maddesinin (n) bendi, “*“...
Hiikiimlii, oncelikle konusmasina kendi adini ve soyadint soyleyerek bagslar.
Goriistiigii  karsidaki  kisiye, adim, soyadini ve telefon numarasini tekrar
etmesini isteyerek konusmasina devam eder. Bu islemin yapilmast zorunlu
olup....” seklindedir. Tutuklu ve hiikiimliilerin hangi numaralar1 arayarak
kimler ile goriisecegi onceden bellidir. Ayrica yapilan goriisme dinlenmekte ve
kayit edilmektedir. Bu durum da goriisiilen kisinin tekrar kendisini tanitmasi ve
ozellikle de telefon numarasini tekrar etmesinin higbir pratik faydasi yoktur. Bu
uygulamanin yapilacak bir diizenleme ile sona erdirilmesinde fayda vardir.

3- Haftalik sohbet imkan1 10 kisiye kadar taninmakta, sohbet siiresi 6 ila 9
saat arasinda degismektedir. Komisyonumuza yapilan bagvurularda ve inceleme
yapilan infaz kurumlarinda en ¢ok sikayet edilen hususlardan bir tanesi, Adalet
Bakanliginin 45/1 sayili Genelge’de, haftalik 10 saate kadar ortak sohbet
imkaninin saglanacagi belirtilmesine karsin, fiziki mekanlarin yetersiz olmasi
nedeniyle bu siirenin ¢ok altinda siirelerin belirlenmesidir. Baz1 kurumlarda bu
siire haftalik ilig-dort saat olabilmektedir. Bu agidan ortak sohbet siiresinin uzun
olmasi heyet tarafindan olumlu karsilanmstir.
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EK-10
ASKERI CEZA VE TUTUKEVLERI GENEL iNCELEME RAPORU

I-BASLANGIC

TBMM insan Haklarini Inceleme Komisyonu, 23’iincii Dénem 4’iincii
Yasama Yili, 14 Ocak 2010 tarihli 35’inci toplantisinda, Askeri Ceza Infaz
Kurumlarinda incelemelerde bulunmak amaciyla Komisyon Baskani ve Mersin
Milletvekili Prof. Dr. Mehmet Zafer Uskiil, Corum Milletvekili Murat Yildirim,
Konya Milletvekili Kerim Ozkul, Yozgat Milletvekili Mehmet Ekici ve Sivas
Milletvekili Malik Ecder Ozdemir’den olusan bir Alt Komisyon kurulmasin
kararlagtirmistir.

Komisyona Miilkiye Bagmiifettisi Mehmet Firik, Adalet Miifettisi Mecit
Giirsoy ve Yasama Uzmanlar1 eslik etmistir.

Alt Komisyon, Mersin Milletvekili Prof. Dr. Mehmet Zafer Uskiil’iin Alt
Komisyon Bagkani olmasina karar vererek calismalarina baslamis ve 24 Subat
2010 tarihinde Kara Kuvvetleri Komutanligi Mamak Birinci Snif Askeri Ceza
ve Tutukevinde, 26 Subat 2010 tarihinde Birinci Hava Kuvvetleri Komutanligt
Eskisehir Ikinci Smif Askeri Ceza ve Tutukevinde, 17 Mart 2010 tarihinde
Ugiincii Kor. K.ig1 Ozel Tip Askeri Cezaevi ve Tutukevinde (Hasdal), son
olarak da 6 Ocak 2011 tarihinde Ege Ordusu Komutanligi 1.Simf Askeri Ceza
ve Tutukevinde incelemelerde bulunarak rapor hazirlayip ilgili mercilere
iletmistir.

II. BASVURUCU

TBMM insan Haklarmi Inceleme Komisyonu, Askeri Ceza Infaz
Kurumlartyla ilgili olarak herhangi bir basvuruyu beklemeden resen bu
kurumlarda inceleme karar1 almistir.

III. INCELEMELERIN AMACI

Incelemenin amaci; hikkimli  ve tutuklularin maddi ve manevi
dokunulmazliginin ihlal edilip edilmedigi, ceza infaz kurumlarindaki yasam
kosullari, saglik hizmetleri basta olmak iizere hiikiimlii ve tutuklularin infaz
kurumu ile ilgili sikayetleri hakkinda goriisme ve gozlemlerde bulunarak varsa
sorunlart tespit etmek, uygulayicilarda insan haklarina uygun hareket etme
konusunda duyarlilik olusturmak ve bu duyarliligin devamini saglamak ile hak
ihlallerinin yasanmamasi i¢in nelerin yapilmasi gerektigini belirlemek ve
almmas1 gereken tedbirleri ortaya koymaktir.

IV. INCELEMELERDE UYGULANAN YONTEM

Alt Komisyon, incelemelerinde;

a) Ceza infaz kurumu miidiirii ve diger yoneticiler ile goriismeler yaparak
bilgi almak,

b) Kurumun fiziki ve yasam kosullarina iligkin gézlem yapmak iizere
yerinde inceleme yapmak,

151



Faaliyet Raporu 2011

c) Baz1 hiikiimlii ve tutuklularla koguslarinda kurum personeli olmadan
gortismelerde bulunmak,
Yontemlerini uygulamustir.

V. GENEL DURUM

Tutuklu ve hiikiimlii asker kisilerin durumu ile ilgili hiikiimleri ihtiva eden
1632 Sayili Askeri Ceza Kanunu’nun 39’uncu maddesine gore; “Asker kisiler
hakkinda hiikmolunan ve asagida gosterilen cezalar, 353 sayili Askeri
Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu’nun besinci kisminda yazili
esaslar dahilinde askeri cezaevlerinde infaz edilir.

A) Subay, astsubay, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli Devlet memurlari,
uzman jandarma ve uzman erbaslar hakkinda verilen ve Tiirk Silahl
Kuvvetlerinden veya Devlet memurlugundan ¢ikarmayi, ilisik kesmeyi veya
sozlesmenin feshini gerektirmeyen hiirriyeti baglayici ceza hiikiimleri.

B) Askeri ogrenciler hakkinda verilen ve askeri 6grencilik hukukunun
kaybettirilmesi sonucunu dogurmayan hiirriyeti baglayici ceza hiikiimleri.

C) Erbas ve erler hakkinda, asker edildikten sonra isledikleri suglardan
verilen bir y1l veya daha az siireli hiirriyeti baglayici ceza hiikiimleri.

Hiirriyeti baglayic1 diger cezalar, genel cezaevlerinde cektirilir. infaz
sirasinda hiikiimliilerin {izerinden askerlik kiyafeti ve isaretleri kaldirilir.

Genel cezaevlerinde ceza siirelerini tamamlayan askerlik ytlikiimliileri, geri
kalan askerlik hizmetlerini tamamlamak iizere askeri makamlara teslim edilirler.

Yarg: organlarinca haklarinda tutuklama karari verilen asker kisiler, bu
sifatlarin1 koruduklar siirece askeri tutukevine konulurlar.

Savas ve sikiyonetim hallerinde askeri mahkemelerce tutuklanan sivil
kisiler, askeri ceza ve tutukevlerine konulurlar. Bu hallerin bitiminde tutuklular,
Adalet Bakanligr ile Milli Savunma Bakanlig1 arasinda varilacak mutabakat
tizerine sivil tutukevlerine nakledilirler.”

Ulkemizde 10 Ocak 2011 tarihi itibari ile 25 yerde askeri ceza ve tutukevi
bulunmaktadir ve kapasiteleri toplami 2443’tiir. Ayni tarih itibariyle 541 tutuklu
190 hiikiimlii olmak tizere 731 kisi bu ceza ve tutukevlerinde bulunmaktadir ve
doluluk oranmi 1/3’tir.

Tutuklulardan 29°u subay, 21’1 astsubay, 9’u uzman ¢avus, 482’si erbag/er,
hiikiimliilerden 2’si subay, 9’u astsubay, 1’1 uzman cavus, 178’1 ise erbas/er
statiistindedir.

Infaz kurumlarinda kapasitenin altinda tutuklu ve hiikiimlii bulunmasi,
verilen hizmetlerin iyi ve yapilan ¢alismalarin daha saglikli yapilmasina imkan
sunmaktadir.

VI. TAHLIiL VE DEGERLENDIRME

Birlesmis Milletler (BM) tarafindan hazirlanan “Hiikiimliilere Uygulanacak
Muameleye Iliskin Minimum Standart Kurallar” ile bu kurallarin Avrupa
versiyonu olan, “Hiikiimliilerin lyilestirilmeleri I¢in Standart Asgari Kurallarin
Avrupa Metni” (Avrupa Cezaevi Kurallar1 olarak da adlandirilmaktadir)
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hiikiimliiler ve tutuklular acgisindan standartlar1 kapsamaktadir. Ceza infaz
kurumuna girmesiyle birlikte birgcok hakkini kullanmaktan dogal olarak
mahrum kalan tutuklu ve hiikiimliilere, insan onuruna uygun davranilmasi
uluslararas1  sozlesmelerden dogan ve devlete yiiklenen pozitif bir
yikimliiliiktiir. Sugu ne olursa olsun tutuklu/hiikiimlii bir insandir ve insan
haysiyetinin korunmasi olmazsa olmaz bir gerekliliktir.

Cezanin amagclarindan en 6nemlisi infaz kurumundaki bireyi 1slah etmektir.
Suclu, sug isledigi i¢in degil bir daha sug islemeyecek bir insan haline gelmesi
igin cezalandirilmalidir. Amag sugludaki insanmi degil, insandaki sugluyu etkisiz
hale getirmektir. Sucluyu 1slah etme, devletin hak ve gorevidir. Ceza, sugluyu
rehabilite etmek amaciyla uygulanan ve birtakim hak yoksunluklarini igeren bir
yaptirimdir. Ceza ile; hiirriyetinden mahrum kilinan kisi ve toplumun ortak
yararlari birlikte degerlendirilmekte, toplumun su¢ ve sucludan arindirilmasinin
yaninda, hiikiimliiniin 1slah edilerek yeniden sosyallestirip iiretken ve saygin bir
birey olarak tekrar sosyal yagama kazandirilmasi amaglanmalidir. Hedef sadece
ceza vermek olmamalidir. Amag sucun tekrar islenmesini 6nlemek, sug isleyen
kisiyi kazanmak, onu “Otekilestirmek” yerine, saygin bir birey haline gelmesini
saglamak olmalidir.

Bu baglamda, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanun ile bu kurallarla uyum igerisinde bir diizenleme yapilmaya calisilmistir.

Askeri ceza infaz kurumlarinin insan haklar1 gereklerine uygunlugunun
denetimini saglamak amaciyla yapilan incelemeler sonucunda asagidaki
hususlar Komisyon tarafindan dikkate deger goriilmiistiir.

1. Yonetmeligin Yeniden Diizenlenmesi ve Resmi Gazetede
Yayimlanmasi

Ulkemizde cezalarin infazi 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infazs Hakkinda Kanun ile gerceklestirilmektedir. Uluslararasi standartlara
uygun olarak diizenlenen bu yasa iilkedeki tiim infaz kurumlarinda uygulanmak
durumundadir. Aksi eylemler uygulamalar arasinda farkliliklarin dogmasina
sebebiyet verecektir. Nitekim 353 Sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve
Yargilama Usulii Hakkinda Kanun’un 244’lincii maddesinde “Askeri
mahkemelerce verilen ceza hiikiimleri, kesinlesmedik¢e yerine getirilmez. Bu
Kanunda ve Askeri Ceza Kanununda aksine bir hiikiim bulunmadig: takdirde
cezalar ve gilivenlik tedbirlerinin yerine getirilmesinde, 13/12/2004 tarihli ve
5275 sayilh Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun ilgili
hiikiimleri uygulanir.” hitkmii bulunmaktadir. Askeri ceza infaz kurumlari da bu
yasaya gore yonetilmelidir.

Anilan kurumlarin yonetiminde 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve
Yargilama Usulii Hakkinda Kanun’un 244’lincli maddesindeki “Cezalarin
askeri cezaevlerinde ne suretle infaz edilecegi, hiikiimliiler hakkinda kimler
tarafindan ve ne gibi inzibati tedbirler ve disiplin cezalar verilebilecegi, Milli
Savunma Bakanliginca ¢ikarilacak bir yonetmelikte gosterilir” hitkmiine binaen
cikarilan Askeri Ceza ve Tutukevlerinin Yonetimine ve Cezalarin Infazina Dair
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Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir. Bu Yo6netmelik’in bazi hiikiimlerinin
ise yasa ve uluslararasi standartlara uygun olmadigi, askeri bir egitimin devami
niteligi tasidig1 goriilmektedir.

Ornegin 48’inci maddede “...giinliik programda cuma ve cumartesi hari¢
olmak iizere haftanin diger gilinlerinde gece dersi yaptirilir”, hiikmii
bulunmaktadir.

Yine 51’inci madde ise “ Hiikkiimlii ve tutuklu er ve erbaslar, teskilatinda
askeri mahkeme kurulan kita komutani veya askeri kurum amirinin emriyle
askeri ceza ve tutukevinin i¢inde veya disinda, yiik taginmasi, tas veya odun
kirilmasi, yol yapimi, arazi tesfiyesi, aga¢ dikimi gibi islerde kazma, kiirek
kullanilmasini gerektiren agir iglerde calistirilabilir.....Agir islerde ¢aligmaya
engel bir durumu oldugu tabip raporu ile anlasilanlar bu islerde
calistirilamazlar.” seklindedir.

54’{incii madde “Sabah kalkma vaktinden yatma saatine kadar yatakhaneye
girmeleri veya yataklarda yatmalari, ... kogusta yemek yemeleri yasaktir”
biciminde yasaklama getirmektedir.

56’nc1 madde “Subay ve astsubaylarla ilgili hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla tiim hiikiimlii ve tutuklularin sa¢ ve sakallari, Tiirk Silahli Kuvvetleri
Ic Hizmet Yonetmeligi'nin erler hakkindaki hiikiimlerine gore kestirilir”
seklinde diizenleme vardir.

Belirtilen maddelerdeki diizenlemelerin yeniden gézden gegirilmesinde ve
uluslararas1 standartlara uygun hale getirilmesinde fayda vardir. Ornegin
hiikiimliilerin ¢alistirilmasi ile ilgili Avrupa Cezaevi Kurallarinda “Mahpuslara
saglanan ig, miimkiin olabildigince tahliyelerinden sonra hayatlarim1 kazanma
yeteneklerini muhafaza edici ya da gelistirici nitelikte olmalidir. Her haliikarda,
mahpuslarin ¢aligmalarina karsilik adil bir ticret verilmelidir.” denilmektedir.
Yine “Yargilanmamig mahpuslara ¢aligma firsati sunulmali, fakat ¢aligmaya
mecbur tutulmamalidirlar.” seklinde diizenleme vardir.

Yonetmelik’in; hiikiimliilerin asker olmadigi, ayrica tutuklular arasinda da
sivil personelin olabilecegi kabul edilerek, infaz kurumunda bulunanlar asker
degil tutuklu ve hiikiimlii olarak degerlendiren yeni bir bakis agisi ile ve yasaya
aykir1 olmayacak sekilde yeniden ele alinmasinda ve sayilan maddelerde
diizenlemeye gidilmesinde infaz rejiminin amaci bakimindan fayda vardir.

Infaz kurumlarinda 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi
Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanmali, yonetmelik ve i¢ isleyis de bu yasaya
paralel olarak diizenlenmelidir. Ceza ve tutukevleri yargi tarafindan verilen
cezalarin infaz edildigi yerlerdir. Bunun disinda Idarece yeni cezalarin verildigi
veya bunu c¢agnstiracak uygulamalarin  oldugu yerler olamayacag:
unutulmamali ve kurumlarin bu hale gelmesi 6nlenmelidir.

Ayrica anilan Yonetmelik Resmi Gazete’de yayimlanmamaktadir. 3011
Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanacak Olan Yonetmelikler Hakkinda Kanun’un
1I’inci maddesinde “Yonetmelikler Resmi Gazete'de yayimlanir. Ancak, milli
emniyet ve milli giivenlikle ilgili olan ve gizlilik derecesi tagiyan yonetmelikler
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yayimlanmaz.” hitkmii bulunmaktadir. Bahse konu Yonetmelik askeri ceza ve
infaz kurumlarmin igleyisi ile ilgilidir ve toplumun Onemli bir kesimini
yakindan ilgilendirmektedir. Infaz kurumunu y&netmenin, yonetmeligi
yayimlamayacak derecede milli emniyet veya milli giivenlik ile bir
baglantisinin olmasi veya gizlilik derecesi oldugu diisiiniilemez. Seffaflik ve
toplumun bilgi alma hakki géz 6niline alindiginda, anilan Yonetmelik’in Resmi
Gazete’de yayimlanmast ve Milli Savunma Bakanliginin internet sitesine
konulmas1 amaca daha uygun bir yontem olarak goziikmektedir.

2. Keyfi Uygulamalara Rastlanmasi

Komisyonca incelenen Eskisehir 2’nci Smif Askeri Ceza ve Tutukevi
Midiirliigii Hiikiimlii ve Tutuklularin Hareket Tarzlar1 Talimati, Hikiimli ve
Tutuklu Kogus Miimessillerinin Sorumluluklar1 Talimatlari’na gore; ziyaret
edilen kurumdaki personelin tutum ve davraniglarinin, 1slah odakli olmaktan
ziyade disiplin temeline oturtulmus oldugu izlenim ve kanaati dogmustur.
Hiikiimlii ve tutuklularin, giinde 6 kez i¢tima vermek zorunda olmalari, kogus
caminin agilmast ile tim tutuklu ve hiikiimliilerin esas durusa gegerek
beklemeleri, koridorlarda baglar1 6ne egik ve elleri viicuduna yapisik vaziyette
saga sola bakmadan sadece Onlerine bakarak yiirlimek mecburiyetinde olmalari,
sabah 06.00’da uyanip aksam 21.30’a kadar yatakhaneye girmelerinin ve ortak
kullanim alaninda uyumalarinin yasak olmasi, 21.30’dan sonra zorunlu olarak
uyumak zorunda olmalari, gece nobet tutmalari, yanasik diizen ve talimat
egitimi yaptirilmalari, gazinoda oturur iken bacaklarini uzatmalarinin yasak
olmas1 gibi uygulamalar bunun gostergeleridir.

Yine ayni infaz kurumunda hiikiimli ve tutuklular idare tarafindan
kendilerine bildirilen 15 adet gazeteden istediklerini alabilmektedirler. Yani
istedikleri gazeteleri degil kurum idaresinin belirledigi 15 gazete icerisinden
secim yapabilmekte, liste disindaki gazeteleri okuyamamaktadirlar. 5275 sayil
Ceza Ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun’un 62°nci maddesinde:

“(1) Hiikiimlii, mahkemelerce yasaklanmamis olmasi kosuluyla siireli ve
siiresiz yayinlardan bedelini 6deyerek yararlanma hakkina sahiptir.

(2) Resmi kurumlar, tniversiteler, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar1 ile mahkemelerce yasaklanmamis olmasi kosuluyla Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar ve kamu yararina ¢alisan dernekler
tarafindan ¢ikartilan gazete, kitap ve basili yayinlar, hiikiimliilere {icretsiz olarak
ve serbestce verilir. Egitim ve Ogretimine devam eden hiikiimliilerin ders
kitaplar1 denetime tabi tutulamaz.

(3) Kurum giivenligini tehlikeye diisiiren veya miistehcen haber, yazi,
fotograf ve yorumlar1 kapsayan higbir yaym hiikiimliiye verilmez.” seklinde
hiikim bulunmaktadir. Madde metninden de agikga anlasilacag tizere hiikiimlii
ve tutuklularin bir yayindan men edilmesinin tek kosulu mahkemece verilen bir
yasaklama kararinin bulunmasidir. Bu kararin olmadigi durumlarda iicretini
o6demek kosuluyla tutuklu ve hiikiimliiler istedigi yayma ulasma hakkina
sahiptirler. 3’lincii fikrada gegen “Kurum giivenligini tehlikeye diisiiren veya
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miistehcen haber, yazi, fotograf ve yorumlar1 kapsayan hicbir yayin hiikiimliiye
verilmez.” ifadesinin uygulamasi da her bir yaymn i¢in o giinkii niisha baz
alinarak degerlendirilmelidir. infaz kurumunda ise bdyle bir uygulama
yapilmadan bir liste ¢ikarilmistir. Bu uygulama yasa ile tutuklu ve hiikiimliilere
taninan hakkin kullanilamamasina sebebiyet verecek nitelik tastyabilecek bir
tehlikeyi iginde barindirmaktadir. Nitekim Alt Komisyonun raporunun ardindan
Yonetmelik’in 68’inci maddesinde yapilan degisiklik ile “Okunmasi ilgili
makamlarca yasaklanmis olanlarin diginda tiim kitap, dergi, gazete gibi basila
eserlerin okunmasi serbesttir” hitkmii getirilmistir. Bu hiikiim pratige de
gecirilmelidir.

Askeri infaz kurumlarinda kalan tutuklu ve hiikiimliilerin tamami asker
kisilerden olusmamakta, bazen siviller de isledikleri askeri suclar sebebiyle bu
kurumlarda  bulunmaktadirlar.  Ayrica  hiikiimliiller —asker statiisiinde
bulunmamakta, kurumda gecirdikleri siire askerlikten sayllmamaktadir. Geceleri
ndbet tutma, esas durusunu gosterme, yanasik diizen ve talimat egitimleri gibi
miinhasiran askerlere mahsus eylemlerin sivil kisilere ve asker sayilmayan
hiikiimliilere de tatbik edilmesi ayr1 bir geliskidir. Sayilan uygulamalarin
tutuklu ve hiikiimliilerin 1slahina yonelik olumlu bir sonu¢ dogurmayacagi,
yarg1 tarafindan verilen hapis cezasi disinda idarece cezalandirma seklinde bir
uygulama algisina neden olacagi diisiiniilerek yasada yeri olmayan bu tiir
faaliyetlere son verilmesi, infaz sisteminin amacina daha uygun olacaktir.

3. Uygulamada Farkhiliklarin Olmasi

Hasdal’da yapilan incelemelerde, ziyaret edilen diger askeri ceza infaz
kurumlarinda Yonetmelik geregi rastlanilmayan hiikiimlii ve tutuklularin fiziki
sartlarina iligkin bazi olumlu uygulamalara sahit olunmustur. S6z gelimi ziyaret
tarihinde yiirtirliikte olan Yonetmelik’te; ceza infaz kurumunda spor aletlerinin
bulundurulmasma (kosu bandi, bisiklet gibi), odalarda kiitiiphanelerin
kurulmasina ve arzu edilen kitaplarin teminine, talep edilen gida ihtiyaglarinin
kargilanmasina ve yiyeceklerin korunmasi ig¢in odalarda buzdolabi
bulundurulmasina iligkin hiikkiimler bulunmamaktadir. Bununla birlikte, ziyaret
edilen diger ceza infaz kurumlarinda goriilmeyen sadece Hasdal’da saglanan
soz konusu imkénlarin tutuklu ve hiikiimliillere verildig§i memnuniyetle
gorilmiistiir.

Aym sekilde tutuklu ve hiikiimliilerin Yo6netmelik’in 54’iincii maddesinde
yer alan “Sabah kalkma vaktinden yatma saatine kadar yatakhaneye girmeleri
veya yataklarda yatmalari, ... Kogusta yemek yemeleri yasaktir” seklinde
diizenlemeye karsin Hasdal Ceza Infaz Kurumunda bu maddenin
uygulanmadigi, digerlerinde ise tutuklu ve hiikiimliilerin sikdyetine sebebiyet
verecek nitelikte uygulandigi miisahede edilmistir.

Komisyonumuz bu tiir olumlu uygulamalarin yayginlastirilmasina ve farkl
uygulamalarin sonlandirilmasina, hem ceza infaz kurumunda barindirilan
tutuklu ve hiikiimliilerin daha insani kosullarda yasamasina hizmet edecegi hem
de kurumlarda barindinlanlar arasinda esitligin saglanmas1 gerekliligi
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diistincesiyle 6nem atfetmektedir. Komisyonumuzun bu dogrultudaki diisiince
ve beyanlar1 sonucunda Yo6netmelik’in 41’inci maddesinde degisiklik yapilarak
ceza infaz kurumunda bulundurulabilecek esya listesine kosu bandi, bisiklet,
kiirek ¢ekme aleti gibi mekanik spor malzemeleri ile; buzdolabi, klima,
vantilator ve su sogutma sebili eklenmistir. Boylelikle Hasdal’daki anilan 6rnek
uygulamanin  yaygmlastirilmasina  donilk  mevzuata  iliskin  engeller
kaldirilmistir. Ancak bilindigi gibi mevzuata iliskin degisiklikler pratik anlamda
hayat buldugu zaman bir anlam ifade edecektir. Nitekim Y&netmelik’teki
degisiklikten sonra yapilan ilk inceleme yeri olan Ege Ordusu Komutanlig
1.Sinif Askeri Ceza ve Tutukevinde bu degisikliklerin hayata gecirilmedigi
gbzlemlenmistir.

Kamuoyunda Yonetmelik degisikliginin sadece Hasdal’a yonelik olarak
yapildigi imaj ve izlenimine yer acabilecek degerlendirmelere sebebiyet verecek
uygulamalardan kaginilmali, yapilan degisiklik ve islemler tiim askeri ceza infaz
kurumlarini kapsayacak sekilde uygulamaya sokulmalidir.

4. Tek Tip Elbise Giyme Zorunlulugu

Ceza infaz kurumuna yeni hiikiimli veya tutuklu getirildiginde bunlar,
geldikleri giin diger esya ve iliniformasindan armndirilmakta, gerekli kayit ve
islemleri yapilarak subay, astsubay, uzman erbas ve sivil memurlar digindaki
tutuklu veya hiikiimliiler tek tip kiyafet giymektedirler.

1 Temmuz 1998 tarihinde yiiriirliige giren Askeri Cezaevi ve Tutukevlerinin
Yonetimine ve Cezalarin Infazina Dair Yonetmelik’in “Hiikiimlii ve
Tutuklularin Kilik ve Kiyafeti” baslikli 56’nc1 maddesine gore; “(Degisik ikinci
fikra: 12.02.2010 tarihli Askeri Cezaevi ve Tutukevlerinin YOnetimine ve
Cezalarm Infazina Dair Yonetmelik’te Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmeligin 1’inci maddesi) Tutuklu ve hiikiimlere, askeri ceza ve tutukevi
yonetimi tarafindan verilen ve sekli 6zellikleri Tiirk Silahli Kuvvetleri Kiyafet
Yonetmeliginde belirlenen sekilde elbise giydirilir. Tutuklu ve hiikiimlii olan
subay, astsubay, sivil personel, uzman jandarma ve uzman erbaslar, askeri
disiplini ihlal etmeyecek nitelikte olmak sartiyla kendi sivil kiyafetlerini
giyerler.” hiilkmiine gore islem yapilmaktadir.

Tutuklu ve hiikiimlii olan subay, astsubay, sivil personel, uzman jandarma
ve uzman erbaglara askeri disiplini ihlal etmeyecek nitelikte olmak sartiyla
kendi sivil kiyafetlerini giyme imkan1 veren diizenlemenin 12.02.2010 tarihinde
yapilmis olmasi olumlu karsilanmakla birlikte aymi hakkin erlere de
verilmesinin degerlendirilmesi uygun olacaktir.

5. Gardiyanlarin Erlerden Secilmesi

Infaz koruma memurlari, infaz kurumlarinda &nemli bir gorev
iistlenmektedirler. Yaptiklar1 isin hassasiyeti de goz Oniine alinarak insan
haklar1 ve psikolojisi basta olmak {izere yeterli bir egitimden gegirilmeleri
gerekmektedir. Kurumlarda bu gérevin memurlar tarafindan degil erbas ve erler
tarafindan yapildigr gorilmiistir. Bu da uygulamada bir kisim sikintilar
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beraberinde getirmektedir. Infaz koruma memurlarina infaz sistemine ait yeterli
egitimin zaman kisitliligindan verilememesi, belli bir tecriibe edindiklerinde ise
askerlik siireleri bittigi i¢in ayrilmak durumunda kalmalari, yerlerine gelenlerin
de aym acemilik siirecinden ge¢meleri sz konusudur. Infaz koruma
gorevlilerinin asker kisi olan er ve erbaslardan olusturulmasi yerine; sinavla
alman profesyonel kisiler olarak bu isi yapan memurlar tarafindan bu hizmetin
yerine getirilmesi daha olumlu sonuglar doguracaktir.

6. Riitbelilerden Atanan Miidiirlerin Yaptiklar1 iste Devamliik
Olmamasi

Askeri ceza infaz kurumu mudiirleri, Silahli Kuvvetlerde farkli birliklerde
gbrev yapan subaylar arasindan atanmaktadirlar. Kurumda goérev yapan
miidiirler gorev siirelerinin bitiminde tekrar silahli kuvvetlerin farkli birlik ve
birimlerinde gérevlendirilmektedirler. infaz kurumu miidiirliigii gorevinin
stireklilik arzetmemesi, verilen egitimin ve kazanilan tecriibelerin bosa
gitmesine sebebiyet vermekte ve profesyonellesmenin 6niinii kapatmaktadir. Bu
nedenle kurum miidiirliigi profesyonel bir meslek olarak kabul edilmeli ve
goreve atanalar emekli olana kadar olaganiistii bir sikinti olmadigi takdirde bu
gorevini siirdiirmelidir.

7. Cep Telefonu Bulundurmaktan Otiirii Cok Sayida Hiikiimliiniin
Bulunmasi

Askeri Ceza Infaz Kurumlarinda bulunan hiikiimlii erlerin &nemli bir
cogunlugunun askerlik gorevleri esnasinda, cep telefonu bulundurduklar1 ve bu
nedenle emre itaatsizlikte 1srar sugundan mahkiim olmus kisiler oldugu tespit
edilmistir.

Haberlesme ve cep telefonu kullaniminin bu kadar yayginlastigi, bilgi ve
teknoloji ¢ag1 olan giiniimiizde bu eylemin hapis cezasina netice veren sug
olarak nitelendirilmesinin ve agir bir yaptirima tabi tutulmasinin ceza adaleti
acisindan insan haklarina aykirilik teskil edebilecegi endisesi s6z konusudur.

Kisla igerisinde cep telefonu bulundurmanin ve kullaniminin koékten
yasaklanmasi yerine, belli usul ve esaslara baglanarak kismen de olsa serbest
birakilmasi, belirlenen usul ve esaslara aykirt cep telefonu bulunduran ve
kullananlarin ise disiplin sugu isledikleri kabul edilerek sorusturulmalarinin bu
dogrultuda yapilmast icin gerekli hukuki diizenlemeler yapilmasi hususu
komisyon raporlarinda dile getirildikten sonra yasal diizenleme yapilarak bahse
konu eylemin askeri su¢ olmaktan ¢ikarilarak disiplin sugu haline
doniistiiriilmesi olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmistir.

8. Fiziki Sartlarin Uygun Hale Getirilmesi

Genel itibari ile ziyaret edilen ceza infaz kurumlarinin fiziki yapilarmin iyi
oldugu tespit edilmistir. Ancak Birinci Hava Kuvvetleri Komutanligi Eskisehir
Ikinci Simf Askeri Ceza ve Tutukevinde havalandirma alanlarmi cevreleyen
duvarlarin kenarlarinda bulunan dikenli teller ve demirlerin hiikimli ve

158



TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu

tutuklularin kendilerine zarar verebilecekleri kadar yakin oldugu goriilmiis ve
bu durum ilgili birimlere iletilmistir.

Tutuklu ve hiikiimliilerin i¢inde bulunduklar1 durum itibariyle kendilerine
zarar verebilme ihtimallerinin her zaman bulundugu, hatta zaman zaman intihar
olaylarmin goriildiigli bilinmektedir. Bu tiir olumsuz eylemlere sebebiyet
vermemek adina infaz kurumlarinin fiziki yapilar ile ilgili gerekli diizenlemeler
yapilmalidir.

Sivas Milletvekili Sayin Malik Ecder Ozdemir’in Muhalefet Serhi

Alt Komisyon iiyesi Sivas Milletvekili Sayin Malik Ecder Ozdemir raporun
hazirlanisina ve igerigine katilmadigini beyan ederek asagidaki muhalefet
serhini eklemistir:

Askeri Ceza ve Tutukevleri Genel Inceleme Raporuna Muhalefet Serhi

TBMM Insan Haklarim Inceleme Komisyonunun herhangi bir sikayet ve
basvuru yokken Askeri Ceza Ve Infaz Kurumlarinda inceleme karari almasim
olumlu buldugum, her kurum gibi Askeri Ceza Evlerinin de denetlenmesi
geregine inandigim icin bir alt komisyon kurulmasina olumlu oy verdim ve bu
alt komisyonda gorev aldim. Raporda adi gegen Askeri Ceza Evlerini diger
komisyon tiyeleri ile birlikte denetledik ve her denetimden sonra ilgili ceza evine
iliskin raporlarimizi oy birligi ile diizenledik. Bu raporlarimizdan da
anlasilacagy gibi, denetledigimiz biitiin Askeri Ceza Evleri; fiziki kosullar,
doluluk oranlari, tutuklu ve hiikiimliilere saglanan olanaklar ve kendilerine
karsi yapilan her hangi bir kotii muamelenin olmamast agisindan
komisyonumuzun biitiin tiyeleri tarafindan takdire sayan bulunmustur.

Objektif tespitlerimiz boyleyken, hazirlanan bu son raporda; adeta bir kusur
arama gayretkesligi ile “ziyaret edilen kurumdaki personelin tutum ve
davramglarimin, 1slah odakli olmaktan ziyade disiplin temeline oturtulmug
oldugu izlenim ve kanaati dogmustur. Kogus camnin agilmast ile tiim tutuklu ve
hiikiimliilerin esas durusa gecerek beklemeleri, koridorlarda baslart one egik ve
elleri viicuduna yapisik vaziyette saga sola bakmadan sadece onlerine bakarak
yiirtimek  mecburiyetinde  olmalari,  gazinoda  otururken  bacaklarim
uzatmalarimin yasak olmasi gibi uygulamalar bunun
gostergeleridir "denilmektedir.

Raporun “UYGULAMALARDA FARKLILIKLARIN OLMASI” béliimiinde;

Hasdal'da yapilan incelemelerde, ziyaret edilen diger askeri ceza infaz
kurumlarinda Yonetmelik geregi rastlanmayan hiikiimlii ve tutuklularin fiziki
sartlarina iliskin bazi olumlu uygulamalara sahit olunmustur. S6z gelimi ziyaret
tarihinde yiirtirliikte olan Yonetmelik'te; ceza infaz kurumlarinda spor
aletlerinin  bulundurulmasina, odalarda kiitiiphanelerin kurulmasina, talep
edilen gida ihtiyaglarmin  karsilanmasina  ve  odalarda  buzdolab
bulundurulmasina iliskin hiikiimler bulunmaktadir. Bununla birlikte, ziyaret
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edilen diger ceza evlerinde goriilmeyen sadece Hasdal'da saglanan soz konusu
imkanlarin  tutuklu ve hiikiimliilere verildigi memnuniyetle goriilmiistiir.
Kamuoyunda Yonetmelik degisikliginin sadece Hasdal'a yonelik olarak
yapildigi imaji ve izlenimine yol acgabilecek degerlendirmelere sebebiyet
verecek uygulamalardan kaginilmalidir' denilmektedir.

KANAAT VE DUSUNCELERIM

Ayni zamanda iiyesi oldugum Ceza Evlerini Inceleme Alt Komisyonu olarak
ti¢ yildir iilkemizdeki yirmiye yakin ceza evini denetleyip raporlar diizenledik.
Hemen hemen biitiin sivil ceza evieri kapasitelerinin iki kati tutuklu ve hiikiimlii
insanla doludur. Ozellikle Tekirdag ve Edirne F Tipi Ceza Evlerinden her giin
iskence ve kétii muameleye yonelik sikayetlerin ardi arkasi kesilmemektedir.
Metris Ceza Evinde tutuklu Engin Ceber'in iskenceyle oldiirildiigii
komisyonumuzun raporuyla tespit edilmisti. Haftada bir giin akan sicak su,
yeterli olmayan yemekler, yeterli doktor kadrosunun bulunmamasi biitiin ceza
evierinden aldigimiz ortak sikayetlerdir.

Bu iilkenin yiiz aki aydinlarinin, gazetecilerin, rektérlerin, omriinii terérle
miicadele etmekle gecirmis askerlerinin neyle su¢landiklart bile belli olmadan
yillardr tutuklu bulunduklar: Silivri Ceza Evinde yasanan son uygulamalar,
gazeteci Tuncay Ozkan ve Mustafa Balbay'in tek kisilik hiicrelere kapatilmis
olmalarina karsin, Hizbullah Terér Orgiitii iiyelerinin Diyarbakir Ceza Evinde
ti¢ kisilik koguslarda kalmalar: ve kaldiklar: ceza evinden internet araciligi ile
disaryla baglanti kurmalart ardindan da elini kolunu sallayarak yurt digina
ka¢mis olmalart iilkemizin, iilkemizi yonetenlerin ayibidir.

Ulkemizin sivil ceza evlerindeki tablo béyleyken hazirlanan raporda; bir
askeri ceza evinde tutuklu bulunanlarin bagsi dne egik olarak yiiriitiilmelerini,
gazinoda otururken bacaklarim uzatmalarina izin verilmemesini biiyiik bir hak
ihlali ya da kétii muamele olarak gormek ve bunlari rapora yansitmak iyi
niyetten uzaktr. Bu durum ne yapp edip, o kurum i¢in bir kusur yada kabahat
bulma gayretkesligidir.

Hasdal Ceza Evindeki uygulamalar raporda once takdir edilen iyi
uygulamalarnug gibi sunulmus, ardindan yonetmeliklere aykiri olarak burada
kalan tutuklulara ayricalik tamndigi ifade edilerek bir nevi muhbirlik ve
junalcilik yapilmak istenmistir. Nitekim komisyonumuzun Silivri Ceza Evi
ziyaretinden sonra bir kisim Ceza Evi Yoneticileri tutuklulara iyi ve ayricalikl
muamele yapryorlar gerekcesiyle gorev yerlerinden uzaklastirilmiglard.
Umarim bu rapor yayinlandiktan sonra aym durum Hasdal Ceza Evi
yoneticilerinin basina gelmez.
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EK-11

COCUK YUVALARI, YETISTIRME YURTLARI, COCUK VE
GENCLIK MERKEZLERI ILE YATILI iLKOGRETIM BOLGE
OKULLARI ALT KOMIiSYONU GENEL INCELEME RAPORU

I-BASLANGIC

TBMM Insan Haklarimi Inceleme Komisyonu, 23’iincii Dénem 4’{incii
Yasama Yili, 14 Ocak 2010 tarihli 35. toplantisinda, Cocuk Yetistirme
Yurtlarinda, Cocuk Yuvalarinda ve Cocuk ve Genglik Merkezlerinde
incelemelerde bulunmak amaciyla, AK Parti Istanbul Milletvekili Mustafa Atas,
AK Parti Kirklareli Milletvekili Ahmet Gokhan Saricam, AK Parti Denizli
Milletvekili Mithat Ekici, CHP Denizli Milletvekili Ali Riza Ertemiir, MHP
Izmir Milletvekili Senol Bal ve DSP istanbul Milletvekili Ayse Jale Agirbas’tan
olusan bir alt komisyon kurulmasini kararlagtirmistir.

Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu, 11 Mart 2010 tarihli 36’nci
toplantisinda, s6z konusu alt komisyonunun c¢alisma alanimi Milli Egitim
Bakanhgi Yatili Ilkogretim Bolge Okullarim (YIBO) da kapsayacak sekilde
genisletmistir.

Komisyona, Miilkiye Bagmiifettisi Mehmet Firik, Yasama Uzmani Zeynep
Duran ile Yasama Uzman Yardimcist Abdussamed Sigirtmag eslik etmistir.

Alt Komisyon, Istanbul Milletvekili Mustafa Atag’m Alt Komisyon Baskani
olmasina karar vererek calismalarina baslamis ve 24 Subat 2010 tarihinde,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) Genel Miidiirii Dr.
Ismail Barig’tan SHCEK kuruluslart hakkinda bilgi almistir. Anilan
bilgilendirme toplantisin1 takiben Alt Komisyon 11 Mart 2010 tarihinde
Tekirdag’da, 12 Mart 2010 tarihinde Canakkale’de bulunan SHCEK
kuruluglarinda; 2-3 Nisan 2010 tarihinde Mersin, 25 Kasim 2010 tarihinde
Mardin, 26 Kasim 2010 tarihinde Diyarbakir illerinde bulunan SHCEK
kuruluslar ile YIBO’larda incelemelerde bulunarak raporlarini tamamlanus ve
ilgili mercilere iletmistir.

II. BASVURUCU .
TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, s6z konusu kuruluslarla ilgili
herhangi bir bagvuru olmaksizin resen bu konuda galigma karar1 almugtir.

III. INCELEMELERIN AMACI

Alt Komisyon; yurt capinda SHCEK’e bagli ¢ocuk yuvalar, c¢ocuk
yetistirme yurtlar1 ve cocuk ve genglik merkezlerini ziyaret etmek, bu
kuruluslarin fiziksel sartlart ve personel durumlari basta olmak iizere yasam
kosullarini incelemek, uygulamalarin mevzuata uygunlugunu kontrol etmek,
kuruluslarda bulunan ¢ocuk ve genglerle goriiserek olasi sikayetlerini dinlemek,
Ozellikle kayip c¢ocuklar basta olmak iizere SHCEK’e bagli kuruluslardan
izinsiz ayrilanlarla ilgili olarak, kurumlar arasindaki koordinasyonun nasil
saglandigini arastirmak, kurulus personelinde ¢ocuk haklarina ve cocuklarin
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gelisimine yonelik uygun hareket etme konusunda duyarlilik olusmasina katki
saglamak, olas1 sorunlari tespit etmek ve iyilestirici ¢alismalarin gerceklesmesi
icin alinacak tedbirleri belirlemek amaciyla kurulmustur. Yine benzer amaclar
giidiilerek inceleme kapsamina Yatili ilkdgretim Bolge Okullart da alinmustir.

IV. INCELEMELERDE UYGULANAN YONTEM

Alt Komisyon incelemelerinde;

a) Valilik, Sosyal Hizmetler 11 Miidiirliigii, 1 Milli Egitim Miidiirliigii, 11
Emniyet Miidiirliigii ve i1 Jandarma Komutanligindan inceleme amacina ydnelik
bilgi almak,

b) Kuruluslarin fiziki ve yasam kosullarina iliskin gézlem yapmak {izere
yerinde inceleme yapmak,

¢) Kuruluslarda yasayan cocuk ve genclerle, ilgili personelin bulunmadigi
ortamda goriismelerde bulunmak yontemini uygulamistir.

V. ILGILI MEVZUAT

3686 sayil1 Insan Haklarim Inceleme Komisyonu Kanunu

2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu
5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu

4721 sayili Medeni Kanun

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu

222 sayili ilkdgretim ve Egitim Kanunu

Cocuk Yuvalar1 Yo6netmeligi

Yetistirme Yurtlarinin Kurulus ve Isleyisine Iliskin Yonetmelik
Cocuk Evleri Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
Cocuk Suglari ile Miicadele Yonetmeligi

Emniyet Genel Mudiirliigii Cocuk Sube Miidiirliigii/Biiro Amirligi Kurulus,
Gorev ve Calisma Yonetmeligi

Milli Egitim Bakanlig1 ilkdgretim Kurumlar1 Yonetmeligi

VI. SHCEK KURULUSLARININ GENEL DURUMU

2828 sayilt Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’nun
Tamimlar baglikli 3’lincii maddesinin birinci fikrasmin (f) bendinde sosyal
hizmet kuruluslar1 tanimlanmaktadir. Buna gore;

“Cocuk Yuvalar1”; 0 - 12 yas arast korunmaya muhta¢ c¢ocuklarla
gerektiginde 12 yasini dolduran kiz ¢ocuklarinin, bedensel, egitsel, psiko-sosyal
gelisimlerini, saglikli bir kisilik veya iyi aligkanliklar kazanmalarin1 saglamakla
gorevli ve yiikkiimli yatili sosyal hizmet kuruluslaridir. Yurt genelinde, toplam
5603 kapasiteli 74 gocuk yuvasinda 3945 ¢ocuk fiilen bulunmaktadir.*

“Yetistirme Yurtlar1”; 13 - 18 yas arasi korunmaya muhta¢ gocuklari
korumak, bakmak ve bir is veya meslek sahibi edilmeleri ve topluma yararl
kisiler olarak yetismelerini saglamakla gorevli ve yiikiimlii olan yatil1 sosyal

! Kuruluslarin istatistiki bilgileri Aralik 2010 y1l1 verilerine dayanmaktadir.
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hizmet kuruluslaridir. Toplam 6167 kapasiteli 96 yetistirme yurdunda 4596
gence hizmet verilmektedir.

“Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri”; bedensel, zihinsel ve ruhsal
Oziirleri nedeniyle normal yasamin gereklerine uymama durumunda olan
kisilerin,fonksiyon kayiplarin1 gidermek ve toplum iginde kendi kendilerine
yeterli olmasini saglayan beceriler kazandirmak veya bu becerileri
kazanamayanlara devamli bakmak iizere kurulan sosyal hizmet kuruluslaridir.
5468 kapasiteli toplam 72 merkezde 4490 o6ziirliiye yatili hizmet sunulmaktadir.

“Cocuk ve Genclik Merkezleri”, esler arasi anlasmazlik, ihmal, hastalik,
kotii aliskanlik, yoksulluk, terk ve benzeri nedenlerle sokaga diiserek sosyal
tehlike ile karsi karsiya kalan veya sokakta calisan ¢ocuk ve genclerin gegici
stire ile rehabilitasyonlarin1 ve topluma yeniden kazandirilmalarmi saglamak
amactyla kurulan yatili ve gilindiizlii sosyal hizmet kuruluslaridir. Yurt
genelinde toplam 37 cocuk ve genclik merkezi bulunmakta olup toplam 8934
kayith ¢cocuga hizmet verilmektedir.

“Cocuk evleri/sevgi evleri”; 0-18 yaglar arasindaki korunmaya muhtag
cocuklarin kaldigi ev birimleridir.

Cocuk evleri; her ilin sosyal ve kiiltiirel bakimdan gocuklara karsi sevgi ve
duyarlilik gosterebilecek kisi ve ailelerin yogunlukla meskin bulundugu,
olumlu sosyal iletisime acik ve ikamete uygun bolgelerinde, ¢ocuklarin toplum
icinde yetistirilmesini amaglayan, bir dairede 0-12, 13-18 yas arasindaki 5 ila 7
cocugun kaldigi ev birimleridir.

2005 yilinda baglanan gocuk evleri uygulamasi hizla yayginlastirilmis olup,
1968 kapasiteli 324 ¢ocuk evinde toplam 1809 c¢ocuga fiilen hizmet
verilmektedir.

Kurumun uygulamaya koydugu bir diger yeni hizmet modeli sevgi evleridir.
En fazla ticer kisilik odalarda 10-12 g¢ocugun kaldigi site icerisinde kiigiik
yerlesim birimlerinde miistakil evlerden olusan sevgi evlerinde c¢ocuklarin
aidiyet duygularim1 yasamalar1 ve ev i¢i sorumluluklar1 kazanmalari
amagclanmaktadir. Yurt genelinde 3928 kapasiteli 37 sevgi evi sitesinde toplam
2224 ¢ocuga fiilen hizmet verilmektedir.

“Koruma Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi”; Suca yoneldikleri tespit
edilen ¢ocuklarin davranis bozukluklarimi gidermek amaciyla rehabilitasyon
siireci tamamlanincaya kadar gegici siire bakim ve korunmalarinin saglandigi bu
siire igerisinde aile, yakin gevre ve toplum ile iliskilerinin diizenlenmesine
yonelik calismalarin yiiriitiildiigii, 7-18 yas kiz ve erkek ¢ocuklara yonelik ayr
ayrt yapilandirilan yatili sosyal hizmet kuruluslaridir. Yurt capinda 237
kapasiteli toplam 7 merkezde, 117 ¢ocuga rehabilitasyon hizmeti verilmektedir.

“Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezi”; Duygusal, cinsel ve/veya
fiziksel istismara ugramis cocuklarin olumsuz yasam deneyimlerinden
kaynaklanan travma ve/veya davramis bozukluklarin1 giderme amaciyla
rehabilitasyon siireci tamamlanincaya kadar gegici slire bakim ve
korunmalarimin saglandigi bu siire igerisinde aile, yakin gevre ve toplum ile
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iligkilerinin diizenlenmesine yonelik c¢aligmalarin yiiriitildigi kiz ve erkek
cocuklara yonelik ayr1 ayr1 yapilandirilacak yatili sosyal hizmet kuruluslaridir.
Toplam 490 kapasiteli 23 merkezde 417 c¢ocuga rehabilitasyon hizmeti
verilmektedir.

“Korunmaya muhta¢ c¢ocuk” ise 2828 sayili Kanun’un mezkir
maddesinin (b) bendinde; beden, ruh, ahlak gelisimleri tehlikede olup, ana
ve/veya babasiz, ana ve/veya babasi belli olmayan, ana ve/veya babasi
tarafindan terk edilen, ana veya babasi tarafindan ihmal edilip fuhus, dilencilik,
alkollii ickileri veya uyusturucu maddeleri kullanma gibi her tiirlii sosyal
tehlikelere ve kotli aligkanliklara karsi savunmasiz birakilan ve basibosluga
stiriiklenen ¢ocuk olarak tanimlanmaktadir. Bu siniflamada da goriilmektedir ki,
cocuklar baslarinda ebeveyn olmamasi ya da ebeveynleri tarafindan ihmal ve
istismar edilmeleri nedeniyle korunmaya muhtagtir.

Ayrica, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nun Tamimlar baghikli 3’lincii
maddesi “korunma ihtiyaci olan ¢ocugu”; bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve
duygusal gelisimi ile kigisel giivenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen
ya da su¢ magduru gocuk olarak tanimlamaktadir. Burada tanim biraz daha
genisletilmis olup ¢ocuklarin korunmast igin gerekli kriteri gelisimi ve
giivenligi tehlikede olma durumu olarak belirlemistir.

“Suca siiriiklenen ¢ocuk” ise mezklr Kanun’da, kanunlarda su¢ olarak
tanimlanan bir fiili isledigi iddias1 ile hakkinda sorusturma veya kovusturma
yapilan ya da isledigi fiilden dolay1 hakkinda giivenlik tedbirine karar verilen
¢ocuk olarak tanimlanmaktadir.

Yine Medeni Kanun’un 346’nc1 maddesi, ¢ocugun menfaati ve gelismesi
tehlikeye diistligii takdirde, ana ve baba duruma ¢are bulamaz veya buna giicleri
yetmezse; hakim, ¢ocugun korunmasi i¢in uygun onlemleri alir; 347. maddesi
ise gocugun bedensel ve zihinsel gelismesi tehlikede bulunur veya ¢gocuk manen
terk edilmis halde kalirsa hakim, ¢cocugu ana ve babadan alarak bir aile yanina
veya bir kuruma yerlestirir, hiikiimleri dogrultusunda ¢ocugun korunmasina dair
almacak onlemleri ifade etmektedir.

Komisyonumuzun incelemelerde bulundugu SHCEK kuruluslarinda, ilgili
mahkeme tarafindan haklarinda 2828 sayili Kanun kapsaminda korunma karari
alman “korunmaya muhta¢ cocuklar” ile haklarinda 5395 sayili Kanun
kapsaminda tedbir karari alinan “su¢ magduru” ya da “suga siiriiklenmis
¢ocuklar” bulunmaktadir.

VII. SHCEK GENEL MUDURLUGU HAKKINDA TAHLIL VE
DEGERLENDIRME *

Devletler, c¢ocuk koruma alaninda wuluslararasi hukuk normlarin
uygulamakla birlikte kendi i¢ hukuk normlarini da olustururlar. Ulkemizde de

2 Komisyonumuz bu degerlendirmeleri; Tekirdag, Canakkale, Mersin, Mardin ve
Diyarbakir illerinde bulunan SHCEK kuruluglarinda yaptigi incelemelere ve SHCEK
Genel Miidiirligiinden alinan bilgilere dayandirmaktadir.
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cocuk haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi ile ilgili olarak cesitli yasal
diizenlemeler mevcuttur. Bu diizenlemelerin sonuncusu olan Anayasanin
10’uncu ve 41’inci maddelerinde yapilan diizenlemelerle, ¢ocuklarin pozitif
ayrimciliktan yararlanmasi ve sahip oldugu haklar1 kullanmasi konularinda bir
biling olusturularak konuya Anayasal bir dayanak saglanmistir.

Buna gore her ¢ocuk, dncelikle korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek
cikarma aykiri olmadik¢a ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve
siirdiirme hakkina sahiptir. Basta, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi
olmak tiizere ¢cocuk haklar1 alaninda kabul edilmis ve lilkemizin de taraf oldugu
uluslararasi belgeler ile i¢c hukuk belgelerinde cocugun gelismesi ve esenligi i¢in
dogal ortami olusturan ailenin 6nemine vurgu yapilmaktadir. Ailelerin bu
gorevi yerine getirirken devletin de gerekli koruma ve yardimi saglama
konusunda sorumlulugu bulunmaktadir.

“Devlet, ¢ocuklarin istikrarli ve huzurlu bir aile ortaminda yetismesi i¢in
gerekli onlemleri almalidir. Ozellikle ebeveynlere, istikrarsizlik ve gegimsizlik
hallerinin iistesinden gelebilmeleri i¢in zorunlu sosyal yardimi saglanmalidir.”
hiikkmii, BM Riyad [lkelerinin 13’iincii maddesini olusturmakta ve fiziksel,
zihinsel ve sosyal gelisme acisindan 6zel bakima ve yardima gereksinimi olan
cocuklarin bu ihtiya¢larinin karsilanmasinda ailenin temel 6nemine ve devletin
denetleyici ve yardimei roliine isaret etmektedir.

Yine, ¢ocuk haklar1 konusunda mevcut ulusal ve uluslararast mevzuat
metinlerinde, ¢ocugun yiiksek yarar1 dogrultusunda, istikrarli ve huzurlu bir aile
ortami yaratilmadigi, toplumun ana-babaya gerekli yardimi saglama c¢abalari
basarisizliga ugradigi ve bu bakimdan genis aile ¢evresine de gilivenilmeyecegi
durumda c¢ocugun ikametgdhinin belirlenmesi amaciyla bir ayrilik kararn
verilebilecegi hiikmii benimsenmektedir. Burada dncelik elbette cocugun yine
bagka bir aile yanina yerlestirilmesi olmasina ragmen pratik ve biirokratik
nedenlerden dolay1 iilkemizdeki uygulamada oncelik kurum bakimina ait
olmakta, buradan evlat edinme yoluyla ¢ocuklar aile yanina
yerlestirilebilmektedir. Kurum bakiminin en son c¢are olmasi geregi, ilizerinde
tartisma olmaksizin uzlagilmig bir genel ilke ve ulusal ve uluslararasi mevzuatta
acikea belirtilen bir kuraldir.

Bu kapsamda, ¢ocuklarin korunmasi alaninda olduk¢a 6nemli sorumluluklar
yiiklenen SHCEK Genel Miidiirliigiiniin; korunmaya muhta¢ ¢ocuklar i¢in her
seyden Once aile bakiminin desteklenmesi, gerektiginde ¢ocuklarin ayni nakdi
yardimlar (ANY) yoluyla aile yaninda barinmasi, aileye doniis uygulamalari
kapsaminda binlerce ¢ocugun ailesi yanina dondiiriilmesi, evlat edindirme ve
koruyucu aile hizmetlerinin yayginlastirilmasi, kuruluslarda barinan c¢ocuklar
i¢in kurulusglarin miimkiin oldugunca ev ortamina yakin désenmesi, bunun yani
sira ¢ocuk ve sevgi evlerinin sayismin artirilmast politikalarin1 benimsemesi
umut verici olarak degerlendirilmektedir.

Ote yandan, SHCEK kuruluslarindan izinsiz ayrilan ¢ocuklarin varlig
konusuyla ilgili olarak, kurum bakiminin en son ¢are olmasi ilkesinin yeterince
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dikkate alinmadigi durumlar da goézlenmektedir. Bu noktada ¢ocuk hakkinda
koruma karar1 veren mahkeme kararlarina ve bu karara dayanak olusturan
sosyal inceleme raporlarina egilmek gerekmektedir. Zira mahkemelerin yeterli
aragtirma yapilmadan, aile yaninda desteklenebilecek bir cocugu kurulusg
bakimina gondermesi kurulus bakimina alinan ¢ocugun ailesine (¢ekirdek aile
veya genis aile ¢evresine) donmesine, ¢cocugu arayan yetkililere de ailesinin bu
durumu bildirmeyerek ¢ocukla igbirligi yapmalarina, netice olarak ¢ocugun
kayip c¢ocuk olarak muamele gormesine neden olmaktadir. Dolayisiyla
mahkemelerin karar vermesini saglayan sosyal inceleme raporlarin sosyal
hizmet uzmanlarinca saglikli bir sekilde hazirlanmasinin da 6nemi ortaya
cikmaktadir.

Bu sebeple, iilkemizde sosyal hizmet uzmanliginin 6nemi dikkate alinarak
gerek yasal diizenlemelerde gerekse uygulamada bu meslegin nitelikli bir hale
gelmesi icin c¢aba gosterilmesi gerekmektedir. 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanunu, sosyal hizmet uzmanimi “sosyal c¢aligma gorevlisi” olarak
tanimlamakta ve bu meslege psikolojik danigmanlik ve rehberlik ile psikoloji
boliimlerinden mezun meslek mensuplarinin da atanabilecegini hiikme
baglamaktadir. Yine, mezklr Kanun’un Sosyal calisma goreviileri baslikli
33’ilincii maddesinin birinci fikrasina gore, Adalet Bakanliginca mahkemelere,
en az lisans 0grenimi gormiis olanlar arasindan yeterli sayida sosyal calisma
gorevlisi atanmaktadir. Anilan maddenin {igiincii fikrasi ise bu gorevlilerin
bulunmamasi, gérevin bunlar tarafindan yapilmasinda fiili veya hukuki bir
engel bulunmasi ya da baska bir uzmanlik dalina ihtiyag duyulmasi gibi
durumlarda, diger kamu kurum ve kuruluslarinda galisanlar ile serbest meslek
icra eden kimselerin de sosyal ¢alisma gorevlisi olarak gorevlendirilebilecegini
belirtmektedir. S6z konusu madde hiikiimleri dogrultusunda meslek disindan
yetiserek sosyal hizmet uzmani olarak gorevlendirilen kimselerin bu meslegin
gereklerine ne kadar karsilik verdiklerinin uygulamada iyi arastirilmasi ve
gerektigi takdirde onlem alinmasi yerinde olacaktir.

Bu kapsamda, alt komisyonun Mersin ili inceleme raporuna cevaben
Komisyona iletilen SHCEK Genel Miidiirliigiiniin 22/11/2010 tarihli yazisinda
belirtildigi {izere, yalnizca Hacettepe ve Baskent Universitelerinde bulunan 153
kontenjanli sosyal hizmetler bdliimiiniin 2010 yilinda yurt genelinde ve
Kibris’ta toplam 8 tiiniversiteye genisletilerek kontenjanin 568’e ¢ikarilmis
olmas1 memnuniyet vericidir.

Cocugun yiiksek yarar1 dogrultusunda, iizerinde uzlag1 saglanmis bir diger
ilke “siireklilik”tir.> Buna gore, ¢ocugun yetistirilmesi igin en uygun secenek
belirlenirken, ¢ocugu bir yerden digerine dolastirip durma duygusundan
uzaklagtirarak istikrarli ve huzurlu aile atmosferinin yaratilmasi gerekmektedir.
Bu dogrultuda, ¢ocuk hakkinda verilecek kararlarda bu husus dikkate alinmali,
evlat edinilebilecek ¢ocuklarin kurumlarda kalma siirelerini azaltmak icin, evlat

® BM Cocuk Haklari S6zlesmesi, m.20., BM Riyad Ilkeleri, m. 14.
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edindirme islemlerindeki hukuki siirecin hizlanmasini saglayacak c¢oziimler
tiretilmelidir. Yine, ¢ocuk hakkinda verilecek her tiirlii koruma veya tedbir
kararlarinin isabetli ve miimkiin oldugunca hizli olmasi da bu dogrultuda
cocugun yararina olacaktir.

Alt komisyonun inceleme yaptig1 illerde SHCEK kuruluslarinin fiziki ve
yasam kosullarinin iyilestirilmis oldugunu, biitcedeki iyilestirmelerin kuruglarin
fiziki eksikliklerini gidermede etkili oldugu memnuniyetle goriilmiistiir. Ancak
mevcut ANY Dbiitcesinin  arttirillarak  yukarida ifade edilen hususlar
dogrultusunda ¢ocugun aile yaninda desteklenmesi konusunda olasi mali
engeller kaldirilmalidir.

Maddi anlamda pek cok iyilestirmenin gozlemlendigi SHCEK
kuruluslarinda bundan sonra yapilmasi gerekenin “insana yatirnm” oldugu
diisiiniilmektedir. Daha acik bir dille ifade etmek gerekirse, kuruluslar
bilinyesindeki ¢ocuk ve genclerin hayata hazirlanmasina yonelik donanimlar
kazanmalar1 dogrultusunda egitilmelerine hiz vermek elzemdir. Bu kuruluslar,
icinde barindirdiklarint  kotii  aligkanliklardan korumak kadar onlara iyi
aligkanliklar kazandirmakla da miikelleftir. Tiim bunlarin yolu ise rehberlikten
ve dolayisiyla bu rehberligi sunabilecek nitelikli personel istihdam
edilmesinden gegmektedir.

Genelde kitle iletisim ve Ozelde de televizyon ve sinemanin da genglerin
toplumdaki olumlu roliinii belirginlestirme amagh kullanilmasi gerekmektedir.
Bu bakimdan kuruluglarda bulunan gocuklarin TV programi, sinema tercihleri
ile bilgisayar kullanimlarinin iyi yonlendirilmesi gerekmektedir.

Kuruluslarda bulunan c¢ocuklarla yapilan goriismelerde, kendilerine
yoneltilen “ileride boyle bir kurumda o6gretmen, psikolog vs. olmak ister
misin?” sorusuna verdikleri cevaplarda boyle bir ihtimale karsi isteksizligin
gorlilmesi, g¢ocuklarin bulunduklar1 kuruma iligkin algisina dair ipuglar
vermektedir. Bu anlamda, bu kuruluslarda c¢alisanlarin/egitmenlerin
davraniglariyla ¢ocuklara iyi birer rol model olma ve onlara iyi rehberlik
yapilmast konusunda alinmasi gereken mesafeler oldugu gozlenmektedir.
Ayrica, ¢ocuklarin kendileri hakkindaki plan ve programlarin tasarlanmasinda,
ele alinmasi ve icrasinda yer almalari, toplumsallastirma ve denetim
onlemlerinin nesneleri olmak yerine cocuklarin etkin bir taraf olmalarim
saglayacak ve istenilen hedeflere ulagsmada yardimci olacaktir.

Cocuk haklarinin korunmasi, ¢ocuklarin bireysel doyumu kadar suclulugun
onlenmesi ve dolayisiyla toplumun esenligi agisindan da 6énemlidir. Cocuklarin
ve genglerin suglulugu 6nleme politikalarina ve siirecine katilmalar1 gerektigi®
unutulmamalidir. Bu baglamda, 6zellikle il diizeyinde yapilan g¢alismalarda
cocuklarla igbirligine gidilmelidir.

Ancak bir sekilde suca siirikklenmis ¢ocugun da rehabilitasyon siirecinin
eksiksiz tamamlanmas1 gerekmektedir. Zira, ¢ocuk ceza adaleti sisteminde

* BM Riyad ilkeleri, m. 9(h).
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daima ¢ocugun iyilestirilmesi 6n plandadir ve ¢ocuk suglulara gosterilecek tepki
hem su¢un hem de suglunun i¢inde bulundugu kosullarla orantili olmalidir.”

Cocugun kurulus i¢inde rehabilite edilmesi yaninda, toplum i¢inde gbzetim
blinyesinde goniilliiler, goniillii birlikler, yerel kuruluslar ve diger toplumsal
kaynaklar da ¢ocugun, miimkiin oldugu kadar bir aile ortaminda bulunmasinin
saglanmas1 basta olmak tizere, iyilestirilmesine katkida bulunmak amaciyla
harekete gecirilmelidir. Bazi hallerde eski suclularla isbirliginden (6zellikle eski
uyusturucu  aliskanlig  suglularindan) de yarar umulabilir.’ Kisaca,
rehabilitasyon ¢alismalarinda toplumsal isbirliginin degerinden faydalanmalidir.

5395 sayili Kanun’un 4. boliimii denetime iliskin olup hakkinda koruyucu
ve destekleyici tedbir karart verilen, kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi
karar1 onanan, hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karar1 verilen gocugun
denetim altina alinmasma dair hiikiimleri icermektedir. Cocugu kurum
icerisinde iyilestirme programlarina almak yerine bu sekilde toplum igerisinde
izlemek ve ona rehberlik etmek, toplumun diger kesimlerinin de katkisiyla, ¢ok
daha verimli olabilir. Sinirlart dogru cizilmek kaydiyla bu uygulamaya agirlik
verilmeli, g¢ocuklarin rehabilitasyon yaninda toplumsallagmasi i¢in de dogru
onlemler alinmalidir.

Diger taraftan, 6zellikle rehabilitasyon merkezlerinin olmadig: illerde suca
siiriiklenmis ¢ocuklar ile haklarinda koruma karar1 verilmis diger ¢ocuklarin ve
hatta su¢ magduru c¢ocuklarin bir arada kalmalarinin olumlu ve olumsuz
yanlarmin iyi tespit edilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, 6zellikle
uyusturucu madde miiptelaligi gibi agir durumlar da dahil olmak iizere, acil
rehabilitasyona ihtiyaci olan bir ¢cocugun ilk elden tibbi ve psikolojik yardim ve
bakiminin tamamlanmasi ve ardindan gesitli toplumsallagsma etkinlikleriyle
rehabilite slirecine devam edilerek diger cocuklarla ayn1 ortamda barinmasinin
uygun olacagi degerlendirilmektedir. Bu konuda SHCEK’in basta personel
olmak iizere birtakim yetersizlikleri de dikkate alinarak Saglik Bakanlig: ile
ortak bir ¢aligma yapilmasi, haklarinda tedbir karar verilen ¢cocuklara verilecek
hizmeti amacina ulagtirma agisindan faydali olacaktir.

SHCEK kuruluslari, ¢ocuklarin barindigi ancak fiziki yonden kati giivenlik
tedbirlerinin uygulanmadigi, fiilen kurulusun rahathikla terk edilebildigi
yerlerdir. Yukarida deginildigi gibi bazi c¢ocuklar, c¢esitli sebeplerle
kuruluslarindan izinsiz ayrilmakta ve kayip olmasalar dahi Emniyet
Midiirliigiince kayip ¢ocuk olarak islem gormektedirler. Evden kacan (ya da
kaybolan) cocuklar ile kuruluslardan izinsiz ayrilan c¢ocuklarin, Emniyet
Midiirligi ile Jandarma Komutanlhiginda veri girislerinin ayr1 tutulmasi
saglanmalidir. Ek olarak “kayip ¢ocuk” ile “kurulustan izinsiz ayrilan g¢ocuk”
tanimlar1 mevzuatta agik olarak tanimlanmalidir.

® BM Pekin ilkeleri, m. 5.
® BM Pekin ilkeleri, m. 25.
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Ayrica bu gocuklarmn takibinin yapilmasmi kolaylastirmak igin Il Sosyal
Hizmetler Miidiirliigii, Il Emniyet Miidiirliigii ve il Jandarma Komutanligmin
ulasabilecegi ortak bir veri tabani hazirlanmalidir. Ek olarak, cocuklarin
kuruluslara yerlestirilirken, irtibat adreslerinin saglikli bir sekilde temin
edilmesi gerekmektedir. Ozellikle il disindan gelen ¢ocuklar acisindan bu
konuda sikinti oldugunun 6grenilmesi, iller arasindaki koordinasyonun artmasi
gerektigine isaret etmektedir.

Ote yandan, kuruluslarda bulunan cocuklardan &grenimlerine devam
etmeyenlerin 18 yasini tamamlamalar1 halinde kurum ile ilisiklerinin hukuken
kesilmek zorunda olmasindan dolay1 kendilerini boslukta, yalniz ve korumasiz
hissettikleri, bazilarinin ge¢cmiste yasadiklar1 fiziksel siddet gibi tecriibeleri
dolayisiyla ailelerine donmek istemedikleri gozlenmistir. Her ne kadar bu
cocuklar icin Valilikler tarafindan cesitli 6nlemler alindigr belirtilse de bu
coziimler gecici olmaktadir. Bu noktada ¢ocuklarin kurulus bakimi siiresince
egitimlerini aksatmamalariin ve bir meslege yonlendirilmelerinin 6énemi ortaya
cikmaktadir. Aksi takdirde, kurulusun her tiirlii fiziksel imkanindan yararlanan
ancak kurulustan kazandigi ve hayatini siirdiirebilecegi bir nitelik olmadan
kurulustan ayrilan gencler ortaya ¢ikacaktir ki bu durumda bu genglerin suga
stiriiklenebilecekleri ve kandirilmalar1 sonucunda suga egilimli olacagini tahmin
etmek gilic degildir. Dolayisiyla c¢ocuklarin okul egitimlerine, ahlaki
gelisimlerine yardimer olacak, sosyal ve kiiltiirel ilgi alanlari olusturmalarina
Onayak olacak egitimcilerin bu konularda dikkatli ve 6zenli davranmalari
gerekmektedir.

Bu kuruluslarda calisan personel i¢in calisma sartlar1 gdzden gecirilerek
calisilan boliim veya birimin zorluguna gore kendilerine 6zel hizmet tazminati
O0denmesi, personelin hizmet i¢i egitimlerinin yil ig¢inde farkli periyotlarla
saglanmasi, hizmet alimi yoluyla istihdam edilen personelin verdigi hizmetin
uygunluguna denk gelen sertifika egitiminden gecirilmesi ve sertifikasi olmayan
personelin  ¢aligtirllmamasi da s6z konusu kuruluslarda verilen hizmetin
kalitesini artirmada yardimeci olacaktir.

Ek olarak, her il i¢in risk haritasinin ¢ikarilarak sosyal hizmet envanterinin
hazirlanmasi ve buna yonelik olarak her yil ikiden az olmamak {izere miilki
idare amirlerinin baskanliginda, belediye bagkanlari, SHCEK il miidiiri, il
emniyet midiiri, il milli egitim miidiirii ile mahalle ve koy mubhtarlarinin
katilimiyla koordinasyon toplantilarinin yapilmasi ve bu toplanti sonucunda,
sosyal hizmete ihtiyag duyan ya da duymasi olasi ailelerin ve aile fertlerinin
tespitinin yapilarak dnleyici hizmetlere agirlik verilmesi saglanmalidir.

Yine, medya kuruluslariyla ve diger goniillii platformlar araciligi ile
korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin evlat edinme ve koruyucu aile hizmetlerinden
faydalanmalar i¢in aileler tegvik edilmeli, bu hizmetlerin toplumda sayginlik
kazanmalar1 i¢in bu aileler devlet ricalince desteklenmeli ve bu konuda
toplumsal bir duyarlik saglanmasina ¢aligilmalidir.
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Korunmaya muhta¢ ¢ocuklari biinyesinde barindirarak ihtiyaglarim
karsilamaya calisan ve dolayisiyla oldukca dikkat gerektiren bir gorevi olan
SHCEK’e bagli kuruluslarin miilki idare amirleri basta olmak {izere diger
hiyerarsik amirlerince de denetimlerinin siklastirilmas: gerekmektedir. 1l
bazinda yapilan bu denetimlerin raporlarmin Komisyonumuza yillik olarak
gonderilmesi de denetimlerin verimliligini artiracaktir.

Ayrica, SHCEK kurumlari merkezi idarenin tasra teskilatlanmasi modeli
icinde konuglanmis kuruluslardir. Biitge, planlama, yonetim ve denetim
faaliyetleri merkezden yapilmaktadir. Planlama ve denetim faaliyetleri disindaki
is ve islemlerin yerel yonetimler tarafindan yerine getirilmesi i¢in yerel
yonetimlere yetki devri konusu tizerinde diisliniilmelidir.

Son olarak, c¢ocuk su¢lulugunun Onlenmesi ve ¢ocuk koruma
mekanizmalarinin ~ gelistirilmesi amaciyla etkili planlamanin ve politika
Uretiminin geregi olarak aragtirmalarin yapilmasina biitce ve zaman
harcanmalidir. Zira toplum hayatinda viicut bulan degisiklikler ihtiyaglarin,
dolayisiyla ¢oziimlerin de farklilagmasini dogurmaktadir. Bu anlamda, koruma
onlemlerinin de ilke diizeyinde kalmamasi amaciyla giiniin ihtiyaclarina cevap
veren politika degisikliklerinin belirlenmesi gerekmektedir.

VIII. YATILI ILKOGRETIM BOLGE OKULLARI HAKKINDA
TAHLIL VE DEGERLENDIRME'’

Yatili Ilkdgretim Bélge Okullart (YIBO) niifusu az ve daginik, okulu
bulunmayan veya ilkdgretim hizmetlerinin gotiiriillemedigi yerlesim yerlerindeki
zorunlu 6grenim c¢aginda bulunan (6-14 yas) Ogrencilerin parasiz ve yatili,
cevresindeki Ogrencilerin ise gilindiizlii olarak egitim-6gretim gordiikleri
ilkdgretim okullaridir. Yatili ve pansiyonlu ilkogretim kurumlarinda okuyan
Ogrencilerin barinma, beslenme, giyecek, tedavi, ders ara¢ ve geregleri ile her
tirli giderleri devlet tarafindan karsilanir. Ayrica, bu 6grencilere mevzuatta
Ongoriilen miktar kadar da harglik verilmektedir.

Yatili ilkogretim bolge okullarinda 6grenim  géren Ggrencilerin,
devletimizin denetimi ve goOzetimi altinda egitimde firsat esitliginden
yararlanmalar1 ve bulunduklar1 yorenin gelisimine katkida bulunmalar
hedeflenmektedir.

YIBO’larm kurulusu, kuruldugu dénemdeki sartlar itibariyle birgok fayda
ve hizmet saglanmustir. Ancak giiniimiizde YIBO’larin gerek kendilerini
yenileyememesi gerekse personel eksigi ile maddi kaynak ve fiziksel sikintilart
nedeniyle, ¢cocuklarin egitim ve gelismelerine, hedeflenen ve arzu edilen katkiy1
sagladigi hususunda siipheler olusmaktadir. YIBO’larin kendilerinden beklenen
verimi saglayabilmelerine yonelik olarak, orta ve uzun vadede yeniden
yapilanmasi/yapilandirilmasi igin gerekli ¢alismalar Milli Egitim Bakanliginca
yapilmalidir.

! Komisyonumuzun bu degerlendirmeleri; Mersin, Mardin ve Diyarbakir illerinde
bulunan YIBO’larda yapilan incelemelere dayanmaktadir.
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YIBO’larin, kisa vadede gerek yetismis insan kayna@i gerekse biitge
kaynaklar1 bakimindan eksiklikleri giderilmelidir. Okullarda, siklikla aday
ogretmenler gorevlendirilmektedir. YIBO’lara dgretmen atamalar1 herhangi bir
secime tabi tutulmamaktadir. Oysa bu kuruluslarda gorev yapan idareci,
Ogretmen ve personelin ¢ocuklarla iletisimi artirma noktasinda daha 6zel bir
egitime ihtiyact oldugu bilinmektedir. Bu nedenle, bu okullara &gretmen
atamalar1 segimle yapilmali ve YIBO &gretmenligi cazip hale getirilmelidir.
Ozellikle, atanacak idarecilerin Psikolojik Danmigma ve Rehberlik ile idarecilik
alanlarinda egitim gérmiis olanlar arasindan secilmesi, 6gretmenlerin ise gocuk
psikolojisi alaninda yeterli egitimlerden gegirilmesi saglanmalidir.

Komisyonumuzun incelemede bulundugu illerde goze carpan en biiyiik
sorun YIBO’larin mevcut kapasitelerinin altinda hizmet veriyor olmalaridir. Bu
kapsamda, okullarin 6zellikle yatili 6grencilere yatakhane olarak hizmet veren
bolimleri kapasitelerinin olduk¢a altinda kullanilmaktadir. Atil mekanlarin
varligl, Ogrenci sayismin  azhiginin  pozitif ayrimeilik  kapsaminda
degerlendirilmesine imkan vermemektedir. Ozellikle, baz1 devlet okullarinda
egitim ve Ogretimin agir1 kalabalik siniflarda yapilmaya calisilmasi yaninda bu
durum en basit bir yorumla ortada bir adaletsizlik oldugunu diisiindiirmektedir.

Bu soruna il Milli Egitim Miidiirliikleri biinyesinde yapilacak galismalarla
¢Oziim aranmali, sehir merkezinde kalmig ve bu nedenle kendisine atfedilen
misyonu yerine getiremeyen YIBO’larin daha kiigiik mekanlara tasinmas1 veya
birlestirilmesi; yerlerine kiz ¢ocuklarinin okullagsmasini da artiracak veya diger
okullardaki kalabalig1 azaltacak farkli tipteki egitim kurumlarinin agilmasi
secenegi diisliniilmelidir.

Ek olarak, cocuklarin gesitli sosyal risklerden korunmasi ve okula
yonlendirilmeleri amaciyla il genelinde miilki idare amirlerinin bagkanliginda,
belediye baskanlari, SHCEK il miidiirti, il emniyet miidiirdi, il milli egitim
miidiirii ile mahalle ve kdy muhtarlarinin katilimiyla koordinasyon toplantilart
yapilmali ve konuyla ilgili plan ve programlar belirlenmelidir. Ozellikle okula
gitmeyen ya da ailesi tarafindan calistirilan ¢ocuklarin tespitinin yapilmasi ve
bu c¢ocuklarin okula yénlendirilmesi ve mevcut imkanlarin saglikli kullanilmasi
amaciyla gerekli caligmalar yapilmalidir.

Atil kapasite yaninda, cocuklarin sikayetleri arasinda temel yasam
gereksinimlerinin de yer almasi (sicak bir yerde barinma ve yeterli miktarda
yiyecegin sunulmasi gibi) YIBO biitgesinin dogru  kullamlmadigimi
gostermektedir. Dolayisiyla bu kuruluslarin iyi yonetilmesi ve denetlenmesi
hususlarinda birtakim zaaflar oldugu sdylenebilir.

Bununla birlikte, Komisyonumuzun, dgrenciler igin karsilanan giinliik {i¢
0glin yemek iase bedelinin (4 lira 20 kurus) oldukc¢a diisiik oldugu tespitini ve
s06z konusu bedelin arttirilmasinin yerinde olacagi onerisini takiben, acik biife
kahvalt1 sisteminin getirilmesi ile ara 6giin uygulamasma gecilmis olmasi
memnuniyetle karsilanmustir.
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YIBO’lar mevcut yapist ve kapasiteleri bakimindan, milli egitim iginde
hizmet veren kuruluslardan en fazla ilgi ve denetime gereksinim duyan egitim
kurumlaridir. Bu nedenle bu okullarin denetimine daha fazla agirlik verilmeli,
ilkdgretim miifettislerinin gerceklestirdigi mevcut denetim mekanizmasiyla
yetinilmemeli ve basta ilin en iist yoneticisi durumunda olan il valisi ve diger
tim kamu kurum ve kuruluslarinin yoneticileri buradaki ¢ocuklarin hamileri
olmalidir.

Komisyonumuza iletilen ve bizzat gozlemlenen birtakim sikayetlerin
ilkdgretim miifettiglerinin de raporlarinda yer aldigi 6grenilmistir. Bu durum,
s0z konusu raporlarin amacina ulagsmasi konusunda gerek okul yoneticileri,
gerekse milli egitim yoneticileri tarafindan dikkate alinmadigina isarettir.
Denetim raporlarinda belirtilen eksiklikler basta okul idarecileri olmak tizere
strali amirlerce takip edilmeli ve eksiklikler giderilmelidir.

Ote yandan, YIBO’larin, cocuklarin gerek bos zamanlarim
degerlendirebilecekleri gerekse genclik enerjilerini harcayabilecekleri sportif ve
sanatsal faaliyetler i¢in gerekli altyapiya sahip olmadig1 goriilmektedir. Cogu
okulda iilkemizde spor denilince ilk akla gelen futbol oynama alani bile yok
denecek durumdadir. YIBO’lar sadece okul binasi olarak diisiiniilmemeli,
sportif ve sanatsal ihtiyaglara da cevap verebilecek bir egitim kompleksi olacak
sekilde insa edilmelidir.

Sonu¢ olarak YIBO’larmn bulunduklari yerlerde gozden uzak kendi
kaderleriyle bas basa birakilmighik i¢inde oldugu soylenebilir. Basta Milli
Egitim Bakanliginin tagra ve merkez teskilat1 olmak iizere il ve ilge yonetiminin
basi ve mercii olan Vali ve Kaymakamlar bu okullar1 yakin takibe almak
suretiyle denetimlerine agirlik vermelidir.
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GENERAL INFORMATION ON HUMAN RIGHTS INQUIRY
COMMITTEE AND SUMMARY OF THE REPORTS ISSUED FOR THE
5th LEGISLATIVE YEAR (OCTOBER 2010-MAY 2011) OF THE 23rd
TERM OF GNAT

Duties, Competence and Working methods and principles of the
Committee:

Human Rights Inquiry Committee is the first mechanism at national level to
protect human rights. It is established with the Law No. 3686, adopted on 5
December 1990 and attributes the functions in accordance with this law and the
standing orders of the Turkish Grand National Assembly.

The political parties and the independent members are represented in the
Committee relatively to their proportions in the Assembly. Elections for the
Committee membership take place two times during each session. The term of
the office is two years for each period. In proportion to the representations of
the political parties in the Assembly, the Committee elects a chairman, deputy
chairman, spokesman and a secretary.

The Article 2 of the Committee Law, which determines the field of
operation of the Human Rights Inquiry Committee, states that “this law
acknowledges the human rights defined in the Turkish Constitution and various
international treaties and declarations such as the Human Rights Universal
Declaration and European Convention on Human Rights”.

The duties of the Human Rights Inquiry Committee are identified in the
Acrticle 4 of the concerning Law No. 3686 as follow:

a- To follow the developments regarding the human rights at international
levels

b- To propose amendments to the Constitution of Turkey and national law
in order to harmonize domestic law with the international treaties to which
Turkey is a party in the field of human rights

c- Upon request, to offer its opinion and advice on the matters in question
and the bills, which are on the agenda of other legislation committees.

d- To monitor the harmonization of the human rights practices with the
Constitution, acts and international treaties which Turkey is a party of and, to
this end, to conduct inquiries, and to suggest solutions and better functioning
reforms.

e- To examine the petitions on human rights violations filed to the
Committee and to refer them to the relevant departments or offices of the
government if it deems necessary.

f- To examine human rights violations in foreign countries and to arouse
attention of the members of the parliament in foreign countries directly or
through the parliamentary forums

g- To prepare a committee report on annual activities, results obtained, and
human rights practices at home and abroad
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The Committee has the right to request information from the ministries,
general and annexed budget administrations, local authorities, village headmen,
universities, all other public institutions and organizations as well as private
institutions. Additionally, inquiring those on-site and convoke and obtain
information from the persons concerned in the committee hearing are within the
Committee’s province.

If required, the Committee may ask qualified persons’ opinion and may
work outside Ankara.

The Committee may also establish subcommittees to hold inquiries.

In case of any crime factor in the appeals, the Human Rights Inquiry
Committee may file criminal complaints to the chief public prosecutor's office.

Human Rights Inquiry Committee gathers by minimum of the absolute
majority of the members and the decision requires the absolute majority of the
present members.

The reports prepared by the subcommittees are submitted to the Committee
and are accepted as the Committee report upon agreement by vote.

The reports of the Committee are presented to the Presidency of the Turkish
Grand National Assembly and are included in the plenum agenda with the
advice of the Consultative Committee. By means of reading or general debate it
is possible to obtain information.

The Committee reports are also submitted to the prime ministry and to the
concerned ministries. Thereby, the Committee draws attention of the executive
power to violations monitored in the inquiries.

» The Committee in 5th Legislation Year (October 2010-May 2011) of
the 23rd Term of Grand National Assembly of Turkey

Human Rights Inquiry Committee of Grand National Assembly of Turkey
consists of 23 members of parliament in 23rd session of GNAT: 14 AKP, 4
CHP, 3 MHP, 1 BDP and 1 DSP.

Mr. Prof. Dr. M. Zafer Uskiil is the Chairperson of the Committee.

In this legislation year, Committee received nearly 1500 petitions. Most of
them were about judicial review (30 %) and problems related to prisons (26 %).

The Committee mainly focused on holding inquiries into orphanages, civil
and military prisons and allegations of enforced disappearance. Moreover the
Committee dealt with many different issues such as some death events,
excessive use of force, Turkish society’s problems living in Europe.

Seven subcommittee reports were accepted by the Committee during the 5th
legislation year.

Summary of these reports as follows:
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Summary of the Report on the Death Case of Kudret Kocakli Found
Hanged In the Exercise Yard for Juvenile Unit of Zonguldak M-Type
Closed Penal Institution

The Commission experts assigned to carry out the investigation of the death
case of Kudret Kogakli found hanged in the exercise yard for juvenile went to
the Zonguldak M-Type Closed Penal Institution on 14 August of 2010.

In the course of investigation, the required information was obtained by
both chief public prosecutor as an investigating authority, the prisoner officers
and the convicts and detainees from the regarding penal institution, and as well
as the family members and relatives of Kudret Kogakli.

In the light of the testimony given by witnesses and the documents
inspected, the incident was seemed to be self-inflicted death. It was known that
Kudret Kogakli had the problem of enjoying the visiting right for a week with
three people due not to have informed the authority within the 60 days in due of
time and consequently was not able to spontaneously enjoy the right. It seemed
that the reason of incident could lie behind this uncomfortable feeling because
of not taking advantage of the right.

As a result of the investigation, the Committee experts reached to the
conclusion as follows:

So as not to experience incidents as such, the administration of penal
institution, especially Directorate and Prosecutor of the Institution should
closely follow up the peculiar conditions for the convicts and detainees and the
environment in which they are living, and so should treat them with special
care, particularly for the Childs at a young age by checking them frequently.

It would be helpful for well-functioning institution if the inspection of such
incidents seen in the institution could be done in more punctilious and urgent
manner. The overcoming the problem of contradiction between the statements
of inmates and guardians, and the particular public concern on the matter should
be straightened out.

Instead of formally applying the procedures for checking in, it should be
done relavantly for its purpose; furthermore, illiterate prisoners are required to
be informed on their rights and obligation and remind them frequently in certain
periods of time.

The repealing 60 days time limit for the visit right in the Article 126 of
“Regulation on Administration of Penal Institution and Criminal Safety
Measures”, and ultimately not subjecting of this right to a time limitation could
better serve the purpose of concerning Regulation.
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Summary of the Report on Bolu Closed Penal Institution And F-Type
High Security Closed Penal Institution

The Sub-committee established by Human Rights Inquiry Committee for
the purpose of making inquiry on the physical conditions in the prisons and
detention houses, the attitudes and behaviors of administration in concerning
institution, and the human rights violations stemming from the legislation, has
regarded the inquiry as necessary for the F-Type and Closed Penal Institutions
in Bolu, which are the primary among penal institutions where maximum
petition application was made in the former legislative year.

In the report, it should be kept in mind that prisoners and convicts are under
the auspices of the government, the punishment solely does not constitute the
purpose of detention, and the studies including rehabilitation of convicts in the
institution need to be done.

In addition to the unfavorable physical condition in the Bolu Closed Penal
Institution mentioned in the Report, it is also emphasized that the
miscommunication between the administration and the prisoners makes the
inherent problems even worse. The fact that the women prisoners, particularly,
have failed to attend any of social activities is not compatible with the
rehabilitation functions of penal institutions, which is also stated in the report.

Regarding the review on the Bolu F-Type Penal Institution, the practice of
right to talk with other inmates up to 10 hours among prisoners for a limited
time should be taken a step further. Besides, in accordance with the complaints
reflected to the members of Sub-committee, the underlined point is that “respect
for human dignity “needs to be fundamental issue in the body searches.

Summary of the Report on Mardin Province Child Care Services and
Boarding Schools

The sub-committee established by Human Rights Inquiry Committee
conducted inquiry into the institutions (called as “children’s home”, “affection
homes”, “child homes” or “child and youth centers”) attached to the Social
Services and Child Protection Agency (SSCPA), and regional primary boarding
schools (RPBS) attached to Ministry of National Education in Mardin on 25th-
26th November 2010.

It was observed that the SSCPA institutions were, in general, pretty well in
its physical conditions. In the meetings without agencies staffs, the children
pointed out that they were well treated in the institution; they were asked for
their preference when something new is going to be bought such as curtains for
room or clothes for themselves; and while they were unable to see movies by
reason of no available theater in the city, they, instead, did it in theater room of
the institution.
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However, the committee was informed that the children in the variety of
agencies were mostly failed in their courses. As to the question of “which
profession you would like to choose”, their answers were to be nurse,
prosecutor, pharmacist, and school teacher in literature. One child replied
positively the question of “Would you prefer to work in the agencies like
these?”, but the rest did not have any opinion on the matter. Basing upon the
opinions in the interviews with children, it was stated in the report that putting
emphasize on the perceptions of children regarding their institution should be
more of an issue.

It is also stated that the personal benefits of staff in the attached institutions

to SSCPA were not well enough. Other than that, it was observed that
mentioned institutions were ahead in terms of financial and physical conditions,
and it is proposed that the same conditions should be ensured in child rearing
with its psychological and sociological aspects.
In the Dark Siiriici and Cagdas Regional Primary Boarding Schools, the
problems which students encountered related to basic needs even the heating
and nutrition are stated in the report. In the context of solving the problems, it is
highlighted in the report that the inspections should be done more frequently
and governor as a top executive of the city and the administrators in other public
institutions of the city should be protector of those children.

Summary of the Report on Diyarbakir Province Child Care Services
and Boarding Schools

The sub-committee established by Human Rights Inquiry Committee

LTI

conducted inquiry into the institutions (called as “children’s home”, “affection
homes”, “child homes” or “child and youth centers”) attached to the Social
Services and Child Protection Agency (SSCPA), and regional primary boarding
schools (RPBS) attached to Ministry of National Education in Diyarbakir on
25th-26th November 2010.

It was observed that the institutions attached to SSCPA were, in general,
pretty well in physical conditions. It was informed that due to the lack of
Nursing and Social Rehabilitation Center for Children, the criminalized children
and children who are victims of crime were constrained to be located in the
same environment with the children in need of protection. It is stated in the
report that because of the many disadvantages of this practice it would be
reasonable to eliminate the regarding practices as soon as possible.
Additionally, the report draws attention to the importance of risk mapping and
inventory of welfare service for Diyarbakir and the necessity of focusing on the
preventive measures by determining the families and their members who need
welfare service.

The uttermost essentiality of speeding up the education of the children and
youth within these institutions to be endowed with necessary skills and abilities
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for life is also emphasized. Furthermore, the lack of expert on social service and
psychologist in concerning institutions and the NGOs participation to the
studies about enhancement of awareness of child rights are recorded.
Periodically, the need of rotation of institution’s personnel in different
departments so as to balance the workload within the agency is also mentioned.

The view that the transfer of the children’s pictures taken during checking in
at the institution, and as well as other related information of children for the
common database system of Provincial Security Directorate, Provincial
Gendarmerie Command, and Provincial Directorate of Social Services might be
beneficial for getting precise statistical information on lost children and
preventing possible lost cases, is also included in the report.

About the RPBSs, it is stated that Ministry of National Education should
focus on the studies/projects for restructuring RPBSs in the medium and long
terms in order them to have high quality education. In that respect, the problem
of excess capacity of the RPBSs should be solved; the administrators should be
chosen among those who have certificate on Psychological Counseling and
Guidance and Administrative Studies, and finally the teachers should be
sufficiently educated in terms of child psychology.

Summary of the Report on Switzerland Visit

The Sub-committee established by Human Rights Inquiry Committee for
the purpose of expressing concerns about the issues covered by the referenda,
which are prohibition of the construction of minarets and deportation of
foreigners who commits a crime. In addition to these, it was also aimed to make
observation on the issues related to Turkish society, through the perspective of
human rights.

In the report, the committee warns about the outcome of the referenda as it
may stimulate xenophobia in Switzerland. It is underlined that basic rights
should not be matter of a referendum, since these entitlements are enjoyed by
every person merely by reason of being human and nobody has the rights to
restrict them.

As for the issues regarding to Turkish society, it is expressed in the report
that integration is not only related with Turks, but also there are some
responsibilities which should be assumed by Swiss government and society.

Lastly, the report mentions of three prisons visited by the Committee as
being pretty well in terms of their physical conditions.
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Summary of the Report on Aegean Commandership of Army, Sirinyer
Military Prison and Detention House

The subcommittee established with the aim of investigating the military
prisons and detention houses has conducted an inquiry in Aegean
Commandership of Army, Sirinyer Military Prison on 7 January of 2011.

After the briefing given by the prison’s authorities, the subcommittee
members have investigated the indoor facilities such as wards, disciplinary
cells, library, dining hall, classrooms, and made interviews with the prisoners in
three different wards. Interviews with detainees and convicts took place under
the environment of no interference or pressure from prison staffs owing to the
absence of them, so in that way they could easily express their views.

The military prison and detention house has held the members of military
for who has been issued an arrest warrant or sentenced by the military or
judicial courts, and the rank and file who were carried a penalty of one year or
less imprisonment because of the crimes committed after joining the army.

The capacity of prison is for 300 people and it has contained 60 detainees
and 19 convicts as of the date of 7 January of 2011.

It is observed that the indoor facilities were in good conditions.

During the investigation of the disciplinary cells, it has seen that the cells
with single room were unoccupied. With regard to the information received by
the prison’s authority, it is stated that firstly, the authority has not been
employed the cells for one year roughly; secondly having not utilized the cells
due to the insufficient capacity of existing spaces reserved as a cell following
concerned legislation change, a ward was turned into a disciplinary ward; and
finally the request of appropriation for enlarging the size of cells made the
authority launching the required action for the enlargement possible. As regards
to the question of whether the detainees and convicts have been living in the
cells, the prisoners also confirmed their unutilization.

In the light of the investigation, the subcommittee consequently reached to
the conclusion as follows:

The execution of punishment of the detainees and convicts in our country is
supposed to be aimed at their rehabilitation and the reintegration into the
society. The methods to be applied should serve the concerning aim properly.

In that context, it can be said that some of the similar practices encountered
in the previous investigations as well is to be striking.

The first of these is the prohibition of going to bed in dormitories at specific
times. In the Article 54, Clause a, of the “Regulation on Administration of
Military Prisons and Detention Houses and the Execution of Sentences”, “It is
prohibited to stay in the dormitories or be in beds from waking hour to
bedtime”. This procedure is not only without legal basis but also controversial
on how it contributes to the rehabilitation of detainees and convicts. Another
similar procedure which hurts feelings of military men is the obligation of all of
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them to wear one type of clothes. That’s why it iS ambiguous how it truly
contributes to the execution of punishment.

Repealing the rule of “It is prohibited to stay in the dormitories or be in beds
from waking hour to bedtime” in the Article 54, Clause a, of the “Regulation on
Administration of Military Prisons and Detention Houses and the Execution of
Sentences”, will positively contribute to the rehabilitation of prisoners.

Enforcement of one type clothes for detainees and convicts made them
uncomfortable and offended most of the time, especially when they met with
their visitors.

The vocational trainings organized and to be done in the A1 Military Prison
of Aegean Commandership of Army are welcomed. It is vital to do such
activities for the rehabilitation and socialization of detainees and convicts.

This report is consisting of the assessments and opinions concerning the
prison only that was investigated. The subcommittee will issue a general review
report regarding the subject.

Summary of the Report on Izmir - Buca Closed Penal Institution and Izmir
No.1 and No.2 F-Type High Security Closed Penal Institution

The Sub-committee established by Human Rights Inquiry Committee for
the purpose of conducting inquiry on the physical conditions in the prisons and
detention houses, the attitudes and behaviors of administration in concerning
institutions from the perspective of human rights. Izmir - Buca Closed Penal
Institution and Izmir No.l and No.2 F-Type High Security Closed Penal
Institutions were examined, in this context, on January, 7, 2011.

Buca Closed Penal Institution

Buca E Type Closed Penal Institution which is one of the oldest penal
institutions in our country came into service in 1959. The institution has been
serving for more than 50 years, therefore; it does not offer convenient physical
conditions for the inmates. The statistical data about the number of inmates in
Buca Closed Penal Institution reveal the severity of the situation. On the date
January 2011, there were 2041 remands and convicts, whereas; the institution’s
capacity was 1300 inmates. Because of the worn out characteristics of the
building which make renovation useless, construction of a new institution is
taking place in Yenisakran, a small town near Izmir. The report signifies the
importance of finishing the construction as soon as early.

Izmir No.1 F-Type High Security Closed Penal Institution

There are 162 units in the institution, which consist of 103 units for 3
prisoners each and 59 individual units. The Institution was built, in line with,
the basic principles mentioned in The United Nations Minimum Prison Rules
and Council of Europe Committee of Ministers of the European Prison Rules.

There are 237 employees working at the institution.

180



TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu

The inmates have the right to have an hour contact visits per week, and an
hour of non contact visits every first week of a month. On official and religious
holidays they also, have the right for contact visits. The inmates have the right
to make a phone call every week on certain days and hours for up to 10 minutes.

6-9 hours a week inmates are allowed to have a conversation with other
inmates from different wards. Comparing this time limit with many institutions
providing 3-4 hours a week for conversation, duration of the time evaluated as a
positive step which should be escalated.

Izmir No.2 F-Type High Security Closed Penal Institution

The capacity was 368 on January 2011, whereas, there were 291 inmates.
The institution has 103 units for 3 prisoners each and 61 individual units. The
Institution was built in line with the basic principles, mentioned in The United
Nations Minimum Prison Rules and Council of Europe Committee of Ministers
of the European Prison Rules.

Conversation time was 7 hours a week.

The common complaint articulated by the inmates, in No. 1 and No. 2 F
Type High Security Closed Penal Institutions was the problems faced during the
phone calls. According to related legislation, inmates are obligated to give the
name and the number of the person whom they want to talk. Violation of this
rule leads to termination of the conversation. The prisoners claim that they are
psychologically depressed for this implementation, therefore; the rule should be
changed.

The report concludes on this issue that, taking into account that prisoners
are calling people of whom are pre-determined and the conversations are
listened and recorded, demanding extra information from prisoners is
unnecessary and unpractical.

Summary of the General Report on Military Prisons

In the beginning of the report, general information is given regarding the
rights of prisoners and then it is referred some of the issues considered as
having negative aspects in the perspective of human rights.

It is stated in the report that as punishment for their criminal action
prisoners are deprived of their liberty for a specific period. Therefore, they
deserve and are subjected to a special regime. However, this should never mean
that prisoners are deprived human dignity or deserve extra punishment. It is of
State responsibility that all persons deprived from liberty should be treated in a
humane manner and with respect for the inherent dignity of the human being in
accordance with the International Human Rights Laws; especially, UN Standard
Minimum Rules for the Treatment of Prisoners and the European Committee for
the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment.
In order to achieve the goals indicated in such international treaties, the
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domestic law of "Law on the Enforcement of Penalties and Security Measures"
was adopted.

After inquiries in military prisons, followings were considered worth
mentioning as obstacles for the protection and promotion of human rights by the
Commission.

1. Revision of the regulation and its publishing

It is noted in the report that the regulation in which military prisons and
detention houses are governed, has some articles not only in conflict with the
domestic laws, but also with regarding international human rights laws. As a
striking fact, the whole logic of the regulation is based on an understanding
which defines prisoners as soldiers, which is not acceptable. For this reason the
regulation needs to be reconsidered and redesigned in line with the mentioned
domestic and international laws.

Furthermore, the fact that the regulation has not been published in official
gazette and in the website of Ministry of National Defense is addressed in the
report as being against the principles of transparent society and violation of the
right of access to information.

2. Arbitrary Practices

Report states that especially the prohibition on reading materials is
subjected to arbitrary practices. Although it is welcomed in the report that the
amendment of 68th article of regarding regulation in a way that conditioned
prohibition of reading materials on the related authorities sanction which is
based on certain (pre determined) criteria, report says the practice of this
amendment becomes more of an issue.

The report also underlines such arbitrary practices would not meet the
inmates' rehabilitative needs. On the contrary, they constitute impediment to
rehabilitation.

3. Different Practices in Different Prisons

In Hasdal Prison it was witnessed different practices which are not
permitted by the regulation. For example, there were refrigerators and libraries
in the inmate’s rooms. Moreover, there were also sport facilities such as
treadmill and bicycle which did not exist in the other prisons. The report
highlights that it would be unfair to provide certain facilities to certain prisons
while depriving others.

4. Allowing only one type of clothing

The broadening the right of inmates for wearing their own clothes through
amendments in the regulation is appreciated and evaluated as a positive
development in the report. However, the report also addresses not giving the
same right to privates as deficiency.

5. Selection of the Prison Guards From Privates

It is stated in the report that it would be reasonable to employ qualified
personels who are well educated on human rights and given basic psychological
knowledge instead of employing privates.
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6. Selecting prison governors from military officers is not convenient.

7. Convicted soldiers for carrying mobile phone

There are many soldiers in prisons on the grounds of carrying mobile
phones which legally means insisting on disobedience of an order. The report
emphasizes that this sanction is too heavy in this age of knowledge and
technology.

Summary of the General Report on Children Care Services and Boarding
Schools

Human Rights Inquiry Committee established a sub-committee on 14"
January 2010, in order to make inquiries into the institutions about child care
(called as ““children’s home”, “affection homes”, “child homes” or “child and
youth centers”) attached to the Social Services and Child Protection Agency.
The sub-committee was composed of six members and two experts.

The primary aim of the sub-committee was to increase public awareness of
children rights and to depict the general picture of the problems that children
were facing and to propose solutions.

Another decision taken by Human Rights Inquiry Committee, on 11" March
2010, expanded the scope of the work area of the sub-committee to the regional
primary boarding schools attached to the Ministry of National Education.

In its work period, the sub-committee visited Canakkale, Tekirdag, Mersin,
Mardin and Diyarbakir provinces and sent its reports to the relevant institutions
about the inquiries.

In addition to these reports, the sub-committee concluded its task by
preparing a general report. The report was adopted on 24" March 2011 by
Human Rights Inquiry Committee.

In this general report, it is highlighted that the state is wholly responsible for
that every child should enjoy his rights which recognized by domestic and
international law. It is also mentioned that, as the family care is the key point
for a child rearing; the institutional care should be the last resort for child care,
the families should be supported socially and economically, in this regard
support mechanisms, child adoption and foster parents implementations should
be facilitated and broadened. In order to draw the attention of public to these
implementations, the number of activities (such as advertisements, etc.) should
be increased.

Also, the Committee had some proposals on the matters which were deemed
as barriers for children in boarding schools and orphanages to prevent them
enjoying these rights.

For more information on the Committee, you may visit our web site:
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklarieng/index.htm
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