VAN INCELEME RAPORU

I-BASLANGIC
Van Milletvekillleri Ozdal UCER ve Fatma KURTULAN Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi Insan Haklarini Inceleme Komisyonu’na 09.11.2009 tarihinde yapmis olduklari
miiracaatta; siirdan izinsiz gecen insanlara yonelik giivenlik giiclerinin ¢ok keyfi ve
hukuksuz tutumlarinin bulundugunu, smir koylerinde yasayan vatandaslara iskence
yapilip oldirildigint belirterek komisyonun yerinde arastirma yapip incelemede
bulunmasini istemiglerdir. Ayrica bu konuda bolgedeki vatandaslardan da degisik
miiracaatlar bulunmaktadir.

31.03.2010 tarihinde 184 nolu hudut tas1 ile Caldiran ilgesi Hangedigi Koyt
arasinda kagakcilik yapan bir gruba askerlerin miidahale etmesi sonucunda 1995 dogumlu
Mehmet Nuri TANCOBAN’1n olay yerinde vefat etmesi {izerine hem somut olayda bilgi
almak hem de sinir ihlallerini yerinde arastirmak tizere; Miilkiye Basmiifettisi Mehmet
FIRIK, Adalet Miifettisi Mecit GURSOY ve Komisyon Uzman Yardimcisi Abdussamet
SIGIRTMAC ile birlikte 12.04.2010 tarihinde Van’a gidilmis 15.04.2010 tarihinde ise

Ankara’ya donilmiistiir.

II. INCELEMENIN AMACI

Incelemenin amaci, Van ilinde meydana gelen sinir ihlalleri ve kacakeilik
olaylar ile giivenlik kuvvetlerinin bu olaylara miidahale sekillerini yerinde incelemek,

Mehmet Nuri TANCOBAN’1n 6ldiiriilmesi olayi ile ilgili de bilgi almaktir.

III. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

Heyet calismalarinda;

12.04.2010 tarihinde Van Valisi Miinir KARALOGLU ile gériismiis ardindan 6.
Simir Tabur Komutam1 Albay Memduh HAKBILEN’den bilgi almistir. Ayni giin 1l
Jandarma Komutan Yardimeisi Albay Tevfik ANZERLIOGLU, Jandarma Istihbarat ve
Jandarma Kacakcilik yetkilileri, Emniyet Istihbarat Sube Miidiirii, Emniyet Kacakgilik
Sube Miidiirii ile goriisiilmiistiir. Bu goriismeleri takiben IlI’de faaliyet gosteren sivil
toplum &rgiitlerinden Van Barosu Yonetim Kurulu Uyesi Av. Taner POLAT, Insan
Haklar1 Dernegi Van Sube Baskani Av. Mehmet Ali SEN, Mazlumder Van Sube Baskani

Abidin ENGIN ile inceleme konulari ile ilgili goriis alis-verisinde bulunulmustur.
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13.04.2010 tarihinde Caldiran ilg¢esine gecilerek Cumhuriyet Savcisindan
Mehmet Nuri TANCOBAN’1n 6ldiiriilmesi olayina iligkin bilgi alinmig, Kaymakam ile
de genel kagakgilik olaylari hakkinda goriisiilmiistiir. Bu goriismelerde Ilge Jandarma
Komutani ve Ilce Emniyet Amiri de hazir bulunmustur. Belediye Baskam ile makaminda
yapilan goriismenin ardindan hiikiimet konaginda 11 sinir kdyiiniin muhtari ile ayr1 ayri
goriisiilerek sorunlar, yasanilan giigliikler ve uygulamalar hakkinda bilgi alinmistir.
Ardindan sinira 2 km. uzakliktaki Mehmet Nuri TANCOBAN’1n 6liim olayinin meydana
geldigi yere gidilerek olaym olus sekli hakkinda bilgi alinmistir. Olay yerinden de
Hangedigi koyline gidilerek hayatin1 kaybeden Mehmet Nuri TANCOBAN’1n ailesine
taziye ziyaretinde bulunulmus, babasi ve olay giinti birlikte oldugu koyliiler ile bir siire
sohbet edilerek genel olarak kacakeilik, 6zelde ise Mehmet Nuri’nin 6ldiiriilme olay1
gorlisiilmiis, son olarak Caldiranda konuslu 1. Hudut Tabur Komutanindan bilgi
alinmastir.

14.04.2010 tarihinde Jandarma Asayis Kolordu Komutani ile yapilan gériismenin
ardindan birlikte Bagskale’ye gecilmistir. Helikopter ile yapilan bu seyahatta sinir
tizerinden gegilerek arazinin yapisi ve yersekilleri havadan gozlenmistir. Ilge Kaymakami
ve Cumhuriyet Savcisi ile yapilan goriismelerin ardindan 22 smir koyii muhtart ile
goriismeler yapilmistir. Baskale 4. Hudut Tabur Komutani ile yapilan goriismenin
ardindan Van’a geri doniilmiistiir.

15.04.2010 giinii Van Cumhuriyet Bassavcist ve daha 6nceki gorev yeri bir sinir
ilcesi olan eski Ozalp Kaymakami halen Van Vali Yardimcist Omer Ozcan ile yapilan
goriismelerin  ardindan ¢alisma sonlandirilmigtir. Bu gériismeler sirasinda ilgili
kurumlardan gerekli goriilen bilgi, belge ve dokiimanlar rapora esas olmak tizere temin

edilmistir.

VI. TAHLIL VE DEGERLENDIRME

TANIM, HUKUKI VE TARIHi SUREC

Sinir ticareti, iki komsu tilke arasinda anlasmalara bagli olarak yapilan 6zel bir
dis ticaret rejimidir. Simirin iki yakasindaki insanlarin ihtiyaglariin karsilanmasi igin
karsilikl1 olarak mal alim satimim &ngoriir. Ulkeleri sinir ticaretine yonelten nedenlerin
basinda, yakin komsuluk iliskileri ve tasima giderlerinden kaginmak diisiincesi gelir.
Normal ihracat ve ithalat islemlerine uygulanan pek c¢ok formalite sinir ticaretinde

uygulanmaz.
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Tiurkiye’de 1970°li yillarin sonlarindan itibaren uygulanmaya baslayan simir
ticareti, 0zellikle Dogu ve Gilineydogu Anadolu bolgelerinde 6zel bir dis ticaret sekli
olarak uygulana gelmektedir.

Sinir ticaretinin basladigr 1978 yilindan itibaren konuyla ilgili mevzuatta 6nemli
degisiklikler yapilmistir. Belirli donemlerde sinir ticaretinin kapsami genisletilmis, bazen
de ¢esitli gerekgelerle daraltilmistir. Ticarete konu olan mallarin sayilarinin artirilip
distirtilmesi ¢ogunlukla ekonomik gerekcelerle yapilirken, dis politikanin da belirleyici
oldugu donemler yasanmastir.

Resmi disg ticarete gore daha az formalite gerektirdigi i¢in belli kesimler
tarafindan degil genis halk kitleleri tarafindan da yapilabilmesi elde edilecek gelirin daha
genis kitlelere yayilmasina sebep olmustur. Bu ac¢idan bakildiginda stirdiiriilmesi gerekli
bir ticaret tiirti oldugu anlagsilir.

31.01.1996 tarih ve 22540 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Sinir Ticaretinin
Diizenlenmesine Iliskin” Bakanlar Kurulu Kararinin 2. maddesinde sinir ticareti; “Dogu
ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde bulunan sinwr illerinde mukim gercek kisilerin
zaruri ihtiyaglarim karsilamak iizere karsilikli olarak yaptiklar: ticari islemler” seklinde
tanimlanarak 6zellikle tilkenin dogu ve gilineydogu illeri dikkate alinarak diizenlenmis bir
ticaret tiirti olduguna vurgu yapilmaktadir. Cesitli donemlerde yayimlanan sinir ticaretine
iliskin yonetmeliklerde sinir ticareti “Swnr illerinin ihtiyaglarimin karsilanmast amaciyla
komsu iilkelerin simir yorelerinde karsilikli olarak yaptiklar: ticari islemler” olarak
tanimlanmasina ragmen daha sonra ¢ikarilan “Sinir ve Kiy1 Ticaretinin Diizenlenmesine
[liskin Karar”in 2. maddesinde bu ticaret “Swnmr ve kiyi illeri ile bunlara komsu illerin
ihtiyaglarimin  karsilanmast amaciyla karsilikli olarak yapilan islemlerdir” seklinde
tanimlanarak ticaretin kapsami genisletilmis, komsu il terimi tanima eklenmistir (Resmi
Gazete, 1993). Ancak daha sonra Sinir Ticaretinin Diizenlemesine iliskin 26.12.1996
tarih ve 96/9025 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile komsu il statiisii kaldirilmastir.

Sinir ticareti ilke olarak, sinirin iki yaninda kalan halkin bolgesel ihtiyaglarinin
karsilanmasini igerir. Bu tiir ticaretten beklenen amag, sinir bolgelerinde yasayan halkin
ihtiya¢ duydugu maddelerin hem daha kolay temin edilmesi, hem de sinir bolgelerinde
karsilikli gliven ortaminin artmasina katkida bulunmak; bolge barisina ve huzurun
korunmasina yardimci olmak, kagakciligi asgari diizeye indirmek, smirin karsilikli iki
yakasinda yasayan halklar arasinda komsuluk iligkilerini gelistirerek tilkeler arasi barisa

katkida bulunmak, bolge ekonomisine canlilik getirmek vb. seklinde 6zetlenebilir.
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Tiurkiye’nin smir ticaretiyle tamismast 1978-1979 yillarinda diinya petrol
fiyatlarinin yaklasik dort kat artmig olmasi sonucu artan doviz talebine ve petrol
ihtiyacina ¢6ziim bulmak igin iran’a mal mukabili petrol alma kararindan sonra ortaya
cikmustir. Sinir ticareti baslangicta merkezden gorevlendirilen elemanlarca yapilmis ve bu
islemler yaklasik iki yil stirmiistiir. Daha sonra sinir ticareti islemlerinin Valiliklerce
yiirtitiilmesinin daha uygun olacagi kanaatine varilmis ve Agr1 Valiligi biinyesinde “Sinir
Ticareti Birosu” olusturulmustur.

Takip eden yillarda bir takim diizenlemeler yapilmistir. ilk diizenleme, 1979
yilinda 79/17493 sayili “Digsatim Diizenleme Karar1” ile olmustur. Bu karara dayanilarak
cikarilan 09.06.1979 tarih ve 79/17793 sayili Kararla bazi sinir bolgelerinde sinir ticareti
yapilmasi ongoriilmistiir. 1980°de yayinlanan Sinir Ticareti Yonetmeligi (Resmi Gazete,
1980) ile, Iran’la Agri-Giirbulak sinir kapisindan sinir ticareti yapilmasi bir yonetmelik
maddesi haline getirilmistir. 1982 yilinda yayimlanan Ihracat Rejimi Karari ve Ihracat
Yonetmeligi (Resmi Gazete, 1982) igerisinde sinir ticaretine ayrica yer verilmesi, sinir
ticareti agisindan onemli bir gelisme olmustur. Sonraki yillarda sadece sinir illeri degil
sinir illerine komsu illerin de sinir ticareti yapmasi ongoren diizenlemeler yapilmistir.

Temmuz 1998’de alinan bir kararla sinir ticaretine 6nemli engeller getirilmistir.
Bakanlar Kurulu’nun aldigi onlemler arasinda sinir ticaretinin sadece komsu iller
arasinda yapilmasi, ticarete konu olan mallarin bu illerin smirlarin1 agmamasi, sinir
ticareti kapsamindaki mallardan alinan vergilerin oraninin yilizde 80'e ¢ikarilmasi,
mallarin ithalatinda “Mense Sehadetnamesi” aranarak tiglincii tilke mallarimin bu yolla
yurda girisinin engellenmesi konulari yer almistir. Kararin Temmuz 1998 basindan
itibaren uygulamaya sokulmasiyla Ardahan'dan, Hatay'a kadar 10'a yakin ilde etkisini
gostermis, bu illerden ekonomisi smir ticaretine bagli olanlarda ticari hayat
durgunlagmustir.

Sinir ticaretiyle ilgili bir diger 6nemli diizenleme ise; Tiirkiye’de 13 sinir ilinde
yapilan sinir ticaretinde valilerde olan yetkinin, Bakanlar Kurulu karariyla Dis Ticaret
Miistesarligi’na devredilmesidir.

23.12.1998 tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 ile simir ticaretinin kapsami
daraltilmistir.

27.01.2000 tarihinde TBMM’de 4481 Sayili Kanunda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un gegici 2. maddesi uyarinca Bakanlar Kurulu, sinir ticareti kapsaminda
ithal edilen mallara iligkin olarak tahsil edilen Akaryakit TUketim Vergisinin % 5'ine
kadarlik kismini, sinir ticareti yapilan illerin 6zel idarel erine aktarmaya yetkili kil inmigtir.
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Bu dizenleme ile tahsil edilen Akaryakit TUketim Vergisinin %5’lik kismi sinir ticareti
yapllan illerin Ozel idarderine birakilmistir. Ozel idarelerin de kamu harcama disiplini
cercevesinde bu kaynakla ilin ihtiyaci olan yol, okul vb. yatirrmlari gergeklestirmesi
beklenmigtir. Bu uygulama sinir illerinin kalkinmasi i¢in son derece olumlu bir gelisme
olmustur.

Sinir ticaretine 28.04.2000’ de gikarilan Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile yeni
kisittamaar getirilmigtir. Getirilen duzenleme ile "Komgu il" kavrami kaldirilirken,
sadece Artvin'den Hatay'a kadar olan sinir illerinde sinir ticareti yapilabilmesi karara
baglanmistir. Sinir ticaretine imkan taninan il sayisi 7'ye duglrulurken Edirne ili sinir
ticareti yasaklanan iller arasina girmigtir. Bu Kararname ile ithal edilen motorin miktarina
da kisitlama getirilmigtir. Kararname ile sinirdan ticaretin 6nemli boyutunu olusturan
motorin ticaretinde gimrik muafiyeti de azatilmistir. 1 Eyldl 2002 tarihinde de sinir
ticareti kapsaminda yapilan motorin ticareti yeni bir dizenleme yapilana kadar tamamen
yasaklanmistir. Yasaklanma gerekgesi olarak motorin ticaretinin amacindan saptigi
belirtilmigtir.

Sinir ticaretinin tarihsel gelisimi iginde bir diger dizenleme, 2003/5408 sayil
Sinir Ticaret Merkezlerinin Kurulmasina iliskin  Bakanlar Kurulu Kararinin
yayinlanmasidir (Resmi Gazete, 2003). Bakanlar Kurulu Kararina gore; Turkiye nin
yasam standardinin duglk ve issizligin ciddi boyutlarda oldugu Dogu ve Guneydogu
Anadolu cografi bolgelerinde ekonomik, sinai ve ticari gelismenin hizlandirilmasini
teminen, Sinir Ticaret Merkezleri kurulmasi karara baglanmaktadir (m.1). 2003/5408
sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin getirdigi en 6énemli yenilik, Sinir Ticaret Merkezleri

uygulamasinda bir kisim illere yeniden komsu il statUstinun taninmasidir

EKONOMIK GORUNUM

[ran fistig1, kivi, piring, karpuz, seker, kuru iiziim, cay gibi tarim diriinlerinin
yaninda biiyiik ve kiiclikbas hayvanlar da siir ticareti yoluyla iilkemize girmektedir.
Akaryakitin ise ayr1 pay1 ve ekonomik degeri vardir.

Ulkemizde ilk kez 1990'li yillarin basinda, kamyon ve TIR'larin depolarinda yurda
sokularak kacak motorin uygulamasi baslatilmistir. Herhangi bir vergi alinmaksizin
akaryakit istasyonlarinda tiiketicilere satilan bu motorin miktarinin o tarihlerde yilda 1,2
milyon ton diizeyine ulasmasi {izerine, 1993 yilinda bu uygulamadan vazge¢mistir. Ne

var ki, 26.11.1996 tarih ve 2254 sayili Basbakanlik genelgesiyle, Dogu ve Giineydogu
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illerimizde agik olan sinir kapilarimizdan, romorklu araglarda 8, romorksuz araglarda 4
ton akaryakit getirilmesine ve sinir illerimizde satilmasina yeniden izin verilmistir.

1995-2002 yillar1 arasinda toplam ara¢ sayist %49 oraninda artarken ayni
donemde petrol tiiketimi hemen hemen hi¢ artmamistir. Aradaki fark Tiirkiye’ye sinir
ticareti ile giren petroliin boyutlarin1 géstermektedir. Sinir ticareti yoluyla tilkeye sokulan
akaryakit, bu sektorde faaliyet gosteren firmalar1 da olumsuz etkilemistir. Sinir ticaretiyle
yilda Tiirkiye’ye 2 milyon tonun tizerinde akaryakit girmis ve bu akaryakit iilkenin her
bolgesine yayilarak ikili fiyatlarin olusmasina neden olmustur. Bundan da kayith
akaryakit sektori biiylik zararlar gormustiir.

Sinir ticareti veya daha onceki ifadesiyle mutad depo kapsaminda Tiirkiye’nin
ithal ettigi motorin ve diger petrol {irlinleriyle ilgili olarak kayiplari, dogrudan ve dolayl
kayiplar olarak iki baslikta incelenebilir.

Dogrudan kayiplarin birincisi ugranilan vergi kayiplaridir. Ikincisi, Tiirkiye nin
petrol iirtinleri piyasasinda, ikili fiyattan kaynaklanan iki ayr1 piyasanin ortaya ¢ikmasidir
Uglinciisti, smir ticareti yiiziinden Tiirkiye rafinerilerinin disaridan ithal ettikleri ham
petrolii arittiktan sonra bunu i¢ piyasalara satmakta zorlanmis olmalaridir. Burada
rafinerilerin gelir kayb1 s6z konusudur.

Dolayli kaywplara gelince bunlar ithal edilen motorinin araglar ve ¢evre tizerindeki
negatif etkileridir. Ulkemize sinir ticareti yoluyla ithal edilen akaryakitin araglarda yol
actigr ekonomik kayip onemli boyutlara ulasmistir. TSE standartlara gore, iilkemiz
rafinerilerinde tiretilen motorinin kiikiirt oran1 maksimum binde 7 olmalidir. Halbuki Irak
motorininin kiikiirt oran1 binde 9,5°tir. Bu miktar AB iilkelerinde kabul edilen miktarin 5
misli fazladir. Kiikiirt oranindaki bu yiikseklik, ¢evre kirliligine biiyiik ol¢iide olumsuz
etki yaptig1 gibi, bu motorini kullanan araglarin motorlarinda da korozyon nedeniyle
bliytik 6l¢tide hasarlara yol agmustir.

Tiirkiye'deki en biiyilk akaryakit kontrol laboratuar1 olan ODTU PAL'in
raporlarina gore, kalitesiz ve kimyasal katkili akaryakitin insan sagligi acisindan da
biiytik tehlikeler tasidigr ifade edilmistir. Bu sekilde kisa vadede karli gibi diistiniilen bu
yakitin uzun vadede daha biiyiik maliyetlere varan motor arizalari ile sonuglandigi
gorilmistiir.

Motorin 6rneklerinde goriilen en onemli ve tehlikeli bir sorun da parlama
sicakliginin ¢ok diisiik olmasidir. Motorin normal kosullarda parlamaz. Oysaki bu iiriin

parlayarak patlayabilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de bir¢ok trafik kazasinda ¢ok sayida
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patlamayla bir¢ok kisi 6lmiis, traktérden sizan mazotun parlamasiyla ormanlar yanmistir.
Bu da sinir ticareti yapiminda kontroliin ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir.
Turkiye’de sinir ticareti yapma olanagi bulunan illerin tamaminda kisi bagina gelir
tilke ortalamasinin altindadir. Cogu tarim ve hayvancilikla ge¢imlerini saglamaktadirlar.
Bu nedenle alternatif gelir kaynaklar1 ve istihdam alanlarinin olusturulmasi acisindan
siur ticareti 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri halki i¢in 6nemli bir ge¢im

kaynag1 olusturmaktadir.

VAN iLI VE SINIRINDA MEVCUT DURUM

Van’mn Iran ile 285 Km.lik bir sinirt bulunmaktadir. Bu sinir daghk bir arazi
yapisi sergilemekte, 5-6 ay siire ile 1.5-2 metre kar ile kapli olmaktadir. Mevcut arazi
yapisi, cografik konum ve mevsim sartlar1 her tirli kagakgilik ile birlikte terorist
gecislerine de imkan tanimaktadir.

Ulkemiz ile iran arasindaki siir; Ocak 1923 tarihli “Tiirkiye — Iran sinir hattinin
tayinine dair itilathame” ve 27 May1s 1937 tarihli Tahran Anlasmasi ile tayin edilmis ve
Tiirkiye —Iran Tahdidi Hudut Komisyonunca 1932-1934 yillarinda 529 km.lik simr
arazide isaretlenmistir.

Tahran Anlagmasinin ilgili hiikiimlerince, sinir1 silahsiz olarak yanlislikla gegen
her iki tlke vatandaslarinin sag olarak yakalanmasi ve protokollerce belirlenen
noktalardan hudut gorevlilerine teslim edilmesi gerekir. Hudut boélgelerinde meydana
gelen olaylar ile ilgili adli ve idari sorusturmalar da geciktirilmeden ilgili makamlarca
yerine getirilmelidir.

Hudut ihlalleri ile miicadelede; 4458 sayili Gumrik Kanunu, 5683 sayili
Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun, 5682 sayili Pasaport
Kanunu, 5607 sayili Kagakc¢ilikla Miicadele Kanunu, 3497 sayili Kara Sinirlarinin
Korunmasi ve Giivenligi Kanunu, 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Gilivenlik
Bolgeleri Kanunu, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununa ilaveten 6815, 5442, 2803 ve 211
sayil1 yasalarda da yetkiler ve hiikiimler bulunmaktadir.

Kara sinirlarinin korunmasi ve giivenliginin saglanmasi gorevi 3497 sayili yasa ile
Kara Kuvvetleri Komutanligina verilmistir. Tiirkiye-iran hududu birinci ve ikinci askeri
yasak bolge siirlarinin 2565 sayili kanunda 6ngériilen azami mesafeler olan 600 metre
olarak uygulanmasina 16 Kasim 2009 tarihli 2009/15653 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile 24 Aralik 2009 tarihinden gegerli olmak {izere 1 yil daha devam edilecektir. Van’in
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[ran smirinda birinci derece Kara Askeri Yasak Bolge’de 2, ikinci derece Kara Askeri
Yasak Bolgede ise 79 kdy bulunmaktadir.

Sinirin her iki tarafinda yasayanlarin akrabalik iligkilerinin bulunmasi ve
diyaloglarinin devam etmesinin yaninda ekonomik gelir seviyelerinin diisiik olmasi, arazi
ve iklim yapis1 kagak¢iliga zemin hazirlamaktadir. Bolge halki ise kacake¢iligi gecim
kaynagi olarak gormekte ve benimsemektedir. Kagake¢ilik genellikle akaryakait,
uyusturucu ve gogmen kacakeiligi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

-Uyusturucu kacakcihigi: Afyon ve tilirevleri ile esrar maddesi en basta
gelenlerdir. Dogudan gelen uyusturucu, tiikketim bolgesi olan Avrupa iilkelerine
gonderilirken tercih edilen yollardan birisi de tilkemizdir. Kagake¢ilar kendileri i¢in en
giivenli yol ve yontemi kullanmakta, gilizargah {izerindeki cografyada meydana gelen
ekonomik, siyasi, kiltirel ve gilivenlik gibi  degisimlere gore strateji
degistirebilmektedirler.

Nakliyat sirt¢1 tabir edilen ve ekonomik durumlart kétii olan kisiler yoluyla veya
katirlar ve atlar ile denetimi az yapilan kirsal yollardan yapilabildigi gibi devlet
karayolundan normal yollarla getirilen esyalar arasina saklanmak suretiyle veya araclarin
uyusturucu madde kagirmak icin 6zel yaptirilan ve “Zula” tabir edilen gizli bélmelerinde
saklanmak suretiyle de gergeklestirilebilmektedir.

-Akaryakit kacakeiligi: Akaryakit ve petrol iiriinlerinin Iran’in sinir kylerinden
katir veya at ile bidonlar (Jelikan) ile yurda sokulmasi seklinde gergeklestirilmektedir.
Ardindan ilde sayilar1 bir hayli fazla olan kamyonlar vasitasi ile sinir koylerine veya
bulusma yerlerine gidilerek depolar doldurulmakta, petrol istasyonlarina bosaltilarak satig
gerceklestirilmektedir.

-Gocmen kacakeihi@i: Dogrudan veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek
amaciyla yasal olmayan yollardan bir yabancinin iilkeye sokulmasi ya da iilkede
kalmasina yardimec1 olmak veya yurt disina cikisina imkan saglamaktir. Ulkemiz ve
6zelde Van, konumu itibariyle bu hareketlere hep agiktir. Kisiler sahte pasaport, vize ve
kimlikler kullanilarak hudut kapilarindan gegirilebildigi gibi yiiriiyerek veya araglar ile
yasal olmayan simir bolgelerinden de gecirilmekte, tir ve kamyonlarin gizli bélmelerinde
saklanarak gec¢is de miimkiin olmaktadir.

Kacakeilik olaylarinda en etkin kullanilan araglardan birisi olan atlarin bolgede ve
Ozellikle siir koylerinde ¢ok miktarda bulundugu, yaklasik 35.000 atin kacakeilik

amaciyla kullanildigi giivenlik kuvvetlerince tespit edilmistir.
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Ele gecirilen malzemeler

Silah- | At- Akaryakit- | Seker- | Sigara- | Cay- Konfeks- | Esya-

Adet Adet Litre Kg. Karton | Kg. Adet Adet
2009 |30 4.724 895.513 600 29.326 |2.550 |37.395 -
Tutar | 45.000 | 1.5ML. | 2.1 ML 1.020 | 879.780 | 12.750 | 280.463 | -
2010 |- 922 126.293 - 30.479 | 380 12.040 -
Tutar | - 276.800 | 315.732 - 914.370 | 1.900 | 90.300 -

2010 yili rakamlarinda 11 Nisan tarihi son giin olarak baz alinmistir.

01.01.2009 tarihinden 12.04.2010 tarihine kadar Iran ile ortak smirmmizda

meydana gelen 6lim veya yaralanma ile neticelenen hudut olaylarinin sayisi asagida

verilmistir.
YARALANMA OLUM
Tiirk Yabancai Tiirk Yabancai

Caldiran 1 - 2 -
Ozalp 23 7 8 -
Albayrak 3 - - 4
Baskale 3 - 3 1
TOPLAM 30 7 13 5

Meydana gelen toplam 18 &liim olayimdan 17’si iran askerlerinin atesi sonucu
olugsmustur. Sinirda meydana gelen yaralanma ve 6liim olaylar ile ilgili olarak gorgii
sahitleri ve deliller neticesine gore islem yapilmaktadir. Iran’1 ilgilendiren hususlarda Iran
yetkili makamlar ile olay yerine gidilerek olay yeri kesfi yapilmaktadir. Bu incelemeler
sonucunuda 1.derece hudut makamimizca Iran Islam Cumbhuriyeti ile yapilan resmi
gorismeler devam etmektedir. Sinirlarimizda meydana gelen olaylar ile ilgili de ayrica

cumhuriyet savciliklar sorusturmalarin1 yapmaktadirlar.
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2009 ve 2010 yillarinda yakalanan kagakg1 sayisi ise su sekildedir.

Tiirk vatandasi Yabanci uyruklu
2009 301 62
01/01-11/04/2010 79 18

KACAKCILIK, TEROR VE COCUKLAR

PKK/Kontra-Gel teror orgiitii Van Ili Iran smirinda alt birimi olan ve halk
tarafindan glimriik¢ti olarak bilinen Demokratik Kurtulus Birligi vasitasiyla bolgede
akaryakit, insan, sigara, ¢ay, seker, uyusturucu madde vb. kacake¢ilik faaliyetlerinden
nemalanmakta, sinir hattindaki kdylerde yasayan ve kagakcilikla ugrasan vatandaslardan
sozde giimrilk ve vergi adi altinda zorla para toplamaktadir. Iran topraklarinda sinir
hattina yakin bolgelerde terdr orgiitiine ait kamplarin bulundugu ve Iran giivenlik
giiclerinin bolgedeki teroristlere yonelik operasyonlar yaptig1 bilinmektedir.

Kagak¢ilik PKK teror orgiitiintin ¢ok ©Onemli gelir kaynaklarindan birisini
olusturmaktadir. Bu amagla kacak¢ilik faaliyetlerini bizzat kendisi yuriittiigii gibi
cogunlukla bu isi yapanlardan belli bir kesinti yaparak da gelir elde etmektedir. Bu
kesinti at bagina alinan belli bir miktar seklinde olabildigi gibi sinirdan gegirilen tir{iniin
niteligine gore de degismektedir. Bu toplanan paralarin 6rgiitiin finansmaninda 6nemli bir
rakam tuttugu belirtilmektedir. Ornegin sadece Baskale ilgesinden 2007 yilinda yapilan
kacakeiliktan orgiitin 12 milyon dolar gelir elde ettigi yakalanan ter6r Orgiitli
mensuplarinin ifadelerinden anlagilmistir.

Teror orgiitli mensuplarinin siir gegislerinde kendilerine kacgaker stisii vermeleri
ve kagakeilarin arasina karisarak tilkemize sizip eylemlerde bulunmasi da kacakeilik ile
miicadelenin hem 6nemini hem de giicliigiinti ortaya koymaktadir. Mayinlama ve uzaktan
kumandali tuzaklama, teroristlerin hudud gecis tesebbiisleri ile uzaktan taciz atesi
acilmast oOncelikli tehditler arasinda bulunmakta, bu da gilivenlik kuvvetlerinin
kacakeiliga ilaveten terdr ile de miicadelesini gerektirmektedir.

Kagakgilikta c¢ocuklar aktif olarak kullanilmaktadir. Bu isi yapmak yorede
cocuklar agisindan nerede ise “Riistiinii ispat etmek™ olarak algilanmakta, ailelerin gesitli
sebepler ile g¢ocuklar1 bu iste kullanmasi kadar bu algi da g¢ocuklar1 kacakgiliga
itmektedir. Yapilan isin zorlugu ve tasidigi riskler itibariyle c¢ocuklarin bu iste
kullanilmasi baslibagina bir sorundur ve acilen 6nlem alinmasi gerekmektedir. Egitim
caginda olup okulda ders gérmesi ve kalem tutmasi gereken ¢ocuklarin, geceleyin atlarin

pesinde smirlart asmasi ve bu yolla birgok risk ile karsilasmalari, ¢ocuklarin bile bile
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tehlikeye atilmasi anlamina gelmektedir. Ayrica kagakegilik, ¢ocuklarin terér oOrgiitii
mensuplart ile karsilasmasini saglamakta, propagandaya daha acik olmalar1 sebebiyle

olumsuz etkilenmektedirler.

MUCADELE VE KARSILASILAN SORUNLAR

Kacakeilik artik kitalar arasi islenen bir su¢ haline gelmistir. Bu stire¢ biiylik bir
gizlilik, organizasyon ve iletisimi gerektirmektedir. Kagakc¢ilikta en Onemli unsur
istihbarat elde etmektir. Sadece kagakgilikta kullanilan malzemeyi degil organizasyonu
tiim unsurlar ile birlikte ortaya ¢ikarip yakalamaya yonelik olarak calisilmalidir. Bu da
teknolojinin imkanlarinin yasalar ¢ergevesinde kullanilmasini gerektirir.

Kagakeilik ile miicadele edecek personelin egitim ve gelisimine Onem
verilmelidir. Bu baglamda hudut birliklerine atanan subay-astsubay ve uzman personelin
hudut hizmetleriyle alakali meslek i¢i egitim kurslarina tabi tutulmasinin yaninda hudut
birliklerine tertip edilecek erbas ve erlerin Agustos 2010 tarihinden itibaren kurma
calismalar1 tamamlanmak tizere olan “Hudut acemi er egitim birligi”nde egitime tabi
tutulacak olmalar1, miicadelenin niteligi agisindan faydali bir uygulama olacaktir.

Ayrica uluslararas1 isbirligi ve {ilkelerarasi bilgi degisimi ile eszamanli
operasyonlar miimkiin oldugunca sik uygulanmalidir.

Van’im Iran sinir1 belirtildigi tizere cografi ve iklimsel kosullar itibariyle kontrolu
bir hayli zor yapiya sahiptir. Sinirin korunmasi ve gegislerin kontrol altina alinmasi
tilkenin gtivenligi basta olmak {izere ekonomisi agisindan da hayati 6nem arz etmektedir.

Sinirin tamamen kontrol altina alinmasi imkansiz olmakla birlikte 6zellikle son iki
yildir alinan tedbirler sayesinde gecislerin kontroliinde biiylik basarilar saglandigi
gorilmiistiir. Onceleri belli bir saatten sonra zorunluluk geregi asker mevkisine cekilirken
su an 24 saat gozetleme faaliyeti yapilmakta, gecis yollar1 termal kameralar ile devamli
gozetlenmekte, yeni gézetleme karakollar1 yapilmakta, ulasimi yaz-kis saglayacak yol
yapim c¢alismalari devam etmektedir. Son iki yilda yapilan ¢alismalar, kontrollerin
siklastirilmasi ve stireklilik kazanmasi kacakeilik ile miicadelede ¢ok Onemli mesafe
alinmasini saglamistir.

Goriistilen tim smir koyti muhtarlar1 ve diger yetkililer, son iki yildir alinan
Onlemler ve yapilan ¢alismalar sayesinde kacgakg¢iligin eski rahatlikta yapilamadigini,
hudut birliklerinde askerin denetimlerini artirdiklarini, ayrica Iran’in da eskiye gore

kagakeilik ile ¢ok siki bir miicadele baslattigini belirtmislerdir. Bu tiir calismalarin
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sekteye ugratilmadan artirilarak devam etmesi caydiricilik ag¢isindan Onem arz
etmektedir.

Kacgakeilik ile miicadele bir biittin olarak ele alindiginda onleyici tedbirlere
ilaveten, yakalama ve sonrasinda karsilasilan bazi sorunlar da miicadeleyi olumsuz olarak
etkilemektedir. Bunlardan bazilar1 séyle siralanabilir.

- Kagak siiphesi ile elkonulan esya ve araglarin Giimriik Idarelerine teslimi
asamasinda, bu malzeme ve araglarin yiikleme, bosaltma ve nakliye hizmetlerinin temini
ve bu kapsamda ortaya ¢ikan masraflarin karsilanmasi hususunda biiyilik aksakliklar
yasanmaktadir.

- Giimriik Idareleri 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu geregince kagak
stiphesi ile el konulan esya ve sugta kullanilan tagitlarin muhafazasi1 bakimindan agikca
yetkili ve gorevli kilmmustir. Uygulamada yer darligi ve 6denek yoklugu gibi nedenler ile
bahse konu esya ve mallar teslim edilemeyerek kolluga ait miisait olmayan ortamlarda
uzun siire bekleyerek deger kaybina ugramakta, satis vasitasiyla degerlendirilmeleri
miimkiin iken bu da gergeklesmeyerek devlet yeni bir zarara ugramaktadir.

- Aym sikint1 ele gecirilen hayvanlar i¢in de bulunmaktadir. Ele gegirilen yiik
hayvanlar1 adli makamlarca kagak esya naklinde kullanilan tasit veya su¢ esyasi olarak
degisik uygulamalara tabi tutulmakta, ylik hayvanlarinin tasfiye siireci gecikmekte ve
hayvanlar, muhafaza gérevi bulunmayan Jandarma veya Hudut karakollarinda uygun
olmayan sartlarda muhafaza edilmeye calisiilmaktadir. Hayvanlarin bir kismi yetersiz
kosullar nedeniyle telef olmakta bu da adli stiregte sikintilarin yasanmasina sebebiyet
vermektedir.

- Kacakeiliga konu olan malzeme ve suglar ayr1 ayr1 yasalarda tanimlanmiglardir.
5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu, 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu, 4733
sayil1 Kanun, 3285 sayili Hayvan Saghgi ve Zabitasi Kanunu, 4458 sayili Gilimriik
Kanunu bunlar arasindadir. Bahsekonu yasalarin uygulamalar1 farkli bakanliklar
tarafindan olmakta, organizasyon eksikliklerinden meydana gelen bosluklar kagakgilar
tarafindan suistimal edilmektedir.

- Yurt i¢ine kacak olarak girisi gergeklestirilen yas sebze ve meyvenin analiz
imkaninin olmamasi ve ayni sebzenin yurt i¢inde de iiretilmesi sebebiyle, 5607 sayili
yasaya gore islem yapilamamakta, yas sebze ve meyvenin yurt i¢i sevkinde fatura ve sevk
irsaliyesinin olmamasi durumunda sadece Vergi Usul Kanununa gore idari para cezasi

uygulanabilmekte, bu da kagak¢iligin bu ¢esidini daha cazip hale getirmektedir.
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Sinir tedbirlerini almanin yaninda olayin sosyal ve ekonomik boyutunu da
mutlaka hesaplamak ve ona gore ¢oztimler tiretmek gerekmektedir. Sinir kdylerinde bir
koytin niifusu 2500-3000 arasinda degismektedir. Bu vatandaslarimizin en énemli ge¢im
kaynagida maalesef kacakc¢iliktir ve vatandaslarca yapilan bu is kagakeilik olarak
goriilmemekte, atalarindan kendilerine intikal eden “ata-baba meslegi” olarak
algilanmaktadir. Bolge halkinin psikolojisini ifade etmek amaciyla bir yetkilinin sarf
ettigi  “Buradaki swmr haritalarda, zihinlerde boyle bir smmir yok.” sozii siir
kacak¢iliginin ni¢in bolge halki tarafindan kaniksanmis oldugunu anlamada 6nemli bir
veridir. Iki sinir halki arasinda yapilan evlilikler neticesinde aile bireylerinin bir kisminin
sinirin kars1 tarafinda olmasi devletlerin koydugu simiri zihinlerde asindirmaktadir.
Kacakeilik yasal bir is olmadigi i¢in elbetteki onlenmelidir. Fakat bunun karsiliginda
insanlarin ge¢imlerini saglayacak bir alternatif de gostermeli, koyliilerin ge¢inmek
amaciyla il ve ilgelere gogmesi engellenmelidir. Bu yapilamadigi durumda asir1 gé¢ alan
il ve ilgelerin sosyal-ekonomik-adli-giivenlik yapilart bozulmakta, insanlar, issiz
kalmanin verdigi ¢aresizlik ile yasal olmayan baska yollara bagvurmaktadirlar.

Gilintimiiziin teknolojik olanaklar1 dustiniildiigiinde kagakeiligi onlemek eskisi
kadar zor degildir. Ancak sadece yasaklamak ve fiziki 6nlemler almak olayin ¢6zlimiiniin
bir parcasi olup biitliniinii kapsamamaktadir. Bolge bazinda yapilacak calisma ile
kontrollii bir sekilde sinir ticaretini kolaylastirici Onlemler alinip, alternatif gegim
kaynaklar1 saglanarak insanlarin ekonomik standartlar1 yiikseltilmeli, niifus hareketlerine
meydan vermeden legal gecim yollar1 sunulmalidir. Bu yapilamadig: takdirde kagakgilik

onlenmekle birlikte baska sosyal sorunlarin dniine geg¢ilemeyecektir.

MEHMET NURi TANCOBAN OLAYI

Mehmet Nuri Tangoban 07.05.1995 dogumludur ve Caldiran Hangedigi kdytinde
ikamet etmektedir. Koy Caldiranin siir koylidiir ve kagak¢ilik tiim sinir kdylerinde
oldugu gibi orada da en onemli gelir kaynagidir. 31.03.2010 tarihinde gece saat 03.00
siralarinda Caldiran 1. Hudut Taburu (Caldiran), 1. Hudut Boligii (Alakaya), 3. Hudut
Tabur Komutanliginca (Hangedik) termal kamera ile yapilan gozetleme faaliyetleri
esnasinda Iran topraklarindan siirimiza 187 NHT bolgesinden yasadisi gecis yapan 5 ath
tespit edilmistir ve Mehmet Nuri de onlarin arasindadir. Tuzak goézetleme kulesinde
nobet¢i olan hudut mangasi yeteri kadar kuvvet ile kacak¢r grubun Oniinii kesmek
maksadiyla Cesmekaya Giineyi bolgesinde pusu kurarak atli grubun gelmelerini

beklemislerdir. Saat 03.30/04.00 arasinda kagakg¢i grup ile asker karsi karsiya gelmistir.
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Heyetimiz o6nce olayin oldugu yere giderek incelemelerde bulunmus ve askeri
yetkililerden bilgi almis, ardindan da Hangedigi Koytine giderek Mehmet Nuri’nin ailesi
ile gorlislip olay sirasinda orada bulunan diger dort vatandas ile gorlismiistiir. Askeri
yetkililer ile vatandaslarin soylemleri birbirini tutmamaktadir. Askerler, kacakgilarin
askerleri gorlince ates etmediklerini bildiklerinden atlarim1 askerlerin iizerine siirerek
ellerinde bulunan sopalar ve kirbaglar ile de zarar verip kagmay1 denediklerini, bu sirada
sanik askerin {izerine dogru bir atin siirlilmesinden dolay1 askerin yere diistiigii, bu diisme
esnasinda yasanan arbedede silahin ates alarak ileride atin {izerinde olan Mehmet Nuri’ye
isabet ederek olay yerinde vefat ettigini belirtmektedirler. Vatandaslar ise, askerlerin
kendilerini goriince dur ihtar1 yapmadan ates ettiklerini ve Mehmet Nuri’nin attan
dustigiinii, kendilerinin olay yerinden uzaklasmalarinin ardindan askerlerin de Mehmet’i
o sekilde birakarak olay yerinden ayrildiklarini iddia etmektedirler. Olay su an yargiya
intikal etmistir ve heyetin ziyaret tarihi itibariyle olayin faili olan er, Kanuni Emrini
Icrada Siniri Asilmasi Suretiyle Adam Oldiirme isnadiyla tutukludur.

Yargi asamasinda olayin kasten mi islendigi yoksa kazaen mi oldugu ortaya
cikacaktir. Adli slirecin biran dnce tamamlanarak sorumlularin hak ettigi cezay1 almalari
yasanan acityl dindirmemekle birlikte bir nebze olsun hafifletecektir. Olayin neticesi
liztiintii vericidir. Yasam hakki korunmasi gereken oncelikli haktir. Bu tiir olaylara
sebebiyet verilmemesi ancak sorunu tamamen halletmekle miimkiin olacaktir. Kagakg¢ilik
yore halki nezdinde vazge¢ilmez bir ugras ve tek gelir kaynagi olarak algilandig1 siirece
kasti veya ihmali bu tiir olaylarin yasanilmasi ka¢inilmazdir.

Maktiiliin cesedinin otopsi yapilmasi amaciyla Adli Tip’a sevkedilmesi sirasinda
yasanan bir olay yanlis anlasilmalara sebebiyet verip infial dogurabilecek niteliktedir. O
da cesedin Adli Tip’a sevki i¢in araca koyulduktan sonra Ilgce Jandarma Komutanligina
gotiirtiltip bir siire orada bekletilmesidir. Bu bekleme sirasinda halk arasinda cesed
tizerinde bazi delillerin kaybedilecegi, onun i¢in Jandarma da bekletildigi seklinde
sOylentiler yayilmistir. Bu davranis ile boyle bir s6ylentiye de adeta zemin hazirlanmistir.
Boyle bir davranisin provakasyon da dahil olumsuz sonuglar dogurabilecegi ve yanlis
anlamalara sebebiyet verebileceginin Jandarma yetkilileri tarafindan bilinmesi ve buna
meydan verilmemesi gerekir idi. Higbir kotli niyet olmasa bile bdyle bir eylem
yapilmakta olan sorusturmayi zora sokmakta ve halkin adalet duygusunu zedelemekte,
kotii niyetli kisilere koz vermektedir. Cok hassas olunmasi gereken bu tip
sorusturmalarda “Sifir hata” ile islem yapilmali, olumsuz manada kullanilabilecek ve

sorusturmanin sthhatini zedeleyebilecek higbir davranis sergilenmemelidir.
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SONUC

1. Kagakeiligin atalardan kalan bir gecim yolu oldugu yo6niindeki inanis ile bu isin
yapilmak zorunda olundugu seklindeki algi degistirilmelidir.

2. Sinir kdylerinin niifusu 2500-3000 arasinda degismekte ve gecim kaynaklarini
onemli oOlc¢lide kacakeilik yaparak temin etmektedirler. Fiziki ve yasal engeller ile
kagak¢iligin - onlenmesi durumunda bu kez de alternatif ge¢im kaynaklarinin
sunulamamasi durumunda ortaya ¢ikacak sikintilar ile bas etmek gerekecektir. Onlem
alinirken sadece engellemek bazli distiniilmeyip vatandaslarimizin bulunduklar1 koyleri
terk etmeden gegimlerini saglayacak yollar arastirilmali ve sunulmalidir. Aksi durumda
kagake¢ilik onlenecek ama yeni sosyal problemler ortaya ¢ikacaktir. Bu konu ile ilgili
biran 6nce ¢alismalar baslatilmalidir.

Bolgenin ekonomik altyapisinin giiglendirilmesi, smir kdylerini tarim ve
hayvanciliga yonlendirecek projeler yapilmasi ve bunlarin titizlikle uygulanmasi
gerekmektedir.

3. Resmi dis ticareti yiiksek formalite geregi kiigiik bir kesim yapabilirken sinir
ticareti daha yaygin bir kesim tarafindan yapilabilmektedir. Sinir ticaretinde
formalitelerin resmi dig ticarete gore daha az olmasi bu ticaretin en biiyiik avantajidir. Bu
ticaretle ugrasanlarin sayisinin artmasi ve ticaretin gelismesi ayni zamanda sinir ticareti
yapilan ilde gelir diizeyinin artmasina da yol agmaktadir. Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinin kalkinmasi i¢in sinir ticaretinin kesintiye ugramadan stirdiirtilmesi gerekir.
Bu boélgelerimizde go¢ olayinin ulastigi boyut diisiiniildiigiinde, konunun 6nemi daha da
artmaktadir.

4. Kanunsuz eylem olan kagak¢iligin 6zellikle ¢ocuklar tarafindan yapilmasinin
Oniine gecilecek idari tedbirler alinmali, ailelerin muhafaza sorumlulugu dikkate alinarak
cocugu suga iten aileler hakkinda yasal islem yapilmalidir.

5. Son iki yilda gilivenlik gii¢lerinin incelemeye konu olan sinirda yapmis
olduklar ¢alismalar ile kagak¢ilik 6nemli 6l¢lide sekteye ugramistir. 24 saat esasina gore
ve her mevsimde smir giivenliginin saglanmasi ve bunun ig¢in bir¢ok O6nlem alinmasi
takdire sayandir.

6. Kagakeilik ile miicadelenin daha etkin olmasi i¢in yasalardaki daginikligin sona
ermesi, degisik bakanliklardan temsilcilerin bir araya gelerek bu eylemin tek bir yasa ve

kurum ile organize edilmesi etkin sonu¢ alinmasinda daha faydali olacaktir.
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7. Kagakeilik ile miicadelede gorevli personelin uzmanlasmis, iyi egitimli bilimsel
ve teknolojik yeniliklere agik olmasi gerekmektedir. Planlama, anlik olay1 degil tiim bir
organizasyonu ¢okertmeye yonelik olarak yapilmalidir.

8. Kagakeilik sonucunda ele gecirilen esya ile sugta kullanilan tasit araclar1 ve
atlarin teslimi, muhafazas1 ve uygun kosullarda bekletilerek adli siirecin bir an 6nce
tamamlanmasi hususunda gerekli alt yapinin hazirlanmasi, bahse konu mallarin zarar
gorerek islevsiz hale gelmesini ve yeni zararlarin dogmasini engelleyecektir.

9. Van ilinin yapist itibariyle Adliyede kacgakcilik ile ilgili bir ihtisas
mahkemesinin kurulmasi diistiniilmelidir.

10. Yapilan sorusturmalarda 6zenli davranilarak toplumsal gerginligi
tetikleyebilecek veya yanlis anlamalara meydan verebilecek tavirlar sergilemekten
kagimilmalidir. Jandarmanin gerekli tedbirleri dnceden alarak, maktiiliin cesedinin Ilge
Jandarma Komutanhigina gotiiriilmeden direkt olarak Adliyeden Adli Tip Kurumuna
sevkinin yapilmasi halinde halk arasinda soylenti ¢ikmasina sebebiyet verilmemis
olacakti.

11. Teror orglitlerine finansal kaynak sagladigi gerekgesiyle bu ticaretin zaman
zaman yasaklanmasi, terdr orgiitleriyle hicbir baglantisi olmayan normal halkin yasam
standardin1 diigtirmiistiir. Bu nedenle sinir ticaretinde denetimlerin saglikli yapilmasi hem
teror Orgiitiinlin finans kaynagini engelleyecek hem de yore halkinin magduriyetini
giderecektir.

12. Tiirkiye diinyada en ¢ok siir kapisi olan iilkelerin basinda yer almaktadir.
Cok sayida sinir kapisinin devlete maliyeti de biiytktiir. Sinir kapilarinin devlete
yiikledigi yiiksek maliyet, bu kapilarin sinir ticareti ile degerlendirilmesi durumunda
katkiya doniisebilecektir.

13. Uzerinde durulmasi gereken diger bir nokta ise formaliteleri son derece az
olan ve baslangictaki gerceklesme oranlari1 6nemsiz miktarlarda kalan, ancak giderek
hacmi biiyliyen sinir ticaretinde, standart ve kalite kontrolleri ile kiymet esaslarinin,
normal yollardan yapilan ithalatta oldugu gibi saghkli bir sekilde uygulanmasi,
tiikketicinin korunmasina yonelik 6nlemlerin alinarak normlara uygun olmayan esyalarin
girisine izin verilmemesidir. Tiiketiciyi Koruma Yasasi'na gore diisiik kaliteli veya defolu
trtinleri  satanlarin, satis islemini gerceklestirirken tiiketiciyi bilgilendirmeleri
gerekmektedir. Sinir ticareti yoluyla getirilen motorin i¢in bu uygulama yapilmamaistir.
Halbuki bu ve benzeri konularda Tiiketiciyi Koruma Yasasi ¢ercevesinde vatandaslarin

bilgilendirilmesi gerekmektedir.
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14. Giimriik vergisi avantaj1 nedeniyle biiyiik sehirlerdeki bazi isadamlarinin sinir
ticareti yapilan illerdeki kisiler adina belge alarak, istedikleri mallar1 indirimli tarifeden
ithal edip sattiklar1 yetkili makamlarca belirlenmistir. Bu kapsamda “Belge almaktan
nakliye islemlerine kadar” ¢ikar zinciri olusturuldugu zaman zaman dile getirilmistir.
Sinir ticaretinin gercek tamimina uymayan bu uygulamalarin dikkatle izlenmesi
gerekmektedir.

15. Sinir ticareti kapsaminda ithal edilen diisiik kaliteli motorinin ara¢ motorlari
tizerindeki olumsuz etkileri kanitlanmistir. Ancak hem sinir ticaretinin siirdiirtilmesi hem
de ithal motorinin aracglar tizerindeki olumsuz etkilerini ortadan kaldiracak bir formiile
gereksinim vardir. Rafine iriinlerden ziyade ham petrol getirilmeli, ham petrol
Turkiye’de rafine edilmeli ve piyasaya siiriilmelidir. Bu sekilde piyasaya daha kaliteli
tirtinler sunmak miimk{in olacaktir.

16. Sinir ticaretinde karsilasilan sorunlardan birisi de saglikli istatistiklerin
tutulmamis olmasidir. Bu durum bir taraftan toplanan istatistiklerde standartlasmay1
gliclestirirken diger taraftan istatistiklerin gtivenilirligini zedelemektedir. Bu durum sinir
ticaretinin ger¢ek hacmi konusunda spekiilatif sdylemlere de izin vermekte ve konunun

ger¢ek boyutunun ortaya ¢ikmasinda seffafligi zedelemektedir.
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