Turkiye Biyiik Millet Meclisi Insan Haklarimi inceleme Komisyonu
INCELEME RAPORU

TEKIiRDAG iLi COCUK YUVALARI VE YETISTiRME
YURTLARI INCELEME RAPORU

I-BASLANGIC
TBMM Insan Haklarin1 inceleme Komisyonu, 23. dénem 4. yasama yili, 14

Ocak 2010 tarihli 35. toplantisinda, Cocuk Yetistirme Yurtlarinda, Cocuk Yuvalarinda ve
Cocuk ve Genclik Merkezlerinde incelemelerde bulunmak amaciyla, AK Parti Istanbul
Milletvekili Mustafa ATAS, AK Parti Kirklareli Milletvekili A. Gokhan SARICAM, AK
Parti Denizli Milletvekili Mithat EKICI, CHP Denizli Milletvekili Ali Riza ERTEMUR,
MHP izmir Milletvekili Senol BAL ve DSP istanbul Milletvekili A. Jale AGIRBAS’tan
olusan bir Alt Komisyon kurulmasini kararlastlrmlstlr.1

Alt Komisyon, Istanbul Milletvekili Mustafa ATAS’in Komisyon Baskani
olmasina karar vermis ve ¢aligmalarina baslamistir. Komisyon ilk ziyaretini 11 Mart 2010
tarihinde Tekirdag iline gergeklestirerek il merkezinde bulunan Erkek Yetistirme Yurdu
ile Ziibeyde Hanim Cok Amagli Sosyal Hizmet Kurulusu’nda (Cocuk Yuvasi boliimii)
inceleme yapmuistir.

Komisyona Miilkiye Basmiifettisi Mehmet FIRIK ile Komisyon Uzmam
Zeynep DURAN eslik etmistir.

II. BASVURUCU

TBMM Insan Haklarimni Inceleme Komisyonu, séz konusu kuruluslarla ilgili

herhangi bir bagvuru olmaksizin re’sen bu konuda ¢alisma karari almistir.

I11. INCELEMENIN AMACI

Alt Komisyon; yurt ¢apinda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna

(SHCEK) bagli cocuk yuvalari, g¢ocuk yetistirme yurtlari ve ¢ocuk ve genclik
merkezlerini ziyaret etmek, bu kuruluslarin fiziksel sartlar1 ve personel durumlar1 basta

olmak iizere yasam kosullarini incelemek, uygulamalarin mevzuata uygunlugunu kontrol

! insan Haklarim Inceleme Komisyonu, 11 Mart 2010 tarihli 36. toplantisinda, s6z konusu alt
komisyonunun ¢aligma alanin1 Milli Egitim Bakanlig1 Yatili [Ikogretim Bolge Okullarini da kapsayacak
sekilde genisletmistir.
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etmek, kuruluslarda bulunan ¢ocuk ve genclerle goriiserek olasi sikayetlerini dinlemek,
ozellikle kayip cocuklar basta olmak iizere SHCEK’e bagli kurumlardan izinsiz
ayrilanlarla ilgili olarak kurumlar arasindaki koordinasyonun nasil saglandigin
arastirmak, kurulus personelinde c¢ocuk haklarima ve kurumda bulunan c¢ocuklarin
gelisimine yonelik uygun hareket etme konusunda duyarlilik olusmasina katki saglamak,
olasi sorunlar1 tespit etmek ve iyilestirici ¢aligmalarin gergeklesmesi igin alinacak

tedbirleri belirlemek amaciyla kurulmustur.

IV. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

Komisyon olusturmus oldugu Alt Komisyon marifetiyle, inceleme konusu

olaylarin incelenmesinde;

a) Valilik, Sosyal Hizmetler 11 Miidiirliigii, il Emniyet Midiirliigii ve Il Jandarma
Komutanligi’ndan inceleme amacina yonelik bilgi almak,

b) Kuruluslarin fiziki ve yasam kosullarina iliskin gézlem yapmak iizere yerinde
inceleme yapmak,

c) Kuruluslarda yasayan cocuk ve genclerle, ilgili personelin bulunmadig
ortamda goriismelerde bulunmak,

yontemini uygulamstir.

V. ILGILi MEVZUAT

3686 sayil1 Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Kanunu
2828 Sayil1 Sosyal Hizmetler Ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu
5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu

VI. INCELEMELER
Alt Komisyonumuz, Tekirdag iline yaptig1 ziyarette ilk olarak, beraberinde Il
Emniyet Midiri Necdet CELIKBILEK ve i1 Jandarma Komutan1 Ali INLEK’in de hazir

bulundugu Valilik makam odasinda Saymn Vali Ziibeyir KEMELEK ile goriismiistQr.
Ardindan valilik binasinda, i1 Sosyal Hizmetler Miidiirii Saymn Selma AKARSU, Il
Emniyet Miidiirliigii Cocuk Sube Miidiirii Sayin Hasan BOZKURT ve il Jandarma
Komutanligi Cocuk Islem Astsubayr Sayin Fatih SEN’den inceleme amacima ydnelik

olarak 6n bilgi almistir.
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1. 11 Sosyal Hizmetler Mudiirii Selma AKARSU’nun Komisyonumuza vermis

oldugu bilgilere gore;

e Tekirdag ilinde SHCEK e bagli, Erkek Yetistirme Yurdu, Ziibeyde Hanim
Huzurevi ve Tekirdag Cocuk Yuvasi (Cok Amaglt Hizmet Kurulusu), Cerkezkdy 80. Yil
Cocuk Yuvasi ve Corlu Huzurevi olmak iizere toplam 4 kurulus bulunmaktadir.

o FErkek Yetistirme Yurdu, 1950 yilinda insa edilmis olup kogus tipindedir.
Kurulusta 7-18 yas arasi1 erkek cocuklar bulunmaktadir. Kurulusa 5395 sayili Cocuk
Koruma Kanunu uyarinca haklarinda tedbir karar1 verilen ¢ocuklar ile 2828 sayili Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu uyarinca korunmaya muhtag¢ gocuklar
ayni ortamda barinmaktadir. Cocuklardan 7°si 5395 sayili Kanun kapsaminda, 95’ ise
2828 sayili Kanun kapsaminda kurulusta barinmaktadir.

SHCEK Kanunu’nun Tanimlar bashikli 3. maddesinin birinci fikrasinin f)
bendinde yetistirme yurdu, 13-18 yas arasindaki korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin barindigi
kurulug olarak tanimlanmakta olup, burada yasa gore cocuk yuvasi ve yetistirme yurdu
ayrimi yapilmadigr goriilmiustiir.

Yine, Tekirdag ilinde, mezkur Kanun’da tanmimlanan Koruma, Bakim ve
Rehabilitasyon Merkezi ya da Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi bulunmadigindan, suga
striklenen ya da su¢ magduru c¢ocuklarin korunmaya muhta¢ diger c¢ocuklarla ayni
ortamda barindigr anlasilmistir. Sorularimiz {izerine, bu durumun c¢ocuklar Uzerinde
olumsuz etki dogurdugu 6grenilmistir.

e FErkek Yetistirme Yurdu'nda bulunan cocuklarin, Toplu Konut Idaresi
Baskanlig1 tarafindan ingaat1 siirmekte olan sevgi evlerine haziran ay1 i¢erinde taginmasi
planlanmaktadir. Boylece, ¢ocuklar klasik kogus tipi yurt yerine 50 kapasiteli 4 adet villa
tipi konuta yerlestirileceklerdir.

Bu durum, SHCEK’in olusturmay1 hedefledigi ev tipi barinma sistemine uygun
olup sevgi evleri projesinin ¢ocuklarin kendilerini en azindan fiziksel sartlar itibariyle
evde hissetmelerine faydali olacagi diisiiniilmektedir.

e Erkek Yetistirme Yurdu’nun kapasitesi 70 olup, toplam kayitli gocuk
sayist 102, fiilen kalan ¢ocuk sayis1 63, aile yaninda olup ayni nakdi yardim (ANY) alan
cocuk sayist 29, Universite yurdunda kalan ¢ocuk sayis1 2, hastanede tedavi goren ¢ocuk
sayis1 1, cezaevinde bulunan ¢ocuk sayisi 1 ve kurulustan izinsiz ayrilan gocuk sayisi ise
6°dir.
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e Toplam kayith cocuklarin 60’1 pargcalanmis aile (bosanma-anne veya

babanin hapiste olusu), 27°si anne veya babanin oliimii, 6’s1 ekonomik ve sosyal
yetersizlik, 2’si anne veya babanin alkol ya da madde bagimlisi olmasi, 4’0 suga
striklenmesi, 2’si fiziksel istismara ugramasi nedenleriyle kurulusa gelmis olup 1
¢ocugun karar1 heniiz inceleme asamasindadir.

e Kurumdan izinsiz ayrilan g¢ocuklar (6 ¢ocuk) ile ilgili kurum muduri
bizzat polis merkezine giderek, durumu yazili bagvuru yoluyla bildirmektedir. Emniyet
Giicleri ve Jandarma ile yapilan goriismeler sonucunda her kurumdan irtibat kurulacak
birer kisi secilerek daha hizli hareket etme imkan1 olusturulmustur.

e Kurulusta aksam saat 9 itibariyle yoklama yapilmaktadir. Cocuklarin
kurumdan izinsiz ayrilmalar1 dniinde biiyiik engeller bulunmamaktadir. Ozellikle yasi
biiyiik ¢ocuklari kontrol etmek, kurumda zapt etmek ¢ok daha zordur,

e Kurulusta bulunan gocuklar arasinda 4’i ilkogretim, 5’1 lise terk olup
okullarma gitmemektedirler. Bu ¢ocuklardan 1°1 ise yerlestirilmis, diger 8’inin de ise
yerlestirme ¢aligmalar1 devam etmektedir.

e Kuruluglarda bulunan ¢ocuklarin sosyo-kiltirel, fiziksel ve okul
basarilarini artirabilmek i¢in Milli Egitim Miudiirliigiinden Fen Bilgisi, Sosyal Bilgiler,
Matematik, Ingilizce, Muzik, Turkce dersleri igin dgretmenler gorevlendirilmis olup,
cocuklarin etutleri her bir ders i¢in haftada 8 saate ¢ikarilmistir.

e Kurumda, Halk Egitim Merkezi gorevlilerince bilgisayar ve halk oyunlar
egitimi ile SBS smavi icin lcretsiz kurs verilmekte, grup sorumlusu o6gretmenler
tarafindan da satran¢ ve masa tenisi ¢alismalar1 yaptirilmaktadir.

e Kurumdaki ¢ocuklarin not ortalamalar1 2008-2009 egitim-6gretim donemi
sonunda 2.67°den 3.23’¢ yiikselmistir.

e Tiirkiye genelinde Erkek Yetistirme Yurtlar1 i¢erisinde 2008 Agustos ay1
itibariyle, Tekirdag Erkek Yetistirme Yurdu 113 yurt igerisinde son 10 sirada iken 2009
Agustos ayi itibariyle 67. siraya yiikselmistir. 4 gocuk takdir ve 5 gocuk tesekkiir almistir.

e 2009 yilindan bu yana 6 cocuk Ozel dershanelere, 4 cocuk da ehliyet
kurslarina Milli Egitim Miidiirliigii kontenjani ile yazdirilmigtir.

e Kurulusta milli judo sporcusu olup ¢esitli yarigmalardan derece alan 2
¢ocuk bulunmaktadir.

e Kurumda toplam 21 personel hizmet vermektedir.
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o Ziibeyde Hamim Cok Amag¢h Hizmet Kurulusu aynm yerleske i¢inde bir

huzurevi binasi ile 7-18 yas arasi kiz ve erkek ¢ocuklarinin barindigi 4 adet 20’ser kisilik
villa bulunmaktadir. Kurulusun kapasitesi 80 olup toplam kayitl ¢ocuk sayis1 17 erkek ve
77 kiz olmak iizere 94’tiir. Bu ¢ocuklarin 74’1 kurulusta fiilen kalmakta, 19°u ayni nakdi
yardim almakta, 1’1 lise 6grencisi olup yatili okulda 6grenimine devam etmektedir. 30
cocuk 5395 sayili Kanun’la, 64 ¢ocuk 2828 sayili Kanun’la kurulusa gonderilmistir.

Kurulusun resmi adi Ziibeyde Hanim Huzurevi ve Cocuk Yuvasi olarak
belirlenmis olsa da gocuk yuvasi-yetistirme yurdu ayrimi yapilmaksizin 7-18 yas arasi kiz
cocuklariin ayn1 binada kaldig1 anlagilmistir. Yine, Erkek Yetistirme Yurdu’nda oldugu
gibi haklarinda tedbir karar1 verilmis olan su¢ magduru ya da suca siiriiklenen ¢ocuklar
ile korunmaya muhtag diger ¢cocuklarin ayni binada kaldig tespit edilmistir. Bu durumun
kiclk cocuklar iizerinde olumsuz etki yaptigi ve sorunun Oniine gegilmesi maksadiyla
kurulus bahgesinde bulunan ve depo olarak kullanilan tek katli, i¢inde tuvalet ve banyosu
bulunan binanin 13 yas Ustii savcilik karari ile gelen kizlar i¢in tahsis edilmesinin
diistinuldiigt 6grenilmistir.

e Anne veya babasmin 6lumi tizerine kurulusa gelen 10 ¢ocuk, anne veya
babasi cezaevinde olan 2 gocuk, bosanma nedeniyle gelen 14 cocuk, evden kagan 5
cocuk, cinsel istismar yasayan 6 cocuk, duygusal ve fiziksel istismar yasayan 6 gocuk,
ekonomik ve sosyal yetersizlik sebebiyle kurulusa gelen 51 ¢cocuk bulunmaktadir.

e Kurulusta fiilen kalan 7-12 yas arast 32 ¢ocuk, 13-18 yas aras1 42 g¢ocuk
bulunmaktadir.

e Kurulusta, okula devam etmeyen 6 cocuk olup, bunlardan 1’1 ilkdgretim,
2’si lise terk olup liseye devam etmeyen 2 ve acgik liseye giden 1 g¢ocuk bulunmaktadir.
Bu cocuklardan 1’1 caligmakta, diger 5’1 ise mesleki egitim kursuna devam etmektedir.

e 2009-2010 egitim-6gretim doneminde lise ¢agindaki ¢ocuklara Milli
Egitim Midirligi’nce Smf 6gretmeni ile Matematik, Turkge, Sosyal Bilgiler ve Fen
Bilgisi ogretmenleri etiit calismasi yapmak iizere gorevlendirilmistir. Ayrica Il
Miiftiliigiinden Din Gorevlisi, Ziibeyde Hanim Cocuk Yuvasi ve Erkek Yetistirme
Yurdunda gorevlendirilmistir.

e Istekli ve basarili olan gocuklar dzel dershaneye ve yasi dolanlar ehliyet
kurslarina Milli Egitim Miidiirliigii kontenjani ile yazdirilmislardir.

e Halk Egitim Merkezi’'nden Ingilizce, bilgisayar, el sanatlari, muzik,

satrang, bale, modern dans, halk oyunlar1 ve kuaforlik kurslari i¢in usta Ogreticiler
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gorevlendirilmistir. Resim kursu agilmast i¢in basvuru yapilmis olup, Ogretmen
gorevlendirilmesi beklenmektedir. Agilmis olan SBS kurslarina ¢ocuklarin katilimi igin
calismalara baglanmistir.

e Kurulusta bulunan 2 ¢ocuk takdir ve 9 ¢ocuk tesekkiir almistir.

e Kurulusta 47’si 6zel hizmet alimi personel olmak iizere toplam 59
personel hizmet vermektedir.

e Kurulug bahcgesine yapilacak Sevgi Evleri Projesi dahilinde 40 kisilik 4
Sevgi Evi insaati i¢in 1.000.000,00 TL 6denek gelmistir. Proje ihale asamasindadir. Ayni
proje kapsaminda Kapali Spor Salonu yapilmak iizere 1.000.000,00 TL. o6denek
ayrilmstir.

o 80.Yil Cerkezkoy Cocuk Yuvasi, gocuk yuvalari tip projesine gore 0-12 yas
grubuna yonelik hizmet vermek i¢in 1995 yilinda yapilmastir.

e Kurulusun kapasitesi 150 olup toplam kayitli ¢ocuk sayis1 128’dir. Fiilen
kalan ¢ocuk sayis1 107, ayni nakdi yardim alan ¢ocuk sayisi ise 21’dir. Cocuklarin 38’i
5395 sayili Kanun’la, 90’1 2828 sayili Kanun’la kurulusa gelmislerdir.

e Cocuklarin 58’1 parcalanmig aile (bosanma-anne veya babanin cezaevinde
olmasi), 8’i anne veya babasinin 6lima, 49’u ekonomik ve sosyal yetersizlik, 7’si anne
veya babasmin alkol ya da madde bagimlisi olmasi, 1’i cinsel istismar, 5’i fiziksel
istismar nedenleriyle kurulusa gelmislerdir.

e Kurulusta 24’1 6zel hizmet alim1 personel olmak Gzere toplam 37 personel
bulunmaktadir.

e Tiim kuruluslarin yemekleri, gelen ¢ocuklarin yas ve gelisimlerine gore
kurum psikologu, diyetisyen, cocuk temsilcisi, as¢c1 ve Ogretmen ile birlikte
yapilmaktadir.

e Cocuklarin ev ortaminda yasamalar1 ve hayata daha kolay hazirlanmalar
amaci ile SHCEK Genel Midiirliigli tarafindan yeni uygulamaya baslanan Cocuk ve
Genglik Evleri projesi Tekirdag Valiligi ve Sosyal Hizmetler 11 Miidiirliigii ile gerekli
calismalara baslanarak, kiralanacak uygun evler aranmaya baslanmistir. Bu evler
kiralandiktan sonra ¢ocuklar 5’er kisilik gruplar ile evlerde yasamalar1 saglanarak daha
verimli bir hizmet sunulmas1 planlanmaktadr.

Ancak, sorularimiz iizerine, Saymn Akarsu, vatandaslarin bu konuda istekli
olmadiklarmi, evlerini bu amag¢ dogrultusunda kiralama konusunda goniilsiiz olduklarini

ifade etmistir.
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e Ilde evlat edinme hizmetleri 1 y1l 6nce baslamistir. 2009 yilinda 19 aile

evlat edinmek iizere sirada bulunmaktadir. Evlat edinme islemi 2 yillik bir deneme sureci
ile kesinlestiginden halihazirda yanina ¢ocuk yerlestirilen 20 ailenin islemleri devam
etmektedir.

e ilde 8 koruyucu aile yaninda 10 ¢ocuk bulunmakta olup bu kuruma daha
fazla 6nem verilmesi hedeflenmektedir.

e Mart 2010 tarihi itibari ile 174 gocuk i¢in ailelere 6deme yapilmis olup,
Odenen yardim ticreti Kisi basina 218,05 TL’dir. ANY igin 45 kisi sirada beklemektedir.

e 2009-2010 donemi mart ay itibariyle SHCEK’e bagl kuruluglara veya il
disindaki diger kuruluslara nakil yoluyla 60 Korunmaya Muhtag Cocuk Hizmeti
yapilmustir.

e 26 cocuk icin ailelere danmismanlik hizmeti verilmektedir. Danismanlik
hizmeti verilen her ¢ocugun korunma durumu olmayabilmektedir.

e Ildeki mezkur kuruluslarin kadrolu personel ihtiyact mevcuttur.

e Sivil toplum orgdtleri ile ortaklasa ¢alismalarimiz olmaktadir. Ancak son
donemde bazi olumsuz 6rnekler yasanmistir. Bu nedenle bu konuda da ihtiyatli davranma

geregi hasil olmustur.

2. Il Emniyet Miidiirliigii Cocuk Sube Miidiirii Hasan BOZKURT’ un
Komisyonumuza vermis oldugu bilgilere gore;

e Cocuk Sube Miudiirliigi Tekirdag’da 29 Haziran 2001 tarihinde faaliyete
ge¢mis olup, polis sorumluluk bélgesinde meydana gelen 18 yas alti tim olaylar
sorumluluk alani igine girmektedir.

e Mudurluk; Sube Miidiirii, Miidiir Yardimeisi, Sosyal Calismaci, idari Biiro
Amirligi, Sosyal Hizmet Biiro Amirligi, Su¢ Onleme Biiro Amirligi, Kayip Cocuk Biiro
Amirligi ve Adli Islemler Biiro Amirligi’nden miitesekkildir.

e 2008 yilinda toplam kayip ¢ocuk 82 olup, bu sayr 2009 yilinda 105°e
yiikselmistir. 2008 yilindaki kayiplarin 25’i SHCEK ten, 57’si evden kayip olup tamami
bulunmustur. 2009 yilindaki kayiplarin 35’1 SHCEK’ten, 70’1 evden kayip olup 101
cocuga ulasilabilmistir. 10 Mart 2010 tarihi itibariyle SHCEK ten 6 erkek, evden 7 kiz ve
1 erkek ¢ocugu olmak iizere toplamda 14 aranan kayip ¢ocuk mevcuttur.

e 2008 yili igerisinde il ve il¢elerde toplam 112 adet intihara tesebbiis vakasi
bildirilmistir. Bu say1 2009 yilinda 151°e ulasmis olup ylizde 35°lik bir artis mevcuttur.
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10 Mart itibariyle 2010 y1l1 sayisi ise 34’tiir. Toplam intihara tesebbiis olaylarinin sadece

yiizde 14’1 il merkezinde gergeklesmistir. Bu vakalar tesebbiis asamasinda kalarak
higbiri 6liimle sonuglanmamustir.

e 2008 yili igerisinde ¢ocuga karsi islenen sug sayist 144 iken bu say1 2009
yil1 i¢inde ciddi bir artig gostererek 877’ ye ulagsmistir. 2010 yil1 bagindan itibaren 2 aylik
siire i¢inde bu say1 11°dir.

e Okullarda Giivenli Egitim ortamlarinin saglanmasina yonelik Tekirdag
Cocuk Sube Miidiirliigii ile Toplum Destekli Polislik Biiro Amirligince yapilan “Egitim
Giivenliginde Kararhyiz” projesi kapsaminda her okula 1 Rtbeli Personel, ekip
velveya 2 Polis Memuru gorevlendirilmesi yapilmistir.

e Kayip cocuklarda SHCEK kuruluslarindan ve evden kaganlarin veri
girislerinin ayrilmasi gerekmektedir.

e Kurumlardan kagan ¢ocuklarin ilgili kurumca, gocuklara ait bilgileri iceren
formun eklenerek miiracaatlarin Polis Merkez Amirliklerine bizzat yapilmasi
gerekmektedir. Ayrica bu ¢ocuklarin takibinin yapilmasini kolaylastirmak igin ortak veri
tabanl bilgi sistemleri i¢in SHCEK ile protokol yapilmasi1 glindemdedir.

e “Kayip cocuk” tanimi mevzuatta agik ve net degildir.

e 5395 sayili Kanun uyarinca haklarinda tedbir karar1 verilen ¢ocuklar ile
SHCEK agik sistemdeki suc¢ islemeyi aligkanlik haline getiren cocuklarin koruma
merkezlerine alinmasi ve bu merkezlerin sayilarinin artirilmasi gereklidir.

e Kiigiik yastaki c¢ocuklarini dilendiren ailelere uygulanan cezai
yaptirimlarin yetersiz olmasi miicadeleyi zorlagtirmakta olup miieyyidelerin arttiritlmasi

gerekmektedir.

3. 11 Jandarma Komutanhgi Cocuk Islem Astsubay1 Fatih SEN’in
Komisyonumuza vermis oldugu bilgilere gore;

Tekirdag 11 Jandarma Komutanhig sorumluluk bélgesinde cesitli sebeplerle
miiracaat eden cocuklar hakkindaki islemler 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu ve
Cocuk Suglart ile Miicadele Yonetmeligi esaslart cergevesinde yiiriitiilmektedir.

e Il Jandarma Komutanhiginda Su¢ Islem Astsubayi, Ilce Jandarma
Komutanliklarinda Olaylar islem Astsubaylar1 ve Karakol Komutanliklarinda Asayis Tim

Komutanlar ikiz gérevli olarak Cocuk Islem Astsubaylig1 gérevini yiiriitmektedirler.
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e 2008 yili igerisinde 2 ve 2009 yili igerisinde 21 kayip ¢ocuk bulunarak

ailelerine teslim edilmistir. 11 Mart 2010 tarihi itibariyle Jandarma sorumluluk bélgesi
dahilinde kayip ¢ocuk bulunmamaktadir.

e Sorumluluk bolgesinde madde bagimlist ve sokakta yasayan gocuk
bulunmamaktadir.

e Turizm sezonunun yasandigi bahar ve yaz mevsimlerinde g¢ocuklarin
gidebilecekleri bar, disko gibi igkili eglence yerlerinde denetimler siklastiriimakta ve bu
tiir yerlerin isleticileri ile sezon baslamadan 6nce yapilan toplantilarda, ¢ocuklarla ilgili
konularda nelere dikkat etmeleri gerektigi izah edilmektedir.

e Kum, tag ve maden ocaklari ile tugla fabrikalarinda Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgelerinden ¢ok diisiik iicretlerde ve sigortasiz olarak 18 yasin altinda ¢ocuk
calistirthip ¢alistirilmadiginin tespiti igin istihbarat faaliyetlerine agirlik verilmekte ve
1774 sayili Kimlik Bildirim Kanunu harfiyen uygulanmaktadir. Ayrica ilgili kamu kurum
ve kuruluslar1 ile siirekli irtibatta bulunarak buralarda ¢ocuklarin calistirilmasi
engellenmektedir.

e Egitim ve 6gretim yili baslangicinda ve akabinde okula gitmeyen veya
gonderilmeyen ¢ocuk bulunup bulunmadig, ailesi tarafindan ihmal edilen veya istismara
maruz kalan cocuk bulunup bulunmadigi muhtarlar ve koydeki glvenilir vatandaslar
vasitasiyla arastirtlmaktadir.

e il Jandarma Komutanlig1 ile Ilge ve Karakol Komutanliklarinda gorevli
Cocuk Islem Astsubaylarina 6 aylik donemler halinde Istanbul Jandarma Bdlge
Komutanligi’nca hizmet i¢i egitim verilmektedir.

e C(Cesitli sebeplerle suga karisan ¢ocuklarla ilgili olarak Sosyal Kurumlarla

ve Il Emniyet Miidiirliigii ile siirekli olarak bilgi akis1 saglanmaktadir.

4. Kuruluslarin Ziyareti
Bilgilendirme toplantis1 sonrasinda Alt Komisyon, il merkezinde bulunan

Ziibeyde Hanim Cocuk Yuvasi ile Erkek Yetistirme Yurdu’nu ziyaret etmistir.

4.1. Ziibeyde Hanim Cocuk Yuvasi Ile Tlgili Gézlem ve Tespitler
Ziibeyde Hanim Cocuk Yuvasi’nda 4 adet villa ziyaret edilmistir. Villalarin,

cocuklarin kendilerini evde hissetmelerine yardimci olacak sekilde dekore edildigi
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goriilmistiir. Ortak kullanim alanlari, banyo, tuvalet, mutfak ve yatak odalar1 ¢ocuklarin
giinliik ihtiyaclarini kolay bir sekilde karsilamalarina miisaittir.

13-20 yas aras1 19 kiz ¢cocugunun bulundugu villada kurum personeli olmaksizin
cocuklarla yapilan gériisme neticesinde asagidaki hususlar dile getirilmistir:

v" Yemeklerin hazirlanmasinda kendilerine danisilmamaktadir. Yemeklerin
iyi pismedigi sikayetlerini ilettikleri halde sonu¢ alamamislardir. Ayrica yemek
listelerinin herkesin gorebilecegi yerlere asilmasi iyi olacaktir.

v Doktora ulasim konusunda bir sikint1 bulunmamaktadir.

v" Kurulus, ¢ocuk yuvast statiisiinde oldugu i¢in yetistirme yurdu haklarindan
yararlanamamaktadirlar. Idarecilerin zaman zaman disiplin araclarini keyfi uyguladiklari
olmaktadir.

v’ Cesitli sikayetlerini tarafimiza 6zel olarak ileten ve acilen ¢oziim bekleyen
kiz ¢cocuklar1 hakkinda daha sonra Sosyal Hizmetler il Miidiirii ile goriisiilerek sikayetler
iletilmis ve cevap alinmustir.

Genel olarak, okula giden ve kurslara katilan kiz g¢ocuklarmin kurulustan,
Ogretmenlerin ve ablalarin tavirlarindan, disiplin uygulamalarindan memnun olduklari,
buna karsilik haklarinda tedbir karar1 olan kiz ¢ocuklarinin oldukc¢a sikintili olduklar1 ve
yasadiklarin1 tarafimiza aktarma isteginde olduklari, okula gitmeyen cocuklarin ise
kurulustan memnuniyetsiz olduklar1 gozlemlenmistir.

Ozellikle okula devam etmeyen ve 18 yasii doldurmasina az bir siire kalan kiz
cocuklarindan ailesi yanina donmek istemeyen ve donmesi sakincali goriilen ¢ocuklarla
ilgili olarak Sosyal Hizmetler il Miidiirii ile yapilan goriismede, Valilik talimati ile bu
cocuklara ev tutulmasinin kararlagtirildig1 6grenilmistir.

7-18 yas arast kiz g¢ocuklarmin kaldigi ikinci villaya yapilan ziyarette de
cocuklarin aymi fiziksel sartlara sahip bir ortamda barindiklari, ziyaretimiz esnasinda
ilkdgretim ilk kademedeki cocuklarin boyama yaptiklari, kendilerinden biiylik kiz
cocuklarinin ise onlara yardim ettigi gozlemlenmistir. Komisyonumuzun beraberinde
getirdigi oyuncaklar ¢ocuklara verilmis ve kurum personeli olmaksizin ¢ocuklarla yapilan
goriismelerde, cocuklarin kurulustaki sartlardan memnun olduklari, herhangi bir
sikayetlerinin olmadig1 anlasilmistir.

Son olarak, 7-13 yas aras1 kiz ¢ocuklarinin bulundugu villa ile erkek g¢ocuklarin
bulundugu diger villa da ziyaret edilmis ve ¢ocuklar ile kurum personeli olmaksizin

goriismeler yapilmig, Komisyonumuzun beraberinde getirdigi oyuncaklar g¢ocuklara
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verilmistir. Cocuklarla yapilan goriisme neticesinde; buradaki c¢ocuklar da, gerek

kaldiklar1 boliimlerin fiziki sartlarinin gerekse kendilerine kurum ydnetimince uygulanan

islemler hususunda bir sikint1 ve sorunlarinin olmadigini dile getirmistir.

4.2. Tekirdag Erkek Yetistirme Yurdu fle Tlgili Gézlem ve Tespitler

Erkek Yetistirme Yurdu, fiziksel sartlar1 itibariyle Ziibeyde Hanim Cocuk
Yuvast’na nazaran ev ortamindan olduk¢a uzakta bir yapidir. 1950 yapimi ve kogus tipi
bir bina oldugundan SHCEK politikalar1 dogrultusunda haziran ay1 i¢inde bosaltilmas1 ve
cocuklarin Sevgi Evlerine yerlesmesi planlanmaktadir.

Fiilen 63 cocugun barmmakta oldugu yurtta ziyaretimiz sirasinda g¢ocuklarin
¢ogunlugunun bilgisayar oyunlar1 oynadig1 gézlemlenmistir.

Cocuklarla yapilan birebir goriismeler neticesinde;

v' Erkek yetistirme yurdundaki ¢ocuklarin, yurda geldikleri ilk yillarda gerek
disaridaki serbest ortama olan isteklerinden gerekse gelecek ile ilgili kaygilarin fark
edilememesinden dolay1 “Ah yurttan bir ¢iksam, kurtulsam” dedikleri ancak 18 yasin
doldurup kurum ile ilisiklerinin hukuken kesilmek zorunda oldugunda ise cocuklarin
tamamiyla boslukta kaldiklar1 ve kendilerini ¢ok yalniz ve korumasiz hissettikleri,

v' -“Siz kiract oldugunuz evinizden, ev sahibiniz tarafindan saat 24:01’de disari
atilsaniz ne hissedersiniz?” denilerek, kurulustan ayrilma zamani yaklastik¢ca bu durumun
oneminin kavrandigi, daha Oncesinde bu diisiiniilmediginden simdi ortada kalma
tehlikesiyle karsilastiklari,

v" Yaslarim1 tamamladig1 i¢in yurttan ¢ikarilan C. ve N. nin disarida madde (bali)
bagimlist haline geldigi, yurttan “birisi ¢iksa sunu vur dese vurursun” seklinde beyanlarla
cikmak zorunda kalan ¢ocuklarin sug orgiitlerince kullanilmaya miisait olduklari,

v' Okula gitmeyen ve okullardan ilisigi kesilen c¢ocuklarin giin boyunca
bilgisayar oynadiklari, TV seyrederek ve uyuyarak giinlerini tamamlamaya calistiklari,

v Onceki yillarda yurtta dayak olaylarina rastlandigi ancak bu donemde
olmadigi,

v" Kendileriyle Abdullah ve Fikret adli hocalarin yakindan ilgilendikleri
ifade edilmistir.

Sabah kahvaltilarinin az oldugundan sikayet eden ¢ocuklarla ilgili olarak il Sosyal

Hizmetler Miidiirii ile goriisiilmiis, kahvaltilarin1 yetersiz bulan ve ikinci bir porsiyon
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VIl. SONUC VE DEGERLENDIRME

Cocuklar; bagimli yasamlari, gelisimsel siireclerinin gerekliligi ve gelecege
yonelik blyik etki potansiyelleri nedeniyle bakim ve korunmaya gerek goriilen niifus
gruplart igerisinde en basta yer almaktadir. Cocuklarin ihtiya¢ duyduklart bakim ve
korumay1 kendi kendilerine saglamalart miimkiin degildir. Bir ¢ocugun en iyi bakilip
korunacagi yer kuskusuz saglikli bir aile ortamidir. Ancak ¢esitli nedenlerle 6z aile
ortaminda biiylime sansina sahip olamayan ¢ocuklarin bakim ve koruma isini devletler
ustlenmektedirler.

Cocuk koruma, “cocugu kasitli olarak veya ihmal yoluyla verilen zararlardan
korumak i¢in sosyal hizmet uzmanlar1 ve diger profesyoneller tarafindan gergeklestirilen
eylemler” olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimin vurguladigi temel noktaya bakildiginda;
cocuk korumanin amaci, ¢ocugu kasitli ve kasitsiz her tiirlii ihmal ve istismardan
korumaktir.

Demokratik, laik, sosyal bir hukuk devleti olan Turkiye Cumhuriyeti’nde muhtag
duruma diisen ¢ocuklarin sosyal sorunlarinin 6nlenmesi ya da en aza indirilmesi devletin
gorevlerinin arasindadir. Bu konuda Ulkemizde gorev verilen kuruluslarin basinda
sliphesiz Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Genel Mudiirligii gelmektedir.

“Korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar” olarak nitelendirilen bu ¢ocuklarimiz, 2828 sayili
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’nun 3. maddesinin (b) bendinde
tamimlandigi tizere, beden, ruh, ahlak gelisimleri tehlikede olup;

1- Ana veya babasiz, ana ve babasiz,

2- Ana veya babasi veya her ikisi de belli olmayan,

3- Ana veya babasi veya her ikisi tarafindan terkedilen,

4- Ana veya babasi tarafindan ihmal edilip fuhus, dilencilik, alkollii igkileri veya
uyusturucu maddeleri kullanma gibi her tiirlii sosyal tehlikelere ve kotii aligkanliklara
kars1 savunmasiz birakilan ve basibosluga siiriiklenen ¢ocuklarimizdir.

Bu simiflamada da goriilmektedir ki; cocuklar ya baglarinda ana baba
olmamasindan dolay1 ya da ana babalar1 tarafindan ihmal ve istismar edilmeleri nedeniyle
korunmaya muhtagtir.

Ayrica, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nun 7anmimlar baghkli 3. maddesi

“korunma ihtiyact olan ¢ocugu”; bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi

12



Turkiye Biyiik Millet Meclisi Insan Haklarimi inceleme Komisyonu
INCELEME RAPORU

ile kisisel giivenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen ya da su¢ magduru gocuk
olarak tanimlamaktadir.

“Suga slrlklenen ¢ocuk™ ise mezkur Kanun’da, kanunlarda sug olarak tanimlanan
bir fiili isledigi iddias1 ile hakkinda sorusturma veya kovusturma yapilan ya da isledigi
fiilden dolay1 hakkinda giivenlik tedbirine karar verilen ¢ocuk olarak tanimlanmaktadir.

Komisyonumuzun Tekirdag ilinde incelemelerde bulundugu kuruluslarda bulunan
cocuklarimiz, ilgili mahkeme tarafindan, haklarinda 2828 sayili Kanun kapsaminda
korunma karar1 alinan “korunmaya muhtac¢ cocuklar” ile haklarinda 5395 sayili Kanun
kapsaminda tedbir karari alinan “su¢ magduru” ya da “suga sUrlklenmis olan
cocuklar’dan olugsmaktadir.

Komisyonumuz incelemelerde bulundugu kuruluslarin fiziki ve yasam kosullarina
iliskin yapmis oldugu gozlem ve incelemelerde herhangi bir olumsuzluga rastlamadigi
gibi fiziki sartlarin 6zellikle ¢cocuk yuvalarimiz igin iyilestirilmis oldugunu memnuniyetle
gormustur.

Her iki kurulusta bulunan ¢ocuklardan 6grenimlerine devam etmeyen ¢ocuklar,
18 yasimi tamamlamalar1 halinde kurum ile ilisiklerinin hukuken kesilmek zorunda
olmasindan dolay1 kendilerini boslukta, ¢ok yalniz ve korumasiz hissetmekte ya da bu
grupta bulunan ¢ocuklardan bazilari, gegmiste yasadiklar fiziksel siddet gibi tecriibeleri
dolayisiyla ailelerine donmek istememektedirler. Valilik bu durumda olan cocuklarla
ilgili olarak Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfi imkanlarindan ev kiralama yoluyla
bu ¢ocuklara sahip ¢iktigini ifade etmistir. Ancak bu durum, Valiligin gegici olarak
buldugu bir sonugtur. Bu konuda kalic1 bir ¢6ziime ihtiyag vardir.

Su¢ magduru ¢ocuklarin kalabalik bir arkadas g¢evresinde yasamalart siiphesiz
karsilagsmis olduklar1 sorunlari atlatmada yardimci olabilecek niteliktedir. Ancak sug
magduru olan ¢ocuklarin ilk etapta rehabilitasyon merkezinde tedavilerinin saglanmasi
hem kendi ruh sagliklari agisindan hem de kurulustaki diger cocuklarin olumsuz
etkilenmemeleri agisindan faydali olacaktir. Bu baglamda, il veyahut bolge bazinda
rehabilitasyon merkezlerinin hizmet vermesi s6z konusu olumsuzlugu giderebilecek bir
¢ozim olabilir.

Su¢ magduru olan ve suga karisan ¢ocuklar ayni ortamda barindirilmaktadir. Bu
durum kendi i¢inde olumsuzluklari ve olumluluklar1 birlikte tasiyabilecek bir durum
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu konuda c¢ocuk psikolojisi uzmanlarimin da goriisi

alinarak, su¢ magduru ¢ocuklarin suca siriiklenen ¢ocuklardan ayri olarak rehabilite
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edilmesi cihetine gidilmelidir. Ayrica suga siiriikklenen ¢ocuklarin sug tiirlerine gore ayri

ortamlarda tutulmasi da iyilestirici bir uygulama olabilir.

Yetistirme yurtlarinda ve ¢ocuk yuvalarinda bulunan ¢ocuklardan egitimlerine
devam edenler ile etmeyenler ayni ortamda barindirilmaktadirlar. Bu durum g¢ocuklarin,
okulun kendisine kazandiracag: faydalarin heniiz daha farkinda olmadig1 yas grubu icinde
bulunmalar1 nedeniyle okula devam eden ¢ocuklari olumsuz etkileyebilecek bir tehlikeyi
beraberinde tasimaktadir. Okula devam etmeyen c¢ocuklarin kurum iginde bilgisayar
oynamak, TV izlemek ve uyuyarak giinii tamamlamak seklindeki zaman doldurmalari
yerine meslek edindirme kurslarina yonlendirilmesi saglanmali ve okula devam
etmeyenlerin durumu, okula gidenlerin de okullarim1 birakmalarina neden olacak sonug
dogurmamalidir.

Ozellikle ilkogretim ¢agindaki cocuklar basta olmak {izere korunmaya muhtag
olan ¢ocuklarimizin kurumlarda barindirilmalarindan ziyade aile yaninda bakim ve
yetistirilmeleri i¢in aileler tesvik edilmeli bu tiir ailelerin toplumda sayginlik kazanmalar1
Devlet ricalince desteklenmelidir.

Cocuklarin genel olarak saygili olduklari ve toplumsal normlara uygun
davramislar sergiledikleri gozlemlenmistir. Bununla birlikte, aile ortaminda
kazanilmasi cok daha kolay olabilecek birtakim ahiskanhklar ve ahlak kaidelerinin
cocuklara kazandirilmasi amaciyla, hukuki alt yapis1 tam olarak hazirlandiktan
sonra ¢ocuklarin, gonullu ailelerle ev ortaminda desteklenmesini saglayacak
calismalar yapilmahdar.

Her alanda oldugu gibi sivil toplum Kkuruluslarinin bu alana olan farkindaligi
saglanmali, dogrudan yonetim sorumlulugu disinda kalan alanlarda kendileriyle igbirligi
yoluna gidilmelidir. Ayrica, her alanda oldugu gibi bu alanda da sivil toplumun kurumla
iliskisinin hukuki bir diizleme oturtulmasi1 gerekmekte, bu amagla diizenlenecek
mevzuatin, yasanabilecek olumsuzluklarin Oniine gegilmesine yardimci olacagi
distiniilmektedir.

Kurumlarda kalan c¢ocuklarimizin kolaylikla ulasabilecekleri, 6zel ilgi konusu
olusturan genis bir dinlendirici ve eglendirici donanim ve hizmet yelpazesi yaratilarak
cocuklarimizin kurumda bulunduklar1 zaman aralig1 faydali olarak degerlendirilmeli ve
onlarin topluma kazandirilmasi saglanmalidir.

SHCEK Kkuruluslari, cocuklarin barindigi ancak giivenlik tedbirinin

uygulanmadigl, cocuklarin rahathkla kurulustan ayrilabildikleri yerlerdir. Bazi

14



Turkiye Biyiik Millet Meclisi Insan Haklarimi inceleme Komisyonu
INCELEME RAPORU

cocuklar, kuruluslarindan izinsiz ayrilarak ailesine ya da arkadaslarina gitmekte,
kayip olmasalar dahi kayip ¢ocuk olarak islem gormektedirler. Bu baglamda, evden
kacan (ya da kaybolan) cocuklar ile kuruluslardan izinsiz ayrilan cocuklarin
Emniyet Miidiirliigii ile Jandarma Komutanhgi’nda veri girislerinin ayri tutulmasi
saglanmahdir. EK olarak “kayip cocuk” ile “kurulustan izinsiz ayrilan cocuk”
tamimlar:t mevzuatta acgik olarak tamimlanmahdir.

Ayrica bu cocuklarin takibinin yapilmasim kolaylastirmak icin il Sosyal
Hizmetler Miidiirliigii, il Emniyet Miidiirliigii ve Il Jandarma Komutanhgi’nin
ortak olarak ulasabilecegi bir veri taban hazirlanmahdir.

Bu rapor sadece incelemede bulunulan Tekirdag ilindeki gocuk yuvalari ve
yetistirme Yurtlarina ait degerlendirmeler ve goriislerden olusmaktadir. Alt
Komisyonumuz, inceleme konusu ile ilgili olarak, Cocuk Yetistirme Yurtlarinda, Cocuk
Yuvalarinda ve Cocuk ve Genglik Merkezlerindeki incelemelerini tamamladiktan sonra

genel bir inceleme raporu diizenleyecektir.

Mustafa ATAS
Istanbul Milletvekili
Alt Komisyon Bagkani
A. Gokhan SARICAM Mithat EKICI
Kirklareli Milletvekili Denizli Milletvekili
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