TBMM INSAN HAKLARINIjNCELEME KOMISYONU
BASKANLIGINA

INSAN HAKLARINI iINCELEME KOMiISYONU’NUN 7 HAZIRAN 2001
TARIHLI 15 INCi TOPLANTISINDA TELEFON DINLEME VE BU YOLLA ELDE
EDILEN KAYIT VE BILGILERIN MEDYADA YER ALMASI UZERINE GUNDEME
GETIRILEN USULSUZ TELEFON DINLEME KONUSUNU ARASTIRMAK
AMACIYLA 14 HAZIRAN 2001 TARIHINDE KURULAN

ALT KOMiISYON RAPORU

GiRiS

TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonunun 7 Haziran 2001 tarihli 15 inci
toplantisinda bazi 6zel telefon gorUsmelerinin dinlenmesi ve bunlarin medyada
yayinlanmasi hususu gundeme gelmis, haberlesme hurriyetini duzenleyen
Anayasanin 22 nci maddesine atifla; “herkesin, haberlesme hiirriyetine sahip oldugu;
haberlegsmenin gizliliginin esas oldugu; milli glivenlik, kamu diizeni, sug¢ islenmesinin
o6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi veya baskalarinin hak ve
6zgdrliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkagina bagli olarak usulline
gore verilmis hékim karari olmadikga; yine bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin yazill emri
bulunmadikga; haberlesmenin engellenemeyecegi ve gizliligine dokunulamayacagi;
bu konudaki yetkili merciin kararinin yirmidért saat iginde gérevli hakimin onayina
sunulacadi, hédkim, kararinin da kirksekiz saat igcinde agiklanacadi; aksi halde, karar
kendiliginden kalkacagdi; istisnalarin uygulanacagi kamu kurum ve kuruluglarinin
kanunda ayrica belirtilecegi” vurgulanarak, kamuoyunda zaman zaman bu konunun
suistimal edildigi yolunda c¢esitli spekulatif yorumlarin yapildigi, bu yetkinin
kullaniimasinda kamu kurumlarinin bir ihmalinin bulunup bulunmadigini varsa bir hak
ihlali olup olmadiginin tespiti amaciyla bir Alt Komisyon kurulmasina karar verilmistir.

Bu Alt Komisyona her siyasi partiden birer Uye secilerek Komisyonda yer alan
buatin siyasi partilerin temsil edilmesi saglanmistir. Alt Komisyon su uyelerden
olusmustur:

Ahmet AYDIN Baskan MHP Samsun Muv.
Orhan OCAK Uye DSP Bursa Mv.
Seyyit Hasim HASIMI Uye ANAP Diyarbakir Mv.
Mehmet GOZLUKAYA Uye DYP Denizli Mv.

Eyip FATSA Uye FP Ordu Mv.



Alt Komisyon uyeleri 14 Haziran guna ilk toplantilarini yaparak Alt Komisyon
Bagkanini se¢gmis ve calisma plani yapmislardir. Kamuoyuna son zamanlarda sikga
yansiyan 6zel telefon goriasmelerinin nasil elde edildigi ve bu konulari dizenleyen
yasal mevzuatin yeterli olup olmadigi, bu tur dinlemelere karsi vatandasi korumak
amaciyla alinan dnlemlerin tespiti ve yeterli olup olmadiklarinin yerinde incelenmesi
kararlagtirnimigtir.

Genel Kurulun 25 Haziran 2001 tarihli 124 Gncu Birlegsiminde Anayasa
Mahkemesinin FP’nin kapatilmasina iliskin kararinin ve konuya iliskin Bagbakanlik
tezkeresinin okunmasi (zerine igtiizigin 22 nci maddesi geregince Ordu Milletvekili
Eylup FATSA’nin Komisyon Uyeligi kendiliginden sona ermistir. Komisyonun 16 Ocak
2002 tarihli 23 Uncu toplantisinda yeni kurulan ve Alt Komisyonda temsil edilmeyen
AKP ve SP’den su uyeler secilmislerdir:

ismail OZGUN Uye AKP Balikesir Mv.
Bahri ZENGIN Uye SP istanbul Mv.

Eksik Gyelerin tamamlanmasindan sonra 16 Ocak, 14 Mart, 21 Mart, 22 Mart
ve 2 Mayis 2002 tarihlerinde Alt Komisyon toplantilari yapilarak, kurumlarda
yapilacak incelemeler planlanmis, ilgili birimlerde yerinde inceleme ve gorugmeler
yapilarak rapor hazirlanmistir.

INCELEMELER VE GORUSMELER:

Alt Komisyon Uyeleri, 14 Mart 2002 tarihinde Emniyet Genel Mudiri Kemal
ONAL, Emniyet Genel Mudir Yardimcisi Feyzullah ARSLAN ve Emniyet Genel
Midurligu istinbarat Daire Baskani Sabri UZUN ile makamlarinda ayri ayri
gériismis ve Istihbarat Daire Bagkanh@i Teknik Birosunda teknik takip ile ilgili bilgi
alarak yerinde incelemeler yapmistir.

EGM’de yapilan incelemeler sirasinda EGM Yardimcisi Feyzullah ARSLAN
tarafindan su bilgiler verilmigtir;

e EGM bilnyesinde mahkeme karari ile iki ayri yerde dinleme
yapilmaktadir. Bunlar Yildizda bulunan istihbarat Daire Baskanhgi ve
Kizilay’da bulunan Kagakgilik ve Organize Sugla Mducadele Daire
Baskanhgidir.

e Tasrada yapilan dinlemelerin denetimi bilgisayar Uzerinden online
olarak denetlenmektedir. Ayrica denetim i¢cin mulki ve polis mufettigleri
gorevlendiriimektedir. Halen devam eden bir sorusturma vardir. Elde
edilen Dbilgilerin sizdinlmasi halinde yoOnergelere gore gereqgi
yapiimaktadir.



e Alinan mahkeme kararlarinin baslangi¢c ve bitis surelerine iligkin tum
kayitlar ayni zamanda bilgisayar ortaminda tutularak, dinleme
surelerine titizlikle uyulmaktadir.

Emniyet Genel Midiiri Kemal ONAL ile yapilan gérismede;

e Emniyette yasal ve fiziki sartlarin izin verdigi olcide dinleme yapildigi,
yasal olmayan higbir dinlemenin yapilmadigi,

e Islenen bazi sug tirlerinin dinlemesiz yakalanamayacagi, dinlemenin bu
acgidan parmak izi almak gibi bir iglem oldugu,

e Telefon dinleme ile ilgili sistemdeki en buylk aksakhgin bir dinleme igin
Telekomun, Telekom teknisyeni ve telefon operatorinun isbirliginin
gerekliligi oldugu ifade edilmistir.

istihbarat Daire Baskani Sabri UZUN ve beraberindeki uzman ekip ile yapilan
gOrusmede;

e Dinleme yapmak icin genellikle Devlet Guvenlik Mahkemelerinde karar
aldiklarini, acil durumlarda sulh mahkemelerinden alinan kararlari 6zel
GSM sirketlerinin uygulamadigini, avukatlari araciligiyla itiraz ederek,
mutlaka DGM karari istediklerini,

e Kanunda getirilen 9 aylik sure kisitlamasinin uygulamada karsilasilan
bayuk bir engel oldugunu, operasyonun en onemli aninda sure bittigi
icin dinlemeyi kestiklerini ve ayni numara igin 9 aydan sonra bir daha
dinleme karari alamadiklarini,

o Ozel sirketlerin iglettigi GSM telefon hatlarinin igletici sirketler tarafindan
kolaylikla takip edilip dinlenebilecegini; hatta kullanilan ithal cep
telefonu yaziimlar sayesinde bu telefonlar Uzerinden yapilan tum
gorusmelerin  yazilim lisansini  gelistirenler tarafindan kolaylikla
dinlenebilecedi,

e Ticari rekabet nedeniyle Ozel sirketlerin musterilerinin goérigmelerini
takip etmesinin s6z konusu olabilecegi ve bunun denetimine yonelik bir
mekanizmanin bulunmadigi,

e Kamu gucinu kullanan kurumlarin disinda mafya diye tabir edilen
organize sug cgetelerinin acgiktan gecen telefon hatlarina veya sokak
baslarinda bulunan telefon kutularina veya apartman giriglerinde
bulunan kutulara mudahale ederek hedef aldiklari sahis veya 6zellikle
ticari firmalari dinleyebilecekleri; bu yolla elde ettikleri bilgileri ticari
alanda haksiz rekabet veya menfaat temin etmek icin kullanabildikleri
gibi sahislara yonelik santaj amacli olarak ta kullandiklari, nitekim
basina zaman zaman vyansiyan Kkarsilikli telefon gorismelerinin
kayitlarinin bu ve benzeri yollarla elde edildigi,



Bunlarin disinda ayni guruplarin bocek tabir edilen dinleme cihazlarini
yerlestirerek te dinleme yaptiklarini,

4422 saylli Cikar Amach Suc Orgltleriyle Micadele Yasasrnin
istihbarat amagl dinleme yapilmasina izin vermemesinden dolayi
onleme amagl dinleme yapamadiklarini,

ifade etmiglerdir.

Alt Komisyon uyeleri 21 Mart 2002 tarihinde Turk Telekom Genel
Madurligi’'nde gorismelerde bulunmuslardir. Gorigmeler sirasinda Genel
Mudur Ibrahim Hakki ALPTURK tarafindan su bilgiler verilmigtir;

Son 5 yillik dénem igerisinde mahkeme karari olmayan higbir dinleme
olmamigtir. Daha Oncesi igin olmus olabilir.

Su anda Telekom’da 19,900,000 adet sabit telefon isletiimektedir.
2001 yili icerisinde 14,511 adet dinleme ile ilgili baglanti yapiimistir.

Sabit santral ve sebekelerde calistirdigimiz gorevlileri surekli kontrol
ederiz. Her 5 yilda bir personelin guvenlik kontrolt yapilir. Bunun igin
devletin ilgili birimlerinden yardim isteriz.

Cep telefonlari igin gliven ortaminin oldugunu sdyleyemeyiz.

Usulsuz dinleme s6z konusu oldugunda, GSM telefonlari ayni zamanda
mikrofon gorevi de yapabilir. Uygun bir donanimla telefon hattinin
kullanimi disinda cep telefonundan alici gibi de faydalanilabilir.

Santrallerde sagladigimiz guvenligi, telefon kutularinda veya binalara
doésenen kablolarda saglamamiz ve korumamiz mimkuan degildir. Higbir
kablolu telefon igleticisi bu guvenligi saglayamaz.

Alt Komisyon dyeleri 22 Mart 2002 tarihinde Basgbakanlik Milli istihbarat
Mistesarliginda, Mistesar Senkal ATASAGUN, Mistesar Yardimcisi, Teknik isler
Daire Bagkani ve Bagkan yardimcisi ve Hukuk musavirleri ile gorismus, teknik takip
ve elde edilen bilgilerin kullanimi ve korunmasi konusunda bilgi almiglardir.

Konunun uzmanlari tarafindan su bilgiler verilmistir;

2937 sayili Milli istihbarat Teskilati Kanununun 4 tincli maddesine gore
istihbarat Bagkanligi devlet ¢apinda istihbarattan sorumlu tutulmustur.
Bu nedenle yonetmeligin ilgili hukimleri gercevesinde elektronik ve
elektromanyetik ortamlarda yapilan yayinlar istihbarat amacgh takip
edilir. Bu cercevede telefon dinleme en az istihbarat konusu olan
dinlemedir. Agirhk elektromanyetik alanlarda yapilan dig guvenlik
agirhkh, Turkiye'ye yonelik civar ulkelerden gelen haberlesmeleri,
Ozellikle telsiz haberlesmesini takip etmektir. Teknik takibin esas ilgi
alani budur.



Haberlesme hurriyetini dizenleyen Anayasanin 22 nci maddesinde
istisnalar cok kisith tanimlanmistir. Burada bir bosluk s6z konusudur.
Anayasanin 19 uncu maddesine gore kanunla bu sinirlamalarin
dizenlenmesi gerekmektedir. Bu maddeye dayanarak haberlesmenin
gizliligi konusu duzenlenecektir. Turk Ceza Kanununda telefon dahi
sayllmamaktadir. Organize Sugla Micadele Kanunu’nda bahsi gegen
telefon dinleme istihbarat ihtiyacina cevap vermemektedir. istihbarat
surekli bir takibi gerektirir.

Bu konuda kolluk kuvveti ve istihbarati Dbirbirinden ayirmak
gerekmektedir. Kolluk delil toplama Uzerine caligirken, istihbarat tehdit
tespiti ve istinbarat Uretimi Gzerine ¢alisir ve devletin ilgili makamlarina
bilgi verir. istihbaratta delil ortaya cikmadigi icin farkh bir usul
gerekmektedir.

Elektronik istihbarat giderek 6nem kazanmaktadir. Telsiz, uydu telefon
ve internet U(zerinden bilgisayar kriptolu haberlesme giderek
yayginlagmaktadir. Bu tur hedeflerin mahkeme karari ile tespiti ve takibi
mudmkun degildir. Ayrica mahkeme kararlari bir tlr desifre gérevi de
gorebilmektedir. istihbarat hizmeti yerine getirilirken &énleme de
yapildigindan delil ortaya c¢ikmamakta dolayisiyla farkli bir usul
gerekmektedir.

AB ulkelerinde dinleme, adli dinleme ve Onleyici dinleme olarak ayri ayri
yasal olarak duzenlenmistir. Turkiye’de henlz dnleyici dinleme kavrami
yasal olarak duzenlenmemigstir. Bu konuda bir bosluk vardir. 17 Ocak
1995 tarihli AB karari bu tur bir dizenleme icin esas alinabilir.

Dinleme yoluyla takip yapilmasi konusunun Avrupa’da nasil
dizenlendigine bakildiginda izin alma ve denetim konularinda énemli
bir farklihk oldugu goriliyor. Ingiltere’de istihbarat servisi disisleri
bakanina bagli olarak c¢aligmakta ve bakan karari ile dinleme
yapilabilmektedir. Almanya’da da istihbarat amacglh dinleme yapiimakta
G-10 Komisyonu olarak tabir edilen bir komisyon ve bakanin
gozetiminde dinleme yapilabilmektedir. Hollanda’da 1998 yilinda
cikarilan bir yasa ile Ulkedeki tim konutlarin, dis temsilciliklerin ve
internetin guvenlik amach takibi bir zorunluluk haline getirilmistir.
Burada dikkat ¢cekilmesi gereken en dnemli denetim unsuru istihbarat
teskilatlarinin  6zel komisyonlar kurarak parlamentolar tarafindan
denetlenmesidir.

Teknik takip sirasinda elde ettigi bilgileri sahsi amaglarla kullanmaya
kalkan veya tegkilatin digina c¢ikaran personel tegkilat yasasi geregi
devlet sirrini ifsa etmekten yargilanir, ve yapilabilecek suistimallere
karsi kurulan kontrol sistemi sayesinde bilgi sizdiran mutlaka yakalanir.

Teknik takip konusu bir ¢ati altinda toplanarak, bir kurala ve bir dizene
kavusturulmalidir. Insan haklari ve 6zel hayatin gizliliginin korunmasi
acisindan bu sekilde temel bir yasa gereklidir.

Tarkiye'de var olan yasal boslugu tamamlamak amaciyla ilgili tim
kurumlarin ortak c¢alismasi sonucu 1998 vyilinda hazirlanan ve
Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Mudurligi’nde bekleyen
“Telekomiinikasyondan istihbarat Elde Edilmesi Kanunu Tasarisi’nin



gecen zaman igerisindeki gelismeleri de dikkate alarak yeniden gézden
gegirilip geligtirilerek kanunlagmasi gerekmektedir.

e Telekomlnikasyon Kurumu Bagskanliginin sorumluluk ve vyetki alani
yeniden gelistiriimelidir.

Alt Komisyon Uyeleri 2 Mayis 2002 tarihinde Ankara il Jandarma Alay
Komutanhginda Kur. Albay Kemal ALATAS ile goériusmus, teknik takibin nasil
yapildigina iligkin ilgili buroda inceleme yapmis ve calisma sistemi hakkinda bilgi
almigtir.

Gorusmeler sirasinda;

e Cep telefonlarina yonelik dinleme yapamadiklarini, kablolu telefon
hatlarini ise ilgili mahkemeden alinmis izin karari ile birlikte Telekomdan
hat alarak dinlediklerini,

e Teknik olarak Telekomdan hat almadan dinleme yapamadiklarini,

e Jandarma bunyesinde higbir personelin kendi insiyatifi ile bilgi haricinde
dinleme yapmasi ve bu bilgileri kullanmasinin mamkun olmadigini,

e il Alay Komutanliklarina dinlemeye iliskin mahkeme kararlari ulastiktan
sonra Jandarma Bodlge Komutanhgina bilgi vererek dinlemeye
gegcildigini, bu tur bdrolarin her an denetlenmeye hazir oldugunu ve
yasal olmayan higbir dinlemenin yapilmadigini ifade etmiglerdir.

TESPIiT VE DEGERLENDIRME:

Basin yayin organlarinda bazi Ozel telefon gorugmelerinin yayinlanmasi
uzerine Komisyon gundemine gelen yasal olmayan telefon dinlemeleri konusunu
incelerken genel deyimi ile teknik takip konusu ile kargilagiimigtir. Zaman zaman
elektronik takip deyimi ile de nitelenen ancak 6zl itibariyle iletisimin dinlenmesi ve
gizli izlemeyi kapsayan bu takip gesitli sekillerde karsimiza g¢ikmaktadir. Bunlar,
dinleme, goruntull takip, algilayicilarla takip ve veri takibi olmak Gzere dort baglik
altinda toplanmaktadir.

Dinleme, telefon dinleme aygitlar, tasinabilir minyatar vericiler, gizli
mikrofonlar ve kaset kaydediciler gibi araglar kullanilarak yapilabilmektedir.

Gorantula takipte ise fotograf makineleri, kapali devre ve kablolu televizyon,
gece gorus araglari veya uydular kullanilarak yapiimaktadir.

Algilayicilarla yapilan takip de ise; manyetik algilayicilar, sismik algilayicilar,
gerilim algilayicilari, kizildtesi algilayicilar ve elektromanyetik algilayicilar
kullaniimaktadir.

Veri takibi islemi ise bilgisayarlar, casus yazilimlar veya aranan telefon
numarasini kaydedici sistemler araciligiyla yapilmaktadir. Veri takibi yoluyla bir
kisinin faaliyetleri, yaptigi islemler (banka, visa kartiyla aligveris islemleri gibi),
O0dedigi faturalar, telefon goérismesi yaptigi kigilere ve goriasmelerin suresine iligkin



veri tabanlarinin takip edilmesi de kisinin faaliyetleri ve iligki igerisinde oldugu kisiler
hakkinda bilgi edinmeyi saglayabilmektedir. Elektronik posta yoluyla yapilan
haberlesmeler de bu kategoridedir.

Anayasamizin 22. maddesi haberlesme 6zgurluguniu ve 6zel haberlesmelerin
gizliligini guvence altina almaktadir. Anayasa'nin bu hukmunun ihlal edilmesinin
yaptirnmi ise Turk Ceza Kanunu'nun “sirrin masuniyeti aleyhine cdrimler” baslikh
besinci faslinda yer alan maddelerde ortaya konulmustur (Mad. 195, 196, 197).
Kamu gorevlisi olmayan kisilerce elektronik takip yapilmasi durumunda bu fasilda yer
alan hakumlerin ihlali s6z konusudur.

Kamu gorevlileri tarafindan yapilan teknik takibin yasal gercevesi ise 1999
yilinda yasalasan 4422 sayili Cikar Amagh Sug Orgitleriyle Miicadele Kanunu'yla
dizenlenmigtir. Bu kanunun 2. 3. ve 4. maddesi yukarida tanimi yapilan teknik
takibin tum cesitlerine imkan saglamaktadir.

Ancak teknik takip tedbirine basvurulabilmesi icin belli kosullar ve belli
sinirlandirmalar getirilmigtir. Bu sinirlamalardan en 6nemlisi, kanunda sayiimis olan
sinirh sayidaki sugun islendiginden supheleniimesi durumunda bu tedbire
bagvurulmasi gerekliligidir. Yasa, sadece bazi suglarda teknik takip yapmaya izin
vermektedir. Kanunun dizenlemesi analiz edildiginde bu takip yontemine her sug igin
izin verilmedigi gorulmektedir. Kanunun 16. maddesi sadece bes tur sugun takibinde
teknik takibe basvurulabilecegini dizenlemistir. Bu suglar;

e Cikar amacli sug 6rgutu olusturma
e Terorle Micadele Kanunu kapsaminda duzenlenen suglar
o Kultar ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu'nda duzenlenen suglar

e Atesli Silahlar ve Bigaklar hakkinda Kanun kapsaminda duzenlenen
suclar

e Uyusturucu ticaretiyle ilgili suglardir.

Bu suclarin disinda kalan diger suglarda sugun arastiriimasi ve sorusturulmasi
esnasinda teknik takibe bagvurma izni, yasal olarak bulunmamaktadir.

Bes kategori altinda toplanan sugclar iglediginden suphelenilen kisiler igin
elektronik takip yoluna basvurulabilmesi igin birtakim kosullarin da gergeklesmesi
gerekir.

Bunlar;

1. Kuvvetli suphenin bulunmasidir. 4422 sayili Cikar Amacgh Sug
Orgiitleriyle  Miicadele Kanunu gizli sorusturma tedbirlerine
basvurulabilmesi igin “kuvvetli belirtiler’in varhdini aramistir (Mad.2/2).
Buradaki “kuvvetli belirti” terimi ile anlatimak istenen ‘kuvvetli
stiphedir. Bu dizenleme karsisinda “basit stiphe” Uzerine teknik takip
yontemine bagvurulabilmesi mimkudn degildir.

2. Teknik takip ancak belli kisilere uygulanabilir. Hakkinda teknik takip
uygulanacak kigiler kanun tarafindan belirlenmigtir. Yukarida belirtilen



bes kategori altindaki suglari isleyen, veya bu suclarin islenmesine
istirak eden veya sug¢ iglendikten sonra faile yardim eden veya yataklik
eden hakkinda teknik takip uygulanabilecektir. Tanikliktan ¢ekinme
hakki bulunan kisiler ve mudafiler hakkinda ise teknik takip
yapilamamaktadir.

3. Bu tedbirler ikincildir. Baska tedbirlere basvurulmasi halinde delilin elde
edilmesi sonugsuz kalacaksa veya en azindan Oonemli Olgude
glclesecekse, ancak bu takdirde teknik takibe basvurulabilir.

4. Hakim kararina ihtiya¢ vardir. Teknik takibe, kural olarak, hakim
tarafindan karar verilebilir. Ancak gecikmesinde sakinca bulunan
durumlarda Cumbhuriyet Savcisi da karar vermeye yetkilidir. Savcinin
karar verdigi durumlarda yirmi dort saat icerisinde hakim onayinin
alinmasi gerekmektedir. Hakim onay vermezse teknik takip devam
edemez. Burada, 24 saatlik surenin ne zaman baslayacagi acik
degildir. Sure teknik takip karari verildigi andan itibaren mi yoksa tedbir
uygulamaya baslandidi andan itibaren mi igletilecektir bu konuda
belirsizlik vardir.

5. Takip belli bir sureyle sinirl olmaldir. Teknik takibe G¢ ay igin izin
verilebilir. Bu sure Uger aydan fazla olmamak Uzere iki kez uzatilabilir.
Teknik takibin uygulama suresi dokuz ayr gegememektedir.

Avrupa Iinsan Haklari Sozlesmesi ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi
ictihatlari incelendiginde AIHS’ne uygun bir teknik takibin yapilabilmesi i¢in hakkinda
teknik takip yapilan kisiye sonradan bu konuda bilgi verilmesi sarti dngérilmektedir.

Teknik takip yapmaya izin veren yegane kanun olan 4422 sayili Cikar Amagli
Su¢ Orgiitleriyle Miicadele Kanunu bu konuda herhangi bir diizenleme
icermemektedir. Dolayisiyla insan haklari agisindan onemli olan bu husus Turk
mevzuatinda yer almamaktadir. Yeni bir kanun olmasina ragmen, 1999 yilinda
yasalasan 4422 sayili Cikar Amagcli Sug Orglitleriyle Miicadele Kanunu bu sart
acisindan Avrupa insan Haklari Mahkemesinin ictihatlariyla uyumlu degildir. Bildirim
yukumluligunun olmamasi, teknik takibe, yasalarda ongorulen sartlara uygun olarak
basvurulup basvurulmadiginin denetimini de imkansiz hale getirmektedir.

Bu nedenle Alt Komisyon Uyelerimizin yaptidi incelemeler sirasinda onemle
Uzerinde durdugu konulardan biri de bu tir teknik iglerin yapildigi birimlerin i¢
denetiminin nasil yapildigi ve burada gorulen usulsuzluklerin veya sug¢ konusu teskil
eden uygulamalarin nasil engellendigi ve cezalandirildigi konusu olmusgtur.

ic denetim ve cezalandirima konularinda; Basbakanlik Milli istihbarat
Mustesarligi Teknik isler Daire Baskanliginda i¢ denetim ve elde edilen bilgilerin
amaci disinda kullaniminin engellenmesi konularinda tatmin edici guvenlik
tedbirlerinin alindigina dair bir kanaat olusmus, alinan tedbirlere ragmen herhangi bir
sekilde bu tur bilgilerin digarida kullanimina karsilik personelin 2937 sayili Milli



istihbarat Teskilati Kanununa gdére 8 yil hapis cezasi ile cezalandirildigi ifade
edilmigtir.

Telekom Genel Mudurligune bagh santrallerde c¢alisan teknisyenlerin bes
yilda bir guvenlik sorusturmasindan gegirilmeleri, ve teknisyenlerin dis etkenlerin
baskisina kargi herhangi bir koruyucu sisteme sahip olmamalari, buradaki ¢alisan
teknisyenlerin kanun disi ¢calisan orgut veya kisilerin baskisina acik oldugu izlenimi
uyandirmig, bu santrallerde galisan bir teknisyenin elde edilmesinin her tirlG istismari
da beraberinde getirecegi kanaati olugsmustur.

Emniyet Genel Mudiirligi istihbarat Daire Baskanliginda yapilan incelemeler
sirasinda, Bagkan tarafindan bu tur birimlerde g¢alisan elemanlarin gok guvenilir
kisilerden secildigi, ekonomik olarak higbir avantajlari olmadigi halde 6zveri ile mesai
surelerini de asan miktarlarda gorev yaptiklar ifade edilmis, bunun disinda Emniyet
Genel MudurlGgu bunyesinde kurulan 3 kigilik bir ekibin yurdun her yerinde bu tur
birimlerde ani denetlemeler yaparak kontroli sagladiklari ifade edilmigtir. 1999
yiinda ayni birimde gbrev yaparken mahkeme karari olmaksizin 963 telefonu
dinledigi icin bu gun yargillanmakta olan 38 emniyet gorevlisinin kullandigi ayni
techizat ve elektronik donaniminin kullanildigi bir birim igin var oldugu sdylenen ig
denetim yetersiz bulunmustur. Kaldi ki incelemelerimiz sirasinda devam ettigi
sdylenen bir sorusturma sonucunda Karabuk’te 6zel bir firma sahibinin ricasi Uzerine
firma calisani bir kisinin is yerinden yaptigi telefon gorugmeleri iki gorevli tarafindan
dinlenmig, usulslz yapilan bu islemin yine emniyet mensuplar tarafindan acgiga
cikarilmasi Uzerine hazirlanan mufettis raporlarinda kasit olmadigi ve iyi niyet oldugu
gOzetilerek cezaya gerek gorulmedigi ifade edilmigtir. Buna karsilik EGM Disiplin
Kurulu tarafinda s6z konusu emniyet gorevlilerine 6rnek olmasi amaciyla 4 gunlik
maas kesimi cezasi verildigi ifade edilmistir. Emniyet Genel MaudurlGgi’nde
uygulanan i¢ denetim ve elde edilen bilgilerin guvenliginin saglanmasi konusunda
daha ciddi tedbirlere gerek oldugu kanaatine variimigtir.

Kamu gorevinin icrasi disinda 6zel ¢ikar guruplarinin ticari gikar elde etmek
veya santaj yapmak icgin bir takim metotlar gelistirerek 6zel telefon gérlismelerini
kaydettigi ve bunlar kullandigi tespit edilmis, ancak bu tur su¢ 6rgutl mensuplarinin
isledikleri suga karsilik aldiklari cezanin caydirici olmadigi bu konuda Adalet
Bakanhgr'na islenen sugun kamu vicdaninda olusturdugu tahribat ile eder varsa elde
edilen maddi menfaat ile orantili daha agir cezalar dizenleyen yeni bir kanun
degisikligi hazirlamasi hususunda ¢agrida bulunulmasi gerektigine karar verilmistir.
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