TBMM iNSAN HAKLARINI INCELEME KOMiSYONU

BINGOL RAPORU
(17 - 19 OCAK 2003)

GIRIS:

TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu 22 inci Dénem 1 inci Yasama Yili 16
Ocak 2003 tarihli 2 inci toplantisinda Komisyonun gorev alanina giren gelismelere
ivedilikle mudahalesini saglamak ve Komisyon ¢alismalarini planlamak Uzere Baskanlk
Divanina yetki vermistir. Bu yetkiye istinaden Baskanlik Divani oncelikli olarak
olaganustu hal uygulamasina son verilen eski OHAL Valiligi Bolgesi sinirlari igerisinde
kalan bazi illerde yerinde inceleme yapma karari almigtir. Bu incelemeye hazirlik
amaciyla; 8 Ocak 2003 tarihinde Mazlum-Der, iHD, TTB ve TiHV gibi sivil toplum
kuruluslar temsilcilerinden bilgi alinmis; 9 Ocak 2003 tarihinde de igisleri Bakanhg,
Emniyet Genel Mudurligu ve Jandarma Genel Komutanligi temsilcilerinden konuyla ilgili
bilgi alinarak; Batman, Bingol, Diyarbakir, Mardin, Mus ve Tunceli illerine birer Alt
Komisyonun inceleme yapmak ve bilgi almak Uzere génderilmesine karar verilmigtir.

Bu karara istinaden, Manisa Milletvekili Hakan TASCI, Osmaniye Milletvekili SUkru
UNAL, Sanhurfa Milletvekili Mehmet Faruk BAYRAK ve Komisyon Uzmani Ercan
DURDULAR’dan olugan bir Heyet 17-19 Ocak 2003 tarihleri arasinda Bingdl ilinde
incelemelerde bulunmustur.

Heyetimiz, 17 Ocak 2003 tarihinde Ankara'dan havayolu ile Mus Havaalanina
hareket etmis, ve Mus’tan karayolu ile Bingdl lline ulagmistir.

ilk olarak, Bingdl Valisi Sayin Tamer ERSOY’dan ilin genel sorunlari ve Bingél
insan Haklar il Kurulunun faaliyetleri hakkinda bilgi alinmistir. Ayni giin sivil toplum
kuruluslarinin temsilcileri: Baro Bagkani, Tabib Odasi Bagkani, Eczacilar Odasi Bagkani,
IHD Bagkani ve Belediye Baskan vekili ile bir toplanti yapilarak TBMM insan Haklarini
inceleme Komisyonu’nun faaliyetleri hakkinda bilgi verilmis, Bingél iline yapilan ziyaretin
amaci anlatilmis ve lyelerin tek tek gdrislerine basvurulmus, ve Bingél insan Haklari |l
Kurulu Toplantisina katilarak, Kurulun galismalari hakkinda bilgi alinmistir.

18 Ocak 2003 Cumartesi gunu Cumhuriyet Bassavcisi M. Ali ERBAY, Emniyet
Midiri Osman Nuri OZDEMIR, il Jandarma Alay Komutani Kur. Albay Ata ALKAN,
makamlarinda ziyaret edilerek ilin genel sorunlari ve insan haklari uygulamalari
konularinda gérisleri alinmistir. Ayni giin Bingdl Ozel Tip Cezaevi ziyaret edilerek
Cezaevlerini izleme Kurulu Uyeleri ile toplanti yapilmis, cezaevi ve uygulamalar
hakkinda bilgi alinmis; cezaevi igerisinde rastgele secilen koguslarda inceleme yapilarak
tutuklu ve hukamluler ile gérusulmustur.

Heyetimiz il icinde incelemelerine devam ederken ile giris ve ¢ikislarda bulunan
arama noktalarinda inceleme yapmig, burada kimlik kontroli yapilan vatandaslarla
gorusulerek uygulamalar hakkindaki digstinceleri alinmistir.



Ayni gin Emniyet Maduarlagunun nezarethanelerinde ve TEM Subesinde inceleme
yapilmig, gozalti defterlerine ait kayitlar incelenmistir. ilde Emniyet Midurligiine bagh iki
polis merkezinde inceleme yapilmig, Kiguk Cocuklari Koruma Sube Muadurlugu
gezilerek faaliyetleri hakkinda bilgi alinmistir.

il Jandarma Alay Komutanhiginin Merkez Nezarethanesi gezilmis, ilge
teskilatlanmalari hakkinda bilgi alinmigtir.

BINGOL VALIiSi TAMER ERSOY iLE GORUSME:
Valilikte yapilan gérisme sirasinda su bilgiler verilmistir;

Bingdl il sikiydnetim kapsaminda iken 19 Temmuz 1987 tarihinde olaganisti hal
kapsamina girmig, 06 Ekim 1997 tarihinde ise olaganustu hal kapsamindan gikarilarak
Muicavir il statiisiine alinmistir. 30 Kasim 2002 tarihinde OHAL'in tamamen kalkmasi ile
macavir il statisinden de ¢ikmigtir.

TUum bdlgede oldugu gibi Bingdl ilinde de uzun sire devam eden bdllcu teror
nedeniyle halkin huzuru buylk olgide bozulmus, teror korkusundan koyler bosalmis,
okullar, saglik birimleri ve is makineleri yakilmig, hizmet goétlren teknik personel,
ogretmenler, kamu gorevlileri dldurtlmuas, bolgeye buyuk bir korku ve endigse hakim
olmustur.

Son donemde saglanan huzur ve guven ortami sonucu isteyen vatandaslar
koylerine geri déniis yapmis ve bolgede geriye déniisin en fazla Bingdl ilinde
gerceklestigi anlasilmistir. igisleri Bakanligimizca Kdye geri Dénilis ve Rehabilitasyon
Projesinde ayrilan 6denek ile geriye donlus olan kdylerin tahrip olan altyapi hizmetleri
onarilmis ve donus yapan vatandaslarimizdan maddi durumu iyi olmayanlara ayni
yardimlarda bulunulmustur. Son 3 yil igerisinde kirsal kesimde kapanan ve yeteri kadar
ogrencisi olan tum okullar onarilarak hizmete agilmig, birgok saglik tesisi de hizmete
sunulmustur. Yine terér nedeniyle kapali olan yayla ve meralarin tamami hayvancilikla
ugrasan vatandaslarin hizmetine aciimigtir.

Bingodl il ve llgelerindeki insan Haklari Kurullarina ve insan Haklari Danisma
Masalarina. muracaat yok denecek kadar azdir. Aralik 2002 de Bingdl Cezaevinde kalan
6 tutuklu muracaatta bulunmus, muracaatlari igerigi itibariyle Cumhuriyet Bassavciligini
ilgilendirdiginden Aralik ayi toplantisinda il insan Haklari kurulunca alinan karar ile konu
Cumhuriyet Bagsavciliina intikal ettiriimistir. Bunun disinda insan Haklari Konularinda
degdisik makamlara yapilan muracaatlardan Valilige intikal edenlerin geregi yapilmistir.

il genelinde 5 Devlet Hastanesi, 1 Dogum ve Cocuk Bakim Evi, 1 SSK Hastanesi,
1 Halk Sagligi Laboratuari, 1 Verem Savas Dispanseri, 27 Saglik Ocagi ve 76 Saglik Evi
bulunmaktadir. 27 Saglik Ocagindan 5'i, 76 Saghk Evinden de 72'si kapall
bulunmaktadir. Yeterli sayida personel verildigi taktirde kapal saglik ocaklari ve saglik
evleri peyder pey hizmete acilmaktadir. Mevcut yatakli saglik kurumlarinda toplam yatak
kadrosu 530 (100'a SSK) olup, mevcut yatak sayisi 508 (100'G SSK) 'dir. Ayrica il
merkezinde bir Ozel Tip Merkezi hizmet vermektedir.

Bazi branslarda uzman hekim bulunmamaktadir. Halen ilde Saglk Bakanligi ve
SSK'ya ait saglik kurumlarinda 30 uzman hekim (5'i SSK), 98 pratisyen hekim (3'G SSK),



10 disg hekimi, 1 Eczaci, 146 hemsire (19'u SSK), 161 saglik memuru (8'i SSK) ve 126
ebe (4'0 SSK) gorev yapmaktadir.

_ ilde 2 Ana Okulu, 215 ilkégretim Okulu, (9 tanesi YiBO, 8 tane PiO, 1 tanesi Ozel
[lkogretim Okulu,) 21 tane Lise ve Dengi Okul, 1 Meslek Yuksek Okulu olmak Uzere
toplam 257 egitim ve 6gretim kurumu bulunmaktadir.

Milli Egitime ait ilkégretim kurumlarinda bulunan toplam égretmen sayisi 1 427,
ogrenci sayisi ise 58 958'dir. Lise ve dengi okullardaki 6gretmen sayisi 305 olup,
YUksek Okuldaki 6grenci sayisi 496'dir.

Daginik yerlesim yapisinin getirmis oldugu egitim sorunlari, Yatil iIkégretim Bélge
Okullari (YIBO) yayginlastirilarak ¢dzilmeye ¢alisiimaktadir.

_ Bingadl ili lkemizin az gelismis yoreleri arasinda olup, Kalkinmada Birinci Derecede
Oncelikli iller arasindadir. Cari fiyatlarla (1999 yili) yilhk 1.135 Dolarlik kisi basina gayri
safi yurtici hasila ile 81 il arasinda 72. siradadir.

Devlet Planlama Tegkilatinin il siniflandirmasinda en geri siniflama olan besinci
gruba girmektedir.

2000 yili Genel Nufus Sayimi sonuglarina goére iktisaden faal nifusun % 70'
tarimla ugrasmaktadir.

Bingdl ilinin ana gec¢im kaynagini hayvancilik teskil etmektedir. Ancak 1991’den
buglne bolge sartlarina bagli olarak buyuk ve kiguk bas hayvan sayisinda yari yariya
azalma olmustur.

ilde aricilk da énemli bir ekonomik faaliyet alanini olusturmaktadir. 2002 yili
itibariyle toplam 43 477 adet ari kovani bulunmaktadir. 2002 yilinda il genelinde 796 ton
bal Uretimi gergeklesmistir.

Koye Doniis ve Rehabilitasyon Projesi:

iide kdyiine geri ddénmek icin 37 741 vatandas Valilik ve Kaymakamliklara
basvuruda bulunmus, bunlardan 2002 yili sonu itibariyle 15 954 kisi (2 822 hane)
koylerine geri donus yapmistir.

Kdye Doniis ve Rehabilitasyon Projesi kapsaminda 2002 yili sonu itibariyle icisleri
Bakanliginca 2 trilyon 368 milyar TL. 6denek saglanmis, bu 6denek ile geri donus yapan
ve maddi durumu iyi olmayan vatandaslarimiza ayni yardimda (evlerini onaranlara
¢cimento, sac gibi ingaat malzemeleri veya gecimini saglayabilmeleri icin koyun alimi)
bulunulmustur. Ayrica donus olan kdylerin terér nedeniyle tahrip olan altyapilar (Yol, su,
sanat yapilari vs. onarilarak hizmete sunulmustur.

Ekonomik ve sosyal gdstergeler itibariyle Bingol, Turkiye ve Dogu Anadolu Bdlge
ortalamalarinin oldukga altinda bulunmaktadir. Bu dusuklugin nedenleri ve beraberinde
getirdigi problemlerle II'in genel nitelikleri asagida belirtilmigtir.

1. Calisma yasindaki nufusun bagimhlik oraninin yiksek olmasi
2. ¢ goc ve il disina gb¢ verme oraninin yiiksekligi

3. Yuksek issizlik orani

4. Nitelikli isglcunudn bulunmamasi



Girisimcilik ve sermaye yetersizligi
Egitim ve okullasma oranindaki dusuklik
Tarim sektorunun hakim niteligi ve tarim verimindeki dusukluk

© N o o

Hayvanciligin son yillarda bolge sartlarina bagli olarak gerilemesi ikame
edilememesi.

9. Cografi ve iklim sartlarinin olumsuziugu 10.Temel altyapi hizmetlerindeki
yetersizlikler

10.istihdam saglayici faktérlerin etkin olamamasi 12. Ulastirma aginin
yetersizligi

11.Ylksek dogurganlik orani
12.Gelir seviyesi ve gelir artis hizinin diguk olmasi

SiVIL TOPLUM ORGUTLERIYLE YAPILAN TOPLANTI:
Baro Baskani Sabri Erik;

Gorugsme sirasinda Baro Baskani Sabri Erik, herhangibir sikayet iletmek Uzere
gelmediklerini, amaglarinin tanismak ve diyalog kurmak oldugunu, Turkiye genelinde
yasanan sikintilardan farkli bir sikintilari olmadigini, yerel birimlerin kendi tutumlarindan
kaynaklanan bir sikayetlerinin olmadigini, manferit olaylarin tzerine gidildigini, dnemli
olanin sistemin duzeltiimesi oldugunu ifade etmistir.

Tabipler Odasi Baskani Dr. ilhan Gegit;

Goériisme sirasinda Dr. ilhan Gegit; doktorlar adina bir sikayetle karsi karsiya
gelmediklerini, adli gorevlerini yaparken mesleklerine tam bir saygi beklediklerini,
buglne kadar bir sikinti ile kargilagsmadiklarini ifade etmigtir.

Eczacilar Odasi Baskani Eren Beyazyildirim;

Gorusme sirasinda Eren Beyazyildirim, bes yildir gorev yaptigini her giin daha iyi
sartlarda gorev yaptiklarini, genel bir saglik sigortasina ihtiya¢ oldugunu ilag sikintisi
cektiklerini ifade etmigtir.

iHD Baskani Ridvan Kizgin:

Gorlisme sirasinda Ridvan Kizgin, TBMM [HIK Heyetinin yaptigi calismanin
bdlgeye dnemli katkilarinin olacagini, devleti temsil eden kurumlarin devlet icin herseyi
yaparim zihniyetiyle hareket ettigini, vali ve emniyet mudurinun yasakgi zihniyet ile
hareket ettigini, bdlge halkinin g¢atisma kultirinden hosgori kuiltirine gegmesi
gerektigini ifade etmistir.

Belediye Baskan Vekili Ahmet Acar;

Goriugme sirasinda Ahmet Acar, protokoldeki varliklarinin valilik tarafindan
gormezden gelindigini, konusmalar sirasinda higbir devlet gorevlisinin belediye

baskanina hitap etmedigini, 1999 segimlerinden buyana valinin belediyeyi ziyaret
etmedigini, valiligin yaptigi sosyal yardimlarda belediyenin gorastunu almadigini, Bingol-




Diyarbakir arasinda bulunan yol kontrol noktalarinda ¢ok zaman kaybedildigini,
hastalarin bile buralarda bekletildigini, hastanenin surekli Diyarbakir yada Elazi§’a hasta
sevk ettigini ifade etmistir.

INSAN HAKLARI iL KURULU TOPLANTISI:

il Kurulu toplantisinda Aziz Ketme isimli bir tutuklunun Kurula génderdigi bir dilekce
ele alinmis ve geregi icin Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilmigtir.

YETiISTIRME YURDUNDA YAPILAN iINCELEME VE GORUSMELER:

Yetistirme Yurdunda 13-18 (20) yas gurubuna ait 95 cocuk barindiriimaktadir. iki
blokta hizmet veren yurtta kigla turt bakimdan ev tipi bakima gegcildigi, ¢cocuklarin 4 er
kisilik odalarda barindiriidigi, faaliyet olarak judo, futbol, halk oyunlari ve tiyatro
duzenledikleri, %63 oraninda universite sinavinda basari gosterdikleri, 3410 sayil
yasaya gore 18 yasini dolduran ¢ocuklarin ise yerlestiriimeye calisildidi ifade edilmistir.

Yurtta barindirilan ¢ocuklarla yapilan gérismede; ¢ocuklarin genelde 3410 sayih
yasadan faydalanmak istedikleri, daha iyi yasam standardina ulasmayi amacladiklari
tespit edilmigtir.

JANDARMA:

Bingdl il Jandarma Komutanli§i Karargah ile merkez dahil 8 ilgce Jandarma
Komutanhgi ve bunlara baglh 46 Jandarma Karakolu, 13 Mekanize Jandarma Komando
Timi, Bakim Onarim Komutanligi ile Operasyon Birligi olarak; 1 Jandarma Komando
Taburu, 1 Jandarma Komando Ozel Harekat Taburu, 7 Jandarma Asayis Komando
Bolugu 1 Jandarma Koruma Bolugu bulunmaktadir.

Jandarma sorumluluk bolgesinde, 2002 yili icinde 52 ideolojik olay meydana
gelmistir. ideolojik olaylara karisan toplam 87 sahis géz altina alinarak adli makamlara
sevk edilmistir. 253'U sahsa karsi, 69'u mala kargi olmak Uzere toplam 322 asayis olayi
meydana gelmistir. Asayis olaylarina karigsan toplam 398 sahis g6z altina alinarak adli
makamlara sevk edilmigtir. 78 kacgakg¢ilik olayr meydana gelmistir. Kacakgilik olaylarina
karisan toplam 206 sahis gbéz altina alinmistir. Kagakgilik olaylarina karisan sahislar
sevk edildikleri adli makamlarca 146 sahis tutuklanmig, 60 sahis ise tutuksuz yargilamak
Uzere serbest birakiimistir.

2002 yilinda, bir 6nceki yila gore ideolojik olaylarda % 147 oraninda artma, asayis
olaylarinda % 1.5 oraninda azalma, kacakglilik olaylarinda ylzde 53 oraninda artma
olmustur.

EMNIYET MUDURLUGU

Bingol Emniyet Mudurligu, 2 sube muduarlugu ile Gg buro amirligi , 2 Emniyet
Mudur Yardimcisina bagli 18 sube mudurlugu ve 1 buro amirliginden olusmaktadir.



Merkezinde 2 adet polis merkezi bulunmaktadir. 2002 yili sonu itibariyle il merkezinde
671 Emniyet Hizmetleri personeli galismaktadir.

Polis sorumluluk bolgesinde, 2001 yilinda 4 ideolojik olay meydana gelirken 2002
yilinda 5 ideolojik olay meydana gelmistir. 2001 yilinda asayise muessir olay sayisi 508
iken, 2002 yilinda 809 'a ¢ikmigtir. 2001 yilinda 50, 2002 yilinda ise 61 kacgakgilik olayi
meydana gelmistir.

GENEL DEGERLENDIRME:

Bingdl'e yaptigimiz gezi sirasinda basta vali olmak Uzere, il yOneticileri ile halk
arasinda kopukluk oldugunu goérduk. Vali, halkin igine girmeyen kendini bir guvenlik
kafesiyle halktan tecrit eden birisidir. Bunun yaninda ildeki Sivil Toplum Orgdtlerinden
insan Haklari Dernegi Baskanr’'nin yasa disi PKK-KADEK sempatizani oldugu, yaptigi
konusma ve agiklamalardan anlagiliyordu.

i'e, kdye donus ile ilgili verilen kaynaklarin, valilikce bagka yerlerde kullanildigi
konusunda duyumlar ve gikayetler aldik.

Genel olarak dzetleyecek olursak, il'de giivenlik ortami saglanmis, insanlar gece
saat 12.00-01.00 saatlerine kadar diledikleri sekilde sehir merkezinde araglariyla
gezebiliyorlar. Kdye donuslerde kismen yardimci olunuyor. Cezaevi ziyaretimizde
herhangi bir sikayetle kargilasmadik.

i'in cevre illerle ulasimini saglayan vyollarin giivenli bir sekilde trafige aciimis
olmasi sevindiricidir.

Halkin beklentisi, yoneticilerin kendileriyle kaynasmasi, i¢ ice olmasini istiyorlar.
Olaganustu hal tazminatlarinin kaldirilmasi ¢alisanlari huzursuz etmis durumdadir.
Normale donmek igin biraz daha zaman ve yoOneticilerin 6zveri gostermesi gerekiyor.

imza imza imza
Faruk BAYRAK Siikrii UNAL Hakan TASCI
Sanhurfa Milletvekili Osmaniye Milletvekili  Manisa Milletvekili



