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ERZURUM E ve H TiPi CEZA iNFAZ KURUMLARI iNCELEME RAPORU

I. GIRIS

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonunun 9 Nisan 2008
tarihli 18’inci toplantisinda aldig karar dogrultusunda, “Her Tiirlii Siddet, Kotii Muamele ve
Iskence ile Ceza ve Tutukevleri ile Ilgili Sorunlarin Incelenmesi” amaciyla Daimi Alt
Komisyon kurulmustur. Alt Komisyon, yiiriittiigii ¢alismalar kapsaminda 14 Nisan 2009
tarihinde Erzurum E ve H Tipi Ceza Infaz Kurumlarinda incelemelerde bulunmustur.

Incelemeye, Alt Komisyon Bagkani ve Corum Milletvekili Murat YILDIRIM,
Kahramanmaras Milletvekili Fatih ARIKAN, Denizli Milletvekili Mithat EKICI, Sivas
Milletvekili Malik Ecder OZDEMIR katilmis, Komisyona Adalet Miifettisi (Cumhuriyet
Savcis1) Mecit Giirsoy ve TBMM Uzman Yardimcist Halil ibrahim BAYAR eslik etmistir.

II. KOMiISYONA YAPILAN BASVURULAR

23. Donem 3. Yasama yilinda Erzurum E ve H Tipi Ceza Infaz Kurumlarindan
Komisyonumuza 63 bagvuru yapilmistir. Bagvurularda, her yonetim degisinde uygulamalarin
da degistigi, dolayistyla mevzuat yerine sahsi egilimlerin uygulandigi, sosyal etkinliklerden
faydalandirilmadiklari,  elbiselerinin ~ kendilerine  verilmedigi, telefonda  Kiirtce
konusamadiklari, Kiirtce yayinlarin ceza infaz kurumuna sokulmadigi, radyo kullanilmasina
izin verilmedigi, yemeklerin iyi olmadig1 ve saglik hizmetlerinin yetersiz oldugundan sikayet
edilmistir.

Ayrica, H Tipi Ceza Infaz Kurumunda, yukarida belirtilen sikayetlerle ilgili olarak
subat ve nisan aylari siiresince bazi hiikiimlii ve tutuklular siiresiz aghik grevi yapmislardir.

Alt Komisyon bu hususta da incelemede bulunmustur.
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III. iINCELEMENIN AMACI

3686 sayili Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu Kanunun 6. Maddesine gore
Komisyon, alt komisyonlar kurmak suretiyle c¢alisabilir ve 5. Maddesine gore; gerekli
gordiigiinde Ankara disinda incelemelerde bulunabilir. “Her Tiirlii Siddet, Kotii Muamele ve
Iskence Ile Ceza ve Tutukevleri Ile ilgili Sorunlarin incelenmesi” amaciyla kurulan daimi Alt
Alt Komisyon, faaliyet yili icerisinde, muhtelif ceza infaz kurumlarinda incelemelerde
bulunmaktadir.

Incelemelerin genel amaci, ceza infaz kurumlarinda, hiikiimlii ve tutuklularin maddi ve
manevi dokunulmazligi haklarina ve ceza infaz kurumlar1 yasam kosullarina iliskin sorunlarin
olup olmadigmin tespiti, tespit edilen sorunlarla ilgili olarak mevzuat degisikligine veya
uygulama sathasina iligskin ¢oziimler iiretmektir.

Erzurum E ve H Tipi Ceza Infaz Kurumlarinda yapilan incelemenin amaci, Alt
Komisyonun ceza infaz kurumlarina iliskin genel inceleme amaci ve Komisyona yapilan
basvurularda sikayet edilen hususlar dogrultusunda, hiikiimlii ve tutuklularin yasam kosullart,
kurumlardaki saglik hizmetleri, hiikiimlii ve tutuklularin islahina iliskin meslek edindirme
kurslar1 ve sosyal faaliyetler, ceza infaz kurumu yoneticileri ve personelinin tavir ve
davranislari, kantin hizmetlerine iligkin sorunlarla birlikte, ceza infaz kurumu personelinin

sorunlar1 hakkinda tespitlerde bulunarak, ¢coziimler tiretmektir.

IV. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

Alt Komisyon, ilk olarak Ceza infaz Kurumlarindan Sorumlu Cumhuriyet Savcist ve
Kurum Yoneticileri ile toplanti yapmustir. Toplantida, yoneticilerle Erzurum E ve H Tipi Ceza
Infaz Kurumlarindan gelen sikayetlerle ilgili olarak goriisme yapilmistir.

Bu goriismeden sonra Alt Komisyon, kendi sectigi koguslar1 ve odalar ziyaret etmis,
hiikiimlii ve tutuklularla yapilan goriismeler sirasinda kogusta bulunan tiim gorevliler disariya
cikarilarak hiikiimlii ve tutuklularin baski altinda kalmadan, rahat bir sekilde konusmalari

saglanmustir.
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V. INCELEMELER

1. Ceza Infaz Kurumlan Yéneticileri ile Yapilan Goriismeler

Alt Komisyonun Erzurum E ve H Ceza infaz Kurumlar1 Yoneticileri ile yaptig
toplantida, her iki ceza infaz kurumundan da sorumlu Ceza Infaz kurumu Savcisi, ceza infaz
kurumunda her tiirlii uygulama ve islemin mevzuat hiikiimleri cercevesinde yapildigini
belirterek bazi hiikiimlii ve tutuklularin sosyal faaliyetlerde kendi belirledikleri kisilerle
beraber olma taleplerini yerine getirmedikleri i¢in siiresiz aclik grevine basladiklarini ifade
etmistir. Ceza Infaz Kurumu Savcisi, terdr suglart nedeniyle hiikiimlii ya da tutuklu olarak
bulunanlarin diger suclardan hiikiimlii ya da tutuklu durumunda bulunan kisileri teror
orgiitiine ¢ekebilmek icin organize tavir i¢cinde olduklarini, bu yiizden, sosyal faaliyetleri,
teror suglar1 nedeniyle hiikiimlii ya da tutuklu bulunanlarla diger hiikiimlii ve tutuklularin
temasini engelleyecek sekilde planladiklarini aciklamistir.

Alt Komisyonun incelemelerde bulundugu tiim ceza infaz kurumlarinda sikayet edilen
saglik hizmetlerinin iyi islememesinin, saglik personeli yetersizliginden kaynakladigi,
Erzurum E ve H Ceza infaz Kurumlar yoneticileri tarafindan da dile getirilmistir.

Komisyona ulasan basvurularda yogun olarak sikayet edilen telefonda ve sosyal
faaliyetlerde Kiirtce konusmaya iligkin ise; bu hususta mevzuat hiikiimlerinin uygulandig,
mevzuata aykiri bir islem yapilmadig: ifade edilmistir.

Sosyal etkinlikler i¢in fiziki imkanlarin yetersiz oldugu, ancak yine de sosyal
etkinliklerin fiziki imkanlarin elverdigi ol¢iide yapilabildigi belirtilerek sosyal etkinlik
halindeyken Kiirtge konugmanin yasak olduguna iliskin sikayetlere iliskin olarak, bu hususta
mevzuat hiikiimlerinin uygulandigi, sosyal faaliyetlerin amaci disinda kullanimi halinde
miidahale edildigi, mesela, futbol oynamak icin koguslarindan c¢ikartilan hiikiimlii ve
tutuklularin, futbol oynamay1 birakip bir kdsede toplanarak sohbet etmeye basladiklarin1 bu
durumda hemen miidahale edildigi bilgisi verilmistir.

Hiikiimlii ve tutuklularin, uzun frekanslh radyolarla, teror orgiitiiniin Tiirkiye disindan,
hiikiimlii ve tutuklulara talimatlar veren yayinlar yapan kanallarini dinleyebildikleri tespit

edildigi i¢in, sadece kisa frekansh radyolarin verildigi vurgulanmistir.
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Hiikiimlii ve tutuklulara yakinlarinin getirdigi elbiselerin giyilemeyecek kadar eski
olmadiktan sonra verildigi, ayrica ceza infaz memurlar1 ve jandarmanin kiyafetlerine benzer
kiyafetlerin de giivenlik gerekcesiyle hiikiimlii ve tutuklulara verilmedigi ifade edilmistir.
Ayrica, siireli ve siiresiz yayinlarin hiikiimlii ya da tutuklulara saglandig belirtilerek,
Erzurum iline gelen, mahkemelerce yasaklanmamig, her tiirlii siireli yayinlarin ve diger
yayinlarin talep halinde hiikiimli ve tutuklulara verildigi, ancak, mevzuata gore ceza infaz
kurumu giivenligini tehlikeye hicbir yayin hiikiimliiye verilmedigi, bu hususta takdir

yetkisinin idarede oldugu aciklanmustir.

2. Hiikiimlii ve Tutuklularla Yapilan Goriismeler

Alt Komisyon, Erzurum E ve H Tipi Ceza Infaz Kurumlari’nda dérder kogusta olmak
izere toplam 8 kogusta, 88 hiikiimlii ya da tutuklu ile goriismiistiir. Heyet, ilk olarak E Tipi
Ceza Infaz Kurumunda goriismeler yapmustir. Oncelikle 8 adet bayan hiikiimlii ve tutuklunun
bulundugu kogusta yapilan incelemede, hiikiimlii ve tutuklular, kapasite fazlalig1 nedeniyle 5
aydir spor faaliyetlerine c¢ikarilmadiklarini, bayan olduklar i¢in, bayan ceza infaz memuru
esliginde spor faaliyetlerine cikarilacaklarinin ceza infaz kurumu idaresince bildirildigini,
ancak, yeterli bayan ceza infaz memuru olmadigi icin, sosyal etkinliklerden
faydalanamadiklarini belirterek, bulunduklari kogusun ceza infaz kurumunun kuzey cephesine
tekabiil etmesi nedeniyle, yeterince 1sinmadigindan sikayet¢i olmuslardir.

Ayrica hiikiimlii ve tutuklular, telefonda rahatga Kiirtce konusamadiklarindan da
yakinarak, ceza infaz kurumu yoneticilerinin belirttiginin aksine istedikleri her tiirlii gazeteyi
elde edemediklerini, sadece belirli gazetelerin kendilerine verildigini ifade etmislerdir.

Hiikiimlii ve tutuklular son olarak, ceza infaz kurumunda iskence ve onur kirici
muameleye maruz kalmadiklarini belirtmislerdir.

Heyet, daha sonra 6 tane bayan tutuklunun bulundugu bir kogusta goriisme yapmustir.
Goriismede, tutuklular ceza infaz kurumuna yeni geldiklerini, yasam kosullar1 hakkinda her
hangi bir sey sOylemenin miimkiin olmadigini sdylemekle beraber, istedikleri kitaplarin

kendilerine verilmedigini ifade etmislerdir.
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13 adet c¢ocuk hiikiimlii ve tutuklu grubunun bulundugu kogusta da incelemede
bulunan Heyet, hiikiimlii ve tutuklularinin yemeklerin yetersiz oldugu sikayeti haricinde baska
sikayetleri olmadig tespit etmistir.

Daha sonra 13 adet ¢ocuk tutuklunun bulundugu baska bir kogusta inceleme yapan
heyete, tutuklular, saglik hizmetlerinin iyi islemedigi, televizyon ve c¢ay i¢mek icin
semaverlerinin olmadig: ¢iinkii, bunlar1 temin edecek maddi olanaklarinin olmadig: ve spor
faaliyetlerinin yetersizligi konusunda yakinmiglardir.

Bu kogusta yapilan incelemeden sonra, 13 adet yabanci hiikiimlii ve tutuklunun
bulundugu kogusta goriisme yapilmistir. Goriismede, sicak suyun yetersizligi ve saglik
hizmetlerinin iyi olmadig1 yoniinde sikayetler olmustur.

Heyet E Tipi Ceza Infaz Kurumunda son olarak 16 adet hiikiimlii ve tutuklunun
bulundugu kogusta, ceza infaz kurumu doktorunun iyi tedavi etmedigi, hastaneye sevklerin
yapilmadigi, sicak suyun yeterli olmadig1 ve ceza infaz kurumu yoneticilerinin hiikkiimli ve
tutuklularla yeterince ilgilenmedikleri sikayetlerinde bulunulmustur.

Erzurum E Tipi Ceza Infaz Kurumu'nda yapilan inceleme ve goriismelerini
tamamlayan Heyet, H Tipi Ceza Infaz Kurumunda inceleme ve goriismelere devam etmistir.

Kiitiiphanede sosyal faaliyet halinde bulunan 7 adet hiikiimlii ve tutuklu ile yapilan
goriismede, hiikiimlii ve tutuklular, sosyal faaliyetlerde Kiirtce konusmalarinin yasaklandigini,
faaliyet halinde iken gorevli ceza infaz memurunun bu konuda tutanak tuttugunu ifade
etmislerdir.

Goriismede, sosyal faaliyetlere idarenin belirledigi listedeki kisilerle degil, kendi
sectikleri kisilerle katilmak istediklerini belirten hiikiimlii ve tutuklular, idarenin sosyal
faaliyet listelerini belirlerken kendi isteklerini de dikkate almasi gerektigini dile
getirmiglerdir.

Ayrica, sosyal faaliyetlerin yeterli olmadigi ve bir hafta cikartilip, diger hafta
cikarilmadiklari, etkinliklerin diizenli olarak yapilmadigindan ve ailelerinin getirdigi
elbiselerin ceza infaz kurumu yoOneticileri tarafindan eski oldugu gerekcesiyle icgeriye

alinmadigi ifade edilmistir.
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Kiitiiphane faaliyetinin haftada yaklasik 2-3 saat oldugu, bu siire zarfinda herhangi bir
kitap okumanin miimkiin olmadigi, disaridan istedikleri siireli ve siiresiz yayinlarin ise;
degisik gerekcelerle kendilerine verilmedigi belirtilmistir.

Son olarak ceza infaz kurumu yonetiminin keyfi uygulama ve islemlerde bulundugu,
hiikiimlii ve tutuklulara baski yapildig ifade edilmistir.

Heyetin 4 adet tutuklunun bulundugu baska bir kogusta yaptig1 goriismede, tutuklular,
ceza infaz kurumu yonetiminin keyfi uygulamalari nedeniyle 8 aydir sosyal etkinliklere
katilamadiklarin1 ifade ederek, sosyal etkinliklere katilabilmenin idarenin takdirinde keyfi
kararlara bagh oldugunu belirtilerek, kendilerine gelen kolilerin 2-3 ay gecikmeli alindigi,
mektuplarin da ¢ok gec iletildigi dile getirilmistir.

Bu goriismeden sonra, Heyet H Tipi Ceza Infaz Kurumundaki son goriismesini 4 adet
hiikiimliintin bulundugu bir kogusta yapmistir. Goriismede, ceza infaz kurumu tarafindan
giinliiklerine el konuldugu, istedikleri gazetelerin cesitli bahanelerle kendilerine verilmedigi,
istedikleri radyolar1 alamadiklari, ceza infaz kurumu tarafindan verilen radyolarin sadece belli
kanallarin yaymnini alabildigi, spor ve sosyal faaliyetlerin yetersiz oldugu ve koguslarda

battaniye masa gibi esyalarin yetersiz oldugu sikayetleri dile getirilmistir.

VII. TAHLIL VE DEGERLENDIRME

Komisyonumuz tarafindan daha onceki raporlarda da belirtildigi iizere, tutuklu ve
hiikiimliiler bulunduklar1 hukuki konum itibariyle devletin himayesi altindadirlar. Bu himaye
toplumun su¢ ve su¢ludan arindirilmasini amagladig gibi, hiikiimliiniin 1slah edilerek tekrar
sosyal yasama kazandirilmasini da hedefler. Ama¢ sadece ceza vermek degildir ve
olmamalidir da. Amag¢ sucgun tekrar islenmesini 6nlemek, su¢ isleyen kisiyi kazanmak, onu

“Otekilestirmek” yerine, saygin bir birey olmasin1 saglamaktir.

Tiim bunlarin gerceklesebilmesi Ceza Infaz Kurumlarmn fiziki sartlarmmn iyi
olmasina, yasal diizenlemelere ve bunlar1 uygulayacak personelin bilingli, egitimli ve yeterli
olmasina baglidir. Bu sayilanlardan bir veya birkaginda olusacak eksiklik cok ciddi

sikintilarin olugmasina sebebiyet verebilir.
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Ceza infaz kurumuna girmesiyle birlikte, bircok hakkini kullanamayan ve tamamen
Devletin korumasi ve giivencesi altina alinan hiikiimlii ve tutuklularin, insan olma onuru, bir
hak olarak varligin siirdiirmektedir. Bu nedenle, tutuklu ve hiikiimliilere insan onuruna uygun
sekilde davranilmasi Devlet olmanin dogurdugu bir yiikiimliiliikktir. Bu baglamda, BM
tarafindan hazirlanan “Hiikiimliilere Uygulanacak Muameleye Iliskin Minimum Standart
Kurallar” ile bu kurallarin Avrupa versiyonu olan, “Hiikiimliilerin Iyilestirilmeleri Igin
Standart Asgari Kurallarin Avrupa Metni” (Avrupa Cezaevi Kurallarnn olarak da
adlandirilmaktadir) hiikiimliiler ve tutuklular agisindan olduk¢a O©Onemli standartlari
kapsamaktadir. Yasal mevzuatimiz ve ozellikle 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infaz1 Hakkinda Kanun ile de bu kurallarla uyum igerisinde bir diizenleme yapilmistir. Fakat
bununla birlikte asagida belirtilecegi lizere gelisen kosullarin zorunlu kildigi bir takim
degisikliklerin yapilmas1 zarureti de vardir. Yasal diizenleme agisindan ¢ok fazla bir sorun
olmamakla birlikte fiziki sartlar ve personel davranislart iizerinde durmakta fayda

goriilmiistiir.

Erzurum E ve H tipi Ceza Infaz Kurumlarinda yapilan inceleme sonucunda ortaya

cikan degerlendirmelerimiz sunlardir:

Kalman baz1 koguslarda fiziki yetersizlikler belirlenmistir. Ornegin E Tipinde,
bayanlarin kaldig1 bolim binanin sonunda oldugundan sicak suyun peteklere en son geldigi,
bunun sonucunda da peteklerin yeterince 1sitnamadigi ve kogusun ¢ok soguk oldugu, petek
talep edilmesine ragmen karsilanmadigi belirtilmistir. Bayanlarin kaldigr diger kogusta ise
havalandirma bulunmayip devamli kogus icerisinde kalindig1 ve havalandirmaya ¢ikilamadigi
belirlenmistir. Yemeklerin hep aym tip ¢cikip doyurucu olmadigi, cocuk boliimiinde yataklarin
cok kotii oldugu, giinde bir adet ekmek verilip bunun da yetmedigi, maddi durumlar iyi
olmadigindan televizyonlarinin olmadigi, semaver temin edemediklerinden 5 aydir cay
icemedikleri hususlar iletilmistir. Yabancilarin kaldigi boliimiin fiziki sartlarinin ¢ok kotii
oldugu da komisyon tarafindan gozlemlenmistir. Ayrica revire ¢ikmak icin dilekce
verilmesine ragmen cevap verilmedigi, kantin ve kitap listesi istenmesine ragmen listenin
iletilmedigi, disaridan gelen kolilerin 2-3 ay gecikmeli alindig1, mektuplarin ¢ok geg iletildigi
de vurgulanmistir. Burada yasayan kisilerin sartlarinin olumsuz olmasi kendilerine
uygulanacak olan egitim programlarimi da etkisizlestirece§i muhakkaktir. Biiyiime caginda
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olan bir ¢ocugun giinde bir ekmekle yetinmesini beklemek hayatin olagan akisina aykiridir.
Bir semaverin teminin ¢ok zor olmadig da herkesge maliimdur. Coziilmesi imkansiz olmayip
kiigiik bir miidahale ile halledilebilecek bu tiir hususlarin sikyete imkan vermeden idarece
tespit edilerek c¢oziimlenmesi sorunlarin biiyiimeden Onlenmesini saglayacaktir. Gezilen
hiicrelerin durumuna da deginmekte fayda vardir. 5275 sayili ceza ve giivenlik Tedbirlerinin
Infazi Hakkinda Kanun’un 63/4 maddesinde “Oda ve kisimlarda iklim kosullar1 g6z oniine
alinarak yeterli yer, 151k, 1s1nma, havalandirma ve hijyen saglanir.” ifadesinin yaninda Ceza
Infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza Ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tiiziik iin
150/3 maddesinde “Hiicre, yasamsal gereksinmeleri karsilayacak sekilde ve ozellikle, bel
hizasinda 100x75 cm ebadinda penceresi olan ve en az odanin genisliginde havalandirmasi
bulunan dokuz veya on metrekare biiyiikliigiinde, dus ve tuvaleti olacak sekilde diizenlenir”
seklinde hiikiimler vardir. infaz Kurumunda incelenen hiicrelerin bu niteliklere uymadig,

yasamsal sartlarin ¢ok kotii oldugu gozlemlenmistir.

Tutuklu ve hiikiimliillerin aym1 kogusta kaldiklar1 goriilmiistiir. Az Once
belirtilen Avrupa Cezaevi Kurallarinda, tutuklu ve hiikiimliilerin ceza infaz kurumuna
yerlestirilmeden Once cesitli kistaslara gore simiflandirilmalarin1 ve bu siniflandirmaya bagl
olarak yerlestirilmelerini ongormektedir ki bu kistaslardan birisi de kisinin hiikiimlii veya
tutuklu olmasidir. Higbir tutuklu istemedigi halde hiikiimliilerle temas ettirilemez. Ancak
rizalar1 varsa veya kendilerine faydali nitelikte diizenlenen faaliyetler soz konusu ise
hiikiimliilerle temas ettirilebileceklerdir. 5275 sayili Ceza Ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi
Hakkinda Kanun 111. maddesi tutuklularin tutukevlerinde veya buna maddi olanak
bulunmadigr durumlarda kapali ceza infaz kurumlarinin sadece tutuklularin konulmasi igin
ayrilmig Ozel boliimlerinde tutulacaklarmi hiikiim altina almistir. Yine bu maddede
tutuklularin kendi aralarinda smiflandirilmak suretiyle yerlestirilmesi 6ngoriilmektedir.
Ayrica Anayasamizin 38/4 maddesinde de *“ Suclulugu hilkmen sabit oluncaya kadar, kimse
suclu sayilamaz.” hiikkmii ile bu konuda bir giivence getirilmistir. Bu nedenle, tutuklularin
hiikiimliilerden ayr1 olarak, tutuklulara ©zgii bir yere konulmasi Anayasa geregidir.
Tutuklularin, hiikiimliilerle ayn1 mekana konulmas:t hem masumiyet karinesinin hem de

Anayasa’nin ihlalini olusturur. Buna ragmen, bir¢ok ceza infaz kurumunda oldugu gibi burada
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da cesitli sebeplerden otiirii bu konunun uygulanamadigi, hatta ayni eylemden tutuklu

bulunanlar ile hiikiimliilerin birlikte kaldiklar1 gbzlemlenmistir.

Cezanin 1slah edici 6zelliginin uygulanabilmesi ve kisilerin infaz kurumu disindaki
sartlara uyumlarinin saglanabilmesi hiikiimliilerin kendi aralarinda iyi bir siiflandirma
yapilmast ve bu smiflandirmaya gore yerlestirilmelerine de baglidir. Siniflandirma,
hiikiimliiniin kisisel 6zelliklerinin degerlendirilmesi ve kurum kaynaklarinin hiikiimlii i¢in en
etkin bir sekilde kullamlmasini programlamanin yaninda, hiikiimliiniin yeniden
sosyallestirilmesi siirecinin de onemli bir baglangi¢ noktasini olusturur. Burada énemli olan,
ortak ozellikler tasiyan suclularin ayni grupta degerlendirilmesi ve bu sekilde olusturulan
gruplara yeniden topluma kazandirmaya yonelik, her grubun ozelliklerine gore farkli nitelik
tagiyan programlarin uygulanmasidir. 5275 sayili yasada da ayrintili olarak hiikiim altina
aliman bu hususun bir an 6nce aktif ve verimli bir sekilde uygulanmasi infaz rejimi agisindan

biiyiik 6neme haizdir.

Cok sik rastlanan sikdyetlerden biriside Ceza Infaz Kurumlarinin Tahsisi, Nakil
Islemleri ve diger Hiikiimler Hakkindaki 45/1 Nolu Genelge’nin tam olarak uygulanamadig1
hususundadir. Her ne kadar buradaki 10 saatlik sohbet hakkinin en fazla siire oldugu, ceza
infaz kurumunun sartlarina gore bu siireninin degisebilecegi genelgede belirtilmis ise de, bu
hitkkmiin, tutuklu ve hiikiimliiler tarafindan “10 saat sohbet yapilmak zorunda” seklinde
algilandig1 gozlenmistir. Oncelikle bu husus kendilerine anlatiimalidir. Bunun haricinde uzun
stiredir ortak kullanim alanlarima ¢ikilamadigi, sosyal aktivitelere katilamadiklari, bir hafta
cikip bir hafta ¢ikarilmadiklar1 yoniinde sikayetler alinmistir. Belirtilen Genelgenin ortak
etkinlikleri diizenleyen {iiciincii boliimiiniin 13. maddesinde “Giivenlik bakimindan tehlike
yaratmadig1 Ol¢iide, idare ve gozlem kurulu tarafindan belirlenen istekli hiikiimlii ve
tutuklular, 10 kisiyi asmayacak gruplar hélinde ve idarenin gozetiminde, acik goriis
alanlarinda veya diger ortak yerlerdeki sosyal faaliyetler cercevesinde haftada toplam 10 saati
asmamak iizere sohbet amaciyla bir araya getirilebilir. Bu faaliyet hafta icerisinde acik goriis,
avukat ve ziyaret¢ci goriislerini aksatmayacak sekilde yaptirilir.” seklinde hiikiim
bulunmaktadir. Ayn1 ortamda ve aym kisilerle uzun siire birlikte kalmak zorunda bulunan

hiikiimliiler icin bu hak biiyiikk 6neme haizdir. Imkanlarin zorlanarak sosyalligin gelismesi
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adina genelgenin bu hiikmiiniin en iyi sekilde uygulanmasi, 1slah fonksiyonunu da olumlu

sekilde etkileyecektir.

Gortigtilen tutuklu ve hiikiimliilerden bir bolimii de, yasal olan yayinlara
ulasamadiklarini, baz1 gazete ve dergi ile Kiirtge kitaplart okuyamadiklarini belirtmislerdir.
Bu konu 5275 sayih Ceza Ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un 62.

maddesinde;

“(1) Hiikiimlii, mahkemelerce yasaklanmamis olmasi kosuluyla siireli ve siiresiz

yayinlardan bedelini 6deyerek yararlanma hakkina sahiptir.

(2) Resmi kurumlar, iiniversiteler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ile
mahkemelerce yasaklanmamis olmasi kosuluyla Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan
vakiflar ve kamu yararina calisan dernekler tarafindan cikartilan gazete, kitap ve basil
yayinlar, hiikiimliilere iicretsiz olarak ve serbestce verilir. Egitim ve dgretimine devam eden

hiikiimliilerin ders kitaplar1 denetime tabi tutulamaz.

(3) Kurum giivenligini tehlikeye diisiiren veya miistehcen haber, yazi, fotograf ve
yorumlari kapsayan hi¢bir yayin hiikiimliiye verilmez.” Seklinde hiikiim bulunmaktadir. Ceza
Infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza Ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Tiiziik iin
87. maddesinde de benzer sekilde diizenleme yapilmistir. Tiiziige gore kurum giivenligini
tehlikeye diisiirme kistasina karar verecek olan Egitim Kuruludur. Burada uygulamalardan
kaynaklanan bazi sorunlar goriilmektedir. Ornegin “kurum giivenligini tehlikeye diisiirmek”
tabiri soyut bir tabirdir ve uygulayicilara gore farkliliklar arz etmektedir. Daha somut kriterler
getirilerek idarenin takdir hakkinin en aza indirilmesi sorunun ¢oziimiine katkida
bulunacaktir., Mahkeme karariyla yasaklanmayan tiim siireli-siiresiz yayinlarin infaz
kurumunda bulunanlar tarafindan rahatlikla okunabilmesinin yolu ag¢ilmali ve bunun i¢in de
yasal diizenleme yapilmalidir. Cumhuriyet savciliklar1 ve mahkemeler tarafindan sakincali
goriilmeyen yaymnlarin egitim kurulu tarafindan yasaklanmasi i¢in c¢ok ciddi gerekceler
bulunmasi ve bu kararlarin istisnai olmasi gerekir. Okumak, yasaklanmasi degil 6zendirilmesi

gereken bir eylemdir.

Ceza Infaz Kurumunda ki 6zellikle bayan infaz koruma memurunun yetersizligi de

oncelikle coziimlenmesi gereken sorunlar arasindadir. E tipinde 4 adet gorevlinin oldugu
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dikkate alindiginda, mevcut sayiyla i¢c giivenligin saglanip hizmetlerin yerine getirilmesi,
egitim ve sosyal faaliyetlerin uygulanmasinin zorlugu muhakkaktir. Bu da infaz kurumundan
ve infaz rejiminden beklenen amaglar1 saglayamama gibi bir durum ortaya ¢ikarmaktadir.
Ayrica mevcut personelin say1 olarak yeterli duruma getirilmesinin yaninda yaptiklari isin
hassasiyeti de goz Oniine alinarak insan haklar1 ve insan psikolojisi basta olmak iizere yeterli
bir egitimden gecirilmeleri gerekmektedir. Bunun yaninda maddi durumlarinda da iyilestirme
yapilarak yasam standartlarinin yiikseltilmesi, kendilerinden daha fazla verim alinmasi

sonucunu doguracaktir.

Tespit edilen bir diger sorunda saglik ile ilgilidir. Doktor kadrosunun bos olmasindan
dolayr haftada iki giin 08:00 ile 12:00 saatleri arasinda saglik hizmetleri il Saglhk
Miidiirliigiinden temin edilen doktorlar tarafindan giderilmeye c¢alisilmaktadir. Bu da
tedavilerde doktorun hiikiimlii ve tutuklular1 yeterince muayene edememesini dogurmakta,
neticede de verilen ilaclarin tedavide etkili olmadig sikdyeti ile karsilasiimaktadir. infaz
Kurumunda kadrolu doktorun bulunmasinin temini yoluna gidilmelidir. Bu yapilan tedavinin

sekli degil, amaca uygun olarak yapilmasini saglayacaktir.

5275 sayih Ceza Ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un 83.
maddesinde; “Hiikiimlii, belgelendirilmesi kosuluyla esi, iiclincii dereceye kadar kan ve kayin
hisimlart ile vasisi veya kayyimi tarafindan haftada bir kez ve ayrica kuruma kabullerinde,
zorunlu haller disinda bir daha degistirilmemek iizere, ad ve adreslerini bildirdigi en fazla ii¢
kisi tarafindan, yarim saatten az ve bir saatten fazla olmamak iizere calisma saatleri icinde
ziyaret edilebilir.” Seklinde hiikiim bulunmaktadir. Personel, giivenlik ve fiziki sartlar da
onemli olmakla birlikte bu hakkin da iist limit olan bir saat olarak kullandirilmasi, tutuklu ve
hiikkiimlii ile birlikte, kendisini 6zellikle uzak yerlerden ziyarete gelenler agisindan da biiyiik
Oonem tasimaktadir. Bolgenin yapis1 ve ekonomik durumu dikkate alindiginda maddi bir bedel
odeyip uzak mesafeden goriise gelen kisilerin 30 dakika goriistiiriilmesinde yasal bir engel
olmasa bile, goriisiin amacina ne kadar uygun oldugu hususunun tekrar diisiiniilmesinde fayda

vardir.

Gezilen bazi koguslarda ki hiikiimlii ve tutuklulardan, zaman zaman olusan
sikintilarini idareye anlatmakta zorlandiklari, idarenin kendilerini dikkate almadigi, kurum

savcisinin ise koguslara hi¢ ugramadig1 yoniinde sikayetler alinmistir. Kurum Savcisi; Ceza
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Infaz Kurumuna sik sik giderek idareyi denetledigini, sikAyeti olan hiikiimlii ve tutuklular ile
de goriistiigiinii ancak koguslar1 gezmedigini ve bunu da uygun bulmadigini beyan etmistir.
Gezilen tim koguslardan edinilen ortak kanaat; idare ile tutuklu ve hiikiimliiler arasinda
iletisim sorununun yasandigi, gerekli diyalogun kurulamadigi seklindedir. Kurum savcisinin
kogus ziyareti yapip tutuklu ve hiikiimliiler ile sik sik goriiserek sorunlar1 yerinde dinleyip
ihtiyaclan tespit ederek idareye yol gOstermesi, idare ile tutuklu ve hiikiimliiler arasinda bir
denge unsuru gorevi iistlenmesi, bu tiir nitelikli infaz kurumlarinda daha dogru bir yol olarak
goziikkmektedir. Iletisimin dogru kurulmasi, insanlarin birbirini dinleyip anlamasindan
gecmektedir. Muhatabin tutuklu ve hiikiimlii olmas1 bu durumu degistirmemelidir. Ceza Infaz
Kurumlarinda meydana gelen olaylardan o6tiirii bir hayli sikintilar yasayan iilkemizin bundan
sonra da benzer olaylarla anilmamasi, tutuklu ve hiikiimliilerin davraniglarinin yaninda

idarenin de gosterdigi yaklasima ve uygulamalara baglidir.

Tutuklu ve hiikiimliilerin yakinmalarindan birisi de, disaridan gelen giysilerinin
kendilerine eski olduklar1 icin verilmedigidir. ilgililer maddi durumlarinin iyi olmadigindan
bahisle yeni elbise almalarinin miimkiin olmadig1 durumlarda, ailelerinden gelen giysileri
kullanmak istemelerine ragmen, bunlarin yeni olmadigi gerekcesi ile kendilerine teslim
edilmedigini ve kantinden yeni elbise almaya zorlandiklarini belirtmislerdir. Ceza Infaz
Kurumlarinda Bulundurulabilecek Esya Ve Maddeler Hakkinda Yonetmelik’in 7. maddesinde
“Hiikiimliilerin kogus, oda ve eklentilerinde birer adet palto, manto ve mont, iki adet ceket
veya ceket yerine kullanilabilen hirka, dort adet pantolon ve/veya etek, bayan i¢in iki adet
elbise, bir takim esofman, dort adet gomlek, iki adet kazak, iki takim pijama, bir spor
ayakkabisi, bir kislik ayakkabi, bir iskarpin, ii¢ adet tisort, iki adet kravat, bir adet kemer,
gerektigi kadar i¢c camasiri, ¢orap, bir terlik, havlu ve bir bornoz ile kaskol, 25/11/1925 tarihli
ve 671 sayii Sapka Iktisis1 Hakkinda Kanuna aykiri olmayan bir adet sapka

bulundurulmasina izin verilir.

Hiikiimliiler; ceza infaz kurumu disindan getirilmesine izin verilen giyim esyalarindan
eskiyenlerini, yenileriyle degistirebilir.” Seklinde diizenleme yapilmistir. Bu hiikkmii ¢ok kati
bir sekilde uygulamak cesitli magduriyetlere sebep olabilir. Burada bulundurulacak esyalar ve

sayilar1 belirtilmistir. Giyim esyalarindan eskiyenleri yenileriyle degistirmek ifadesinde yeniyi
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hi¢ kullanilmayan seklinde algilamak yerine, hiikiimliiniin kullanip ta isine yaramayan bir

elbiseyi kullanabilecegi bir bagkasiyla degistirmek seklinde uygulamak daha dogru olacaktir.
VIIL. SONUC ve KARAR

1. Ceza Infaz Kurumunda bulunan oda ve hiicrelerin insanlarin standart yasamini
stirdiirecek nitelikte olmasi i¢in gerekli fiziki degisikliklerin yapilmasi, yerinde halli miimkiin
olan konularin biiyiimesine firsat vermeden sona erdirilmesi, ¢ocuk hiikiimlii ve tutuklularin
yas1 ve konumu itibariyle sorunlariyla daha yakindan ilgilenilmesi, yemeklerin daha kaliteli

ve doyurucu ¢cikmasi hususunda imkanlarin zorlanmasi gerekmektedir.

2. Adalet Bakanhiginin Ceza Infaz Kurumlarinin Tahsisi, Nakil Islemleri ve diger
Hiikiimler Hakkindaki 45/1 Nolu Genelgesinin, tutuklu ve hiikiimlilerin egitimi ve
sosyallesmesi adina, tutuklu ve hiikiimliiller lehine uygulanabilmesi i¢in fiziki sartlarin
diizenlenmesi, personel sayisinin ise yeterli hale getirilmesi gerekmektedir. Ziyaret saatlerinde
oldugu gibi sosyal etkinliklerde de tutuklu ve hiikiimliilere yasal haklarinin en iist limitte

kullandirilmasi yoluna gidilmelidir.

3. 5275 sayili Ceza Ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un 62. maddesi
ile Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi fle Ceza Ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Tiiziik’tin 87. maddesinde gerekli degisiklikler yapilarak, yasal olup yasaklanmamis ve
hakkinda toplatma karar1 ¢ikarilmayan yayinlarin isteyen tutuklu ve hiikiimliiler tarafindan
satmn alinabilmesi, Ceza infaz Kurumuna girisi yasaklanacak yayinlar ile ilgili olarak ta soyut
degil somut kistaslar getirilmesi gerekmektedir. Keyfi uygulamalarin 6niine ge¢gmek ancak
kural koymakla miimkiin olmaktadir. Yasaklamak ise genel bir kural olmayip ancak istisnai

durumlarda basvurulan bir yol olmal1 ve ¢ok hakli gerekcelere dayanmalidir.

4. infaz koruma memurlarmin sayr olarak yeterli hale getirilmelerinin yaninda,
yaptiklart isin hassasiyeti goz Oniine alinarak insan haklari ve insan psikolojisi basta olmak
izere cok iyi bir egitimden gecirilmeleri gerekmektedir. “Yar1t mahkiim” olduklar1 da dikkate

alinarak 6zliik haklarinda iyilestirme yapilmalidir.

5. Ceza Infaz Kurumunda Devletin himayesinde bulunan tutuklu ve hiikiimliilerin
yasam ve buna bagl olarak da saglik hizmetlerinden yararlanma hakki gozetilmesi gereken

hususlardan birisidir. Haftanin belli giinlerinde belli saat araliklarinda tedavi yerine, her giin
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gorev yapacak kadrolu hekimlerin gorevlendirilmesini saglayacak bir ¢oziime ulasilmast,
kampus seklindeki infaz kurumlarn icin ise hastane kurulmasi mevcut yakinmalar

sonlandiracaktir.

6. Hiikiimliiler Ceza Infaz Kurumlarinda mahkemeler tarafindan kendilerine verilen
cezayl ¢ekmektedirler. Tutuklular ise kesin hiikiim verilinceye kadar sug¢suzdurlar. Cezanin
nasil infaz edilecegi yasalarda belirtilmistir. Bunun haricinde islenen su¢ ne olursa olsun
hiikiimliilere farkli davranilmamali, Idare tarafindan hiikiimliilerin ruh hali ¢ok iyi analiz
edilerek topluma yeniden kazandirilmalar1 hususunda iistiin bir gayret sarf edilmelidir. Bu
yapilirken de kendileri ile ¢ok iyi iletisim kurulmali, muhatap ile iletisim kurmadan yapilan

faaliyetlerden sonu¢ alinmasinin miimkiin olmadig: hatirdan ¢ikarilmamalidir.

7. Mevzuatin uygulanmasi sirasinda yasal cerceve igerisinde kalmak sartiyla

hiikiimliilerin sartlarin1 zorlastirmamaya gayret sarf edilmelidir.

8. Siniflandirma ile tutuklu ve hiikiimliilerin farkli yerlerde bulundurulmasi ile egitim
ve Ogretim programlarinin uygulanmasi 1slah edicilikte 6nemli bir etkendir ve yasayla
getirilen bir zorunluluktur. Tutuklu ve hiikiimliiler ile ayn1 eylemden tutuklu olanlarin farkl
koguslarda bulundurulmasit kovusturma ve sorusturmanin sihhati agisindan da 6nem arz

etmektedir. Bu konuda bir an 6nce yasanin emredici hiikiimlerine uyulmalidir.

Murat YILDIRIM Mithat EKICI
Corum Milletvekili Denizli Milletvekili
Fatih ARIKAN Malik Ecder OZDEMIR
Kahramanmaras Milletvekili Sivas Milletvekili
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